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SEGUNDO INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS DEFENSORAS Y LOS DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS

1. INTRODUCCION

A. El seguimiento al primer informe sobre la situacion de defensores y
defensoras en las Américas

1. El presente informe tiene por objetivo dar seguimiento a las
recomendaciones efectuadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “la Comisidn”, “la Comisidn Interamericana” o “la CIDH”) en el Informe sobre la
Situacion de las Defensoras y Defensores en las Américas’, publicado el 7 de marzo de 2006
(en adelante “Informe de 2006”), asi como presentar una actualizacién de los estandares
de derecho internacional sobre la materia.

2. En su informe de 2006, la CIDH analizé los principales problemas que
enfrentan defensoras y defensores en el hemisferio®. Asimismo, se refiri6 a la situacién de
grupos de defensores y defensoras en especial situacién de riesgo3 y a las medidas
cautelares dictadas por la CIDH, como uno de los mecanismos de proteccidon que ofrece el
sistema interamericano para defensoras y defensores de toda la regién. Las
recomendaciones formuladas en el informe de 2006 incluyeron tanto las medidas que
deben adoptar los Estados para garantizar la proteccion a la vida e integridad de
defensoras y defensores, como también aquellas necesarias para garantizar el ejercicio de
sus actividades”.

3. Desde la publicacion del Informe de 2006, la CIDH ha dado seguimiento a
las tematicas identificadas como prioritarias respecto a la situacion de defensoras y
defensores. Durante el periodo de seguimiento, comprendido entre el afio 2006 a 2011, la
CIDH remitié6 dos cuestionarios a los Estados y a la sociedad civil en relacién a las

' CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas. OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006 (en adelante “Informe sobre la Situacion de las
Defensoras 'y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas”. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm.

% La CIDH consideré en su informe de 2006 los siguientes obstéculos: a) Ejecuciones, extrajudiciales y
desapariciones forzadas; agresiones, amenazas y hostigamientos; b) Campafias de desprestigio e iniciacién de
acciones penales sin fundamento; c) violaciones al domicilio y otras injerencias arbitrarias; d) actividades de
inteligencia dirigidas contra las defensoras y defensores de derechos humanos; e) restricciones al acceso a la
informacién y a las acciones de habeas data; f) controles administrativos y financieros arbitrarios a las
organizaciones de derechos humanos e g) impunidad en las investigaciones de ataques sufridos por defensores y
defensoras.

3 . 2 . . . . , . . .
La CIDH incluyé en su informe de 2006 a los lideres sindicales; lideres campesinos y comunitarios;
lideres indigenas y afrodescendientes; operadores y operadoras de justicia; mujeres defensoras de derechos
humanos como grupos de defensores y defensoras en especial situacién de riesgo.

* CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, ver Capitulo X. Recomendaciones.



recomendaciones dictadas en su informe (noviembre de 2008 y diciembre de 2010°). La
Comision recibid respuesta a la consulta por parte de los siguientes Estados: Argentina,
Brasil, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Asimismo, se
recibieron 91 respuestas al cuestionario por parte de la sociedad civil; asi como respuesta
al cuestionario por parte del Procurador de Derechos Humanos de Guatemala y de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal de México.

4, Adicionalmente, la CIDH celebré6 un total de 50 audiencias
especificamente destinadas a la situacion de las defensoras y defensores de derechos
humanos®. Asimismo, durante sus 1409 y 1412 periodos ordinarios de sesiones de la CIDH,
la Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos realizé reuniones de trabajo
con defensores de toda la regién para dialogar sobre los principales desafios que enfrentan
en su labor, asi como coordinar actividades, en particular, respecto al seguimiento al
informe de 2006. En su 1412 periodo ordinario de sesiones, la CIDH celebrd la audiencia
“Situacion de Defensoras y Defensores en las Américas”, solicitada por mas de 30
organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de recibir insumos para el informe de
seguimiento7.

5. Por dltimo, también en su 1412 periodo ordinario de sesiones, la CIDH
decidio crear la Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos con el
objeto de continuar dando seguimiento a la grave situacién en que se encuentran las
defensoras y los defensores de derechos humanos en la regiéng.

6. El presente informe se encuentra estructurado de acuerdo al contenido
del informe de 2006 para actualizar los estandares internacionales sobre la materia y dar
seguimiento a las recomendaciones en los siguientes temas: 1) Problemas que enfrentan
defensoras y defensores de derechos humanos en la region; 2) Defensoras y Defensores en
especial situacién de riesgo; 3) Independencia e imparcialidad de los operadores judiciales
como garantia de acceso a la justicia; y 4) Mecanismos de proteccidn para defensoras y
defensores de derechos humanos. Segun se desarrolla en el informe, los Estados deben
adoptar las medidas correspondientes en los cuatro dmbitos a fin de implementar una

> Los cuestionarios de consulta publica realizados en 2008 y en 2010 estan disponibles en:
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/informes/cuestionarios.asp.

® Las audiencias celebradas ante la CIDH respecto a defensoras y defensores de derechos humanos en
el periodo 2006-2011 se pueden consultar en
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=30.

” CIDH, Audiencia situacion de defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, 141°
periodo ordinario de sesiones, 29 de marzo de 2011. Disponible en:
http://www.oas.org/OASPage/videosasf/2011/03/042911 V2.wmv.

® Desde su creacion, la Relatoria ha tenido las siguientes tareas: a) recibir y analizar las comunicaciones,
denuncias, acciones urgentes y comunicados de prensa que las organizaciones de derechos humanos envian a la
Secretaria Ejecutiva; b) asesorar a la Comisidn respecto de las peticiones individuales y solicitudes de medidas
cautelares relacionadas con defensoras y defensores; c) dar seguimiento a las audiencias publicas relacionadas
con esta temadtica; d) realizar informes sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de derechos humanos en
los paises de la regién.



politica global de proteccién, segun lo precisé la CIDH en su informe de 2006°. En cada
seccion se hace referencia a las recomendaciones emitidas por la Comision en su informe
anterior y se incluyen las medidas que algunos Estados han adoptado para implementarlas.
La Comisidn espera que este informe, al igual que lo fue el de 2006, sea utilizado por la
sociedad civil de la regién como una herramienta de reivindicacion de sus derechos.

7. La Comision reconoce que algunos Estados han realizado importantes
esfuerzos dirigidos a cumplir con las recomendaciones del informe de 2006. Al respecto, la
CIDH destaca las siguientes buenas practicas: a) pronunciamientos por parte de altas
autoridades de los Estados respaldando el trabajo de defensoras y defensores en la
construccién de las sociedades democraticas; b) la creacién de unidades especificas y de
protocolos especializados de investigacidn de delitos cometidos en perjuicio de defensoras
y defensores de derechos humanos; c) la adopcién de registros estadisticos sobre los tipos
y patrones de ataques en contra de las y los defensores; d) la emision de directivas
destinadas a que las autoridades reconozcan y faciliten el trabajo de las y los defensores; e)
la creacion de mecanismos nacionales de proteccion a derechos humanos; f) la continuidad
o instauracién de mesas de trabajo para fortalecer el didlogo con las y los defensores a fin
de conocer los problemas que enfrentan y facilitar su participacion activa en la adopcion de
politicas publicas y; g) el establecimiento de sistemas de implementacion de medidas
especiales de proteccion dictadas por los organismos del sistema interamericano.

8. No obstante los anteriores esfuerzos, persisten los obstaculos sefialados
en el informe de 2006. Inclusive, en algunos casos se han intensificado durante el periodo
de seguimiento. Continuan los asesinatos, agresiones, desapariciones forzadas, amenazas,
seguimientos y allanamientos, asi como los sefialamientos por parte de altas autoridades
que desprestigian y estigmatizan la labor de defensa de los derechos humanos. Ademas, la
Comision ha notado una creciente sofisticacion en los mecanismos destinados a impedir,
obstaculizar o desmotivar la labor de defensa y promocion de los derechos humanos,
reflejado en la iniciacién de acciones penales sin fundamento, en la restriccion de fuentes
de financiamiento a las organizaciones y en la ausencia de mecanismos adecuados vy
efectivos para su proteccion.

9. La CIDH ha observado que grupos adicionales a los ya identificados en
2006 han sido objeto de frecuentes y graves ataques y hostigamientos. Por esta razon, la
Comisién ha decidido hacer referencia en este informe también a la situacion de
defensoras y defensores del derecho al medio ambiente sano, de los derechos de las
personas Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e Instersexo (LGTBI); y de los trabajadores
migratorios y sus familias. Asimismo, la CIDH ha decidido destinar un capitulo de este
informe a los operadores de justicia como defensores del acceso de justicia de miles de
victimas de violaciones a sus derechos.

10. Si bien la CIDH ha valorado positivamente la creacion de mecanismos
nacionales especializados en la proteccion a defensoras y defensores en algunos Estados,

9 . v
CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, recomendacion 5.



también ha sido informada acerca de la persistencia de algunas deficiencias en su disefio y
funcionamiento, asi como de la ausencia de mecanismos de proteccidn en otros Estados y
la falta de sistemas adecuados y efectivos para la implementacidn de medidas
especializadas de proteccion provenientes de los érganos del sistema interamericano. Las
anteriores problematicas guardan relacion con la situacidon de indefension en que muchos
defensores se encuentran en algunas zonas del hemisferio, la cual ha ocasionado que
cientos de ellos hayan perdido la vida en los ultimos afios.

11. En virtud de la gran cantidad de informacidon proporcionada por la
sociedad civil en relacién a ataques y hostigamientos en contra de defensoras y defensores,
al igual que el informe de 2006, el presente informe sélo hace referencia a las caracteristicas
y tendencias que ha podido identificar la Comisién y sélo se hace referencia a algunas
situaciones concretas a manera de ejemplo, sin que la informacién de caracter factico
contenida en el mismo pretenda ser exhaustiva o abarque todos los eventos sobre los cuales
tuvo conocimiento la Comisidn durante el periodo de seguimiento. La CIDH considera que las
tendencias identificadas a través de los ejemplos, pueden servir de referencia a los Estados y a
la sociedad civil sobre los patrones de obstaculizacién mas graves cometidos en contra de
defensoras y defensores de derechos humanos, con el objeto de impulsar reformas
normativas, asi como el disefio y la ejecucidon de politicas publicas para garantizar el ejercicio
de la defensa y promocién de los derechos humanos.

B. Definicion de defensor(a) de derechos humanos y su importancia en las
sociedades democraticas

12. En atencidn al marco de anadlisis contenido en el articulo 1 de la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos (en adelante Declaracion sobre Defensores)™, la CIDH entiende que debe ser
considerado defensor o defensora de derechos humanos “toda persona que de cualquier
forma promueva o procure la realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional”*’. Segun lo ha indicado la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante
“OACNUDH”) el criterio identificador de quién deberia ser considerado defensor o
defensora de derechos humanos es la actividad desarrollada por la persona y no otras
calidades, por ejemplo, si ésta recibe un pago o no por sus labores o si pertenece a una
organizacién civil o no™.

" El articulo 1 de la Declaracién establece que “[tloda persona tiene derecho individual o

colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional”. Declaracion aprobada por la Asamblea General de la ONU
mediante resolucién A/RES/53/144, de 8 de marzo de 1999. Disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.Sp?OpenDocument.

" CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameérica, parr. 13.

2 Oficinal del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Folleto
informativo No. 29: Los Defensores de Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos,
Ginebra 2004. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.




13. La CIDH reitera que la labor de defensoras y defensores es fundamental
para la implementacién universal de los derechos humanos, asi como para la existencia
plena de la democracia y el Estado de Derecho®™. Las y los defensores de derechos
humanos son un pilar esencial para el fortalecimiento y consolidacién de las democracias,
ya que el fin que motiva la labor que desempefian incumbe a la sociedad en general, y
busca el beneficio de ésta. Por tanto, cuando se impide a una persona la defensa de los
derechos humanos, se afecta directamente al resto de la sociedad™.

C. El reconocimiento internacional del derecho a defender los derechos
humanos
14. El reconocimiento internacional de la labor de las defensoras y los

defensores de derechos humanos y el consecuente desarrollo de mecanismos
especializados en su proteccidn, tienen un punto de partida importante el 9 de diciembre
de 1998 cuando la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Declaracién sobre
Defensores™. Tal como lo expresé la Representante Especial del Secretario General de la
ONU, la Declaracién “[...] supuso un claro compromiso de reconocer, promover, y proteger
la labor y los derechos de los defensores de derechos humanos en todo el mundo” y “un
hito en el proceso de mejora de la proteccion de los defensores de derechos humanos” *°.

15. La Declaracion sobre Defensores es el primer instrumento de caracter
internacional en “definir oficialmente la ‘defensa’ de los derechos humanos como un
derecho en si mismo”". En este sentido, reconoce expresamente que “[tloda persona
tiene derecho individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccién y
realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional
e internacional”®®. A partir de este reconocimiento por parte de la Asamblea General de la

3 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, parr. 1.

1 Ibidem, parr. 34.

' Declaracién aprobada por la Asamblea General de la ONU mediante resolucion A/RES/53/144, de 8
de marzo de 1999. Disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.Sp?OpenDocument.

!¢ Consejo Econémico y Social, Promocidn y Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos:
Defensores de los Derechos Humanos. Informe presentando por la sefiora Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los defensores de derechos humanos de conformidad con la resolucion
2000/61 de la Comisién de Derechos Humanos, E/CN.20010/94, 26 de enero de 2001, parr.2.

"7 Representante Especial del Secretario de la ONU, sefiora Hina Jilani, Folleto 29: Los Defensores de los
Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.

'8 Articulo 1 de la Declaracidn sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”
aprobada por la Asamblea General de la ONU mediante resolucién A/RES/53/144, de 8 de marzo de 1999.
Disponible en: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.Sp?OpenDocument.




ONU, el derecho a defender los derechos humanos ha sido reconocido también en los
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sistemas regionales de proteccion a los derechos humanos™.

16. En el caso del sistema interamericano, el derecho a defender los
derechos humanos ha sido reconocido tanto por la Comisién como por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”).
La CIDH entiende que el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos no puede
estar sujeto a restricciones geogréficas e implica la posibilidad de promover y defender
libre y efectivamente cualquier derecho cuya aceptacion es indiscutida®®; los derechos %
libertades contenidos en la propia Declaracidon de Defensores™; y también “nuevos
derechos o componentes de derechos cuya formulacion aun se discute””. Por su parte, la
Corte Interamericana ha subrayado que, en razén del principio de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, la defensa de los derechos humanos “no sélo
atiende a los derechos civiles y politicos, sino también las actividades de denuncia, vigilancia y
educacién sobre derechos econémicos, sociales y culturales”? y ha precisado que el temor
causado a defensoras y defensores por el asesinato de un defensor en represalia por sus
actividades podria disminuir las posibilidades que ejerzan su derecho a defender los
derechos humanos a través de la denuncia®.

17. La Declaracién sobre Defensores de la ONU hace referencia a diversas
medidas que los Estados deben adoptar para permitir y no obstaculizar el ejercicio de las
actividades de defensa y promocion de los derechos humanos. Varias de las acciones u
omisiones que los Estados deben observar para garantizar y respetar el derecho a defender
los derechos conforme a la Declaracién, son correlativos de obligaciones cuyo goce

** Asi por ejemplo, en el ambito europeo fueron adoptadas las Directrices de la Union Europea sobre los
Defensores de Derechos Humanos, las cuales incluyen dentro de su objeto: "apoyar y reforzar la labor de promocion y
estimulo del respecto del derecho a defender los derechos humanos”. Bruselas, 10 de junio de 2009. Disponible en:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/08/st16/st16332-re02.es08.pdf. En el dmbito de la Unidn Africana
adoptd en 1999 la Declaracion de Grand Bay reconociendo la Declaracidon sobre Defensores de la ONU y la
importancia del desarrollo y energetizacidn de la sociedad civil como elementos fundamentales en el proceso de
creacién de un entorno favorable a los derechos humanos en Africa. Cfr. Declaracion y Plan de Accién de Grand
Bay, adoptada en la Conferencia Ministerial sobre Derechos Humanos de la Unidn Africana celebrada del 12 al 16
de abril de 1999 en Grand Bay, Mauricio. Disponible en:
http://www.achpr.org/english/declarations/declaration _grand bay en.html.

% CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 36.

*! Representante Especial del Secretario de la ONU, sefiora Hina Jilani, Folleto 29: Los Defensores de los
Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.

*2 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 36.

3 Corte I.D.H, Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 147; Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Sentencia de 28 de
noviembre de 2006. Serie C No. 161, parr. 77.

 Corte I.D.H., Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 96.



sustenta derechos reconocidos en multiples convenios y declaraciones internacionales de
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naturaleza vinculante™.

18. En el dmbito del sistema interamericano, la Corte Interamericana ha
sefialado que “los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que los
defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos cuando
son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de
imponer obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar seria y

. . . . . . . 726
eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad”~".

19. Los anteriores deberes del Estado guardan relacidn con el goce de varios
derechos contenidos en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(en adelante la “Declaracion Americana”) y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencion Americana”), tales como la vida, integridad
personal, libertad de expresién, de asociacidn, garantias judiciales y proteccién judicial que,
en su conjunto, permiten un ejercicio libre de las actividades de defensa y promocion de
los derechos humanos. Es por ello, que una afectaciéon a un defensor o defensora en
represalia a sus actividades puede conllevar la violacion de multiples derechos
expresamente reconocidos por los instrumentos interamericanos.

. OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LAS DEFENSORAS Y LOS DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS

20. En el presente capitulo, la Comision analizard las acciones mas frecuentes
y representativas de violaciones a los derechos humanos de las defensoras y defensores,
asi como algunas de las restricciones a la labor de defensa de los derechos humanos en la
region. Tal como en el 2006, en este informe se han establecido los patrones por la
naturaleza de los hechos perturbadores o violatorios y no por la fuente generadora de
dichos hechos o el momento en que éstos se cometen”’.

21. Una de las consecuencias mas graves de los patrones que se identifican a
continuacidn, es el mensaje intimidatorio que se envia a la sociedad en su conjunto y que la
coloca en situacién de indefension. Estos actos estan dirigidos a causar temor generalizado
y por consiguiente, a desanimar a las demas defensoras y defensores de derechos
humanos, asi como a atemorizar y silenciar las denuncias, reclamos y reivindicaciones de

» Consejo Econémico y Social, Promocidn y Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos:
Defensores de los Derechos Humanos. Informe presentando por la sefiora Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los defensores de derechos humanos de conformidad con la resolucion
2000/61 de la Comision de Derechos Humanos, E/CN.20010/94, 26 de enero de 2001, parr. 14. Disponible en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/106/41/PDF/G0110641.pdf?OpenElement.

% Corte I.D.H., Caso Kawas Ferndndez V. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 145.

7 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 139.



las victimas de derechos humanos, alimentando la impunidad e impidiendo la plena
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realizacién del Estado de Derecho y la democracia™.

A. Asesinatos, ejecuciones y desapariciones forzadas

22. Los asesinatos, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas,
constituyen uno de los mas graves obstdculos para el ejercicio de la labor de promocién y
proteccion de los derechos humanos®. En su informe de 2006, la CIDH observé que las y los
defensores eran “victimas frecuentes de violaciones al derecho a la vida”*° y recomendo a los
Estados “[a]doptar de manera urgente medidas para proteger la vida e integridad fisica de las
defensoras y defensores de derechos humanos”®’. A continuacién, la CIDH se referira a los
estandares aplicables a la proteccion del derecho a la vida y su impacto en la actividad de
defensa de los derechos humanos y, en un segundo término, dara seguimiento a la situacion
del hemisferio en relacién con este obstaculo.

23. El derecho a la vida se encuentra protegido por los articulos | de la
Declaracién® y 4 de la Convencion Americana®. Este derecho es “fundamental y basico para
el ejercicio de cualquier otro derecho, incluyendo el derecho a defender los derechos
humanos”**. Tanto el derecho a la vida como el derecho a la integridad personal, constituyen
los minimos indispensables para el ejercicio de cualquier actividadas, y, entre ellas, la de
defensa de los derechos humanos.

24, La proteccion al derecho a la vida de las defensoras y los defensores, de
conformidad con la obligacion del Estado de garantizar los derechos humanos, implica no sélo
obligaciones de caracter negativo sino también positivo. En este sentido, ademas de existir
una prohibicidn absoluta de ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas, los Estados se
encuentran obligados a desarrollar acciones positivas que se traduzcan en la erradicacion de
ambientes incompatibles o peligrosos para la proteccion de los derechos humanos™ y en el
deber de generar las condiciones para eliminar las violaciones al derecho a la vida y la

8 Ibidem, parr. 140.

% Ibidem, parr. 148.

* idem.

3 Ibidem, recomendacion 6.

32 . .z . . .
El articulo I de la Declaracién Americana establece que “[tJodo ser humano tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de la persona”.

* El articulo 42 de la Convencién establece: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente [...]".

* CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, parr. 42.

% Ibidem, pérr. 42. Ver también, Corte I.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25
de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 152.

36 Ibidem, parr. 45. En sentido similar Corte I.D.H., Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 74.



integridad personal por parte de agentes estatales o de particulares37, de tal manera que las
defensoras y los defensores puedan ejercer libremente sus actividades.

25. Los 6rganos del sistema interamericano han indicado que los ataques a la
vida de las defensoras y los defensores de derechos humanos tienen un efecto
multiplicador que va mas alla de la afectacion a la persona del defensor o defensora pues,
cuando la agresion es cometida en represalia a su actividad, produce un efecto

. . . .. 38
amedrentador que se extiende a quienes defienden causas similares™. La Corte
Interamericana ha indicado que el temor causado en virtud de los actos en contra de la vida,
puede disminuir directamente las posibilidades de que defensoras y defensores “ejerzan su

derecho a defender los derechos humanos [...]”*°.

26. En el caso especifico de quienes se encuentran organizados para defender y
promover algun derecho humano, la CIDH y la Corte Interamericana han identificado una
intima relacién entre el derecho a la vida y el ejercicio de la libertad de asociacién, de tal
manera que los actos contra la vida de un defensor o defensora pueden comportar
adicionalmente la violacidn a la libertad de asociacién cuando dichos actos fueren motivados
en el ejercicio legitimo de dicha libertad de la victima4°, es decir, en las actividades de defensa
y promocion de los derechos humanos.

27. Asi, el efecto amedrentador que tiene la vulneracién del derecho a la vida
en la actividad de defensores organizados para la defensa de una misma causa ha sido
analizado desde la afectacion que produce a la libertad de asociacion®’. Siguiendo esta linea,
la Corte Interamericana ha considerado que “la ejecuciéon de un lider sindical [...] no
restringe solo la libertad de asociacion de un individuo, sino también el derecho y la
libertad de determinado grupo a asociarse libremente, sin miedo o temor”®. Asimismo, la

% La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos de la ONU, Margarete
Sekaggya, ha expresado su preocupacidn por los ataques continuos de que son objeto los defensores de los
derechos humanos por parte de agentes no estatales. Por tal motivo ha decidido centrar uno de sus informes
tematicos a la Asamblea General en la cuestion de las violaciones de los derechos humanos cometidas contra los
defensores por agentes no estatales y sus consecuencias para el pleno goce de los derechos de los defensores.
Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas, A/65/223, Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, 4 de agosto de 2010.

%8 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 43; Corte 1.D.H., Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 153; Corte |.D.H., Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Sentencia 3 de marzo de
2005. Serie C No. 121, péarr. 78.

% Corte I.D.H., Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 96.

“ Corte I.D.H., Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo vy
Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 172; Corte I.D.H., Caso Kawas Ferndndez
Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr 150; CIDH,
Informe N2 13/96, Caso 10.948 (El Salvador), 12 de marzo de 1996, parr. 25.

* protegida por los articulos 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y XXII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

2 Corte I.D.H., Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Sentencia 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 69. La
CIDH ha considerado que la misma consecuencia se verifica para cualquier persona que defienda cualquier tipo de
Continua...
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Corte establecidé una violaciéon al derecho de asociacién en el caso de una defensora cuya
muerte, a causa de su trabajo por la defensa del medio ambiente, “de manera evidente,
resultd en una privacion de su derecho a asociarse libremente” vy, a la vez, provocd “un
efecto amedrentador sobre las otras personas que se dedican a la defensa del medio

. . . 43
ambiente [...] o se encuentran vinculadas a este tipo de causas”™".

28. Para proteger la actividad de defensa de los derechos humanos, la Corte
ha indicado una serie de obligaciones especificas que tienen intima relacién con el goce de
varios derechos de defensores y defensoras y, particularmente, del derecho a la vida. Al
respecto, la Corte ha establecido que “los Estados tienen el deber de facilitar los medios
necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen libremente sus
actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida
e integridad; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e
investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad”*.

29. La CIDH ha recibido informacidn sobre ataques cometidos en contra de la
vida de defensoras y defensores. Los asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas han ido en aumento en la regién45, en particular en aquellos paises
en donde se produjeron quiebres democraticos, persiste un conflicto armado interno, o
hay un constante enfrentamiento con grupos del crimen organizado o sectores de gran
poder econémico, como lo son las empresas que lideran proyectos de las industrias
extractivas.

30. La informacién recibida indica que en numerosos Estados de la region
persisten los ataques a la vida de defensoras y defensores, sin embargo, en algunos
Estados la situacién es de mayor preocupacién. En este sentido, la CIDH ha recibido
informacion preocupante sobre Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y Venezuela, en donde los ataques a las defensoras y los defensores afectan
seriamente el respeto a los derechos humanos’®.

31. Respecto a Brasil, la CIDH ha tenido conocimiento de que algunos de los
asesinatos de defensoras y defensores de derechos humanos serian fruto de retaliaciones
por parte de particulares como consecuencia de sus actividades de defensa del medio
ambiente y de la propiedad de sus tierras. En tan sdlo cinco dias (24 al 28 de mayo de

...continuacion
derecho o tema de derechos humanos. Cfr. CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos en las Américas, parr. 71.

“ Corte I.D.H., Caso Kawas Fernandéz, Ferndndez Vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie
C No. 196, parr. 153.

* Corte I.D.H., Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 145.

* CIDH, Audiencia sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las
Américas, 1412 periodo ordinario de sesiones, 29 de marzo de 2011.

“ CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 20.
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2011) perdieron la vida cuando menos 4 personas relacionadas con actividades de defensa
de los bosques en contra de la tala de arboles”’. Organizaciones de la sociedad civil
entregaron una lista al gobierno brasilefio solicitando seguridad para cerca de 125
activistas y lideres campesinos que estarian amenazados de muerte por sus actividades en
defensa de sus territorios y del medio ambiente®™. En 2009, la CIDH condend el asesinato
de un defensor que denunciaba la actuacion de algunos grupos de exterminio en los
estados de Paraiba y Pernambuco®. Durante 2008, se recibié informacién sobre el
asesinato de defensores relacionados en las investigaciones sobre el desmonte de milicias
armadas en el Estado™ y en 2007, se recibié informacidn sobre el asesinato de defensores
pertenecientes al dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST) y Comisséo Pastoral da Terra
que militaban a favor de reformas agrarias y por la restitucion de sus tierras™.

32. En Colombia, segun registros de las organizaciones de la sociedad civil,
entre 2006 y 2010 se habrian cometido cerca de 68 violaciones al derecho a la vida de
defensores y defensoras, incluyendo al menos 5 desapariciones forzadas>”. Segun el
Programa No Gubernamental de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, durante
2010 cerca del 18% de los ataques sufridos por defensoras y defensores fueron asesinatos,
asimismo, en los tres primeros meses del afio 2011, se habrian registrado
aproximadamente 96 casos de agresion contra defensoras y defensores, de los cuales 9
habrian sido asesinatos y 4 desaparicione553. La CIDH ha tenido conocimiento de que
lideres y lideresas sindicales; indigenas y afrodescendientes, asi como personas
desplazadas, se encuentran en particular riesgo de sufrir ataques en contra de su vida. La

* Comissdo Pastoral da Terra (CPT), CPT acaba de enviar & ministra Maria do Rosdrio novas ameagas
contra defensores dos direitos humanos, 07 de Junho de 2011. Disponible en:
http://www.cpthacional.org.br/index.php?option=com _content&view=article&id=664:cpt-acaba-de-enviar-a-
ministra-maria-do-rosario-novas-ameacas-contra-defensores-dos-direitos-
humanos&catid=12:conflitos&Itemid=54; Aministia Internacional, Las autoridades deben actuar para detener
muertes en el Amazonas, 2 de junio de 2006. Disponible en: http://www.amnistia.org.pe/2011/06/02/las-
autoridades-deben-actuar-para-detener-las-muertes-en-el-amazonas/.

% El Universal, Brasil, medidas especiales para ambientalistas amenazados, 30 de mayo de 2011.
Disponible en: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/ambiente/brasil-medidas-especiales-para-
ambientalistas-amenazados-26812; Terra de Direitos, Gaceta de Povo: Ameagados sem protegdo, 19 Junho 2011.
Disponible en: http://terradedireitos.org.br/biblioteca/gazeta-do-povo-ameacados-sem-protecao/.

* CIDH, Comunicado de Prensa 4/09. CIDH condena asesinato de defensor de derechos humanos en
Brasil, Washington, D.C., 6 de febrero de 2009.

* Federacién Internacional de los Derechos Humanos (FIDH), Asesinato del sefior Eli Dallemole,
dirigente del Movimiento de los Sin Tierras, 3 de abril de 2008. Disponible en : http://999.fidh.org/Asesinato-del-
Sr-Eli-Dallemole-dirigente-del.

> FIDH/OMCT, El testimonio obstinado. Informe anual 2007, 19 de junio de 2008, P4g. 113. Disponible
en: http://www.fidh.org/IMG/pdf/INFORME 2007 ESPAGNOL.pdf.

*2 Comisién Colombiana de luristas, Violaciones en contra de defensoras y defensores de derechos
humanos en Colombia, julio de 1996 a diciembre de 2010. Disponible en:
http://www.coljuristas.org/documentos/cifras/cif 2011-02-22.pdf.

> Programa No Gubernamental de Proteccién a Defensores de Derechos Humanos, Proteccion a
defensores(as) de derechos humanos en Colombia: Saldo pendiente, 8 de junio de 2011. Disponible en:
http://www.somosdefensores.org/index.php?option=com content&view=article&id=78:proteccion-a-
defensoresas-de-derechos-humanos-en-colombiasaldo-pendiente&catid=8:novedades&Itemid=3.
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OACNUDH ha documentado un gran nimero de asesinatos de lideresas de desplazados en
los departamentos de Cauca, Sucre y la regién del Uraba®™. Asimismo, esta Oficina ha
determinado que la responsabilidad de gran parte de estas violaciones habria sido
atribuida a agentes del Estado, miembros de grupos paramilitares post desmovilizacion e
integrantes de las FARC-EP y del Ejército de Liberacién Nacional (ELN)*. La CIDH ha tenido
conocimiento de asesinatos que han sido precedidos por notas de amenazas e intimidacion
que declaran a defensoras y defensores de derechos humanos o a sus organizaciones,
como objetivos de grupos paramilitares, tales como los autodenominados “aguilas negras”
*0 “rastrojos””’.

33. Respecto de El Salvador, la CIDH ha sido informada sobre el asesinato de
varias defensoras y defensores que se han opuesto al desarrollo de industrias mineras que
podrian afectar el medio ambiente y los territorios de sus comunidades. Entre junio y
diciembre de 2009, al menos tres defensores que se oponian al desarrollo de un complejo
de industria minera en el departamento de Cabafias fueron asesinados’®; y en esa misma
region, en 2011 se tuvo conocimiento del asesinato de otro defensor™.

34, En cuanto a Guatemala, de acuerdo a la informacién recibida, desde el
2006 habrian sido asesinados aproximadamente 59 defensores de derechos humanos y
habria ocurrido una presunta desaparicion forzada®®. La CIDH ha tenido conocimiento de la
especial exposicidn al riesgo en que se encontrarian lideres y lideresas sindicales, asi como
defensoras y defensores del derecho al medio ambiente en dicho pais. Adicionalmente, se
ha recibido informacion sobre la situacion de defensoras y defensores que participan en los
procesos de denuncia de violaciones a derechos humanos perpetradas durante el conflicto
armado interno. Tomando en cuenta que las cifras generales de impunidad en Guatemala
alcanzan entre un 95% y 99%61, el papel de las defensoras y defensores que impulsan

> Asamblea General de la ONU, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, A/HRC/16/22, 3 de febrero de 2011,
parr. 11.

> Idem.

*® CIDH, Informe Anual 2010, Capitulo IV - Colombia en el parr. 199. CIDH, Audiencia sobre la situacion de
defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia e implementacion de medidas cautelares, 1402 periodo
ordinario de sesiones, 28 de octubre de 2010.

>’ CIDH, Comunicado de Prensa 59/11. CIDH condena asesinato de defensora y expresa preocupacion
por nuevas amenazas a defensoras y defensores de derechos humanos en Colombia, Washington, D.C., 20 de junio
de 2011.

*® Marcelo Rivera Moreno, de 37 afios, miembro de la Asociacién Amigos de San Isidro Cabafias (ASIC)
activista contra las operaciones de la mina El Dorado; Ramiro Rivera Gomez de 53 afios, del Comité Ambiental de
Cabafias (CAC); Dora Alicia Sorto, de 32 afios, y también integrante del CAC. Agencia Prensa Rural, E/ Salvador:
Activistas antimineria y defensores del medio ambiente asesinados, 5 de febrero de 2010. Disponible en:
http://www.prensarural.org/spip/spip.php?breve2122.

5 CIDH, Comunicado de Prensa 62/11. CIDH condena asesinato de defensor de derechos humanos en
El Salvador, Washington D.C., 24 de junio de 2011.

* UDEFEGUA, Informe 2010, Disponible en www.udefegua.org.

®! Noticias de Guatemala, Impunidad en Guatemala sigue siendo horrible pero hay avances, afirma
Castresana. Abril 2010.
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procesos de esclarecimiento de las violaciones ocurridas durante el conflicto armado es
invaluable para el conocimiento sobre los hechos denunciados y la sanciéon a los
responsables. Preocupa a la CIDH la informacidn recibida durante la consulta publica para
la elaboracién de este informe, que indica que cerca del 15% del total de los ataques
estarian dirigidos a quienes promueven el esclarecimiento de violaciones a derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado.

35. La CIDH ha monitoreado de manera constante la situacidon de defensoras
y defensores de derechos humanos en Honduras. En 2008 la CIDH condend la muerte de
dos lideresas sindicales®. Tras el golpe ocurrido en 2009, la situacion de defensores y
defensoras de derechos humanos se agravo y, de acuerdo a la informacién recibida por la
CIDH, entre 2009 y el 2010 las organizaciones registraron cerca de 675 casos de agresiones
y aproximadamente 65 en los meses de enero a marzo de 2011. Organizaciones de la
sociedad civil informaron que en el contexto de la crisis politica generada por el golpe de
Estado, habrian sido asesinados cerca de 9 defensores de derechos civiles y politicos; 3
lideres sindicalistas; 14 defensores de derechos de los pueblos indigenas; 5 defensores de
los derechos de las personas LGTBI; 19 defensores del medio ambiente; 13 lideres
magisteriales y 12 lideres sociales vinculados al Frente Nacional de Resistencia®.

36. Respecto a México, la OACNUDH ha indicado que entre enero de 2006 y
agosto de 2009 se presentaron 128 situaciones de agresiones o limitaciones a la labor de
defensoras y defensores; de este total, cerca del 6% corresponderia a violaciones del
derecho a la vida®. En un informe de actualizacidn, la OACNUDH sefialé que se habrian
sumado 37 agresiones en el periodo de septiembre de 2009 a octubre de 2010
ascendiendo los actos de privacion arbitraria de la vida al 13% del total de las agresiones®.
Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (en adelante “CNDH”) durante
enero de 2005 a mayo 2011 documentd 27 casos en los que se denunciaron privaciones de
la vida en perjuicio de defensores®™. Oganizaciones de la sociedad civil han denunciado que
entre 2006 y 2010 en Meéxico se habrian asesinado alrededor de 61 defensores y

®2 Rosa Altagracia Fuentes, Secretaria General de la Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH)
y segunda vicepresidenta de la Regidn Centroamericana de la recién fundada Confederacidon Sindical de
Trabajadores de las Américas (CSA), de Virginia Garcia de Sanchez, afiliada de la Unién de Mujeres Campesinas de
Honduras (UMCAH), y de su motorista, Juan Bautista Aceituno Estrada. CIDH, Comunicado de Prensa 19/08. CIDH
condena asesinatos en Honduras, 5 de mayo de 2008.

% CIDH, Situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras, 1412 periodo
ordinario de sesiones, 25 de marzo de 2011.

* OACNUDH, Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. Informe sobre la
situacion de las y los defensores de Derechos Humanos en Meéxico, 2009, parr. 33. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/informepdf.pdf.

* OACNUDH, Actualizacién 2010: Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos
humanos en Meéxico, 2010, pags. 6 y 7. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/2010/L241110b.pdf.

% CNDH, El derecho a defender. Informe Especial sobre la Situacién de las y los Defensores de Derechos
Humanos en Meéxico, Julio 2011, pag. 42, Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Index/20110706.pdf.
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desaparecido por lo menos a 4% La CIDH ha observado que, en particular, las defensoras y
defensores del derecho al medio ambiente, lideres y lideresas indigenas y las defensoras de
derechos de las mujeres han sido objeto de ataques en contra de su vida®. De acuerdo a la
OACNUDH los estados en donde se han cometido mayores agresiones son: Chihuahua;
Chiapas; Oaxaca y Guerrero®. En algunas zonas de estos estados donde mas se cometerian
agresiones contra defensores y defensoras, como en Ciudad Juarez’’, existe una alta
presencia de fuerzas armadas como parte de la estrategia del gobierno para hacer frente a
organizaciones del crimen organizado’". De acuerdo a la informacion recibida por la CIDH,
los ataques provendrian de actores no estatales pertenecientes al crimen organizadon, asi
como a sectores opositores a las causas lideradas por las defensoras y defensores, sin que
las autoridades impidan los ataques, y por el contrario, de acuerdo a la informacion
recibida, habria ocasiones en que éstas solicitarian al crimen organizado realizar el “trabajo
sucio” como método para eludir su responsabilidad’®. De acuerdo a la CNDH, los
asesinatos contra defensores se han cometido en sus domicilios, comunidades o lugares
publicos, por medio de actos de tortura o golpes que les han causado lesiones graves;
ademads, han sido perpetrados por grupos delictivos e incluso, por autoridades que han
incurrido en uso arbitrario de la fuerza publica y causado lesiones mortales a las victimas’.

37. Respecto a Venezuela, la CIDH ha recibido informacion preocupante
sobre el asesinato de lideres y lideresas sindicales. De acuerdo a la Plataforma

& Contralinea, Con Calderdn 61 defensores de derechos humanos asesinados, 19 de diciembre de 2010.
Disponible en: http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2010/12/19/con-calderon-61-defensores-de-dh-
asesinados/.

% Ver Capitulo Ill. Grupos de defensores y defensoras en especial situacién de riesgo.

% OACNUDH, Actualizacién 2010: Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos
humanos en Meéxico, 2010, pags. 11. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/2010/L241110b.pdf.

7 Centro de Derechos Humanos de las Mujeres A.C y Justicia Para Nuestras Hijas A.C , Informe sobre
feminicidio y desapariciones en Cd. Judrez y Chihuahua y sobre violaciones en el contexto de militarizacion y narco-
violencia presentado para su consideracién al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2010).
Disponible en:
http://www.google.com/url?g=http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/CDHM Mexico 98.doc&sa
=U&ei=zdUeT8LoLg-30QGR8JAI&ved=0CBAQFjAA&usg=AFQjCNG00Bpe59JF4UF huXWkefxBcDhnw. Ver tambén,
“Al alza, feminicidios en Juarez en 2010”, Aumentan homicidios de mujeres en Judrez por su mayor incursién en
narco: PGJE”. La organizacidn de Justicia para Nuestras Hijas indica que de 1 de enero de 2010 al 4 de octubre del
mismo afio ha registrado un total de 335 muertes violentas de mujeres en dicha entidad. Justicia para Nuestras
Hijas indica que esta informacion fue obtenida a través de un seguimiento hemerografico y de solicitudes de
acceso a la informacion publica. Cfr. “335 feminicidios en Chihuahua”, 6 de octubre de 2010.

" Human Rights Watch, “Impunidad Uniformada: Uso indebido de la justicia militar en México para
investigar abusos cometidos durante operativos contra el narcotréfico y de seguridad publica”, abril 2009.

72 .. . . .z .
Ver Capitulo . Defensores y defensoras en especial situacién de riesgo.

> OACNUDH, Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. Informe sobre la
situacion de las y los defensores de Derechos Humanos en Meéxico, 2010, parr. 44. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/informepdf.pdf.

”* CNDH, El derecho a defender. Informe Especial sobre la Situacién de las y los Defensores de Derechos
Humanos en Meéxico, Julio 2011, pag. 42, Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Index/20110706.pdf.
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Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, durante el afio 2007 se
habria registrado el asesinato de aproximadamente 48 lideres sindicales y durante el afio
2008, el asesinato de 19 lideres, para un total de 67 homicidios en el lapso de 2 afios”.
Asimismo, la CIDH tuvo noticia durante su 1402 periodo ordinario de sesiones del asesinato
de por lo menos 30 lideres sindicales en el periodo de junio de 2009 a mayo de 20107°.

38. La CIDH valora la informacidon proporcionada por los Estados de
Colombia, Guatemala, Honduras, El Salvador, México y Venezuela, que apunta al desarrollo
de mecanismos para la proteccién a la vida de defensoras y defensores de derechos
humanos; sin embargo, continta advirtiendo con preocupacién la falta de idoneidad y
efectividad de dichos mecanismos que se ve traducida en la continuidad de los ataques. A
ese respecto, la CIDH se pronuncia respecto de los mecanismos de proteccién en otro
capitulo del presente informe.

39. A pesar de los esfuerzos realizados por algunos Estados de la regién, dada
la persistencia de violaciones en contra de la vida de defensores y defensoras de derechos
humanos que repercute en una situacion de riesgo en que se encuentran expuestos en
algunos paises, la CIDH considera que su recomendacién no ha sido cumplida, por lo que
insta a los Estados a adoptar de manera urgente medidas para proteger la vida de las
defensoras y defensores de derechos humanos’’.

B. Agresiones, amenazas y hostigamientos

40. La Comisidn en su informe de 2006 se refirid a las agresiones, amenazas y
hostigamientos en contra de la integridad personal de defensoras y defensores y
recomendd a los Estados “adoptar de manera urgente medidas efectivas para proteger [...]
la integridad fisica de las defensoras y defensores de derechos humanos que se encuentren
amenazados, y que estas medidas sean decididas en consulta con las defensoras vy
defensores””®. A continuacion, la CIDH se referira al contenido del derecho de integridad
personal de defensoras y defensores y dara seguimiento a la situacion que enfrentan.

7> plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrrollo, Violencia sindical en
Venezuela, 15 de abril de 2009. Disponible en:
http://www.pidhdd.org/index.php?option=com content&task=view&id=347&Itemid=1.

7% CIDH, Informe Anual de la CIDH 2010, Capitulo IV - Venezuela, 7 de marzo de 2011, parr. 653.

77 . s
CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, recomendacion 6.

7 Idem.
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41. El derecho a la integridad personal se encuentra consagrado en los articulos
| de la Declaracién’ y 5 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos™. La ejecucion de
agresiones fisicas o psicoldgicas, amenazas y hostigamientos utilizados con el propésito de
disminuir la capacidad fisica y mental de las defensoras y los defensores de derechos humanos
constituyen violaciones al derecho a la integridad personal e incluso, cuando dichos ataques o
amenazas puedan ser considerados como torturasgl, tratos crueles, inhumanos o
degradantes® ademas de violaciones a la Convencién y Declaracién Americanas pueden
constituir violaciones de otros instrumentos interamericanos".

42. Los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a la integridad
personal de tal manera que sus agentes no interfieran en su goce. Asimismo, en virtud del
deber de garantia de los derechos human0584, se encuentran obligados a prevenir
razonablemente las amenazas, agresiones y hostigamientos en contra de defensoras y
defensores de derechos humanos; investigar seriamente los hechos que sean puestos en su
conocimiento; asi como, en su caso, sancionar a los responsables y dar una adecuada
reparacion a las victimas®, independientemente de que los actos sean o no cometidos por
agentes estatales o por particularesgs. La omision de alguno de los anteriores deberes
puede generar la responsabilidad internacional de un Estado por violacién al derecho a la
integridad personal.

43, En cuanto al deber de prevencion del Estado, cuando defensoras y
defensores han denunciado amenazas recibidas ante las autoridades, o bien, el Estado ha

® El articulo | de la Declaracion establece que: “[t]Jodo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona”.

® E| articulo 5 de la Convencién Americana dispone que: “1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes [...]".

® Al respecto la Corte Interamericana ha sefialado que: “las amenazas y el peligro real de someter a
una persona a lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que
puede ser considerada tortura psicolégica”. Corte I.D.H., Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 92.

¥ Seglin ha establecido la Corte Interamericana “la infraccion del derecho a la integridad fisica y
psiquica de las personas es una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y abarca la tortura
hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian
de intensidad segln los factores enddnenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion
concreta”. Corte I.D.H., Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33,
parr. 57.

83 s L N s .
La prohibicion general de la tortura se encuentra establecida por la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura en los articulos 1, 2 y 3 de dicho instrumento.

& Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie
C No. 4, parrs. 173-174.

¥ Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie
C No. 4, parr. 174.

# Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos A/65/223, 4 de agosto de 2010. Disponible en su versién en inglés en:
http://www2.ohchr.org/english/issues/defenders/docs/A-65-223.pdf; Cfr. Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 177.
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recibido noticia de dichas amenazas por otros medios, debe ser suficiente para que éste
active mecanismos de proteccion a favor de la defensora o el defensor en riesgo. Al
respecto, la Comision ha seguido la jurisprudencia de la Corte Europea la cual sefiala que:

Para que surja esa obligacién positiva, debe ser establecido que al
momento de los hechos las autoridades sabian, o debian haber sabido,
de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida de un individuo
identificado o de algunos individuos respecto de actos criminales de
terceros [...]87

44, De acuerdo a lo anterior, las obligaciones estatales de prevencién y
proteccién se encuentran condicionadas al conocimiento de una situacion de riesgo real e
inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo®®. La Corte ha considerado, por ejemplo, que la
ausencia de respuesta estatal ante una “campafia de amenazas, hostigamientos, vigilancia,
detenciones, allanamientos y atentados contra la vida e integridad personal”, la cual ha
sido de conocimiento de las autoridades y produce “temor constante, angustia vy
separacion familiar”, constituye una violacién a la integridad personal de las personas
afectadas®.

45, El deber de prevencién no se limita a proporcionar medidas materiales de
proteccién, sino que conlleva la obligacidon de actuar sobre las causas estructurales que
afectan la seguridad de las personas amenazadas™. Para cumplir esta obligacidn, el Estado
debe investigar y sancionar a los responsables de los hostigamientos, las amenazas y los
ataques contra defensoras y defensores™. La investigacion debe realizarse de manera
inmediata, exhaustiva, seria e imparcial para identificar de donde provienen las amenazas,
y sancionar a los responsables, con el objeto de tratar de impedir que las amenazas se
cumplan®®. En cuanto al deber de sancionar a los responsables, la Convencion exige que se

¥ CEDH, Kilig v. Turkey, sentencia del 28 de marzo de 2000, Aplicacién No. 22492/93, parrs. 62 - 63;
Osman v. the United Kingdom, sentencia del 28 de octubre de 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-
VIIl, parrs. 115 — 116.

¥ Corte I.D.H., Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 123. Ver también, CIDH, Demanda ante la Corte
Interamericana en el Caso de Campo Algodonero (Casos 12.496, 12.497 y 12.498) contra los Estado Unidos
Mexicanos, 4 de noviembre de 2007, parr. 159.

® Corte I.D.H., Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
septiembre de 2005. Serie C No. 132, parrs. 56-57. Ver también, Corte I.D.H., Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 147.

* CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 47.

! Idem.

%2 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, parr. 45. En consideraciones relacionadas con tal aspecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado, por ejemplo, que “como elemento esencial del deber de proteccidn, el Estado debe tomar
medidas eficaces para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos que motivaron la
adopcidn de las medidas provisionales”. (Corte I.D.H., Caso Giraldo Cardona, Medidas Provisionales, Resolucion de
19 de junio de 1998, Punto Resolutivo 4).
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castigue no solo a los autores materiales de los hechos violatorios de derechos humanos,
. .z . 93
sino también a los autores intelectuales de tales hechos ™.

46. Al igual que el derecho a la vida, el respeto y garantia de la integridad
personal tiene una relacién directa con el ejercicio libre de la actividad de defensa y
promocion de los derechos humanos. Sdlo puede ejercerse libremente la actividad de
defensa de los derechos humanos cuando las personas que la realizan no son victimas de
amenazas, ni de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o0 morales u otros actos de
hostigamient094. En consecuencia, las amenazas, agresiones fisicas y psicoldgicas en contra
de defensoras y defensores que obstaculizan el desarrollo de sus funciones pueden llegar a
constituir también violaciones a su libertad de asociacién.

47. Asimismo, cuando los actos intimidatorios lleguen a tal magnitud que la
defensora o el defensor se vea obligado a dejar de residir en el lugar donde ejerce sus
actividades, puede llegar también a conculcarse el derecho de circulacién y de residencia®.
En este sentido, la Corte Interamericana ha considerado que puede resultar afectado este
derecho cuando un defensor o defensora es victima de amenazas u hostigamientos y el
Estado no provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en
el territorio de que se trate, incluso, cuando las amenazas y hostigamientos provienen de
actores no estatales®™. La cercania entre las y los defensores y las victimas a las que
representan, es un vinculo necesario para que los primeros comprendan de mejor manera
los problemas que afectan a las victimas y puedan plantear lineas de accidén y denuncias
adecuadas”’.

48. La Comision ha observado con preocupacién la continuidad sistematica
en que ocurren en el hemisferio las agresiones, amenazas y otros actos de hostigamiento
en contra de la integridad personal de las y los defensores de derechos humanos.

49, Las amenazas son avisos intimidatorios de la comision de un posible acto
que producird un dolor grave, por ejemplo, la tortura, el secuestro, la violacidén sexual o la
muerte con el objeto de intimidar a las personas defensoras o a sus familias para que se
abstengan de realizar determinadas investigaciones o reivindicaciones™®. Durante el
periodo de seguimiento, las amenazas han continuado siendo un serio obstaculo para que
defensoras y defensores ejerzan su labor en algunos paises de la region, pues logran crear

% CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, parr. 109.

°* CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameérica, parr. 46.

95 . , .z .z .
Protegido por el articulo VIIl de la Declaracion y 22 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

% Corte I.D.H., Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 139.

" CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, parr. 101.

% Ibidem, parr. 158.
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ambientes de hostilidad que conllevan un desgaste psicoldgico y fisico y, a la vez, obligan a
la persona amenazada a dedicar gran parte de sus esfuerzos en garantizar una mayor
seguridad para el desarrollo de sus actividades. Muchas amenazas se prolongan por largos
periodos de tiempo, condenando a las victimas y sus familiares a una vida de incertidumbre
y miedo. De acuerdo a la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la Situacion de
Defensores, del total de comunicaciones recibidas por su oficina durante el periodo de
2004 a 2009, mas de la mitad se referian a defensores que trabajaban en las Américas vy,
entre ellas, hubo un nimero notable de amenazas de muerte explicitasgg.

50. Asi, por ejemplo, en relacién a Brasil, la CIDH ha observado la persistencia
de amenazas en contra de activistas y lideres campesinos que defienden sus territorios y el
medio ambiente. Segun la informacidn recibida, en mayo de 2011 organizaciones de la
sociedad civil entregaron al gobierno una lista solicitando seguridad para 125 activistas y
lideres campesinos que estarian amenazados de muerte'®. Respecto de Colombia, en el
periodo de enero a junio de 2011 la CIDH recibié informaciéon que indica que cada dia y
medio fue agredido una defensora o defensor™ y en total se habrian reportado 93
amenazasy 10 atentados®. Asimismo, el Programa No Gubernamental Somos Defensores
en 2010 sefialéd que habia recibido informacién sobre un total de 109 amenazas contra
personas dedicadas a la defensa de los derechos humanos y de 10 atentados en su
contra'®. En cuanto a Guatemala, de acuerdo a informacidn presentada por la Unidad de
Defensores y Defensoras de Guatemala (UDEFEGUA), en el periodo de 2006 a 2011 se
habrian recibido 111 amenazas en forma personal; 361 amenazas via escrita; y 167 via
telefdnica; asimismo se habrian cometido 3 intentos fallidos de secuestro; 7 actos de
presunta tortura y 61 casos de supuesta vigilanciam". En relacién a Honduras, tras el golpe
de Estado, de enero de 2010 a enero de 2011 el Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras (COFADEH) registr6 138 amenazas de muerte dirigidas en
contra de defensoras y defensores de derechos humanos'®. Respecto de Ecuador, el

® Asamblea General de la ONU, Informe de la sefiora Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos, A/HRC/16/44, 20 de diciembre de 2010, pérr. 57.

100 g Universal, Brasil, medidas especiales para ambientalistas amenazados, 30 de mayo de 2011.

Disponible en: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/ambiente/brasil-medidas-especiales-para-
ambientalistas-amenazados-26812; Terra de Direitos, Gaceta de Povo: Ameagados sem protegdo, 19 Junho 2011.
Disponible en: http://terradedireitos.org.br/biblioteca/gazeta-do-povo-ameacados-sem-protecao/.

101 Programa No Gubernamental Somos Defensores, Amenazas Cumplidas, 8 de agosto de 2011.

Disponible en:
http://www.somosdefensores.org/index.php?option=com content&view=article&id=88:amenazas-
cumplidas&catid=8:novedades&Itemid=3.

%2 programa No Gubernamental Somos Defensores, Amenazas Cumplidas, 8 de agosto de 2011.
Disponible en:
http://www.somosdefensores.org/index.php?option=com content&view=article&id=88:amenazas-
cumplidas&catid=8:novedades&Itemid=3.

% programa No Gubernamental Somos Defensores, Informe 2010 -Sistema de Informacién sobre

Agresiones contra Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en Colombia- SIADDHH. Disponible en:
http://www.somosdefensores.org/attachments/article/90/SIADDHH%20TOTAL%202010.pdf.

104

Ver informe UDEFEGUA 2010 en la pagina web: www.udefegua.org.

105 COFADEH, Informe de COFADEH: Es la peor arremetida contra los derechos humanos en Honduras, 9

de marzo de 2011. Disponible en:
Continua...
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Relator Especial de Ejecuciones Extrajudiciales de la ONU durante su misién de 2011
expresd su preocupacion por el nimero de amenazas recibidas por agentes humanitarios,
activistas sindicales, de movimientos sociales y lideres indigenas; en particular manifesté
haber recibido informacion de defensoras de derechos de las mujeres en la frontera norte
quienes fueron amenazadas con ser quemadas si proseguian su labor, asi como de
activistas de la comunidad LGBTI en Guayas, quienes habrian recibido advertencias de una
campafia de “limpieza social” de continuar realizando sus labores de denuncia™®. Segun un
informe de la OACNUDH en México, de enero de 2006 a agosto de 2009 las amenazas en
contra de la vida e integridad representaron el 27% del total de eventos en contra de
defensores, mientras que las agresiones fisicas correspondieron al 3%'”. En un informe de
actualizacién que comprende el periodo de septiembre de 2009 a octubre de 2010, la
OACNUDH indicé que las amenazas constituyeron el 26% de los actos cometidos en contra
de defensores y el numero de agresiones fisicas se elevé al 13%'%.

51. Gran cantidad de las amenazas en algunos paises del hemisferio se
materializan a través de panfletos; correos electrénicos; mensajes de texto o mensajes
anoénimos dejados en los lugares de trabajo; sin perjuicio de aquellas que son recibidas
teleféonicamente o de manera personal. Las amenazas son dirigidas a defensores o
defensoras determinados o de manera colectiva en contra de una organizacion o
comunidad entera. De acuerdo a la informacién recibida por la CIDH, en muchos casos los
actos de amenazas provienen de grupos paramilitares o parapoliciales, o por fuerzas privadas
de seguridad de sectores que se oponen a las causas lideradas por los defensores o defensoras
e incluso, provienen de agentes del propio Estado. Si bien las investigaciones logran avanzar
en algunos casos, la mayoria de las amenazas permanecen en la impunidad y las
autoridades rapidamente suelen desestimarlas sin una investigacidon previa. Lo anterior
genera ambientes de hostilidad y temor para las defensoras y defensores e incrementa la
desconfianza en la efectividad de la gestidn de seguridad del Estado.

El 11 de agosto de 2006 la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de Margarita Pérez
Anchiraico, Presidenta del Comité de Afectados por la Mineria de Mayoc en Peru. La
informacion disponible indica que la sefiora Pérez Anchiraico habria sido objeto de
constantes actos de hostigamiento por causa de su activismo respecto de la situacion de
la Comunidad de San Mateo de Huanchor, cuestion que es materia de un reclamo
pendiente de decision final por la CIDH. Se sefiala que la noche del 16 de julio de 2006

...continuacién
http://www.defensoresenlinea.com/cms/index.php?option=com _content&view=article&id=1212%3Ainforme-de-
cofadeh-es-la-peor-arremetida-contra-los-derechos-humanos-en-honduras&Itemid=150.

1% Asamblea General de la ONU, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,

sumarias o arbitrarias Phillip Alston, A/HRC/17/28/Add.2, 9 de mayo de 2011, pag. 17.

7 OACNUDH, Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. Informe sobre la

situacion de las y los defensores de Derechos Humanos en Meéxico, 2010, parr. 36. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/informepdf.pdf.

1% OACNUDH, Actualizacion 2010: Informe sobre la situacién de las y los defensores de derechos

humanos en Meéxico, grafica 2, pags. 7. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/2010/L241110b.pdf.
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Margarita Pérez fue amenazada de muerte: se dijo que la volarian con explosivos si
seguia oponiéndose a la reapertura de la mina. En vista de los antecedentes del asunto la
Comisidn solicito al Gobierno de Peru adoptar las medidas necesarias para garantizar la
vida y la integridad personal de los beneficiarios e informar sobre las medidas adoptadas
a fin de esclarecer judicialmente los hechos que justifican la adopcion de las medidas
cautelares.

52. Segun la informacién recibida por la CIDH, muchas de las amenazas
adquiririan mayor fuerza por la participacidon activa de defensores en procesos penales,
movilizaciones masivas por la defensa de un derecho, cuando se discuten proyectos de
leyes que son de interés para algunos sectores, o bien, en periodos que anteceden a

109
procesos electorales .

El 6 de abril de 2009 la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de Inés Yadira Cubero
Gonzdlez, en Honduras. En la solicitud de medidas cautelares se alega que la sefiora Inés
Yadira Cubero Gonzdlez habria sido objeto de un atentado con arma de fuego,
presuntamente a raiz de su labor como Presidenta de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion de la Corporacion Municipal de San Pedro Sula y responsable de supervisar
procesos administrativos, realizar auditorias publicas y promover denuncias penales en
caso de la comision de algun ilicito por parte de funcionarios publicos. La solicitud indica
que el 16 de marzo de 2009 Inés Yadira Cubero se acercaba a su casa de habitacion en la
ciudad de San Pedro Sula cuando una persona que se desplazaba en una motocicleta saco
un arma de fuego apuntdndole directamente. En ese momento salié de la casa un familiar
de la sefiora Cubero, y al observar lo que ocurria, grité, por lo que el sujeto acelerd la
motocicleta y disparé en dos ocasiones contra la sefiora Inés Yadira Cubero sin lograr
herirla. La solicitante indicé que estos hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de
Delitos Comunes de San Pedro Sula, pero que la sefiora Inés Yadira Cubero no habria sido
informada de los resultados de la investigacion ni contaria con medidas de proteccion. La
Comision Interamericana solicité al Estado de Honduras adoptar las medidas necesarias
para garantizar la vida y la integridad personal de la beneficiaria, asi como informar a la
CIDH sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos.

53. En cuanto a las agresiones fisicas que persisten en la regién, la CIDH ha
notado que éstas comprenden tanto aquellos hechos de violencia fisica dirigidos a producir
la muerte de la defensora o defensor, como los actos de violencia fisica cuya finalidad es
exclusivamente infligir dolor, temor, angustia y sentimiento de vulnerabilidad a una
defensora o defensor o a miembros de su familia, quebrantando su resistencia fisica y
moral™™. La CIDH ha observado que los atentados y agresiones a defensoras y defensores
persisten y suelen variar en la intensidad de la violencia utilizada y frecuentemente, son
llevados a cabo por sicarios. En ocasiones los perpetradores de las amenazas no actian de
manera personal sino a través del uso de explosivos colocados en las oficinas, residencias o

1% COFADEH, Informe de COFADEH: Es la peor arremetida contra los derechos humanos en Honduras, 9

de marzo de 2011. Disponible en:
http://www.defensoresenlinea.com/cms/index.php?option=com _content&view=article&id=1212%3Ainforme-de-
cofadeh-es-la-peor-arremetida-contra-los-derechos-humanos-en-honduras&Itemid=150.

10 CIpH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las

Ameéricas, parrs. 155y 157.
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los vehiculos de la victima o bien a través de sefiales o pintas en las residencias de las y los
defensores agredidos.

En Nicaragua, durante la madrugada del 26 de septiembre de 2008 personas
desconocidas habrian estacionado una camioneta escura frente a la residencia de la
defensora Vilma Nufez de Escorcia, ubicada en el barrio San José, ciudad de Ledn. Dichas
personas habrian lanzado bombillos de luz que contenian pintura de aceite, dejando como
resultado 10 manchas rojas en la residencia de la Sra. Nufiez, simulando manchas de
sangre. Se indica que Vilma Nufiez denuncid los hechos ante la Policia Nacional sin contar
con una respuesta. El 11 de noviembre de 2008 la CIDH otorgé medidas cautelares a favor
de Vilma Nuiiez de Escorcia y los miembros del Centro Nicaragliense de Derechos
Humanos (CENIDH). La CIDH contintua dando seguimiento a la situacion de la Sra. Vilma
Nunez y el CENIDH, quienes han denunciado en el marco de la medida cautelar otorgada,
ser victimas de una campafa medidtica de desprestigio a sus actividades de defensa de
los derechos humanos.

54, Otra forma de agresidn persistente en la region consiste en los seguimientos
a defensores y sus familiares, asi como la vigilancia a las sedes de sus organizaciones;
residencias o lugares de trabajo. La CIDH ha identificado que las modalidades de los
seguimientos son diversas, ya que en ocasiones son practicamente imperceptibles, mientras
que en otros casos son facilmente detectados al ser la intencién del agresor amedrentar al
defensor o la defensora vigilados. Asimismo, en muchos casos, las personas encargadas de
hacer los seguimientos se acercan a las personas de confianza de las defensoras y defensores
preguntando por las actividades, itinerarios o bien, para dejar mensajes que infundan temory
los induzca a suspender sus actividades.

55. La CIDH ha constatado que grupos privados; paramilitares o parapoliciales,
que actuan al margen de la ley o con aquiescencia del Estado, contintian identificando en
algunos paises a defensoras, defensores u organizaciones como “enemigos” u objetivos
militares. En algunas ocasiones en estos mensajes se sefiala a las personas o las organizaciones
de pertenecer a la guerrilla o a grupos terroristas.

De acuerdo a la informacion recibida por la CIDH decenas de organizaciones que trabajan
por la defensa de los derechos de la poblacion desplazada en Colombia recibieron una
amenaza de muerte con fecha del 2 de junio de 2011 firmada por el grupo armado
“Rastrojos”, la cual estaba dirigida a quienes tuvieran una participacion critica en el
marco de implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras la cual fue
aprobada dias después el 10 de junio de 2011. Entre las organizaciones sefialadas como
objetivos en la amenaza se encuentran CREAR, Arco Iris, Ruta Pacifica de la Mujer,
Fundacion Social, Sisma Mujer, Red de Empoderamiento, Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, FUNDEPAZ, Casa Mujer, Ruta Pacifica de las Mujeres, FUNDHEFEM);
CODHES, FUNDEMUD, MOVICE, UNIPA y Fundacion Nuevo Amanecer. Integrantes de
varias de las organizaciones sefialadas, asi como de las personas que se encuentran
indivilcﬁlalizadas en la amenaza, son beneficiarias de medidas cautelares otorgadas por la
CIDH™.

"' CIDH, Comunicado de Prensa 59/11. CIDH condena asesinato de defensora y expresa preocupacion

por nuevas amenazas a defensoras y defensores de derechos humanos en Colombia, Washington D.C., 20 de junio
de 2011.
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56. La CIDH observa que las agresiones en contra de la integridad personal de
defensoras y defensores persisten con especial énfasis en algunos paises de la regidn,
como un serio obstaculo a la defensa de los derechos humanos, que genera inseguridad y
temor a defensores y defensoras que se agrava mas debido a la impunidad en que
permanecen estos hechos. Por lo anterior, la CIDH estima que su recomendacion no ha
sido cumplida e insta a los Estados a “[a]doptar de manera urgente medidas para proteger la
[...] integridad fisica de las defensoras y defensores de derechos humanos” y a “adoptar de
manera urgente medidas efectivas para proteger [...] la integridad fisica de las defensoras y
defensores de derechos humanos que se encuentren amenazados, y que estas medidas
sean decididas en consulta con las defensoras y defensores”™*.

C. Actividades de inteligencia y otras injerencias ilegales, arbitrarias, o
abusivas
57. La Comisidn identificd en su Informe de 2006 que, en algunos Estados, los

registros ilegales de las sedes de las organizaciones y las residencias de sus miembros
constituian una practica comun. Asimismo, observd que al tiempo que se recogia
ilegalmente informacién privada se lograba la finalidad de infundir temor y afectar el
funcionamiento institucional de las organizaciones de derechos humanos'. Ante la
situacion de 2006, la Comision recomendd a los Estados “abstenerse de incurrir en
cualquier tipo de injerencia arbitraria o abusiva en el domicilio o sedes de organizaciones
de derechos humanos, asi como en la correspondencia y las comunicaciones telefénicas y
electrénicas de éstos. Instruir a las autoridades adscritas a los organismos de seguridad del
Estado sobre el respeto de estos derechos y sancionar penalmente a quienes incurran en
estas practicas”"™.

58. A la luz de los estandares del sistema interamericano, cualquier clase de
injerencia arbitraria o abusiva que afecte la privacidad de las y los defensores de derechos
humanos y sus organizaciones, se encuentra prohibida por la Declaracién y la Convencion
Americanas. El articulo 11 de la Convencidn incluye la proteccion estatal contra actos de
intervencion de correspondencia y de comunicaciones telefonicas y electrénicas y

.. . . . . 115 .. .y .
actividades de inteligencia ilegales™”. Asimismo, la Declaracién Americana, entre las

"2 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las

Américas, recomendacion 6.

"3 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las

Américas, parr. 182.

"4 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las

Ameéricas, recomendacién 13.

3 E] articulo 11 de la Convencién establece: “1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al

reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3.
Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques”. Ver también CIDH,
Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 94.



24

disposiciones relacionadas con la proteccion a la vida privada, contiene una especial dirigida

a proteger el derecho a la inviolabilidad del domicilio™*®.

59. El derecho a la privacidad implica la prohibicién de toda injerencia arbitraria
o abusiva en la vida privada de las personas, incluyendo la vida privada de sus familiares, sus
domicilios o sus correspondencias''’. Ademds, incluye la proteccidn de las conversaciones
realizadas a través de las lineas telefdnicas instaladas en las residencias particulares o en
las oficinas, sea su contenido relacionado con asuntos privados del interlocutor, sea con el
negocio o actividad profesional que desarrolla™®. La Corte Interamericana ha subrayado que
“el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad pﬂblica”“g.

60. Conforme se desprende del articulo 11.2 de la Convencién Americana, el
derecho a la vida privada no es un derecho absoluto, por lo que no toda restriccion per se
es incompatible con la Convencién. Para que una injerencia no sea arbitraria debe cumplir
con los siguientes requisitos: a) estar prevista en ley; b) perseguir un fin legitimo, y c) ser

.y . . 120
idénea, necesaria y proporcional .

61. Respecto al principio de legalidad, las condiciones y circunstancias
generales conforme a las cuales se autoriza una restriccidon al ejercicio de un derecho
. . 121 .
humano determinado, deben estar claramente establecidas por ley™™" en el sentido formal
. 1122 . . .

y material™*, es decir, por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo
. . .. 123 . . . .
establecido por la Constitucion™". Tratdndose, por ejemplo, de la intercepciéon de una
conversacion telefénica, la Corte ha sefialado que para cumplirse este requisito dicha

116 .z . . . .
La Declaracién Americana también contiene provisiones que protegen los derechos de las personas

a la vida privada tanto a la inviolabilidad de su domicilio como de su correspondencia (articulos V, IX y X).

" Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 113.

8 Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 114.

3 Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 113; en el mismo sentido Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd,
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193, parr. 55.

2% corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 129.

121 . . , P iy
La Convencidn Americana en su articulo 30 establece: “Las restricciones permitidas, de acuerdo con

esta Convencidn, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han
sido establecidas”. Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 130.

22 corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 130; Corte I.D.H., La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A.
No. 6, parrs. 27 y 32.

'3 Corte I.D.H., La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 22.
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medida deberia estar fundada en una ley, que precise e indique “reglas claras y detalladas
. 124 . . . .

sobre la materia”™“", tales como “las circunstancias en que dicha medida puede ser

adoptada; las personas autorizadas a solicitarla, a ordenarla y a llevarla a cabo; el

.. . 125
procedimiento a seguir, entre otros elementos”.

62. En relacion con el requisito del fin legitimo que debe perseguir la
injerencia, la garantia contra la arbitrariedad tiene el propdsito de asegurar que la medida
“sea congruente con las normas y objetivos de la Convencion”*?®. Siguiendo la linea
jurisprudencial del Tribunal Europeo, la CIDH ha sefialado que las injerencias sobre las
comunicaciones privadas “sélo podran tener lugar cuando existan datos facticos o indicios
que permitan suponer que alguien intenta cometer, esta cometiendo o ha cometido una
infraccién grave”'”’, o bien, existan “buenas razones o fuertes presunciones de que las
infracciones estan a punto de cometerse”*”. La Comisién ha estimado, por ejemplo, que
no seria compatible con los fines de la Convencion tanto la intervencién, como el
monitoreo y grabacion de las comunicaciones telefénicas de los integrantes de una
organizacion, que se llevan a cabo con el objeto de ejercer un control sobre sus actividades,
asi como la publicacién de dichas comunicaciones, resguardadas por secreto de justicia,
efectuadlezagexpresamente para deslegitimar el trabajo de las asociaciones que integran las
victimas™.

63. Asimismo, la Comisién considera que el juicio de idoneidad no incorpora
un juicio de valor sobre la medida, sino un analisis objetivo a través del cual se establece si
existe una relacion légica de causalidad y, por tanto, si la medida es idénea para lograr el
fin°. Para comprobar la necesidad de la medida, el Estado debe verificar la ausencia de

24 Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 131; Cfr. ECHR Case of Kruslin v. France, judgment of 24
April 1990, Serie A, No. 176-A, parr. 33, y Case of Huvig v. France, judgment of 24 April 1990, Serie A No. 176-B,
parr. 32.

5 Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 131.

2% CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Arley José Escher y

otros (intercepcion de lineas telefénicas de organizaciones sociales) vs. Brasil, Caso 12.353, 20 de diciembre de
2007, parr. 65.

7 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Arley José Escher y

otros (intercepcion de lineas telefénicas de organizaciones sociales) vs. Brasil, Caso 12.353, 20 de diciembre de
2007, parr. 87; ver en este sentido, ECHR, Case of Klass v. Germany, (1978), 2 EHRR 214.

'28 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Arley José Escher y

otros (intercepcion de lineas telefénicas de organizaciones sociales) vs. Brasil, Caso 12.353, 20 de diciembre de
2007, parr. 87.

2 Corte I.D.H., Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 166.

130 CIDH, Nota de remision del Caso 12.361 a la Corte e Informe de Fondo del Caso Gretel Artavia

Murillo y otros (Fecundacidn in Vitro) vs. Costa Rica, 29 de julio de 2011, parr. 126.
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otros medios menos restrictivos e igualmente idéneos para contribuir a lograr el fin

sye . .. . 131
legitimo que persigue con la injerencia ™.

64. Finalmente, en cuanto al requisito de proporcionalidad, la Comisidn ha
sefialado que al ponderar el sacrificio del derecho restringido por la medida estatal con los
beneficios del fin perseguido, el resultado debe apuntar a que éstos ultimos justifiquen los
perjuicios causados en el ejercicio del derecho restringido. El resultado de dicha

. . . . 132
ponderacion dependera de las particularidades de cada caso

65. Si un Estado realiza alguna injerencia a la vida privada de defensores y
defensoras de derechos humanos, en cualquiera de sus ambitos (familiar, domicilio,
correspondencia o comunicaciones privadas), debe justificar que dicha medida retlne los
requisitos anteriormente sefialados para ser compatible con la Convencién. La Comision ha
observado que un gran nimero de injerencias en la vida privada de las y los defensores de
derechos humanos en la regién se ha efectuado sin cumplir los anteriores requisitos e
inclusive sin autorizacion judicial que contenga la debidamente fundada y motivada por la
autoridad competente.

66. La autorizacion judicial previa, ademas de constituir una garantia del
. . ., . 1 .

derecho a la privacidad, es una garantia del debido proceso * en la medida en que
establece un limite legal a la recoleccidon de la prueba incriminatoria de un individuo
. .. 134 . .z ~ .
imputado de un delito™™". La Comision ha sefialado, por ejemplo, que en el caso de que se
realice un allanamiento de un domicilio incumpliendo con los procedimientos
constitucionales apropiados, tal garantia impide que la prueba obtenida sea valorada en
una decision judicial posterior. De este modo, en la practica opera como una regla de
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exclusidn de la evidencia obtenida ilegalmente™".

67. Durante el periodo de seguimiento, defensoras y defensores de la region
han continuado siendo victimas de allanamientos a sus domicilios, registros, cateos asi
como de actividades de inteligencia arbitrarias o abusivas a través de la intercepcién de
comunicaciones privadas de sus organizaciones. Estas actividades siguen siendo utilizadas
como parte de un conjunto de hostigamientos cuyo fin es impedir el desarrollo de sus
labores.

68. La violacién del domicilio de defensoras y defensores o sus
organizaciones, a través de los allanamientos, registros o cateos por autoridades sin orden
judicial o bien por particulares, suele caracterizarse por la sustraccién de informacién sobre

3! CIDH, Nota de remisién del Caso 12.631 a la Corte e Informe de Fondo del Caso Gretel Artavia

Muirillo y otros (Fecundacidn in Vitro) vs. Costa Rica, 29 de julio de 2011, parr. 126.

132 CIDH, Nota de remisién del Caso 12.631 a la Corte e Informe de Fondo del Caso Gretel Artavia

Murillo y otros (Fecundacidn in Vitro) vs. Costa Rica, 29 de julio de 2011, parr. 126.

33 protegido por los articulos XXVI de la Declaracién Americana y 8 de la Convencién Americana.

3% CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las

Américas, parr. 97.

35 CIDH, Informe de Fondo No. 1/95, Caso 11.006 (Peru), 7 de febrero de 1995.
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sus personas, las victimas y las causas que adelantan y no necesariamente por la
sustraccion de objetos de valor de las instituciones o domicilios. Segun la informacidn
recibida por la Comisidén, cuando se denuncian estas prdacticas ante las autoridades
competentes, las investigaciones son dirigidas bajo la presuncidn de que las sustracciones
se realizaron por motivos econdmicos y no en represalia a su trabajo o con la finalidad de
frenar las causas que defiende la organizacién o el defensor, dificultando en gran medida
identificacidn y sancion de los responsables.

La CIDH recibié informacion sobre el robo a dos oficinas de defensores de derechos
humanos en Argentina durante el afio de 2007. Segun la informacion disponible, el 18 de
febrero de 2007en Buenos Aires, desconocidos habrian entrado violentamente en el
despacho de Horacio Meguira, miembro del Comité de Accion Juridica (CAJ) y fundador y
director del departamento juridico de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), en
Buenos Aires. Quienes ingresaron habrian destruido la puerta del CAJ, sustraido el disco
duro de su ordenador y el fax que contendria la memoria de todos los documentos
enviados y recibidos por el abogado. Ningtn otro objeto de valor habria sido robado, ni
ningun otro despacho asaltado en esa misma zona™®. Asimismo, la CIDH recibié
informacion segun la cual el 26 de junio de 2007, dos personas armadas se habrian
introducido en las dependencias de la Comision Directiva del Comité de Defensa de la
Salud, la Etica Profesional y Derechos Humanos (CODESEDH), en Buenos Aires. Como
producto del robo, se habria sustraido un ordenador que contenia pruebas y
documentacion relativa a los juicios contra la dictadura argentina, asi como una cinta de
video. Por otra parte, el 2 de julio de 2007, se habrian pintado cruces esvdsticas en la
oficina del Centro de Profesionales por Derechos Humanos (CEPRODEH), parecidas a las
que se pintaron en la Iglesia Santa Cruz donde habian estado secuestradas las fundadoras

de la organizacion Madres de Plaza de Mayo durante la dictadura™.

69. La CIDH ha recibido informacion segun la cual autoridades que habrian
hecho inspecciones a organizaciones o requisas a defensores al amparo de una orden
judicial, en ocasiones habrian excedido el objeto de la misma, al sustraer informacion
valiosa para la defensa de las causas de dicha organizacién o defensor. Asimismo, varias
organizaciones de la sociedad civil sefialan que en ocasiones, las autoridades que actuan
como contraparte en los litigios, tienen conocimiento previo de la estrategia juridica o los
alegatos que seran propuestos en las audiencias en virtud de estas inspecciones y requisas
abusivas.

70. La Comision ha observado que en algunos paises se mantiene la practica
de interceptacion ilegal de la correspondencia y de las comunicaciones telefénicas vy
electronicas de defensoras y defensores de derechos humanos. La CIDH expresa su
profunda preocupacidon porque, en algunas ocasiones, se habria utilizado la inteligencia
militar o policial para facilitar las ejecuciones de defensoras y defensores de derechos

3¢ Observatorio Mundial Contra la Tortura, ver llamado urgente ARG/001/0207/0BS 022, 22 de

febrero de 2007. Disponible en: http://www.fidh.org/Allanamiento-y-robo-ARG-001-0207.
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Observatorio Mundial Contra la Tortura, ver llamado urgente ARG 004/0707/0BS 078, 2 de julio de
2007, Disponible en: http://www.omct.org/files/2008/09/4907/compilacion americas 2007 esp.pdf.




28

humanos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado o, a través de grupos armados
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ilegales que actlan con la aprobacidn o aquiescencia de agentes del Estado ™.

71. La CIDH dio particular seguimiento a la situacién relacionada con el
empleo de técnicas de inteligencia contra defensores de derechos humanos en Colombia,
las cuales fueron manifiestas en febrero de 2009 cuando a través de la prensa se conocid
que el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) habia interceptado las
comunicaciones telefénicas de un gran numero de personalidades publicas, entre las que
se encontrarian miembros de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, miembros de
partidos politicos, defensoras y defensores de derechos humanos y periodistasm. En julio
del 2009, la Comisiodn recibié informacion sobre la existencia en el DAS de un Grupo Especial
de Inteligencia Estratégica, conocido como “G3”, cuya labor consistiria —inter alia—en
efectuar operaciones de inteligencia sobre actividades vinculadas al litigio de casos a nivel
internacional y sobre los contactos internacionales de organizaciones dedicadas a la
defensa de los derechos humanos™®.

72. El Estado de Colombia, informd en julio de 2009 a la CIDH que “las
presuntas actividades ilegales de inteligencia adelantadas por personas vinculadas al DAS,
son objeto de procesos judiciales tanto penales como disciplinarios, adelantados por
organismos independientes del Poder Ejecutivo y con el pleno respaldo del Gobierno
nacional”**’.  Segun informacién de conocimiento publico, 52 funcionarios y ex
funcionarios del DAS estdn siendo investigados penalmente, se han proferido 18
resoluciones de acusacion y siete ex funcionarios habrian confesado su participacion en las
actividades ilegales de inteligencia*®. La Comisién ha expresado su preocupacién por el
hecho de que los investigados recurran a figuras como el asilo politico ante inminentes
actos de imputacion de cargosm. Sobre los avances en las investigaciones y sancion a los

38 CIDH, Informe 