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l. INTRODUCCION




.  INTRODUCCION

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “CIDH”,
“Comision” o “Comision Interamericana”) recuerda que el respeto y la proteccion de
los derechos humanos es un pilar fundamental del estado de derecho y la
democracia. Asimismo, destaca la indivisibilidad e interdependencia de todos los
derechos humanos, asi como la innegable interrelacion que existe entre la
democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos. De manera que, para
la construccion de sociedades présperas pacificas y justas, todos los derechos
humanos -civiles, politicos, econdmicos, sociales culturales y ambientales- deben ser
garantizados sin discriminacion, priorizadndose las acciones dirigidas al combate de
la pobreza y la desigualdad, asi como a la proteccion del ambiente.! El presente
documento constituye un compendio en el cual la CIDH recoge y sistematiza
estandares relevantes en la materia.

2. En el trascurso de los ultimos afios, la CIDH ha identificado dos desafios
importantes en relacion con la vigencia de los derechos y libertades en los sistemas
democraticos. Por un lado, la necesidad de reforzar la institucionalidad democratica
de los Estados, y por otro, el apremio por fortalecer las capacidades de los Estados
para implementar politicas publicas con enfoque en derechos humanos que puedan
generar impactos concretos en el goce y ejercicio de estos derechos para las
personas, grupos y colectividades, con garantias de igualdad y justicia sobre el

fundamento inherente de la dignidad humanaz2.

3. Al respecto, la CIDH ha observado con preocupacion que en algunas latitudes del
hemisferio, han tenido lugar retrocesos en la proteccidén de los derechos humanos y
en la separacion de poderes, asi como la reduccion de espacios democraticos de
participacion, la falta de independencia judicial y en algunas ocasiones, la ausencia
de elecciones libres e informadass. Este escenario se ha visto agravado por
acciones tendientes a la concentracion de poder en algunos Poderes estatales, la
adopcidén de medidas que restringen los derechos a la libertad de expresion y de

asociacion, asi como el aumento de casos de amenazas, agresiones fisicas,

1 CIDH. Comunicado de Prensa No. 231/19. CIDH ratifica su compromiso con la defensa y promocidn de los derechos
humanos vy la democracia. 17 de septiembre de 2019.

2 CIDH. Politicas publicas con enfoque de derechos humanos. OEASer.LA/I, Doc. 191, 15 septiembre 2018, parr. 6.

3 CIDH. Comunicado de Prensa No. 231/49. CIDH ratifica su compromiso con la defensa y promocién de los derechos
humanos y la democracia. 17 de septiembre de 2019.
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detenciones arbitrarias a las personas defensoras de derechos humanos 4 y el uso
de discursos y declaraciones estigmatizantes y discriminatorias®. Adicionalmente, se
observan que persisten los altos niveles de impunidad® y los graves impactos de la
corrupcion en la vigencia de los derechos humanos, como un fenémeno que afecta
a los Estados del hemisferio?.

4. Todos estos factores impactan directa y negativamentemente en la estabilidad de la
institucionalidad democratica y del Estado de derecho, cuya fragilidad se ve
agudizada no solo por las las restricciones, limitaciones y suspensiones
desproporcionadas a los derechos en el contexto de emergencias y de contencion
de la pandemias8; sino también por la crisis econémica que se desencaden6 como
consecuencia y que sigue afectando a multiples paises, especialmente a los grupos
en situacion de vulnerabilidad y discriminacion histérica®.

5. De acuerdo con la Carta Democratica Interamericana, la democracia representativa
es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos; es la base
del estado de derecho y los regimenes constitucionales, y es indispensable para el
ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en su
caracter universal, indivisible e interdependiente0. Por lo tanto, son elementos de la
democracia, entre otros, el respeto a los derechos humanos; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; la separacion
e independencia de los poderes publicos; la transparencia; la responsabilidad de los
gobiernos en la gestién publica; el respeto por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensall.

4 CIDH. Comunicado de Prensa No. 231/19. CIDH ratifica su compromiso con la defensa y promocién de los derechos
humanos y la democracia. 17 de septiembre de 2019.

5 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R12621. La Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién hace un llamado para que las personas gue ocupan o aspiran a ocupar cargos de eleccién popular en
Per( contribuyan con su discurso a la proteccion de los derechos humanos. 17 de mayo de 2021

¢ CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. Seccidén A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 1 abril 2023, parr. 9.

7 CIDH, Plan Estratégico 2017-2021, OEA/Ser.LA/1.161. Doc. 27/17. 20 de Marzo 2017, pag. 25.

8 CIDH. Comunicado de Prensa No. 13020. CIDH llama a garantizar la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho en
el contexto de la pandemia de COVID 19. 9 de junio de 2020.

9 CIDH, Plan Estratégico 2017-2021, OEASer.LAI.161. Doc. 2747. 20 de Marzo 2017, pag. 25.

10 Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Asamblea General. Carta Democratica Interamericana. Aprobada en la
primera sesién plenaria, celebrada el 11 de septiembre de 2001 {Carta Democratica Interamericana), articules. 1, 2y 7.

11 Carta Democratica Interamericana, art.3 y 4.
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6. A lo largo de su historia, la CIDH ha destacado que la vigencia de los derechos y
libertades en un sistema democratico requiere un orden juridico e institucional en el
que las leyes prevalezcan sobre la voluntad de los gobernantes y los particulares, y
en el que exista un efectivo control judicial de la constitucionalidad y legalidad de los
actos del poder publico'2. Asimismo, ha subrayado la importancia de la observancia
plena de los derechos humanos para lograr democracias sélidas e incluyentes?3, lo
que implica que el disefio de constituciones, leyes, politicas publicas y la creaciéon de
instituciones sean conducentes con los estandares internacionales en materia de

derechos humanos.

A. Obijetivo

7. La CIDH se esfuerza por asegurar que el compromiso de los Estados Miembros de
la OEA con la democracia y los derechos humanos produzca resultados tangibles?4.
Por lo tanto, en cumplimiento de su mandato de prestar asesoramiento y asistencia
técnica a los Estados, considera fundamental desarrollar instrumentos y
herramientas que sean de utilidad, tanto para los Estados, como para los usuarios y
usuarias del sistema, las organizaciones de la sociedad civil, la academia,
movimientos sociales y la propia Comisién. Por lo tanto, este compendio de
estandares de la CIDH tiene el objetivo de ser una herramienta de promocion,
divulgacién y cooperacion técnica en materia de institucionalidad democratica,
Estado de derecho y derechos humanos.

8. En el marco del Plan Estratégico 2017-2021 de la CIDH, el Objetivo Estratégico 3
tiene la finalidad de “promover la democracia, la dignidad humana, la igualdad, la
justicia y las libertades fundamentales a partir de una contribucién activa para el
fortalecimiento de la institucionalidad y politicas publicas con enfoque en derechos
humanos [...] acorde a normas y estandares interamericanos, y de la construccion de
capacidades de actuacibn de las organizaciones y redes de actores sociales y
académicos en la defensa de los derechos humanos”5.  Ahora, bajo el Plan
Estratégico 2023-2027, la CIDH apunta a “garantizar el Estado de derecho y el

12 GIDH. Corrupcién y Derechos Humanos. OEA/Ser.LA/I, Doc. 236, 6 diciembre 2019, parr. 287.

13 CIDH. Consideraciones sobre la ratificacion universal de la Convencién Americana y otros tratados interamericanos en
materia de derechos humanos. OEA/Ser.LA/I.152, Doc. 21, 14 agosto 2014, parr. 8.

14 CIDH. Politicas publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.LA/I, Doc. 191, 15 septiembre 2018, parr. 16.

15 CIDH. Plan Estratégico 2017-2021. OEASer.LA/1.161. Doc. 27/17. 20 de Marzo 2017, pag. 45.
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funcionamiento de los mecanismos de participacion social para mantener el vinculo
entre las instituciones democraticas y la sociedad. El objetivo es proteger, desde la
perspectiva de los derechos humanos, i) la independencia de los poderes y el efectivo
funcionamiento de un sistema de pesos y contrapesos; ii) la existencia y la eficacia de
mecanismos y espacios formales para canalizar las reivindicaciones sociales al Estado
a fin de resguardar los derechos; iii) la participacion social en la elaboracién y la
aplicacion de las politicas publicas y la rendicion de cuentas por las autoridades
estatales; iv) una gestion transparente y abierta al escrutinio y la auditoria social, y v)
instancias permanentes de dialogo con la sociedad civil que respeten su autonomia,

su libre funcionamiento y su independencia, entre otros aspectos”?s.

9. Este compendio se enmarca dentro de las acciones que lleva adelante la Comisidon
para mejorar y fortalecer las politicas publicas, las normativas, practicas e iniciativas
de los paises de la region, a fin de fortalecer la institucionalidad democratica, el
Estado de derecho y una mejor proteccion de los derechos fundamentales. Para
ello, el compendio busca facilitar el acceso a los estandares en la materia a través
de su sistematizacion actualizada. Asimismo, se espera que la difusion de los
estandares de la CIDH incentive la reflexion en torno a aquellos factores que
debilitan la institucionalidad democratica y el Estado de derecho, e inspire la
participacidn social para la exigibilidad los derechos, la generacidén de instancia de
dialogo entre los Estados y la sociedad civil, y las adecuaciones normativas y de

politica publica que sean necesarias para su fortalecimiento.

B. Metodologia

10.El compendio fue elaborado a partir de la revisién, sistematizacién y analisis de los
estandares desarrollados por la CIDH en materia de institucionalidad democratica,
Estado de derecho y derechos humanos. En este sentido, el documento identifica y
compila de manera ordenada y estratégica una seleccion representativa de
pronunciamientos paradigmaticos, que demuestren el desarrollo de los estandares
en la materia.

11.No obstante, la jurisprudencia citada no incluye necesariamente todos los
pronunciamiento de la CIDH, sino aquellos que se estimaron mas ilustrativos a los

efectos del objetivo del compendio. En su lugar, se mantienen las citaciones

16 CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. OEASer.LA/1.185, Doc. 310, 31 de octubre 2022, pag. 44.
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originales y se incluyen otras que también hacen referencia a pronunciamiento

similares, con la finalidad de ampliar la informacién de consulta.

12.Con el proposito de presentar un instrumento actualizado y representativo, el
compendio fue elaborado a partir de la revision de informes publicados por la CIDH
desde el afio 2000 hasta el afio 2023. En particular, se examinaron: informes
anuales, de pais y tematicos; resoluciones, medidas cautelares y soluciones
amistosas; asi como decisiones sustantivas sobre casos presentados ante el
sistema interamericano de proteccion, entre las cuales se incluyen: los informes
publicados por la CIDH de conformidad con el articulo 51 de la CADH, y los
informes relativos a los casos remitidos a la Corte Interamericana de conformidad
con el articulo 61 de la CADH vy el articulo 45 del Reglamento de la CIDH. Aunque
se incluyen los estandares que emanan de la Comisién en el ejercicio de su
mandato, en algunos casos los pronunciamientos compendiados hacen referencia
expresa a jurisprudencia desarrollada por la Corte Interamericana y por otros
organos del sistema universal de proteccién de derechos humanos.

13.Los pronunciamientos se presentan en el compendio bajo una clasificacion tematica
que responde a los elementos esenciales de la institucionalidad democratica y el
Estado de derecho; organizados por tipo de fuente y siguiendo la redaccion del
documento original. En términos generales las fuentes se presentan en orden
(primero informes tematicos, de fondo, de pais y anuales, y posteriormente
soluciones amistosas, medidas cautelares y resoluciones), salvo en aquellos casos

en que fue necesario priorizar el mantener un hilo conductor que facilite la lectura.

14.Como se ha mencionado, es importante resaltar que este documento no es un
documento de analisis histdrico exhaustivo, sino que sistematiza los principales
estandares respecto de los temas mas recurrentes o relevantes, sin pretender
abarcar todas las situaciones particulares y excepciones. Asimismo, es importante
sefalar que las referencias de los informes de peticiones y casos, tematicos o de
pais, no necesariamente reflejan la situacion juridica del caso citado respecto de la

responsabilidad del Estado concernido, sino que se incluyen de manera ilustrativa.

C. Estructura

15.El presente compendio se divide en cuatro capitulos sustantivos en los cuales se

presentan aspectos relevantes a la tematica. En este capitulo | se presentan los
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objetivos, la estructura y la metodologia utilizada para la sistematizacion de los
estandares relativos a institucionalidad democratica, Estado de derecho y
derechos humanos.

16.El capitulo 1l introduce nociones conceptuales sobre Democracia, Derechos
Humanos y Estado de derecho. Para ello, se hace referencia al marco normativo y
principios generales, los elementos esenciales de la democracia representativa y los
principios del Estado de derecho, con el proposito de realizar una actualizacion de
las nociones centrales en el ambito del sistema interamericano y asi facilitar la

comprensién de los conceptos.

17.El capitulo 11l del compendio presenta los pronunciamientos y decisiones de la CIDH
que ilustran el contenido y alcance de los estdndares en materia de institucionalidad
democratica. En ese sentido, se incluye y profundiza en elementos relacionados,
tales como: la separacion e independencia de poderes, la seguridad ciudadana, el
derecho a la participacion, el derecho a la libertad de expresion, y el espacio civico.
Asimismo, se presentan pronunciamientos en torno al Estado de derecho, entre
ellos: al principio de legalidad e irretroactividad de la ley; el acceso a la justicia y el
debido proceso, las obligaciones de los Estados de adecuar su normativa e
incorporar los estandares interamericanos y control de convencionalidad, y los
estados de excepcion.

18.Finalmente, se concluye en el capitulo IV presentando una serie de conclusiones
generales, destacando la relevancia del compendio para efectos de la cooperacion
técnica en el contexto y tendencias actuales de la democracia y el Estado de
derecho en la region.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 13
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CONCEPTUALIZACION DE DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y
ESTADO DE DERECHO

19.La CIDH presenta en este capitulo, una serie de estandares y consideraciones

institucionales de naturaleza general que resultan Gtiles para la definicion de los

conceptos referidos a Democracia, Derechos Humanos y Estado de derecho.

20.En primer lugar, bajo el apartado de marco normativo y principios generales, se

21.

presentan referencias que ha desarrollado la Comisidén Interamericana respecto de
los instrumentos en el marco de la OEA y del Sistema Interamericano de derechos
humanos que constituyen fuente normativa de las disposiciones en torno a la
democracia y el Estado de Derecho. Asimismo, se incluyen pronunciamientos que
ilustran como, a partir de dicha base normativa, se reconoce un vinculo entre la
democracia y los derechos humanos; asi como la indivisibilidad e interdependencia

de estos, tal y como ha sido plasmada.

Posteriormente, se incluyen pronunciamientos que hacen referencia al concepto de
democracia y de Estado de Derecho, incluyendo sus principios y elementos
esenciales, en particular, en los términos de la Carta Democratica Interamericana.
Es de resaltar que la labor de la CIDH en torno al abordaje de estos conceptos, ha
sido extensa y amplia. Sin embargo, en este capitulo se presenta una seleccion
breve e ilustrativa de las definiciones, considerado que su contenido y alcance sera
abordado en el siguiente capitulo y que, sobre algunos temas puntuales, ya existen

otros ejercicios de sistematizacion de la CIDH o podran realizarse en el futuro.

22.Finalmente, en el Gltimo apartado de esta seccion, se hace una breve resefa de los

A.

principales desafios de la democracia que han sido identificados en la region por
parte de la Comision en los Gltimos cinco anos (2017-2022), y que seran retomados
a lo largo del compendio para presentar brevemente la contribucién de la CIDH a los

sistemas democraticos en la region.

Marco normativo y principios generales

23.La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la Carta o la

Carta de la OEA), adoptada en 1948 y modificada en 1967, como instrumento
fundacional del organismo regional, incluyé en su preambulo y en el cuerpo del
instrumento diversas referencias a la democracia y a derechos y deberes de la
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persona humana'’. En el Preambulo de la Carta se establece la relacién entre los
derechos esenciales y el ejercicio de la democracia. Estos derechos se vinculan con
la solidaridad continental en el marco de instituciones democréticas, de un régimen
de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales de las personas'®. El capitulo Il de la Carta define que la democracia es
la Unica forma aceptable de organizacion politica de los Estados Miembros para que
se realicen los propositos de la Organizacion. Al respecto, el inciso d) del articulo 3
establece que “[la] solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del
ejercicio efectivo de la democracia representativa™®.

24. Adicionalmente, en dicho instrumento los Estados miembros coincidieron en que “la
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo en la regién™20; y que “el sentido genuino de la solidaridad americana y de la
buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del
marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia

social, fundado en el respeto de los derechos esenciales [de la persona humana]™1.

25.Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
adoptada ese mismo afo, establecié un marco normativo de derechos humanos y
establecié que sus limites son los derechos de las demés personas, la seguridad
de todos y todas y las justas exigencias del bienestar general y del

desenvolvimiento democréatico?22.

26.La Declaracion luego fue complementada por un instrumento convencional en 1969
con la adopcion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La
Convencién, reafirmando su propésito de consolidar en un régimen de libertad
personal y de justicia social dentro de las instituciones democraticas, consagré una

17 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Carta de la OEA), suscrita en Bogota en 1948 y reformada por el
Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en
1992, y por el Protocolo de Managua en 1993.

18 Carta de la OEA, preambulo.
19 Carta de la OEA, articulo 3, inciso d).
20 Carta de la OEA, preambulo.
21 Carta de la OEA, preambulo.

22 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Declaracién Americana), aprobada en 1348 durante la
Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, articulo XXVIII.
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serie de derechos fundamentales que expresamente estableci6 como condiciones

necesarias para una sociedad democratica23.

27.Aunado a lo anterior, otros tratados, declaraciones e instrumentos regionales
reforzaron la interconectividad entre democracia, derechos humanos y Estado de
derecho. Al respecto, los paises del continente americano reiteraron su compromiso
con los regimenes democraticos a través de la adopcion de la Carta Democratica
Interamericana, estipulando que “los pueblos de América tienen derecho a la
democracia, y sus gobiernos, la obligacion de promoverla y defenderla”4. La Carta
Democratica precisé las disposiciones contenidas en la Carta de la OEA relativas a
la preservacion y defensa de las instituciones democraticas2s. Para ello, entre otros,
establecio los elementos esenciales de la democracia?6 y reafirmé su vinculo con los
derechos humanos, el desarrollo integral y el combate a la pobreza?’. Lo anterior, a
través de disposiciones necesarias para el fortalecimiento de la institucionalidad2s y
la cultura democratica2®. En definitiva, la Carta Democratica “refleja tanto los
esfuerzos realizados para la promocion y fortalecimiento de la democracia como los
mecanismos implementados para prevenir y responder frente a situaciones que

afecten el desarrollo del proceso politico institucional democratico”0,

28.La CIDH recuerda el concepto de corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de instrumentos internacionales
de contenido y efectos juridicos distintos (tratados, convenios, resoluciones y
declaraciones), asi como por las decisiones adoptadas por los érganos de derechos
humanos internacionales. Esta nocion propia del derecho internacional de los
derechos humanos y de la interpretacibn de los tratados tiene una particular

importancia por contribuir a avanzar sustancialmente en la proteccién y defensa de

23 Gonvencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de
1969. Art. 15, 16.2, 22.3 y 32.2.

24 Carta Democratica Interameticana, articulo 1.

25 Carta Democratica Interamericana, capitulo IV.

26 Carta Democratica Interamericana, articulo 3.

27 Carta Democratica Interamericana, capitulo 1.

28 Carta Democratica Interamericana, capitulo IV.

2% Carta Demacratica Interamericana, capitulo VI.

30 CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEASer.LAAI. Doc. 55. 30 diciembre 2009, parr. 18.
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los derechos humanos3'. Al respecto, las autoridades de un Estado tienen la
obligacion de aplicar el derecho nacional de manera que sea consistente con las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos32; y es a
los 6rganos del sistema interamericano a quienes les corresponde interpretar los
instrumentos interamericanos y, por lo tanto, determinar si la interpretacion estatal se
ha hecho conforme a los instrumentos internacionales33. En ese contexto, a
continuacion, se compendian pronunciamientos de la CIDH que hacen referencia a
los mencionados instrumentos como fuente normativa de la democracia, el Estado

de derecho y los derechos humanos.
Informes de fondo

Informe No. 98/03. Caso 11.204. Fondo. Statehood Solidarity Committee.
Estados Unidos. 29 de diciembre de 2003

86. El papel central de la democracia representativa en el sistema
interamericano queda ilustrado en las disposiciones de los instrumentos
en que se asienta el sistema, incluido el articulo 3(d) de la Carta de la
OEA34 que confirma que la "solidaridad de los Estados americanos y los
altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion politica
de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia
representativa.” Las resoluciones adoptadas por los érganos politicos de
la Organizacion han reflejado analogamente el caracter indispensable del
gobierno democratico para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
regién. En la Resolucion 837 de la Asamblea General de la OEA, por
ejemplo, los Estados miembros reafirmaron el derecho inalienable de
todos los pueblos de las Américas a determinar libremente su sistema
politico, econémico y social sin interferencia externa, a través de un
proceso democratico genuino y dentro de un contexto de justicia social
en que todos los sectores de la poblacibn gocen de las garantias

necesarias para participar libre y efectivamente a través del sufragio

31 GIDH. Informe No. 377/20. Gaso 13.399. Fondo. Arnaldo Javier Gérdoba y D. Paraguay. 15 diciembre 2020, parr. 86.
32 CIDH. Informe No. 377/20. Caso 13.399. Fondo. Arnaldo Javier Cordoba y D. Paraguay. 15 diciembre 2020, parr. 131.
32 CIDH. Informe 13047, Caso 13.044. Fondo. Gustavo Francisco Petro Urrego. Colombia. 25 octubre 2017, parr. 127.

34 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, enmendada por el Protocolo de Cartagena de 1985, OEA, Serie de
Tratados Nos. 1-C y 61.
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universal.35 Citando estos y otros instrumentos similares, la Comision
recientemente reafirm6 que en el sistema interamericano existe un
concepto acerca de la fundamental importancia de la democracia
representativa como el mecanismo legitimo para lograr la realizacién y el
respeto de los derechos humanos, y como derecho humano en si, cuya
observancia y defensa fue confiada a la Comision.3¢ De acuerdo con la
Comision, este concepto implica la proteccién de esos derechos civiles y
politicos en el contexto de la democracia representativa y la existencia de
un control institucional sobre los actos de los poderes del gobierno y el

régimen de derecho.37
Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Cuba

14. A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), en el caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela (2018), indico
que la Carta Democréatica Interamericana “es una norma de
interpretacion auténtica de los tratados a que se refiere, pues recoge la
interpretacion que los propios Estados miembros de la OEA, incluyendo
a los Estados parte en la Convencién, hacen de las normas atingentes
a la democracia tanto de la Carta de la OEA como de ésta™s. En este
sentido, concluy6é la Corte IDH que “el ejercicio efectivo de la
democracia en los Estados americanos constituye, entonces, una
obligacion juridica internacional y éstos soberanamente han consentido
en que dicho ejercicio ha dejado de ser Unicamente un asunto de su

jurisdiccién doméstica, interna o exclusivas,

35 Resolucion 837 (XVI-O86) de la Asamblea General de la OEA.
36 Aylwin Azocar y otros ¢. Chile (Méritos), Caso N° 11.863, Informe N° 13749, Informe Anual de la CIDH 1999, 536.
37 Ibid, pag. 56

38 Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de
2018. Serie C No. 34818, parr. 114,

3 Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de
2018. Serie C No. 34818, parr. 114.
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Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2006, Cap itulo IV, Venezuela

149. La democracia tiene entre sus caracteristicas su perfectibilidad y
desde ese punto de vista, el articular una posicion hemisférica sobre los
temas de debido proceso, situaciones de emergencia, igualdad ante la
ley y prohibiciébn de discriminacién, va creando mayores espacios
internos, apoyando la expansion de la democracia. Con la vision de
contribuir a la construccién de sociedades democraticas basadas en el
pleno respeto de los derechos humanos, los Estados crearon, entre
otros instrumentos, el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos, integrado por un conjunto de normas y por dos
organos especializados, la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Los Estados, que son los creadores del sistema,
se obligan voluntariamente a cumplir con sus compromisos y actuan

individual y colectivamente como sus garantes.

29.Por otro lado, los 6rganos del sistema interamericano han reiterado la intrinseca
relacibn que existe entre la democracia y la vigencia y respeto de los derechos
humanos. En ese marco, la Comisidbn ha advertido que “el grave deterioro del
Estado de Derecho en un Estado parte no solo repercute en los niveles de
gobernabilidad democratica; por el contrario, la experiencia historica en
Latinoamérica ha demostrado que el deterioro institucional implica la afectaciéon de
derechos fundamentales y crea un caldo de cultivo para posteriores situaciones de

violaciones a los derechos humanos”40.

30. A continuacion, se compendian pronunciamientos de la CIDH que hacen referencia a
la importancia de la democracia y el Estado de derecho para la proteccién de los

derechos humanos, considerando la indivisibilidad e interdependencia de estos.

40 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. OEASer.LA/.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre
2003, parr. 525.
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Informes de pais

Honduras: Derechos Humanos y golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
55. 30 diciembre 2009

207. Los drganos del sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos se han expresado en numerosas oportunidades sobre el
vinculo existente entre la democracia y los derechos humanos. En la
Opinién Consultiva 8, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “Corte Interamericana”) sefal6: “En una sociedad democratica
los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de los
otros”41. Por su parte, la Comision Interamericana sostuvo que el sistema
democratico y la vigencia del Estado de derecho son cruciales para la
efectiva proteccion de los derechos humanos y que, en contraposicion, la
plena garantia de los derechos humanos no es posible sin el

reconocimiento efectivo e irrestricto de los derechos politicos42.

Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Paraguay. OEA/Ser./L/VII.110. doc. 52. 9 marzo 2001

6. La Comisiobn estima pertinente agregar que la democracia
representativa no puede desligarse de lo sefialado en el propio
preambulo de la Convencion Americana en el sentido de que “s6lo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos”.

7. El objetivo no es s6lo avanzar hacia una democracia representativa
plena, sino velar porque tal sistema de organizacién politica represente
para cada persona la posibilidad de lograr el respeto y realizacion plena

de todos sus derechos humanos, tanto civiles y politicos, como

4 Corte I.D.H., E/ Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8,
parr. 26.

42 CIDH, Informe Anual 2008, Capitulo IV, Cuba.
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econbmicos, sociales y culturales. Ello, por demas, constituye la mejor
garantia para la preservacion misma de la democracia como sistema,
pues en la medida en que las personas estén convencidas, por su
propia experiencia personal, de que ése es efectivamente el mejor
modelo de organizacion politica, éstas seran la mejor garantia contra
dictaduras tradicionales y contra otras formas autoritarias de gobierno.

Informes tematicos

Poltticas publicas con enfoque de derechos humanos. OFEA/Ser.l/V/II.
Doc. 191. 15 septiembre 2018

110. La Comisiébn observa que los principios de indivisibilidad,
universalidad e interdependencia de los derechos humanos parten de la
base de que la realizacién plena de los derechos sélo puede lograrse si
el Estado adopta medidas de caracter integral. Esta integralidad no s6lo
supone el dialogo, la coordinacion, y el trabajo conjunto de los distintos
sectores del aparato estatal que deben aportar respuestas articuladas en
funcién de las diversas dimensiones que un mismo problema presenta,
sino que también supone la atencion sobre las situaciones de mudltiple

discriminacion que sufren determinadas personas y grupos sociales43.
Informes anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2006, Cap itulo IV Venezuela

206. La Comision considera que es parte inherente de los procesos de
transformacioén y profundizacion democratica de los paises del hemisferio
albergar por el respeto a los derechos humanos teniendo como
parametros fundamentales la blUsqueda de politicas y practicas que
lleven a garantizar plenamente los derechos civiles y politicos asi como
también los derechos econémicos sociales y culturales de las personas.
Estos procesos se ven beneficiados por la existencia de politicas
estatales que promueven el pluralismo de ideas y eliminen todo tipo de
medidas que discriminen a un individuo 0 grupo de personas en su

participacién igualitaria y plena de la vida politica, econémica y social de

43 CIDH. Plan estratégico 2017-2021. Pag. 39.
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su pais a razén de su '"raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social44.

B. Elementos esenciales de la democracia representativa

31.La CIDH ha expresado que la democracia representativa es la forma de

organizacion del Estado explicitamente adoptada por los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. A diferencia del Sistema Universal, el
sistema interamericano lo ha incorporado como una norma expresa en su Carta
constitutiva, en el mencionado articulo 3(d). Para ello, desde 1948 los Estados
miembros reconocieron como derecho humano el "derecho de sufragio y de
participacion en el Gobierno", consagrado en el articulo XX de la Declaracion
Americana de la siguiente manera: “Toda persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periddicas y libres”. Asimismo, en el marco de la Convencion
Americana bajo el articulo 23, se consagraron los derechos politicos inherentes a la
democracia representativa, que incluye el derecho de participar en la direccion de
asuntos publicos y de votar y ser elegidos4.

32.La Comisién, citando a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados

Americanos, hizo eco del llamado a los Estados Miembros a que “restablezcan o
perfeccionen el sistema democratico de gobierno, en el cual el ejercicio del poder se
derive de la legitima y libre expresién de la voluntad popular, de acuerdo con las
caracteristicas y circunstancias propias de cada pais"4e.

33. A continuacion, se compendian algunos pronunciamientos de la CIDH que dan luz

sobre la definicion de la democracia representativa y de sus elementos esenciales
en los términos de la Carta Democrética Interamericana, asi como de los conceptos
de institucionalidad democratica e institucionalidad en derechos humanos que la
CIDH estableci6 en su estrategia institucional.

44 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 1.1. San José de Costa Rica 22 de noviembre de 1969.

45 CIDH. Informe No. 13749. Caso 11.863. Fondo. Andrés Aylwin Azécar y otros (Chile), 27 de diciembre de 1999, parr. 31,
41y 43

46 CIDH. Informe No. 137/99. Caso 11.863. Fondo. Andrés Aylwin Azdcar y otros (Chile), 27 de diciembre de 1999, parr. 35.
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34.Con respecto al concepto de democracia representativa:
Informes anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Nicaragua

25. La CIDH recuerda que, la democracia es entendida como “[...] un
valor universal basado en la voluntad libremente expresada de los
pueblos para determinar su propio sistema politico, econémico, social y
cultural y su participacion plena en todos los aspectos de sus vidas™’.
Esta resulta indispensable para el ejercicio efectivo de derechos
humanos y libertades fundamentaless. Para su consolidacion, es
imprescindible contar con una institucionalidad guiada por Ia
separacion, independencia y equilibrio de poderes, asi como el ejercicio
efectivo de derechos politicos, a través de elecciones libres y justas, y
el respeto y la promocion del pluralismo en la sociedad4e.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Cuba

13. Ademas, los Estados miembros de la OEA, al adoptar la Carta
Democratica Interamericana en el 2001, reconocieron que la
democracia representativa es el sistema en que se puede alcanzar la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, siendo fundamental para
lograr el pleno ejercicio de los derechos fundamentales. El articulo 3 de

la Carta Democratica Interamericana establece que:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el

sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;

47 ONU, Asamblea General, Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, AB0L.1, 15 de septiembre de 2005, parr. 135.

48 Articulo 7 de la Carta Democratica Interamericana.

46 Articulo 3 de la Carta Democrética Interamericana; y ONU; Comision de Derechos Humanos, Resolucion 200047, La
promocion y consolidacidon de la democracia, 25 de abril de 2000.
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el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion
e independencia de los poderes publicos®0.

Informes tematicos

Liberta de expresion en Cuba. OEA/SER.L/V/II CIDH/RELE/INF21/18 31
de diciembre de 2018

21. Dada la estrecha relaciéon de los derechos [...] con la democracia,
debe hacerse referencia a la Carta Democratica Interamericana y en
particular, a su articulo 4 que afirma lo siguiente: “[e]l fortalecimiento de
la democracia requiere de transparencia, probidad, responsabilidad y
eficacia en el ejercicio del poder publico, respeto por los derechos
sociales, libertad de prensa, asi como del desarrollo econémico y
social”. [...].

35.En relacion con los derechos politicos, es decir, el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas, la celebracion de elecciones periddicas y el acceso y
ejercicio del poder con sujecion al Estado de derecho:

Informes de pais

Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de
Derecho. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 288 25 octubre 2021

117. Los derechos politicos, reconocidos en el articulo XX de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre5!, son
entendidos como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el
deber de todos los ciudadanos de participar en la vida politica de su
pais. Se trata de derechos que, por esencia, propician el fortalecimiento

de la democracia y el pluralismo politicos2. Como ha destacado la CIDH,

50 OEA, Carta Democratica Interamericana, Art. 3. Adoptada en el Vigésimo octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, 11 de
septiembre de 2001, Lima, Peru.

51 El articulo XX de la Declaracidn Americana establece que “toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobiernc de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares,
que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.

52 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela. 30 de diciembre de 2009, parr. 18.
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existe una “relacion directa entre el ejercicio de los derechos politicos y
el concepto de democracia como forma de organizacion del Estado”s3.

Informes anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Cuba

15. [...] es doctrina de la CIDH que el ejercicio del derecho a la
participacion politica implica “el derecho a organizar partidos vy
asociaciones politicas, que a través del debate libre y de la lucha
ideologica pueden elevar el nivel social y las condiciones econémicas
de la colectividad, y excluye el monopolio del poder por un solo grupo o

persona”4. Asimismo, ha considerado la Comisién que:

Los gobiernos tienen, frente a los derechos politicos y al derecho a la
participacion politica, la obligacion de permitir y garantizar la
organizaciéon de todos los partidos politicos y otras asociaciones, a
menos que éstas se constituyan para violar derechos fundamentales; el
debate libre de los principales temas socioeconémicos; y la realizacion
de elecciones generales libres y con las garantias necesarias para que

sus resultados representen la voluntad populars.

16. [...] para la CIDH, el concepto de democracia representativa se
asienta sobre el principio de que es el pueblo el titular de la soberania
politica y que, en ejercicio de esta soberania, elige a sus
representantes para que ejerzan el poder politico. Estos representantes,
ademas, son elegidos por los ciudadanos para aplicar medidas politicas
determinadas, lo cual a su vez implica que haya existido un amplio
debate sobre la naturaleza de las politicas a aplicar —libertad de
expresion— entre grupos politicos organizados —libertad de asociacion—
que han tenido la oportunidad de expresarse y reunirse publicamente —

52 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela.30 de diciembre de 2009, parr. 21; y Segundo informe sobre la
situacion de los derechos humanos en PerQ. 2 de junio de 2000, Capitulo IV, parrafo 1.

54 CIDH,_Informe Anual, Capitulo IV, Cuba, “a. L os derechos politicos”, 2002, parr. 12.

55 CIDH,_Informe Anual, Capitulo IV, Cuba, “a. L os derechos politicos”, 2002, parr. 12.
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derecho de reunién-56. El ejercicio de los derechos politicos es, por
tanto, inseparable de los otros derechos humanos fundamentales.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV. Nicaragua

34. En este orden de ideas, la Comision enfatiza que “el ejercicio de los
derechos politicos es un elemento esencial del régimen de democracia
representativa”. Por tal razén, se ha referido a la necesidad de celebrar
elecciones “auténticas y libres”, indicando que existe “un lazo directo
entre el mecanismo electoral y el sistema de democracia
representativa”. A juicio de la Comisiébn como parte de la autenticidad
de las elecciones a la que se refiere el articulo 23 .2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en un sentido positivo, debe
existir correspondencia entre la voluntad de los electores y el resultado
de la eleccion, sin embargo, “en un sentido negativo, esa caracteristica
implica la ausencia de coerciones que distorsionen la voluntad de los
ciudadanos™’. Especificamente, la Comision ha desarrollado que la
“autenticidad de las elecciones abarca diferentes fendmenos”s8é: por un
lado, los referidos a las condiciones generales en que el proceso
electoral se desarrolla y, por otro lado, aquellos fenébmenos vinculados
con el sistema legal e institucional que organiza las elecciones y que
ejecuta las acciones propias del acto electoral, es decir, aquello

relacionado de manera directa e inmediata con la emision del voto®°.
Informes de pais

Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de
Derecho. OEA/Ser./V/II. Doc. 288. 25 octubre 2021

176. [...] La CIDH observa que el Comité Juridico Interamericano (CJV
RES. 159. (LXXV-O09) establecié que la democracia “no se agota en los
procesos electorales, sino que se expresa también en el ejercicio legitimo

%6 CIDH,_Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.LAVAL77.rev.1 Doc. 18, 8 mayo 1990,
Capitulo 1. “Derechos politicos”, parr. 15.

57 CIDH, Resolucién No. 0100 Casos 9768, 9780 y 9820 (México), 29 de septiembre de 1990, parr. 48
58 CIDH, Resolucién No. 0190 Casos 9768, 9780 y 9820 (México), 29 de septiembre de 1990, parr. 48.
3¢ CIDH, Resolucién No. 0190 Casos 9768, 9780 y 9820 (México), 29 de septiembre de 1990, parr. 48.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 27


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Nicaragua-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Nicaragua-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_Nicaragua-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_Nicaragua-ES.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm

del poder dentro del marco del Estado de Derecho, que incluye el respeto

a los elementos, componentes y atributos de la democracia®0.”

36.En cuanto a la separacién e independencia de los poderes publicos:
Informes Anuales

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Cuba

29. De acuerdo con las consideraciones anteriores, el articulo 3 de la
Carta Democratica Interamericana enuncia entre los elementos
constitutivos de una democracia representativa la separacién e
independencia de los poderes publicos. Sobre esto, la Corte IDH
preciso, en el marco de la Opinién Consultiva No. 28 de 2021, que:

La separacion del poder del Estado en distintas ramas y &rganos
guarda estrecha relacion con el proposito de preservar la libertad de los
asociados, bajo el entendido de que la concentracion del poder implica
la tirania y la opresion, asi como la division de funciones estatales
permite el cumplimiento eficiente de las diversas finalidades
encomendadas al Estado®’.

30. En este sentido, entiende la Corte Interamericana que “la
separacion e independencia de los poderes publicos supone la
existencia de un sistema de control y de fiscalizaciones, como regulador
constante del equilibrio entre los poderes publicos™2. Este sistema de
“frenos y contrapesos” exigiria, por ende, la existencia de garantias que
permitan a los poderes un actuar libre y con autonomia, sin injerencias

ni subordinacion de unos a otros.

80 Corte IDH. Opinién Consultiva Oc-2821. La figura de la reeleccién presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el
contexto del sistema interamericano de derechos humanos. 7 de junio de 2021.

61 Corte IDH. La figura de la reeleccion presidencial indefinida en Sistemas Presidenciales en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacidn y alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 3.d de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democratica Interamericana). Opinidn Consultiva OC- 28/21 de 7 de
junio de 2021. Serie A No. 28, parr. 80.

%2 Corte IDH. La figura de la reeleccidn presidencial indefinida en Sistemas Presidenciales en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacidn y alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 3.d de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democratica Interamericana). Opinion Consultiva OC- 28/21 de 7 de
junio de 2021. Serie A No. 28, parr. 82.
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37.En cuanto a la transparencia, probidad, libertad de prensa y responsabilidad y
eficacia en el ejercicio del poder publico:

Informes tematicos

Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifas, nhifios y
adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion. OEA/SerL/V/II.166.
Doc. 206/17 30 noviembre 2017

440. La transparencia es un principio que debe orientar la relacién del
Estado con todas las personas bajo su jurisdiccion en el manejo de la
gestion publica. El acceso a la informaciéon es un derecho que sustenta
el adecuado funcionamiento de la democracia puesto que es condicion
para garantizar otros derechos y, en particular, el de participacion
ciudadana en la gestiéon publica.

442. El principio de transparencia activa y el derecho al acceso a la
informacion son cruciales en una sociedad democratica al permitir la
participacion, la vigilancia y la fiscalizacion de la actuacion del Estado.
Ademas permiten superar la barrera del acceso a la informacién como un
obstaculo para el acceso a los servicios para los grupos en mayor
situacion de vulnerabilidad, o que la informacion sea utilizada como una
forma de ejercer poder, discriminar, hacer proselitismo o dar lugar a
corrupciéon. Debe proporcionarse asimismo informacion sobre el
procedimiento para formular consultas y para interponer quejas. Dicha

informacion debe proporcionarse al publico de forma rutinaria y proactiva.

Zonas Silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad
de expresion. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INE16/17 Marzo 15 de 2017

16. La jurisprudencia interamericana ha sido consistente en reafirmar
que, en tanto piedra angular de una sociedad democratica, la libertad
de expresion es una condicion esencial para que la sociedad esté
suficientemente informada®3; que la maxima posibilidad de informacion

es un requisito del bien comun, y es el pleno ejercicio de la libertad de

83 Corte IDH. Caso “La Ultma Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 68.
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informacion el que garantiza tal circulacion méaxima®4; de otro lado, la
libre circulacion de ideas y noticias no es concebible sino dentro de
una pluralidad de fuentes de informacidén y del respeto a los medios

de comunicacionss,

145. Los medios de comunicacién y el periodismo de investigacion se
han convertido en un factor fundamental para la lucha contra la
corrupcion, el abuso de autoridad, las violaciones graves a los derechos
humanos y la ineficiencia en el ejercicio del gobierno. En el hemisferio
americano, el periodismo juega un papel fundamental para hacer
realidad el ejercicio de la democracia, la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y

la libertad de expresion y de prensasé.

38.Por otra parte, se destacan consideraciones particulares en torno a los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales cuya promocién y observancia son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econdmico con equidad y a la

consolidacion de la democracia en los Estados del Hemisferio®7.
Informes tematicos

Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos
en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre 2017

414. [...] La CIDH reitera que los derechos humanos constituyen un todo
indisoluble, por lo que, si bien los DESCA son abordados de manera
separada en funcion de sus especificidades, el ejercicio efectivo de la

democracia requiere como presupuesto el ejercicio pleno de los derechos

¢4 Corte IDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultva OC-585 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 77.

85 Corte IDH. La Colegiacidn Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién CGonsultva OC-585 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 78.

66 Carta Democratca Interamericana: “Artculo 4. Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actvidades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestén plblica, el
respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa. La subordinacién consttucional de todas las
insttuciones del Estado a la autoridad civil legalmente consttuida y el respeto al estado de derecho de todas las entdades y
sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

67 Carta Democratica Interamericana, articulo 13.
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y libertades fundamentales de toda la poblacién®. Al respecto, la CIDH
recuerda que “una vida libre de temor y necesidad comporta
inevitablemente garantizar los derechos civiles y politicos puesto que a
través de la participacion popular, quienes son objeto de la negacién de
sus derechos econémicos y sociales, pueden participar en las decisiones
que se relacionan con la asignacion de los recursos nacionales y el

establecimiento de programas sociales, educativos y de salud’.

Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Paraguay. OEA/Ser./L/VI1.110. doc. 52. 9 marzo 2001

4.El preambulo del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador" reconoce en forma expresa “la estrecha relacidbn que existe
entre la vigencia de los derechos econdémicos, sociales y culturales y la
de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias
de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual
exigen una tutela y promociéon permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en
aras de la realizaciébn de otros”. En el mismo orden de ideas, la
Comisiéon ha citado al actual Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Profesor Antonio A. Cangado Trindade, quien
sefala lo siguiente:

La denegacion o violaciéon de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, materializada, por ejemplo, en la pobreza extrema,
afecta a los seres humanos en todas las esferas de su vida
(inclusive civil y politica), revelando asi de modo evidente la
interrelacion o indivisibilidad de los derechos humanos. La
pobreza extrema constituye, en ultima instancia, la negacion de

todos los derechos humanos. Coémo hablar del derecho a la libre

68 Desde hace varios afios, la CIDH ha reconocido la relacion entre la violacién de los derechos a la seguridad fisica, por una
parte, y la negacidn de los derechos econdmicos y sociales y la supresién de la participacion politica. La CIDH ha sefialado
también que “ftJoda distincién que se establezca entre los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y
culturales constituye una formulacion categorizante que se aparta de la promocién y garantia de los derechos humanos”
[CIDH, Ten Years of Activities 1971-1981, pag. 321. Citado en CIDH, Informe Anual 1993, Capitulo V].

69 CIDH, Informe Anual 1993, Capitulo V.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 31


https://cidh.oas.org/countryrep/Paraguay01sp/indice.htm
https://cidh.oas.org/countryrep/Paraguay01sp/indice.htm

expresion, sin derecho a la educacién? Como concebir el
derecho a entrar y salir (libertad de circulacién), sin derecho a
una vivienda? Como contemplar el derecho a una libre
participacion en la vida publica, sin derecho a alimentarse? Como
referirse al derecho a la asistencia juridica, sin tener presente, al
mismo tiempo, el derecho a la salud? Y los ejemplos se
multiplican. En definitiva, todos experimentamos la indivisibilidad
de los derechos humanos, en la cotidianidad de nuestras vidas, y
ésa es una realidad que no puede ser dejada de lado. Ya no hay
lugar a la compartimentacion, se impone una vision integrada de
todos los derechos humanos0.

Pobreza y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II.164 Doc. 147 7
septiembre 2017

3. Teniendo en cuenta la indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos, la Comision Interamericana [...] ha puntualizado
que la violacion de los derechos econdomicos, sociales y culturales
generalmente trae aparejada una violacion de los derechos civiles y
politicos. A través de sus distintos mecanismos, la Comision ha
observado que los altos niveles de discriminacion estructural y
exclusion social a que estan sometidos ciertos grupos en situacion de
pobreza, hacen ilusoria su participacion ciudadana, su acceso a la
justicia y disfrute efectivo de derechos”’. Desde un enfoque de
derechos humanos, la pobreza y la pobreza extrema suponen
afectaciones a ambas categorias de derechos y su superaciéon, por
ende, se relaciona con el acceso y satisfaccién de derechos humanos

desde una concepcidén amplia.

108. El articulo 2 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), indica que uno de los propositos de la Organizacion
es promover el desarrollo econémico, social y cultural de sus Estados
Miembros y erradicar la pobreza critica. El articulo 3 identifica a la

70 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Perd, 2000, cap. VI, parr. 4, citando a Cangado
Trindade, Antonio A., "La Justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el plano internacional”,
publicado en Revista Lecciones y Ensayos, 1997-98, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1998, p. 80.

71 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay, Op. Cit, parr. 4.
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eliminacién de la pobreza critica como parte esencial de la promocion y
consolidaciéon de la democracia. El articulo 34 dispone que los Estados
miembros convienen dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucion
de una serie de metas basicas, entre las que se pueden mencionar a la
nutricibn adecuada y condiciones que hagan posible una vida sana,
productiva y digna: salarios justos, erradicacién del analfabetismo,
viviendas etc. La consecucion de dichas metas en condiciones de
igualdad real para la satisfaccion de los derechos humanos constituye
el punto de partida de un desarrollo integral.

109. La Carta Democrética Interamericana, aprobada en Lima en 2001,
plantea el vinculo que existe entre el combate a la pobreza y la
estabilidad y consolidacion de la democracia. Asi, concentra uno de sus
apartados, especificamente, en la relacion entre “Democracia, desarrollo
integral y combate a la pobreza”, precisando que, “la democracia y el
desarrollo econémico y social son interdependientes y se refuerzan
mutuamente” (articulo 11) y que “la pobreza, el analfabetismo y los bajos
niveles de desarrollo humano son factores que inciden negativamente en

la consolidacion de la democracia (articulo 12)72.

93. La experiencia demuestra que la pobreza extrema puede afectar
seriamente la institucionalidad democratica, pues constituye una
desnaturalizacion de la democracia y hace ilusoria la participacion
ciudadana, el acceso a la justicia y el disfrute efectivo, en general, de
los derechos humanos. Por ello, ademas de destinar recursos publicos
por un monto suficiente para la implementacién de politicas publicas
destinadas a erradicar la pobreza, y para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados deben velar por el uso apropiado de tales recursos y rendir

cuentas al respecto.

221. [...] la Corte Interamericana analiza el contenido de las

obligaciones comprendidas en el articulo 26 de la Convencion

72 OEA, Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana. Asimismo, resulta
importante destacar que, en el marco de las Cumbres de las Américas, los Estados han reconocido la universalidad,
indivisibilidad, e interdependencia de los derechos humanos, como fundamental para el funcicnamiento de las sociedades
democraticas. Quinta Cumbre de las Américas, Puerto Espafa, Trinidad y Tobago, Declaracidn de Compromiso de Puerto
Espafia, 17-19 de abril del 2009, parr. 82; Tercera Cumbre de las Américas, Ciudad de Quebec, Canadéa, 20-22 de abril de
2001, Plan de Accidn, pagina 5.
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Americana, recordando la interdependencia entre los derechos civiles y
politicos y los econémicos, sociales y culturales, considerando que los
mismos deben ser entendidos integralmente como derechos humanos,
sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas

autoridades que resulten competentes para ello73.

39.Con relacion a la Institucionalidad democratica e institucionalidad de derechos
humanos:

Informes tematicos

Pandemia y Derechos Humanos. OEA/Serl/V/Il. Doc. 396. 9 de
septiembre de 2022

24, La CIDH ha entendido la institucionalidad democréatica y la
institucionalidad en derechos humanos como ejes transversales a
través de los cuales se verifican los avances y retrocesos para el
ejercicio de derechos y libertades politicas, derecho de asociacion y
reunion, de libertad de expresion y difusidn del pensamiento, como asi
también los retos que enfrentan los sistemas democraticos. Asimismo,
comprende el seguimiento de las instancias donde se disefian, se
ejecutan y se controlan las politicas publicas, en particular aquellas
relacionadas con la promocion, proteccion y transversalizacién de los
derechos humanos.

25. A través de estos ejes también se pretende verificar los mecanismos
de participacion social con el objetivo de comprender, desde la
perspectiva de los derechos humanos, la necesaria relacion de la
poblaciébn con los espacios formales para reclamar al Estado el
resguardo efectivo de sus derechos; las estrategias estatales para
incentivar la participacion social en la elaboracién, implementacion y
seguimiento de las politicas publicas; y la previsibn de instancias
permanentes de didlogo con la sociedad civil, respectando su autonomia,
libre funcionamiento e independencia, entre otros aspectos’4.

73 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, parr. 101.

74 CIDH, Plan Estratégico 2017-2021, OEASer.LAA1.161, Doc. 2717, 20 de marzo de 2017. Pag 39
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Estrategia Institucional

Plan Estratégico 2017-2021, OEA/Ser.L/V/II.161, Doc. 27/17 20 de marzo
de 2017

INSTITUCIONALIDAD EN DERECHOS HUMANOS. Para analizar como
la Institucionalidad Publica esta respondiendo a las cuestiones de
derechos humanos, sera importante comprender como se caracterizan,
se conforman y se articulan las politicas publicas, las normativas y las
instituciones en general. La institucionalidad publica y estatal es
comprendida como las instancias donde se disefian, se ejecutan y se
controlan las politicas publicas; en dichas esferas es esencial resaltar la
importancia de la promocién y0 proteccion de los derechos humanos.
Por su parte, las politicas publicas con enfoque en derechos humanos
orientan y coordinan la accién estatal con el objetivo de proteger y
promover estos derechos, enfocadas a resolver problematicas
politicamente definidas dentro de un contexto social y econ6mico. El
fortalecimiento institucional en derechos humanos es clave para el
respecto y la implementacién de los estandares interamericanos de

derechos humanos.

Un aspecto complementario a la mirada sobre la institucionalidad y las
politicas publicas en derechos humanos, es el analisis de las politicas
fiscales y del presupuesto estatal para financiar los derechos humanos.
Es necesario observar si hay recursos asignados y si los mismos logran
responder a las cuestiones estructurales de derechos humanos acorde
a los objetivos y metas que se deben perseguir; si estan claramente
focalizado en los aspectos especificos a resolver; y si su ejecucion
puede ser trazable y transparente, para medir el impacto de las politicas
publicas de derechos humanos. La politica fiscal puede contribuir a la
redistribucion de la riqueza para reducir las desigualdades; a las
correcciones de las deficiencias del mercado y la proteccién de los
bienes comunes; al financiamiento de derechos segin lo requerido;
impulsar que haya una inversion para el cumplimiento de los derechos
humanos; y a la rendicion de cuentas entre el Estado y la ciudadania.
Esos son temas que merecen ser observados dado que afectan la
realizacion de los derechos humanos de manera directa. Es
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C.

fundamental destacar la importancia de la institucionalidad de los

derechos humanos como una agenda de Estado.

Estado de Derecho

40.La CIDH ha establecido que la democracia, como forma de organizacion politica del

41

Estado de Derecho, se basa en el principio de que la soberania politica es un
derecho de los ciudadanos mediante la cual eligen a sus representantes, en quienes
recae el poder politico. Dichos representantes reciben un mandato que ejercen
representado los derechos de quienes tienen puntos de vistas minoritarios, a través
de un control eficaz de las instituciones publicas y mediante la existencia de un
equilibrio entre todas las ramas del gobierno. Por su parte, la ciudadania no solo
elige a sus representantes, sino que también participa en otros procesos de toma de
decisiones. Ademas, implica la observancia de los derechos humanos, para lo cual
es necesario que exista un orden juridico e institucional en el que las leyes sean
mas importantes que la voluntad de quienes gobiernan para preservar la expresion
de la voluntad popular: el Estado de Derecho7s.

.A continuacion, se presentan pronunciamientos de la CIDH que ilustran la

definicion del Estado de derecho y sus principios, necesarios para la

gobernabilidad democratica.
Informes de pais

Sequndo informe sobre la situacion de los derechos humanos en el
Peru. OEA/Ser.L/V/II.106. Doc. 59 rev. 2 junio 2000

1. La vigencia de los derechos vy libertades en un sistema democratico
requiere un orden juridico e institucional en el que las leyes prevalezcan
sobre la voluntad de los gobernantes, y en el que exista un control
judicial de la constitucionalidad y legalidad de los actos del poder

publico, vale decir, presupone el respeto del estado de derecho.

Informe sobre [a situacidn de los derechos humanos en Venezuela. OEA/
Serl/V/I.118. Doc. 4 rev. 2. 29 diciembre 2003

75 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. OEASer.LA/I.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre
2003, parr. 528.
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526. La definicion del Estado de Derecho se asienta en tres principios
fundamentales. En primer término, el principio de la limitacion del poder,
que se concreta en la distribucion constitucional del poder. En segundo
lugar, el principio de legalidad, que establece que los o6rganos del
Estado deben estar y actuar sometidos a la ley. La Constitucion es la
ley suprema, a la cual tienen que someterse todos los 6rganos del
Estado, incluyendo ciertamente al titular del Poder Ejecutivo, quien no
puede pasar por alto lo estipulado en ella. Finalmente, el tercer principio
es el de la declaracién de los derechos fundamentales.

Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Nicaragua

26. La CIDH considera que el Estado Democréatico de Derecho, como
forma de organizacion del poder politico, se rige, entre otros principios
fundamentales, por el principio de separacion de poderes. Supone que
las distintas funciones estatales correspondan a 6rganos separados,
independientes y equilibrados entre si, de manera que se permitan los
limites necesarios para el ejercicio del poder y se evite la arbitrariedad?s.

Informes tematicos

Pandemia y Derechos Humanos. QOEA/Serl/V/Il. Doc. 396. 9 de
septiembre de 2022

28. La Comision destaca que el Estado de Derecho en un sistema
democratico implica una division de las funciones de los poderes del
Estado y, a la vez, un sistema de controles para el ejercicio de dichas
funciones. Este sistema de control institucional debe garantizarse con
particular énfasis en los contextos de emergencia. De este modo, es
posible dotar al sistema democratico de solidas bases y asegurar que

los derechos humanos, a pesar de que pueden ser limitados de

76 CIDH, Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del Estado de Derecho, OEA/Ser.LA/Al Doc. 288, 25 octubre
2021, parr. 176.
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42.Con

conformidad a la normativa del derecho internacional de los derechos
humanos, no sean menoscabados o frustrados en su ejercicio’”.

relacién al principio de legalidad:
Informes tematicos
Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.

Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de derecho
en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44. 5 diciembre 2013

206. El principio de legalidad se encuentra reconocido en el articulo 9
de la Convencion Americana y es uno de los principios que presiden
la actuacion de todos los 6rganos del Estado en sus respectivas
competencias, particularmente, cuando deriva del ejercicio de su
poder punitivo’8. En virtud del principio de legalidad la calificacién de
un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser
preexistentes a la conducta del sujeto que se considera infractor.”®
Dicho principio implica establecer “una clara definicién de la conducta
incriminada, la fijacion de sus elementos y el deslinde de

comportamientos no punibles (...)"s0.

43.Respecto del principio de la declaracion de derechos fundamentales:

Informes anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2006, Capitulo IV Venezuela

208. En este contexto, el sistema democratico y la vigencia del estado de

derecho son cruciales para la efectiva proteccion de los derechos

77 CIDH, CIDH llama a garantizar la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho en el contexto de la pandemia de

COVID-19, 9 de junio de 2020

78 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 176. Gitando:
Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de 1999.

Serie C No. 81, parr. 107.

78 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de 1999.
Serie C No. 61, parr 108. Citando. Corte Europea de Derechos Humanos, Ezelin judgment of 26 April 1991, Series A no. 202,
para. 45; y Corte Europea de Derechos Humanos, Miller and Others judgment of 24 May 1988, Serie A no. 133, parr. 29.

80 Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2009. Serie C No. 207, parr. 55 y Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panaméa. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, parrs. 105-107.
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humanos. El estado de derecho a la luz de los instrumentos
internacionales de derechos humanos implica el buen funcionamiento del
Estado, y el cumplimiento efectivo y equitativo de sus responsabilidades
en materia de justicia, seguridad, educacién o salud. En definitiva, el
estado de derecho implica pleno respeto y ejercicio efectivo de los
derechos humanos, politicos, econémicos, sociales y culturales de los
habitantes de los Estados garantizando que se acceda a mejores y

mayores formas de proteccion de los valores de la dignidad humana.

44 .En cuanto al principio de no discriminacién e igualdad ante la ley:
Informes temadticos

El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de
las mujeres en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 79. 18 abril 2011

12. La CIDH ha establecido que el principio de no discriminacion es uno
de los pilares de cualquier sistema democratico y una base fundamental
de la OEA®!, La Carta de la Organizacion, en su articulo 3(1) establece,
como principio basico, que: "Los Estados Americanos proclaman los
derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de
raza, nacionalidad, credo o sexo". El articulo 1(1) de la Convencién
Americana provee que los Estados partes de la Convencion se
comprometen a respetar los derechos sin discriminacion alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Por su parte, la
Declaracion Americana dispone, en el articulo Il, que "Todas las
personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincidn de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna”. En complemento del principio de no
discriminacion, el articulo 24 de dicha Convencién reconoce que “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”. Estos principios han

81 CIDH, Informe Anual del afio 1999 sobre Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas especiales de accién
afirmativa concebidas para promover la participacion politica de las mujeres con los principios de igualdad y no
discriminacion, capitulo Ill, A, 2.
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sido desarrollados en la jurisprudencia del sistema interamericano de

derechos humanos.
Informes de fondo

Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y otras.
Venezuela. 29 de diciembre de 2003

144. Respecto del principio de igualdad y no discriminacion, establecido
en los articulos 24 y 1.1 de la Convencion, la Comision y la Corte
Interamericanas han sefalado reiteradamente que constituye el eje
central y fundamental del sistema interamericano de derechos
humanos. Asimismo, se ha establecido que “acarrea obligaciones erga
omnes de proteccibn que vinculan a todos los Estados y generan
efectos con respecto a terceros, inclusive particulares”2. La Corte ha
indicado que en la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién
ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional, y permea

todo el ordenamiento juridico®3.

Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Dugue. Colombia. 2
de noviembre de 2011

61. [...] el derecho de proteccién igualitaria de la ley y la no
discriminacion implican que los Estados tienen la obligacion de (i)
abstenerse de introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en diferentes
grupos de una poblacién; (ii) eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio; (iii) combatir las practicas discriminatorias; y (iv)
establecer normas y adoptar las medidas necesarias para reconocer

82 Corte IDH, Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-1803 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 173 (5).

83 Cfr. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, parr. 101, y Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(.
Excepciones Preliminares, parr. 216.
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y asegurar una efectiva igualdad de todas las personas ante la ley84.
Mas aun, la Corte ha establecido que los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa
o indirectamente, a crear situaciones de discriminacién de iure o de
factoss. Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto
implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer
con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las

situaciones discriminatoriases.

D. Principales desafios de la democracia

45.En este apartado se presenta una breve descripcion del panorama reciente que ha
observado la CIDH en torno a la situacion de la institucionalidad democratica en las
Américas. Al respecto, la CIDH ha observado que en el pasado, las dificultades
respecto a la gobernabilidad de la seguridad ciudadana se pusieron especialmente
en evidencia cuando muchos paises del hemisferio comenzaron la recuperaciéon de
sus sistemas democraticos en los ultimos lustros, después de varios afos de
guerras civiles, gobiernos autoritarios o dictaduras militares. Sin desconocer los
déficits institucionales estructurales de la regién, se considerd que la ausencia del

Estado de Derecho durante esos periodos potencio los desafios®”.

46.En los ultimos cinco anos, en ejercicio de su mandato de monitoreo de la situacion
de derechos humanos en la region, la CIDH ha reconocido que se observan algunos

avances y compromisos alentadores que dan cuenta de la voluntad de los Estados

84 CIDH, El trabajo, la educacidn y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, OEASer.LA/1.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 17, con cita de Corte IDH. Caso de
las Niflas Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 141; Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-1803 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, parr. 88; Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, péarr. 170;
Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-1702 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17,
parr. 44.

85 Gfr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18403 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, par. 103; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 271.

86 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie
C No. 239, parr. 80, con cita de, inter alia, Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-1803 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

87 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEASer.LA/L. Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 75
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47.

48.

49.

para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos en el hemisferiog. No
obstante, también se observan desafios que ponen de manifiesto la fragilidad
institucional del Estado de Derecho y la necesidad de fortalecimiento democratico en

la regiénse.

En particular, han preocupado a la CIDH los procesos de desacreditacion de las
instituciones democréticas a raiz de la disconformidad de algunos sectores con
los resultados electorales. Se ha observado que, en algunos casos, estas
situaciones se han aprovechado para generar inestabilidad y tratar de destituir a
personas elegidas por voto popular y tratar de garantizar la permanencia de
determinados grupos politicos en el gobierno®. No son menores los diversos
llamados que ha hecho la CIDH a algunos Estados a fin de garantizar elecciones
pacificas y respetar la mas alta expresién de la soberania popular, con estricto
apego a la democracia representativa y a los derechos humanos, de conformidad

con la Carta Democratica Interamericana?®’.

La expansion de practicas autoritarias es otra tendencia que se ha observado con
preocupacion en la region, entre ellas: el cierre de espacios democraticos, el
debilitamiento de instituciones nacionales de derechos humanos y la promulgacion
de leyes o iniciativas que restringen el derecho de asociacion y la libertad de

expresion, de participacién y de reunion pacifica®2.

A dichas practicas se ha sumado una tendencia de socavar la independencia del
poder judicial en algunos paises de la region. Al respecto, se han observado
acciones estatales provenientes de los diferentes poderes que plantean serios
desafios al sistema de frenos y contrapesos y que ponen en riesgo la
institucionalidad democratica®s. Preocupan especialmente los procesos de

88 CIDH. Informe Anual 2017. Capitulo IV. Seccidn A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 31 diciembre 2017,
parr. 10.

88 CIDH. Informe Anual 2017. Capitulo IV. Seccidén A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 31 diciembre 2017,
parr. 11.

% CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. OEA/Ser.LA/1.185. Doc. 310. 31 de octubre 2022, pag. 24.

91 Algunos llamados de la CIDH en este sentido son: CIDH. Comunicado de Prensa No. 18923. Ecuador: CIDH condena
violencia politica y alerta ataques a la democracia. 11 de agosto de 2023; CIDH. Comunicado de Prensa No. 16323. CIDH

insta al Estado de Guatemala a garantizar la participacion politica en las elecciones generales y a evitar injerencias indebidas.

21 de julio de 2023; CIDH. Comunicado de Prensa No. 15523. Venezuela: CIDH condena la persecucion a personas por
motivos politicos en el contexto preelectoral. 14 de julio de 2023.

92 CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. OEA/Ser.LAV/1.185. Doc. 310. 31 de octubre 2022, pag. 24.

93 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. Seccién A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 1 abril 2023, parr. 6
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penalizacion de las y los operadores de justicia, asi como las amenazas contra su
vida, los actos de acoso u hostigamiento, los traslados o reasignaciones de

funciones sin fundamento, entre otras represalias®4.

50.La CIDH ha observado también el cierre de espacios democréaticos y obstaculos
para el ejercicio de la labor periodisticas o la violencia contra personas defensoras,
incluyendo pronunciamientos estigmatizadores provenientes de todos los ambitos
estatales, asesinatos, acoso, intimidacion, criminalizacion, y el incremento de

ataques contra la libertad de prensa®s.

51. Asimismo, también preocupa la tendencia a limitar la protesta social pacifca, incluso
mediante su penalizacién, el uso desproporcionado de la fuerza por agentes
estatales policiales y militares, las detenciones arbitrarias, el uso de violencia fisica,
el empleo de armas de fuego y de las consideradas “menos letales™6. Dicha
tendencia se vio particularmente exacerbada bajo el contexto de la pandemia
originada por el virus COVID-19, en la que se adoptaron restricciones ilegitimas y el
uso excesivo de la fuerza en materia de seguridad ciudadana, que en algunos
Estados de la regidn trajeron como consecuencia muertes, lesiones graves y
detenciones arbitrarias contra manifestantes y terceras personas ajenas a la
protesta®’. En el mismo sentido, es preocupante la mayor frecuencia o propension
para recurrir a la figura de los Estados de excepcion como medida para atender
situaciones que afectan la seguridad ciudadana®s.

52.Por otra parte, la CIDH ha observado con alarma el flagelo de la corrupcion, en
particular como resultado del crecimiento exponencial y el empoderamiento de la
delincuencia organizada®. La corrupcion la ha entendido la Comisibn como un

94 CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. OEA/Ser.LA/1.185. Doc. 310. 31 de octubre 2022, pag. 24.

95 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. Secciéon A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 1 abril 2023, parr. 8;
CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. OEASer.LA/1.185. Doc. 310. 31 de octubre 2022, pag. 24; CIDH. Informe Anual 2021.
Capitulo 1V. Seccién A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 26 mayo 2022, parr. 11; CIDH. Informe Anual 2020.
Capitulo IV. Seccién A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 30 marzo 2021, parr. 12; CIDH. Informe Anual
2019. Capitulo IV. Seccién A: Desarrollo de los derechos humanos en la regidn, 24 febrero 2020, parr. 9; entre otros.

9 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV. Seccion A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 24 febrero 2020, parr.
7; CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV. Seccidn A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 30 marzo 2021, parr.
10y 1.

997 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV. Seccién A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 30 marzo 2021, parr.

98 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. Seccion A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 1 abril 2023, parr. 10

96 CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. OEA/Ser.LA/1.185. Doc. 310. 31 de octubre 2022, pag. 24.
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fendbmeno agravado que afecta la construccion de sociedades democraticas vy
transparentes y el goce efectivo de los derechos humanos, en especial de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales0. Por lo tanto, la CIDH ha
considerado un desafio la persistencia de altos niveles de impunidad y corrupcién en
caso de violaciones a los derechos humanos, tanto estructurales como coyunturales
que han debilitado la confianza social en las instituciones estatales101.

53. Finalmente, la fragilidad institucional y democréatica también se ha visto agudizada
por la crisis econétmica desencadenada por la pandemia, sumado a las
desigualdades e inequidades sociales y econdmicas; asi como a los altos niveles de
conflictividad y violencia que generan un ambiente de inseguridad e impactan
directamente en el goce de derechos de los habitantes de las Américas. Lo anterior
tiene efectos desproporcionadamente graves para los grupos en situacion de
vulnerabilidad y discriminacion histérica, tales como las mujeres, personas LGBTI,
afrodescendientes e indigenas, nifas, nifios y adolescentes, personas mayores,
personas con discapacidad, las personas migrantes y refugiadas, las personas
privadas de la libertad, entre otros.

54.De este modo, la CIDH ha identificado dos desafios importantes en relacién con la
vigencia de los derechos y libertades en los sistemas democraticos. Por un lado, la
necesidad de reforzar la institucionalidad democratica de los Estados, y por otro, el
apremio por fortalecer las capacidades de los Estados para implementar politicas
publicas con enfoque en derechos humanos que puedan generar impactos
concretos en el goce y ejercicio de estos derechos para las personas, grupos vy
colectividades, con garantias de igualdad y justicia sobre el fundamento inherente de
la dignidad humana102.

100 GIDH. Informe Anual 2017. Capitulo IV. Seccién A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 31 diciembre 2017,
parr. 12.

101 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. Seccidn A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 1 abril 2023, parr. 9;
CIDH. Informe Anual 2021. Capitulo IV. Seccidn A: Desarrollo de los derechos humanos en la region, 26 mayo 2022, parr. 12;
CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo V. Seccidn A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 30 marzo 2021, parr.
12; CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV. Seccidén A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 24 febrero 2020,
parr. 9; CIDH. Informe Anual 2017. Capitulo IV. Seccidén A: Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 31 diciembre
2017, parr. 12.

102 CIDH. Politicas plblicas con enfogque de derechos humanos. OEASer.LA/I, Doc. 191, 15 septiembre 2018, parr. 6.
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Ill. PRONUNCIAMIENTOS Y DECISIONES DE LA CIDH EN MATERIA DE

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA Y ESTADO DE DERECHO

A. Estado de Derecho

55.El sistema democratico y la vigencia del Estado de derecho son cruciales para la

1.

efectiva proteccion de los derechos humanos. Asimismo, la plena vigencia de estos
ultimos ha pasado a formar parte esencial del contenido mismo de la democracia,
por lo que ésta tampoco se puede concebir sin ellos. A continuacion, se presentan
una serie de pronunciamientos de la CIDH que resultan ilustrativos para dar cuenta
de las decisiones de la Comision en materia de Estado de Derecho, en particular en
torno al principio de legalidad e irretroactividad; el derecho al acceso a la justicia y el
debido proceso; las obligaciones de los Estados de adecuar su normativa y de
incorporar los estandares interamericanos y el control de convencionalidad, y los

estados de excepcion, de sitio, de emergencia o de defensa.

Principio de legalidad e irretroactividad

56.Como fue definido en el capitulo 2 de este compendio, el Estado de derecho implica

que exista un orden juridico e institucional en el que las leyes prevalezcan sobre la
voluntad de los gobernantes, a través del control judicial de constitucionalidad y la
legalidad de los actos del poder publico'03. Por lo tanto, los principios de legalidad e
irretroactividad de la ley se posicionan como mecanismos idoneos del Estado de
derecho para regir el actuar de las autoridades, de manera general y clara para la
sociedad. A continuacion, se reproducen pronunciamientos de la Comisién que
resulta Utiles para definir dichos principios y comprender su alcance en un Estado
democratico de derecho.

Informes tematicos

Criminalizacidn de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos. OEA/Ser. /VI/II. Doc. 49/15. 31 diciembre 2015

242. El principio de legalidad comprende dos dimensiones: formal y
material. La legalidad formal implica la emisidbn de normas juridicas

adoptadas por el 6rgano legislativo segin el procedimiento requerido

103 CIDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela. OEASer.LAAI.118. Doc. 4 rev. 1, 24 octubre
2003, parr. 150; CIDH. Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Per(. OEASer.LA/I.106. Doc. 59
rev., 2 junio 2000, Capitulo I, parr. 1 y CIDH. Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. OEA/Ser.LAAlL Doc. 54, 30
diciembre 2009, parr. 180.
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por el derecho interno de cada Estado, dictadas por razones de interés
general y con el proposito para el cual han sido establecidas. Ello
implica que las mismas sean dictadas en funcidén del bien comin1%4. En
virtud de ello, los Estados deben de abstenerse de tipificar penalmente
las actividades que son propias de la promocién y proteccion de los
derechos humanos.

243. Por otra parte, la dimension material del principio de legalidad
implica que los tipos penales estén formulados sin ambigliedades, en
términos estrictos, precisos e inequivocos, que definan con claridad las
conductas penalizadas como delitos sancionables, estableciendo con
precisién cuales son sus elementos y los factores que les distinguen de
otros comportamientos que no constituyen delitos sancionables o son

sancionables bajo otras figuras penales105.

244. Sobre el particular, la Corte ha indicado que “la tipificacion de un
delito debe formularse en forma expresa, precisa, taxativa y previa,
mas aun cuando el derecho penal es el medio mas restrictivo y severo
para establecer responsabilidades respecto de una conducta ilicita,
teniendo en cuenta que el marco legal debe brindar seguridad juridica
al ciudadano9¢”. A su vez, ha resaltado que corresponde al juez penal
“en el momento de la aplicacion de la ley penal, atenerse
estrictamente a lo dispuesto por ésta y observar la mayor rigurosidad

en el adecuamiento de la conducta de la persona incriminada al tipo

104 Corte IDH. La Expresiéon "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién
Consultiva OC-686 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 8, parr. 29. Segln la Corte Interamericana “no es posible interpretar
la expresion leyes, utilizada en el articulo 30, como sindénimo de cualquier norma juridica, pues ello equivaldria a admitir que
los derechos fundamentales pueden ser restringidos por la sola determinacion del poder publico, sin otra limitacién formal que
la de consagrar tales restricciones en disposiciones de caracter general. Tal interpretacién conduciria a desconocer limites
que el derecho constitucional democratico ha establecido desde que, en el derecho interno, se proclamé la garantia de los
derechos fundamentales de la persona; y no se compadeceria con el preambulo de la Convencién Americana, segun el cual
“los derechos esenciales del hombre...tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos”, parr. 26

105 CIDH, Informe sobre la situacion de derechos humanos en Pera (2000), OEASer.LA/1.106, Doc. 59 rev. 2, 2 de junio de
2000, parrs. 80, 168; CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, OEASER.LA/I.116, Doc. 5 rev. 1, corr,, 22 de
octubre de 2002, parr. 225; Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. PerU, sentencia de 30 de mayo de 1999 (fondo,
reparaciones y costas), Serie C No. 52, parr. 121; Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Sentencia de 18 de agosto de 2000.
Serie C No. 69, parr. 157; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr.
174; Caso De la Cruz Flores Vs. Per(. Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115, parr. 79; Caso Garcia Asto y
Ramirez Rojas Vs. Perl. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 188; Caso Usén Ramirez Vs.
Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207,
parr. 55.

196 Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2009. Serie C No. 207, parr. 55; y Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 63.
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penal, de forma tal que no incurra en la penalizacibn de actos no

punibles en el ordenamiento juridico07”,

245. Sobre los riesgos de la falta de precision en la descripcion de los
delitos, la Corte Interamericana ha sefialado que “la ambigiedad en la
formulacién de los tipos penales genera dudas y abre el campo al arbitrio
de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer
la responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que
afectan severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad08”.
La falta de especificidad de los tipos penales ocasiona imprecisiones que
incluyen modalidades amplias de participacion, descaracterizando el
delito de que se tratal%. Al no cumplir con los requisitos anteriores, se
vulnera el principio de legalidad establecido en el articulo 9 de la
Convencién Americanal10, La Comision Interamericana ha indicado que
el cumplimiento del principio de legalidad en estos términos, permite a las
personas determinar efectivamente su conducta de acuerdo con la ley'1.
Segun ha afirmado la CIDH, “el principio de legalidad tiene un desarrollo
especifico en la tipicidad, la cual garantiza, por un lado, la libertad y
seguridad individuales al establecer en forma anticipada, clara e
inequivoca cuéles comportamientos son sancionados y, por otro, protege

la seguridad juridica®12”.

253. Para garantizar que las decisiones de las y los operadores no
sean discrecionales, todas sus actuaciones deben regirse por el
principio de legalidad. Segun ha sostenido la Corte Interamericana “en
un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad

presiden la actuacion de todos los oOrganos del Estado, en sus

197 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Perl. Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115, parr. 82; Caso
Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perd. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 190.

198 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perl. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 121; Caso
Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 174.

108 Gorte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No.119, parras. 117 y 118.
110 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 121.

111 CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEASER.LA/IL.116, Doc. 5 rev. 1, corr.,, 22 de octubre de 2002, parr.
225, y Resumen Ejecutivo, parr. 17.

112 CIDH, Demanda y alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso De la Cruz Flores Vs. Perq;
referidos en: Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Per(, sentencia de 18 de noviembre de 2004 (fondo, reparaciones y
costas), Serie C. No. 115, parr. 74.
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respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el

ejercicio de su poder punitivo113”,
Informes de fondo (presentados ante la Corte)

Informe No. 9/20. Caso 13.378. Fondo. Beatriz. El Salvador. 3 de marzo
de 2020

163. El principio de legalidad constituye uno de los pilares de todo
Estado de Derecho. La Corte ha sefialado que “s6lo se puede penar a
alguien por lo que haya hecho, pero nunca por lo que el autor sea” vy,
por consiguiente, el principio de legalidad y la derivada irretroactividad
de la ley penal desfavorable deben observarse por todos los 6rganos
del Estado, en sus respectivas competencias, particularmente cuando

se trata del ejercicio de su poder punitivo'14,
Informes de fondo

Informe No. 460/21. Caso 12.721. Fondo. Angel Pedro Falanga.. Argentina.
31 diciembre 2021

72. La Comision recuerda que el principio de legalidad reconocido en el
articulo 9 de la Convencion preside la actuacion de los 6érganos del
Estado cuando deriva del ejercicio de su poder punitivo''s. La Corte ha
sefialado que como corolario del principio de legalidad conforme al
articulo 9 de la Convencion, el Estado se encuentra impedido de ejercer
su poder punitivo en el sentido de aplicar de modo retroactivo leyes
penales que aumenten las penas, establezcan circunstancias
agravantes o creen figuras agravadas de delito'6. Como correlato de lo
anterior, la Corte también estableci6 que la misma norma también
contempla el principio de la retroactividad de la ley penal mas favorable

113 Corte IDH. Caso de la Cruz Flores Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2004.
Serie C No.115, parr. 80.

114 Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de octubre de 2016. Serie
C No. 319, parr. 218; y Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
noviembre de 2012 Serie C No. 255, parr. 130.

118 CIDH, Criminalizacion de |a labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEASer.LA/Doc.4915, 31 de
diciembre de 2015, parr. 253.

116 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie
C No. 111. Péarr. 175.
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al indicar que si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el condenado se

beneficiara de ello”117.

Informe No. 43/15. Caso 12.632. Fondo. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria
Carega y Silvia Maluf de Christin. Argentina. 28 de julio de 2015

191. Al respecto, la Comision recuerda la jurisprudencia reiterada de la
Corte en el sentido de que el principio de legalidad consagrado en el
articulo 9 de la Convencion Americana, es uno de los principios que
presiden la actuaciébn de todos los Organos del Estado, en sus
respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el
ejercicio de su poder punitivo’® En cuanto a su alcance, la Corte ha
precisado que el principio de legalidad no sélo aplica al &mbito penal sino

que su alcance se extiende a la materia sancionatoria administrativa'1®.

2. Acceso alajusticia y debido proceso

57.La Comision ha considerado que en el fortalecimiento del Estado de derecho es
fundamental la consolidacion de una administracion de justicia que genere confianza
en la poblacion, que sea accesible sin discriminacion, y que pueda responder a las
violaciones de derechos humanos, ya sea que éstas hayan sido cometidas por
agentes estatales o por particulares’20. Por lo tanto, los derechos y garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y el debido proceso son elementos
necesarios de un Estado democratico de derecho, que la Comisioén ha catalogado
como la primera linea de defensa de los derechos humanos'2!. La jurisprudencia
interamericana ha tenido un desarrollo extenso en esta materia, de manera que este
compendio no pretende hacer una reproduccion exhaustiva de dichos estandares

que bien podrian ser sujetos a otro ejercicio de sistematizacion. Por el contrario, a

117 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie
C No. 111. Parr. 178.

118 Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 176.
Citando: Corte 1.D.H., Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de
1999. Serie C No. 61, parr. 107.

119 Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 177.
Citando: Corte 1.D.H., Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de
1999. Serie C No. 61, parr. 106.

120 CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusion Social: EI Camino hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. OEASer.L/
VAl Doc. 34, 28 junio 2007, parr. 413.

121 CIDH. Situacion de derechos humanos en Republica Dominicana. OEA/Ser.LA/I. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 398.
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continuacion se presenta una seleccion de estandares que demuestran la estrecha
relacion entre el Estado de Derecho y el acceso a la justicia y debido proceso, asi

como nociones generales sobre su alcance y contenido de estos ultimos.
Informes temdticos

Pandemia y Derechos Humanos. OEA/Serl/V/Il. Doc. 396. 9 de
septiembre de 2022

199. El acceso a la justicia es un derecho humano reconocido
internacionalmente y principio basico del Estado de Derecho. Es
fundamental para la realizacién de otros derechos, como el derecho a la
libertad, a la salud, a la educacion, al trabajo, las libertades civiles y
politicas. El derecho internacional de los derechos humanos ha
desarrollado estdndares sobre el derecho a contar con recursos
judiciales y de otra indole que resulten idbneos y efectivos para
reclamar por la vulneracion de los derechos fundamentales'22. En tal
sentido, los Estados tienen la obligacion de no impedir el acceso a esos
recursos, y a la vez de organizar el aparato institucional de modo que
todos los individuos puedan acceder a esos recursos, para lo cual los
Estados deben remover los obstaculos normativos, sociales o

econbémicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la justicia.

200. Ese derecho esta contemplado de manera especifica en el
ArticuloXVIII de la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y en los Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Estos articulos establecen que todas las personas
tienen el derecho a acceder a recursos judiciales y a ser oidas, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un tribunal
competente, independiente e imparcial cuando creen que sus derechos
han sido violados.

122 GIDH, El Acceso a la Justicia como garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Estudio de los
Aeﬁténdares fijados por el Sistema Interamericano De Derechos Humanos, OEA/Ser.LAAI129Doc. 4, 7 septiembre 2007. Parr.
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Derecho a la verdad en América. OFEA/Serl/V/II.152 Doc. 2. 13

agosto 2014

13. [...] la Comision y la Corte han sostenido que el derecho a la verdad
se vincula de manera directa con los derechos a las garantias judiciales
y proteccion judicial, [...]. Asimismo, en determinados supuestos el
derecho a la verdad guarda relacion con el derecho de acceso a la
informacion, contemplado en el articulo IV de la Declaracion Americana

y el articulo 13 de la Convencién Americana.

14. Bajo dichas disposiciones, el derecho a la verdad comprende una
doble dimensién. En primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas
y sus familiares a conocer la verdad con respecto a los hechos que
dieron lugar a graves violaciones de los derechos humanos, asi como el
derecho a conocer la identidad de quienes participaron en ellos. Ello
implica que el derecho a la verdad acarrea la obligacion de los Estados
de esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas responsables
de los casos de graves violaciones de derechos humanos, asi como,
dependiendo de las circunstancias de cada caso, garantizar el acceso a
la informacion sobre graves violaciones de derechos humanos que se

encuentran en instalaciones y archivos estatales.

15. En segundo lugar, se ha consolidado la nocién que este derecho no
sblo corresponde a las victimas y sus familiares, sino también a la
sociedad en su conjunto. Al respecto, la Comisién ha sostenido que
toda la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de
lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes
delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a

ocurrir en el futuro.

109. De igual manera, los oOrganos del sistema interamericano han
enfatizado que es con fundamento en estos derechos que es posible
reconstruir el pasado, reconocer los errores cometidos, reparar a las
victimas y formar una opinibn publica vigorosa que contribuya a la

recuperacion democratica y a la reconstruccion del Estado de
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Derecho'23, La Comisién ha resaltado que “el deber de recordar”, como
corolario del derecho a la verdad, resulta de suma importancia a fin de
evitar la recurrencia de violaciones en el futuro'24 y constituye una
garantia indispensable para asegurar la implementacion de medidas de
no repeticion de los hechos de pasado’5. En el mismo sentido, la
garantia del derecho de acceso a la informacion en supuestos de
graves violaciones de derechos humanos es fundamental para disolver
los enclaves autoritarios que pretenden sobrevivir a la transicion
democratica’26 y constituye una condicion necesaria para promover la
rendicién de cuentas y la transparencia en la gestion estatal, asi como

para prevenir la corrupcién y el autoritarismo127-

122 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso 11.324, Narciso Gonzalez Medina vs.
Repulblica Dominicana, 2 de mayo de 2010, parr. 159.

124 Cfr. CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay, OEASerAAI.110, doc. 52, 9 de
marzo de 2001, parr. 23, con cita de CIDH, Informe No. 129, Caso 10.480, Lucio Parada Cea, Héctor Joaquin Miranda
Marroquin, Fausto Garcia Funes, Andrés Hernandez Carpio, José Catalino Meléndez y Carlos Antonio Martinez, El Salvador,
27 de enero de 1999, parr. 147. Véase, asimismo, CIDH, Informe No. 136499, Caso 10.488, Ignacio Ellacuria, S.J.; Segundo
Montes, S.J.; Armando Lépez, S.J.; Ignacio Martin Bard, S.J.; Joaquin Lépez y Lépez, S.J.; Juan Ramén Moreno, 8.J.; Julia
Elba Ramos; y Celina Mariceth Ramos, El Salvador, 22 de diciembre de 1999; Informe N° 3700, Caso 11.481, Monsefior
Oscar Amulfo Romero y Galdamez (El Salvador), 13 de abril de 2000. En el mismo sentido, el Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad establece: (i)
el derecho inalienable a la verdad: cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con la perpetracién de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los
motivos que llevaron, mediante viclaciones masivas o sistematicas, a la perpetracién de esos crimenes. El gjercicio pleno y
efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticién de tales violaciones; (i) el
deber de recordar: el conocimiento por un pueblo de la historia de su opresidn forma parte de su patrimonio y, por ello, se
debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al Estade para preservar los
archivos y ofras pruebas relativas a violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y para facilitar el
conocimiento de tales violaciones. Esas medidas deben estar encaminadas a preservar del olvido la memoria colectiva y, en
particular, evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas; (iii) el derecho de las victimas a saber: independientemente de
las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas y sus familias tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca
de la suerte que corrié la victima; y (iv) las garantias para hacer efectivo el derecho a saber: incumbe a los Estados adoptar
las medidas adecuadas, incluidas las medidas necesarias para garantizar el funcionamiento independiente y eficaz del poder
judicial, para hacer efectivo el derecho a saber. Las medidas apropiadas para asegurar ese derecho pueden incluir procesos
no judiciales que complementen la funcién del poder judicial. ONU, Comisién de Derechos Humanos, Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/
CN.420054102/Add.1, 8 de febrero de 2005.

125 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2009, OEA/Ser.LA/l.Doc.51, 30 de diciembre de
2009, cap. IV, parr. 5.

126 3 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Acceso a la informacién sobre violaciones de
derechos humanos. El derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos de acceder a la informacién que resida
en dependencias estatales sobre dichas violaciones, parr. 12, con cita de Comisionado Federal para los Archivos de los
Servicios de Seguridad del Estado de la antigua RepUblica Democratica Alemana (“Comisién Birthler”) (Federal Commissioner
for the Records of the State Security Service of the former German Democratic Republic), informes de actividades de los afos
1999, 2001, 2009, describiendo la contribucidon de la oficina del Comisionade Federal a las condenas a guardias y otras
personas involucradas en asesinatos cometidos en las antiguas fronteras de la RepUblica Democratica Alemana. Esta
comision también ha facilitado la busqueda de reparacion por parte de victimas de detencién arbitraria, persecucion politica,
discriminacion laboral, confiscacion ilegal de propiedad, etc. Entre 1991 y 2009 méas de 2.6 millones de personas consultaron
los archivos mantenidos por el Comisionade Federal. Disponible en: http/www.oas.org/estcidhexpresiontemas/
acceso_informacion.asp.

127 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2009, OEA/Ser.LA/1.Doc.51, 30 de diciembre de
2009, cap. IV, parr. 5.
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Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 49/15. 31 diciembre 2015

176. Asimismo, de conformidad con la primera de las garantias
estipuladas en el articulo 8 de la Convenciébn Americana toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. Con respecto a la razonabilidad del plazo, la jurisprudencia de la
Corte Interamericana ha indicado que esta se califica con base en cuatro
elementos: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del
interesado, c) la conducta de las autoridades judiciales y d) la afectacion
que el curso del tiempo produce en la situaciéon juridica de la persona

involucrada en el mismo128,
Informes de fondo (presentados ante la Corte)

Informe No. 24/21. Caso 13.047 Fondo. Miguel Angel Aguirre Magana. El
Salvador. 23 de marzo 2021

34. De conformidad con los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana los Estados tienen la obligacidon de poner a disposicion de
las victimas de violaciones a los derechos humanos recursos judiciales
efectivos, los cuales deben ser sustanciados segun las reglas del
debido proceso legal'29. Esta obligacién es de medio y no de resultado,
y debe ser asumida por el Estado como una obligacion juridica propia y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser

infructuosat30. Asimismo, la CIDH ha sostenido lo siguiente:

La investigacion judicial debe ser emprendida de buena fe, de
manera diligente, exhaustiva e imparcial, y debe estar orientada a

128 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie
C No. 196, parr. 112.

129 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 435

130 Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto
de 2013. Serie C No. 267, parr. 161.
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explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la
identificacion de los autores del delito, para su posterior

juzgamiento y sancién131.

35. En relacion con la obligacién de los Estados de actuar con la debida
diligencia, ésta comprende el facilitar el acceso a recursos judiciales
idoneos y efectivos frente a una violacion de los derechos humanos.
Asimismo, a efectos de asegurar el derecho de acceso a la justicia los
Estados tienen “la obligacion de garantizar el derecho de las victimas o
sus familiares de participar en todas las etapas de los de manera que
puedan hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas,
formular alegaciones vy, en sintesis, hacer valer sus derechos”32, La

Corte Interamericana ha sostenido lo siguiente:

[L]a investigacién debe estar orientada a la persecucién, captura,
enjuiciamiento y eventual castigo de todos los responsables
intelectuales y materiales de los hechos. Y, que la impunidad debe
ser erradicada mediante la determinacion de las responsabilidades
tanto generales del Estado, como individuales -penales y de otra
indole- de sus agentes o de particulares, de modo que para
cumplir esta obligacion, el Estado debe remover todos los

obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad?33.

36. Adicionalmente, los Estados tienen la obligacibn de que las
investigaciones sean conducidas de manera exhaustiva y diligente. Ello
significa realizar todas aquellas averiguaciones que sean necesarias
para asegurar que las victimas conozcan la verdad de todos los hechos
acontecidos y que se sancione a quienes estén involucrados en los
delitos134. El Estado también tiene que demostrar que ha realizado una

131 CIDH. Informe No. 3700. Caso 11.481. Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez. El Salvador. 13 de abril de 2000,
parr. 80

132 GIDH. Informe tematico. Derecho a la Verdad en las Américas. 13 agosto 2014, parr. 80. Corte IDH. Caso Gonzéalez
Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de febrero de 2012. Serie C No. 240, parr. 251.

133 Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 220.

134 Corte IDH. Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de agosto de 2018. Serie C No. 356, parr. 81.
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investigacion inmediata, exhaustiva, seria e imparcial'ss, la cual debe
estar orientada a explorar todas las lineas investigativas posibles que
permitan la identificacién de los autores del delito, para su posterior
juzgamiento y sancién36, Tanto la CIDH como la Corte han sostenido
que los Estados pueden ser responsables por no “ordenar, practicar o
valorar pruebas” que pueden ser fundamentales para el debido

esclarecimiento de los hechos137,

Informe No. 9/20. Caso 13.378. Fondo. Beatriz. El Salvador. 3 de
marzo 2020

171. De esta forma, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos
que, por las condiciones generales del pais o0 incluso por las
circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios?38. Ello
puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado
demostrada por la practica, porque el Poder Judicial carece de la
independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque faltan
los medios para ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacion que
configure un cuadro de denegacion de justicia, como sucede cuando se
incurre en retardo injustificado en la decision; o por cualquier otra causa,

no se permita al presunto lesionado el acceso al recurso judicial?3.

172. Asimismo, en el marco de dicho recurso se debe consagrar el
derecho de toda persona a [...] que se emita una decisidbn motivadal40.

En relacion al deber de motivacion, la Corte Interamericana ha

138 CIDH. Informe No. 5597. Fondo. Juan Carlos Abella y Otros. Argentina. 18 de noviembre de 1997, parr. 412.
13 CIDH. Informe No. 2509. Fondo. Sebastido Camargo Filho. Brasil. 19 de marzo de 2009, parr. 109.

137 Corte IDH., Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C No. 63, parr. 230. Ver también: CIDH. Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas. 20 de enero de 2007, parr. 41. 35 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parrs 169 a 171.

138 Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 247.

139 Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-987 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. g, parr. 24.

140 CIDH, Informe No. 2609, Caso 12.440, Wallace de Almeida, Brasil, 20 de marzo de 2009, parr. 119.
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precisado que supone la “exteriorizacion de la justificacion razonada

que permite llegar a una conclusioén”141,

173. El deber de motivar las resoluciones es, por tanto, una garantia
vinculada con la correcta administracion de justicia que protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra y otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el
marco de una sociedad democratica'42. La Corte agregd que el requisito
de que una decision sea razonada no es equivalente a que haya un
analisis sobre el fondo del asunto, estudio que no es imprescindible
para determinar la efectividad del recurso'3. No obstante, la
argumentacion de un fallo debe permitir conocer cudles fueron los
hechos, motivos y normas en que se basé6 la autoridad para tomar su

decision, a fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad’44.
Informes de fondo

Informe No. 43/15. Caso 12.632. Fondo. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria
Careqga y Silvia Maluf de Christin. Argentina. 28 de julio de 2015

144. La Corte Interamericana ha establecido que “si bien el articulo 8
de la Convenciébn Americana se titula Garantias Judiciales, su
aplicacidén no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino
el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que

pueda afectar sus derechos”145.

145. Asimismo, ese Tribunal ha indicado que a pesar de que el citado

articulo no especifica garantias minimas en materias que conciernen a

141 Gorte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 107.

142 Corte IDH. Caso Chocrdn Chocrén Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 118.

143 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos de México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie C No. 184, parr. 94.

g‘g CIDH. Informe No. 21/17. Caso 11.738. Elba Clotilde Perrone y Juan Jose Preckel. Argentina. 18 de marzo de 2017, parr.

145 Corte 1.D.H., Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-987 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 27.
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la determinacién de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del mismo precepto se aplica también a
esos oOrdenes vy, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene
también el derecho, en general, al debido proceso que se aplica en

materia penall46,

Informe No. 458/21. Caso 12.880. Fondo. Edmundo Alex Lemun Saavedra
y otros. Chile. 31 de diciembre 2021

110. Cuando se ha producido la muerte o la afectacion a la integridad
de una persona en circunstancias violentas, la Comision y la Corte
Interamericana han sostenido que de los articulos 8 (garantias
judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la Convencién Americana surge
la obligacion de realizar una investigacion ex officio, sin dilacion, seria,
imparcial y efectiva, como un elemento fundamental y condicionante
para la proteccion de los derechos afectados'4’. Dicho deber a la luz
del articulo 1.1 de la Convencion Americana, obliga al Estado a proveer
un recurso rapido y sencillo para lograr, entre otros resultados, que los
responsables de las violaciones de los derechos humanos sean
juzgados y para obtener una reparacion por el dano sufrido'48. Por su
parte, el articulo 2 de la Convencidn requiere del Estado suprimir las
normas y practicas que entrafen violacion a las garantias previstas en
la Convencién, asi como expedir normas y el desarrollo de practicas
conducentes a la efectiva observancia de la investigacion requerida’®.

113. La Comision recuerda que los fueros especiales, como la justicia
penal militar, deben tener un alcance restrictivo y excepcional y estar

encaminados a la proteccion de intereses juridicos especiales,

146 Corte 1.D.H., Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71. Parr. 70.

147 CIDH, Informe No. 85413, Caso 12.251, Admisibilidad y Fondo, Vereda la Esperanza, Colombia, 4 de noviembre de 2013,
parr. 242; y Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
2009 Serie C No. 196, parr. 75.

148 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr.
169; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 1.
parr. 91.

14% Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154., parr.
118; y Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C
No. 73, parr. 85.
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vinculados a la propia entidad150. Por su parte, la Corte Interamericana
ha analizado la estructura y composicion de tribunales especiales, como
los militares, a la luz de los Principios Basicos de Naciones Unidas
relativos a la Independencia de la Judicatura. Algunos factores
relevantes son: i) el hecho de que sus integrantes sean oficiales en
servicio activo y estén subordinados jerarquicamente a sus superiores a
través de la cadena de mando; ii) el hecho de que su nombramiento no
dependa de su competencia profesional e idoneidad para ejercer las
funciones judiciales; vy iii) el hecho de que no cuenten con garantias
suficientes de inamovilidad. Esto ha llevado a la conclusién de que
dichos tribunales carecen de independencia e imparcialidad para

conocer de violaciones de derechos humanos151.

114. Tomando en consideracién los anteriores criterios, la Comision y la
Corte Interamericana se han referido a la incompatibilidad de la
Convencién Americana con la aplicacion del fuero penal militar a
potenciales violaciones de derechos humanos, indicando lo problemético
que resulta para la garantia de independencia e imparcialidad el hecho
de que sean las propias fuerzas armadas las “encargadas de juzgar a
sus mismos pares por la ejecucion de civiles’152, De esta forma,
tratandose de fueros especiales, como la jurisdiccion militar, la Corte
Interamericana ha sefialado que so6lo deben juzgar a personal militar
activo “por la comisién de delitos o faltas que por su propia naturaleza

atenten contra bienes juridicos propios del orden militar”153.

150 CIDH. Informe 5301. Caso 11.565. Ana, Beatriz y Cecilia Gonzalez Pérez. México. 4 de abril de 2001, parr. 81

151 GCorte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de noviembre de 2005,
Serie G, No. 135, parrs. 155-156.

152 CIDH. Acceso a la justicia e inclusidn social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia. 2007. Parr.
167; Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90, parr. 53;
CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Pert (OEA/Ser.LA/I1.106), 2 de junio de 2000.

152 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 272.
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Soluciones amistosas

Informe No. 83/20. Caso 11,626 C. Informe de Solucion Amistosa. Santo
Enrique Canola Gonzadlez, Ecuador. 1 junio 2020

18. Al respecto, la CIDH recuerda al Estado, que es un estandar
retirado en la jurisprudencia del sistema interamericano de derechos
humanos considerar “que son inadmisibles las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de prescripcién y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y
sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos”'54. [...]
Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2009, Capitulo IV. Cuba

238. La jurisprudencia del Sistema Interamericano ha sostenido
consistentemente que todos los Organos que ejerzan funciones de
naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del
debido proceso. La Declaracidbn Americana establece que toda persona
tiene derecho a acudir a los tribunales'®s, a la proteccion contra la
detencidn arbitraria’® y a un proceso regular1s7. Estos derechos forman
parte del denominado cuerpo de garantias del debido proceso legal,
siendo las garantias minimas reconocidas a todo ser humano en lo que

respecta a procesos judiciales de cualquier indole.

154 Gorte IDH, Caso Barrios Altos vs. Peru, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Fondo. Parr. 41
155 Declaracion Americana, articulo XVIIIL.
156 Declaracion Americana, articulo XXV.
157 Declaracion Americana, articulo XXVI.
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Informes de pais

Situacion de derechos humanos en Republica Dominicana. OFEA/Ser.L/
V/Il. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015

423. Al interpretar las normas de la Convencion Americana, los 6rganos
del SIDH han avanzado en la identificacion de ciertos estandares
minimos del debido proceso legal que deben regir los procedimientos
administrativos, [...]. Algunas de estas garantias procesales son: 1) la
notificacion previa de la existencia del proceso, 2) tener una audiencia
para la determinacién de los derechos en juego, 3) el derecho de ser
asistido juridicamente, 4) a ejercer una defensa y a disponer de un
plazo razonable para preparar los alegatos y formalizarlos, y para
evacuar las correspondientes pruebas 5) derecho a que las actuaciones
y decisiones del proceso se consignen por escrito, 6) el plazo razonable
del procedimiento, 7) el derecho a la revision judicial efectiva de
decisiones administrativas, 8) a una decision fundada, 9) a la publicidad

del accionar de la administracién, entre otros.158

Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El Camino hacia el
Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 34. 28

junio 2007

68. [...] Este derecho supone la existencia de un sistema judicial que
cubra en la mayor medida posible el territorio del Estado de
conformidad con los censos poblacionales. Aunque la Comisién
reconoce que la cobertura judicial total es una tarea compleja que
requiere un gran esfuerzo presupuestario, deben implementarse todas
las medidas al alcance de un Estado para lograrla. En el marco de la
obligacion del Estado de garantizar el acceso a la justicia de todas las
personas sujetas a su jurisdiccion, no es aceptable la inexistencia de

jueces en més de la mitad de los municipios.

158 CIDH, El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales: estudio de los estandares
fijados por el sistema interamericano de derechos humanos, parr.97; CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia sexual en Mesoamérica, OEASer.LAVAI Doc. 63, 9 diciembre 2011. También, véase, Organizacion de las Naciones
Unidas, Los derechos humanos y la privacion arbitraria de la nacionalidad. AHRCA 334, parr. 43.
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Quinto Informe sobre la Situacion de Jlos Derechos Humanos en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/I1.111. Doc. 21 rev. 6 abril 2001

15. Al igual que otros derechos emanados de la Convenciéon
Americana, el derecho a la proteccion y garantias judiciales debe ser
realizado de manera no discriminatoria, conforme al articulo 1(1). El
articulo 24 especifica, ademas, que “todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a

igual proteccion de la ley”.

Situacion de derechos humanos en Republica Dominicana. OEA/Ser.l/
V/II. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015

415. Los organos del Sistema Interamericano han indicado que
conforme al principio de no discriminacién consagrado en el articulo 1.1
de la Convencion Americana, para garantizar el acceso a la justicia de
los miembros de grupos en situacién de riesgo, “es indispensable que
los Estados otorguen una protecciéon efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econdémicas y sociales, asi
como su situacién de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres”59.

Justicia e Inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/11.118. Doc. 5 rev. 1. 29 diciembre 2003

236. [...] El acceso a la justicia de los pueblos indigenas [...] tiene dos
facetas. Por un lado, el acceso a la justicia del Estado y por otro, el
reconocimiento y respeto del derecho indigena; ambos sistemas deben
ser compatibles con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. [...].

Sequndo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Perd.
OEA/Ser.L/V/I1.106. Doc. 59 rev. 2 junio 2000

235. La practica de incumplir sentencias judiciales, ademas de socavar
gravemente el Estado de Derecho, viola el derecho a la tutela judicial

159 CIDH, Verdad, justicia y reparacidn: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, 31 de diciembre
de 2013, parr. 203; Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 184; y Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 200.
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efectiva consagrado en el articulo 25 de la Convencidbn Americana. Este
articulo consagra que los Estados partes se comprometen a garantizar
el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en
que se hayan estimado procedentes los recursos judiciales interpuestos
respecto a actos que violen derechos fundamentales de las personas
reconocidos por la Constitucion, por la Ley o por la propia Convencion.
La administracion de justicia tiene como premisa fundamental el
caracter vinculante de las decisiones adoptadas en la determinacion
judicial de los derechos y obligaciones de los ciudadanos, que deben
ser ejecutadas, mediante la fuerza publica de ser necesario, aunque

involucren la responsabilidad de los 6rganos del Estado mismo.

Situacion de derechos humanos en Venezuela - “Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela".
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209 31. diciembre 2017

251. La Comision reitera su méas enérgico rechazo a cualquier acto de
tortura o trato cruel, inhumano y degradante, mas ain cuando, como en
este caso, habrian devenido en una practica frecuente. Recuerda que la
prohibicion de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes es una
norma de jus cogens del Derecho internacional'60. Dicha prohibicion se
encuentra contemplada en la Declaracibn Americana en sus articulos
XXV y XXVI, asi como en la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura en su articulo 5161, Asimismo, la Comision reitera
que esta prohibicion imperativa de cualquier forma de tortura es el
corolario del deber del Estado de tratar a toda persona privada de su
libertad humanamente y con respeto a su dignidad’62 . La Comisién
enfatiza que la investigacion de los casos de tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes, “debe realizarse de oficio y regirse por los

principios de independencia, imparcialidad, competencia, diligencia y

180 CIDH, Informe Anual 2014, Capitulo IV.B, Venezuela, parr. 23; Informe No. 8413, Caso 12.482, Fondo, Valdemir
Quispialaya Vilcapoma, Per, parr. 95; e Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEASer.LA/. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 332.

161 El referido articulo sefiala que “No se invocara ni admitira como justificacién del delito de tortura la existencia de
circunstancias tales como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto
interior, suspensién de garantias constitucionales, la inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades plblicas.
Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento carcelario o penitenciario pueden justificar la
tortura”.

162 CIDH, Informe Anual 2014, Capitulo IV.B, Venezuela, parr. 23.
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acuciosidad”63 y que “en el caso de las personas privadas de libertad,
el deber de investigar del Estado cuenta con un estandar mas alto”164,
pues se encuentran dentro de su custodia.

Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/II.118. Doc. 4 rev. 2. 29 diciembre 2003

191. La efectiva vigencia del Estado de Derecho se logra en gran medida
asegurando una administracion de justicia que no tolere la impunidad. La
Comision Interamericana ha sostenido que “la impunidad es uno de los
serios problemas concernientes a la administracion de justicia en el
Hemisferio”165. La Corte Interamericana ha definido la impunidad como “la
falta en su conjunto de investigacién, persecucidon, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencién Americana”166,

204. La Comisién entiende que la impunidad se consagra tanto de jure
(mediante la sancion de leyes de amnistia por ejemplo), como de facto,
por la falta de investigacion, sancion y castigo de los responsables de
violaciones de derechos humanos. Asimismo, la impunidad de facto
puede presentarse por causas estructurales, como por ejemplo el
exceso de formalismo de los jueces o la insuficiencia de recursos frente
al cumulo de crimenes, o bien, por situaciones facticas como las
interferencias en investigaciones o procesamientos inspiradas en
decisiones politicas. En todos estos supuestos, ya sea de jure o de
facto, el Estado deja de cumplir con sus obligaciones convencionales
establecidas en los articulos 8, 25 y 1(1) de juzgar y sancionar a los
responsables de violaciones de derechos humanos.

163 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LAA1.163, Doc.
105, 3 julio 2017, parr. 193; e Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEASer.LAVAIL Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 345.

184 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/I.163, Doc.
105, 3 julio 2017, parr. 193; e Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEASer.LA/I. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 347.

165 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Perq, Informe Anual 1999, Cap. Il, parr. 255.

166 Corte IDH., Caso Paniagua Morales y otros, Sentencia del 8 de marzo de 1998, parrafo 173. Ver también Caso Loayza
Tamayo, Sentencia del 27 de noviembre de 1998, parrafo 170.
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205. La impunidad genera responsabilidad internacional para el Estado,
aun cuando se trate de crimenes cometidos por delincuentes comunes
que no sean agentes estatales, cuando el Estado no cumple con su
obligacién internacional de efectuar una investigaciéon seria, imparcial y
efectiva de los hechos ocurridos, con el objeto de sancionar a los
responsables. Tal omision, inclusive, genera adicionalmente al Estado la
obligacién de indemnizar a las victimas o a sus familiares por la
violacion a su derecho humano que implica el no haber obtenido del
Estado una debida investigacién de los hechos, asi éstos no hayan sido
cometidos por sus agentes.

Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Paraguay. OEA/Ser./L/VII.110.doc. 52. 9 marzo 2001

3. El problema de altos niveles de impunidad, como ha sostenido la
Comision, trasciende el dejar impunes numerosos crimenes
individuales, y se convierte en una situacion que impacta en la vida
misma de la nacién y en su cultura, afectando no so6lo a las personas
que han sido victimas de violaciones a derechos humanos u otros

crimenes, sino también a la sociedad en general.167

9. La impunidad constituye asi una situacion de grave violacién a las
obligaciones de los Estados, e implica una suerte de circulo vicioso
que tiende a reiterarse y perpetuarse, aumentando la ocurrencia de
delitos, mayormente violentos.®® La impunidad genera una situacion
de injusticia tal que muchas personas optan por hacerse justicia por
sus propios medios, dando lugar a hechos que implican nuevas
violaciones a derechos humanos fundamentales, tales como

asesinatos y linchamientos.

Situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Serl/V/Il. Doc. 9. 12
febrero 2021

357. Al respecto, la Comision reitera la doctrina y jurisprudencia de los
organos del Sistema Interamericano, de que “la impunidad propicia la

167 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en Colombia, 1999, Cap. V, parr. 16.

168 Véanse al respecto las consideraciones de la Comision en su Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en Colombia, ob. ¢cit., cap. V., parr. 16.
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repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares”16%. De modo que la falta
de investigacion de las violaciones de derechos humanos y de la
responsabilizacion de los perpetradores transciende el derecho
individual de las victimas y de sus familiares a la justicia y la verdad,
puesto que se convierte en un factor que conduce a la repeticion de

esas violaciones.

360. En este sentido, la CIDH afirma que es necesario que los Estados
hagan frente a la impunidad con relacién a las violaciones de derechos
humanos, como un eje central de su agenda politica, el cual debe ser
adoptado en forma transversal por los érganos del Estado, inclusive con
la debida asignacion presupuestaria para que los 6rganos del sistema
de justicia puedan contar con los recursos humanos y técnicos y con la
estructura necesaria para poder investigar, juzgar y sancionar a los
responsables por violaciones de derechos humanos. En su informe
sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, la CIDH destaco
que “las histéricas carencias en esta materia han sido una de las
causas determinantes de la impunidad y el descrédito del sistema de

administraciéon de justicia en el hemisferio”170,

3. Obligaciones de los Estados de adecuar su normativa, incorporacion de los
estandares interamericanos y control de convencionalidad

58.El articulo 2 de la Convencion Americana establece obligaciones internacionales
respecto de los marcos normativos internos de los Estados al ratificar la Convencion
Americanal’!. Esta norma dispone que: “Si en el ejercicio de los derechos vy
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados parte se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de

189 Corte IDH, Caso de Paniagua Morales y Otros (Panel Blanca) vs. Guatemala, Sentencia del 8 de marzo de 1998. Serie C.
No 37, Péarr. 173.

170 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEASer.LA/I. Doc.57, adoptado el 31 de diciembre de
2009, Parr. 112.

171 De acuerdo con los principios del derecho internacional, los Estados no pueden invocar su derecho interno para dejar de
cumplir con las obligaciones asumidas a través de instrumentos internacionales.
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esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos tales derechos y libertades™72,

59.Segun lo establecido por dicho articulo los Estados parte deben realizar una
adecuacién respecto de su ordenamiento juridico interno, a fin de suprimir aquellas
normas que contravengan las obligaciones internacionales asumidas, asi como de
identificar aquellas medidas legislativas y con impacto institucional que deban ser
adoptadas para que los derechos establecidos en la Convencidbn Americana puedan
ser efectivamente respetados y garantizados'73. Por lo tanto, la obligacion de los
Estados de adecuar su normativa interna a los estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, ha sido parte de las recomendaciones
histéricas que la CIDH ha realizado a través de sus pronunciamientos en los que se
concluye que las disposiciones de derecho interno contrarias a la Convencion

Americana no surten efectos juridicos?74.

60.Por su parte, la Corte Interamericana se ha referido a esta obligacion desarrollando
el concepto de control de convencionalidad, a partir de la sentencia en el caso
Almonacid Arellano vs. Chile en 2006 en la que estableci6 que ‘[...] los jueces y
tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no

172 Convenciéon Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José). San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969.
Art. 2.

173 El ejercicio de esta obligacion alcanza a todas las autoridades del Estado, pues la obligacion de respetar y garantizar los
derechos conforme a los articulos 1.1 y 2 de la Convencion le corresponde al Estado, y por lo tanto su cumplimiento no
puede estar sujeto a la division de competencias que sefiale el derecho interno. Asimismo, las autoridades que cuentan con
un rol de superior jerarquico también deben realizar las adecuaciones respecto del actuar de otros funcionarios.

174 En sus primeros informes la Comision se refirié a esta materia a partir de la incompatibilidad de leyes de amnistia con las
obligaciones convencionales asumidas por los Estados en casos de graves violaciones a derechos humanos. Ver: CIDH.
Compendio sobre la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estandares Interamericanos de
Derechos Humanos. OEA/Ser.L AL Doc. 11 25 enero 2021, parr. 17.
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61.

solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte

Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana”7s.

La CIDH recuerda que la necesidad de realizar una adecuacion de la normativa
interna respecto de las obligaciones internacionales surge de los principios del
derecho internacional publico, y también de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. De manera que los Estados deben dar cumplimiento de
buena fe a los tratados de los que son parte teniendo en cuenta su objeto y fin,
absteniéndose de invocar disposiciones de derecho interno como fundamento para
el no cumplimiento de sus compromisos internacionales.’”®¢ Ademas, la Corte IDH ha
establecido que “a partir de la norma convencional interpretada a través de la
emision de una opinién consultiva, todos los érganos de los Estados Miembros de la
OEA, incluyendo a los que no son Parte de la Convencion pero que se han obligado
a respetar los derechos humanos en virtud de la Carta de la OEA (articulo 3.1) y la
Carta Democratica Interamericana (articulos 3, 7, 8 y 9), cuentan con una fuente
que, acorde a su propia naturaleza, contribuye también y especialmente de manera
preventiva, a lograr el eficaz respeto y garantia de los derechos humanos y, en
particular, constituye una guia a ser utilizada para resolver las cuestiones relativas al
respeto y garantia de los derechos humanos [...]"177. Por su parte, la Comisién ha
hecho un importante ejercicio de sistematizar sus estandares en torno a esta
obligacién'78. Por lo tanto, a continuacidon se incluyen algunos extractos que se
consideran relevantes para la mejor comprension de esta obligacion bajo un Estado
democratico de Derecho.

175 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano vy otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 124, Parr. 124,

176 GIDH. Compendio sobre la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estadndares Interamericanos
de Derechos Humanos. OEA/Ser.LA/I. Doc. 11 25 enero 2021, parr. 26.

177 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacidn a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en
relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacidn y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-2417 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.

178 CIDH. Compendio sobre la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estadndares Interamericanos
de Derechos Humanos. OEA/Ser.LA/Al. Doc. 11 25 enero 2021.
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Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2013, Capitulo IV. Desarrollo de los derechos humanos en la region

72. La eficacia del SIDH requiere no sélo que las victimas de
violaciones a derechos humanos tengan un pleno acceso a los
mecanismos de defensa y proteccion de los que disponen la CIDH y la
Corte Interamericana, sino de la incorporacion y debida aplicacién de
los estandares interamericanos por parte de las autoridades internas.
La obligacion de incorporar tales estandares se deriva, inter alia, del
preambulo de la Declaracibn Americana'”®, del articulo 2 de la
Convencion Americanalg®, de los articulos 26 y 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados'® y de los principios

fundamentales de la Carta de la OEA.

73. Como sefala expresamente el preambulo de la Convencidn
Americana, el SIDH esta basado en el principio de complementaridad?82,
siendo los Estados Miembros los principales responsables por la
prevencion de la violacién de derechos humanos y la garantia de su goce

efectivo en favor de toda persona bajo su jurisdiccion.

74. Al adherirse a los instrumentos que conforman el Sistema
Interamericano, los Estados Miembros asumen la obligacién de que sus
organos y funcionarios deben velar por que se observen los estandares
interamericanos cuando las disposiciones de derecho interno presenten

algun tipo de antinomia. Dicha maéaxima traduce lo que la Corte

179 E| preambulo de la Declaracién Americana sefiala que “la consagracion americana de los derechos esenciales del hombre
unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece el sistema inicial de proteccion que los
Estados americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas [...]".

180 Mientras que el articulo 1.1 de la Convencién Americana consagra la obligacién de respetar y garantizar los derechos
previstos en el citado instrumento, su articulo 2° establece que “[s]i el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos vy libertades”.

181 E| articulo 26 de la Convencion de Viena refrenda el principio general del Derecho Internacional, pacta sunt servanda al
establecer que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. A su vez, el articulo 27
sefiala que “[ulna parte [signataria de la Convencion de Viena] no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado”.

182 Segun el predmbulo de la Convencidn Americana, la proteccién internacional de los derechos esenciales de la persona
humana tiene una “naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos”.
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Interamericana ha denominado “control de convencionalidad”. Aunque
esta expresion fue empleada por la primera vez en el SIDH en la
sentencia sobre el Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile'83, su
significado ya se encontraba presente en pronunciamientos de la Corte
Interamericana y de la CIDH en los que concluyen que las
disposiciones de derecho interno contrarios a la Convencién Americana
no surten efectos juridicos. Desde comienzos de la década de los
noventa la Comisibn ya se habia referido, por ejemplo, a la
incompatibilidad de leyes de amnistia aprobadas en Argentina'84,
Uruguay'85, Guatemala'® y EI Salvador'®” con las obligaciones de

investigar y sancionar graves violaciones a derechos humanos.

75. En sentencias dictadas recientemente, la Corte Interamericana ha
conferido el siguiente alcance a la obligacion de efectuar un control de

convencionalidad ex officio:

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque el efecto util de la
Convencion no se vea mermado o anulado por la aplicacion de
leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras
palabras, los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo un
control de constitucionalidad, sino también “de convencionalidad”
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales correspondientesss,

183 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr.
124.

184 CIDH, Casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262, 10.309 y 10.311 v. Argentina, Informe No. 2882 de 2 de octubre de 1992.

185 GIDH, Casos 10.029, 10.036, 10.145, 10.305, 10.372, 10.373, 10.374 y 10.375 v. Uruguay, Informe N0.2992 de 2 de
octubre de 1992.

188 CIDH, Informe Anual de 1996, Capitulo V, Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regidn, seccién sobre Guatemala.
187 CIDH, Caso de la Masacre de Las Hojas v. El Salvador, Informe No. 2602, 24 de septiembre de 1992,

188 Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congrese (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd. Sentencia de 24 de Noviembre de
2006. Serie C No. 158, parr. 128, citando el Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de
20086. Serie C No. 154, parr. 124.
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Los jueces y érganos vinculados a la administracién de justicia
en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio
un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, los jueces y Organos
vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la interpretaciéon que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la

Convencién Americanat8e,

86. Aunque la informacion recibida por la CIDH indica que en muy pocos
paises de la regidn existen directrices por parte del Poder Judicial a fin de
que sus salas y juzgados incorporen los estandares interamericanos, tanto
los Estados como organizaciones de la sociedad civil describieron
resoluciones, sobre todo por parte de instancias judiciales inferiores, en las
cuales realizan un control de convencionalidad ex officio de las normas de
derecho interno. Pese a que esas iniciativas representan un importante
avance, la CIDH ha constatado el inicio de procedimientos disciplinarios o
penales, por el delito de prevaricato, contra jueces y juezas que hayan
declarado la inaplicabilidad de precedentes jurisprudenciales o
disposiciones legales contrarias a los estandares interamericanos. Para la
CIDH, esos ejemplos demuestran que la consolidacion del control de
convencionalidad en la actividad cotidiana de los y las magistradas
requiere la adopcién de lineamientos especificos que les aseguren la
potestad de armonizar el ordenamiento interno de sus paises a las

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

189 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 225, en el que se citan los casos Rosendo Cantl y otra Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 219
e lbsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C
No. 217, parr. 202.
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Informes de fondo

Informe No. 32/04. Caso 11.556. Fondo. Corumbiara. Brasil. 11 de marzo
de 2004

289. La Corte Interamericana ha senalado, [...] que:

...[e]n el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe
que un Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias
para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas. Esta
norma aparece como valida universalmente y ha sido calificada
por la jurisprudencia como un principio evidente [...] En este
orden de ideas, la Convencién Americana establece la obligacion
de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos

en ella consagrados.190
Informes tematicos

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccion, explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
47/15. 31 diciembre 2015

42. De otro lado, el articulo 2 de la Convencion Americana establece la
obligacion general de adecuar el ordenamiento interno a las normas de
la Convencion Americana. Este deber implica que cada Estado Parte
debe adecuar su derecho interno a las disposiciones de la misma para
garantizar los derechos en ella reconocidos, lo cual implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet
utile)191. Este deber supone, por un lado, la supresién de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias
previstas en la Convencién y, por otro, la expediciobn de normas y el

desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas

190 Corte IDH, Caso Durand y Ugarte, sentencia de 16 de agosto de 2000, parr. 136.

191 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 87; y Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 179.
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garantias'2. En definitiva, las obligaciones contenidas en los articulos
1.1 y 2 de la Convencién constituyen la base para la determinacion de
responsabilidad internacional a un Estado por violaciones a la misma vy
exigen no solo obligaciones negativas o de no hacer, sino también
claras obligaciones positivas de hacer respetar los derechos humanos
dentro de su jurisdiccion.

Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de
trata de personas y desplazados internos: Normas y estdandares del
Sistema_Interamericano de Derechos Humanos. OEA/SerL/V/II. Doc.
46/15 31 diciembre 2015

180. Como sefal6 la CIDH [...] los objetivos principales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y el principio de eficacia
requieren que los derechos y libertades reconocidos en los
instrumentos normativos interamericanos se hagan realidad y sean
implementados. En consecuencia, cuando el ejercicio de cualquiera de
los derechos aun no esta garantizado de jure y de facto dentro de su
jurisdiccién, los Estados partes tienen la obligacion de adoptar medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.
Informes de pais

Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Dominicana. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 45/15 31 diciembre 2015

219. La Comision resalta que los 6rganos del Sistema Interamericano
no estan llamados a realizar un examen de las leyes internas en
relacion con la Constitucién de cada Estado, sino que deben realizar el
control de convencionalidad, es decir, el andlisis de la alegada
incompatibilidad de aquellas normas, practicas o decisiones internas
con las obligaciones internacionales de los Estados Parte contenidas en

la Convencién Americana'®3. En tal respecto, tanto la Comision como la

192 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999.
Serie C No. 52, parr. 207, y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260. parr. 293.

182 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 49.
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Corte se han pronunciado sobre la incompatibilidad de sentencias,
normas y/0 practicas estatales con la Convencion Americana’®4.

Situacion de derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15.
31 diciembre 2015

84. En segundo lugar, para implementar el control de convencionalidad
como lo ha dispuesto la Corte Interamericana, es imprescindible
homologar los criterios judiciales en materia de derechos humanos.
Esto toma particular relevancia en los paises con un sistema federal
como México, ya que se multiplica la posibilidad de aplicaciones
dispares de los mismos conceptos, principios y estandares en el fuero
federal, por una parte, y en el fuero comun, por la otra.

86. Es de notar que el control de convencionalidad, en los términos
enunciados por la Corte Interamericana, es obligatorio también para los
tribunales militares, administrativos, laborales, y para toda autoridad
publica, y por lo tanto las y los operadores de justicia que se
desempefian en ellos también deben de recibir el mismo nivel de

capacitacions, [...]

513. La CIDH y la Corte Interamericana han sefialado la importancia de
que los jueces y demas Organos del Estado vinculados a la
administracién de justicia apliquen criterios consistentes entre si vy
acordes con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos19. [...]

194 Corte IDH. Casc Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 72, parr. 126.; Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo* (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 88; Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Pera.
Sentencia de 29 de noviembre de 2006 Serie C No. 162, parr. 174.; Corte IDH. Caso Boyce et al. Vs. Barbados. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169, parrs. 77 y 78.; Corte
IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de
2010 Serie C No. 214, péarr. 313; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y ofros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 237; Caso Rosendo Cantu y otra Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie G No. 216, parr.
220; Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011 Serie C No.
233, parr. 228; Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257.

198 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr.
193.

1% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, péarrs. 225, 233. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221. parr. 239.
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62.

63.

Soluciones Amistosas

Informe No. 71/07 Peticion 758-01 y Otras. Solucion Amistosa. Hernan
Atilio Aguirre Moreno y Otros. Peru. 27 de julio de 2007

17. [...] La Comision entiende que la naturaleza subsidiaria del
sistema interamericano de derechos humanos requiere que, ante el
reconocimiento de responsabilidad internacional y los multiples
acuerdos de solucion amistosa homologados por esta Comision, el
Estado adopte a nivel doméstico una solucién integral a la situacion
de todos los fiscales y magistrados no ratificados. Para ello, y de
conformidad con el articulo 41 de la Convencion Americana, solicita al
Estado que [...] presente a la Comision una propuesta de solucion
integral a la situacion [...].

Estado de excepcidn

La Comision Interamericana, desde muy temprano en su historia, reconoci6 la
importancia de mantener el Estado de derecho y las normas constitucionales
durante la invocacion de estados de emergencia. Asi, desde sus inicios se
pronuncié sobre el requisito fundamental relativo a que los estados de emergencia
s6lo pueden ser invocados para la preservacion de la democracia. En ese sentido,
estableci6 que la suspension de las garantias constitucionales o estado de sitio s6lo
es compatible con el régimen de gobierno democratico representativo si la misma
no supone la restriccion de la vigencia del Estado de derecho ni de las normas
constitucionales, ni la alteracién de las competencias de los Poderes del Estado o el

funcionamiento de los medios de contralor197.

A continuacién se presentan pronunciamientos de la CIDH que ilustran los
requisitos que debe cumplir un estado de emergencia o excepcion para mantenerse

dentro del margen del Estado democratico de derecho, evitado practicas arbitrarias.

167 CIDH. Informe Anual 2016. Capitulo V. Seccion B: Venezuela, 15 marzo 2017, parr. 55.
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Informes de pais

Sequndo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Peru.
OFEA/Ser.L/V/I.106.Doc. 59 rev. 2 junio 2000

69. En lo concerniente a los requisitos para declarar un estado de
emergencia, la Corte Interamericana ha sefialado que el analisis juridico

del articulo 27 de la Convencién:

(...) debe partir de la consideracién de que es un precepto concebido
so6lo para situaciones excepcionales. Se aplica Unicamente “en caso de
guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte”. Aun entonces, autoriza
solamente la suspension de ciertos derechos vy libertades, y ello “en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a la exigencia de la
situacion”. Las disposiciones que se adopten, ademas, no deben violar
otras obligaciones del Estado parte, ni deben entrafiar “discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn u

origen social”.198

70. Los requisitos para declarar un estado de emergencia son los

siguientes:

Necesidad: Conforme al articulo 27 de la Convencion, para que pueda
considerarse que hay una emergencia real, debe existir en el pais una
situaciébn de extrema gravedad, como guerra, peligro publico u otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte. La Comisién ha establecido que las medidas relacionadas con el
estado de emergencia “s6lo pueden encontrar justificacion frente a

amenazas reales al orden publico o a la seguridad del Estado”.199

Temporalidad: Este requisito se refiere a la duracion de la suspension,
que como establece el articulo 27(1) de la Convencion, debe ser
Unicamente por el tiempo estrictamente limitado a exigencia de la
situacion. La Comision ha advertido que es aun mas serio decretar

estados de emergencia por periodos indefinidos o prolongados, sobre

18 Cte |.D.H., £l habeas corpus bajo suspension de garantias... op. cit. parr. 19.
18 CIDH, INFORME ANUAL 1980-1981, pag. 115.
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todo cuando ellos otorgan al Jefe de Estado una amplia concentracion
de poder, incluyendo la abstencion del poder judicial respecto a las
medidas decretadas por el Ejecutivo, lo que en ciertos casos puede
llevar a la negacion misma de la existencia del estado de derecho.200

Proporcionalidad: El articulo 27(1) de la Convencion dispone que la
suspension so6lo puede ser efectuada en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion. Este requisito se refiere a la
prohibiciobn de suspender innecesariamente ciertos derechos, imponer
restricciones mayores a las necesarias y extender innecesariamente la

suspension a areas no afectadas por la emergencia.

No discriminacion: Conforme a lo establecido en el articulo 27(1) de la
Convencibn, en concordancia con sus articulos 1y 24, la suspension de
derechos no puede implicar discriminacion de ninguna especie contra
una persona o un grupo. Compatibilidad con otras obligaciones
internacionales: La suspension de determinados derechos tiene que ser
compatible con las demas obligaciones establecidas en otros
instrumentos internacionales ratificados por el pais.

Notificacion: Conforme a lo establecido en el articulo 27(3) de la
Convencion, la declaracion de estado de emergencia debe notificarse
inmediatamente a los demas Estados partes de la Convencién, por
intermedio del Secretario General de la OEA.201

Aun existiendo los requisitos antes mencionados, existen ciertos
derechos y garantias consagrados en la Convencion que los Estados
no pueden suspender."

71. Con respecto a los derechos que se pueden suspender durante la
imposicién de un estado de emergencia, la Corte Interamericana ha

sefalado que:

200 [df,

201 Véase al respecto, por ejemplo, Grossman, Claudio: “Algunas Consideraciones sobre el Régimen de Situaciones de
Excepcion Bajo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, en CIDH, Derechos Humanos en las Américas,
Homenaje a la Memoria de Caros A. Dunshee de Abranches, Washington, 1984.
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(... ) resulta claro que ningun derecho reconocido por la
Convencion puede ser suspendido a menos que se cumplan las
condiciones estrictas sefialadas en el articulo 27.1 (...) lejos de
adoptar un criterio favorable a la suspension de los derechos, la
Convencion establece el principio contrario, es decir, que todos
los derechos deben ser respetados y garantizados a menos que
circunstancias muy especiales justifiguen la suspension de
algunos, en tanto que otros nunca pueden ser suspendidos por

grave que sea la emergencia.202

72. Los derechos que el Estado no puede suspender, por mas grave
que sea la emergencia, se encuentran mencionados, en su mayoria, en
el articulo 27(2) de la Convencion, y son los contemplados en los
articulos: 3 (derecho al reconocimiento de la personalidad juridica); 4
(derecho a la vida); 5 (derecho a la integridad personal); 6 (prohibicién
de la esclavitud y servidumbre); 9 (principio de legalidad y de
retroactividad); 12 (libertad de conciencia y de religién); 17 (proteccion a
la familia); 18 (derecho al nombre); 19 (derechos del nino); 20 (derecho
a la nacionalidad), y 23 (derechos politicos) de la Convencion.
Conforme a lo establecido en el articulo 27(1) de la Convencion, la
suspension de derechos tiene que ser compatible con las demas
obligaciones establecidas en otros instrumentos internacionales
ratificados por el pais. La Corte Interamericana ha sefalado que la
suspension de garantias no puede comportar la suspension del Estado
de Derecho o de la legalidad:

La suspensién de garantias constituye también una situacion
excepcional, segln la cual resulta licito para el gobierno aplicar
determinadas medidas restrictivas a los derechos y libertades,
que en condiciones normales, estan prohibidas o sometidas a
requisitos mas rigurosos. Esto no significa, sin embargo, que la
suspension de garantias comporte la suspension temporal del
Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a apartar su
conducta de la legalidad a la que en todo momento deben

cefiirse. Estando suspendidas las garantias, algunos de los

202 Cte |.D.H., El habeas corpus bajo suspension de garantias... op. cit. parr. 21.
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limites legales de la actuacion del poder publico pueden ser
distintos de los vigentes en condiciones normales, pero no deben
considerarse inexistentes ni cabe, en consecuencia, entender
que el gobierno esté investido de poderes absolutos mas alla de
las condiciones en que tal legalidad excepcional esta autorizada.
Como ya lo ha sefialado la Corte en otra oportunidad, el principio
de legalidad, las instituciones democraticas y el Estado de
Derecho son inseparables (cf. La expresion “leyes” en el articulo
30 de la Convenciobn Americana sobre Derechos Humanos,
Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A N°
6, pérr. 32).203

73. En este orden de ideas, “en condiciones de grave emergencia es
licito suspender temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo
ejercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado y
garantizado por el Estado pero, como no todos ellos admiten esa
suspensiéon transitoria, es necesario que también subsistan las
garantias judiciales indispensables para su proteccion”.204 Asimismo, es
imprescindible que el poder judicial sea independiente, dado que tal
independencia constituye el pilar fundamental del estado de derecho y
de la proteccion de los derechos humanos. En tal sentido, la Corte ha
sefialado que el recurso de habeas corpus y el amparo son garantias
judiciales que protegen derechos no suspendibles y que “dichos
procedimientos [son] indispensables para garantizar esos derechos”.205
El poder judicial estd destinado a proteger la legalidad y el estado de

derecho durante un estado de emergencia.

75. En tal sentido, ademas de los derechos mencionados en el literal
anterior, tampoco son suspendibles, conforme a lo dispuesto en la parte
final del articulo 27(2) de la Convencion, las garantias judiciales
indispensables para la protecciébn de los derechos no suspendibles,
pues, como ha dicho la mencionada Corte:

203 Id., parr. 24.

204 {d., parr. 27.

205 |d.
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...debe entenderse que en la implementacion del estado de
emergencia -- cualquiera que sea la dimension o denominacion
con que se le considere en el derecho interno-- no puede
comportar la supresion o la pérdida de efectividad de las
garantias judiciales que los Estados Partes estan obligados a
establecer, segun la misma Convencion, para la proteccion de los
derechos no susceptibles de suspension o de los no suspendidos

en virtud del estado de emergencia.206
76. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado que:

(...) las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
los derechos humanos no susceptibles de suspension, seguin lo
dispuesto en el articulo 27(2) de la Convencibn, son aquéllas a las
que ésta se refiere expresamente en los articulos 7(6) (habeas
corpus) y 25(1) (amparo), consideradas dentro del marco y segun
los principios del articulo 8 (garantias judiciales), y también las
inherentes a la preservacion del Estado de Derecho, aun bajo la
legalidad excepcional que resulta de la suspension de garantias.207

Situacion de derechos humanos en Venezuela-"Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela,
QEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre 2017

384. La Comision reitera enfaticamente que la adopcion de estados de
excepcion debe adecuarse a las necesidades de la situacidbn que se
enfrenta de manera razonable, sin exceder la medida de lo
estrictamente necesario, para asi evitar prolongaciones en el tiempo,
desproporcionalidad, desviaciobn o abuso de poder, pues su uso
arbitrario se traduce en la afectacion de la democracia y limitaciones a
los derechos establecidos en la Declaracibn Americana208. La Comision
recuerda la importancia de mantener el Estado de Derecho y las

normas constitucionales durante la invocacion de estados de

208 fof.
207 [d,, parr. 38.

208 CIDH, Comunicado de prensa No. 071417, CIDH expresa preocupacion ante la declaracién del estado de excepcion y de
emergencia econdémica en Venezuela, 1 de junio de 2016.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 80


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/071.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/071.asp

emergencia2®®. De igual manera, advierte sobre las implicancias de
emplear conceptos amplios y ambiguos en instrumentos normativos,
inclusive en decretos de emergencia, ya que puede generar limitaciones
a los derechos humanos219,

Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IMA. Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regidn

(El Salvador)

366. La Comision reconoce la importancia en la reduccién de las tasas
de criminalidad, en particular las referidas a los homicidios cometidos
en el pais, un desafio que ha destacado como prioridad en materia de
seguridad ciudadana en los ultimos afos. Por otra parte, refuerza que
las acciones de prevencion y disuasion de la violencia y los delitos
deben ser adoptadas sin comprometer a los derechos humanos, siendo

su plena vigencia la regla en el estado de derecho. [...]

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV.Venezuela

38. En este sentido, la CIDH recuerda que los Estados no gozan de una
discrecionalidad ilimitada para utilizar la declaratoria de los estados de
excepcion. Conforme a estandares interamericanos "[e]s obligacion del
Estado determinar las razones y motivos que llevan a las autoridades
internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a éstas
ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y que la
suspension declarada se encuentre en la medida y por el tiempo

estrictamente limitados a las exigencias de la situacion"211.

209 GIDH, Resolucién sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos frente a la Suspension de las Garantias Constitucionales
o Estado de Sitio [CIDH, Informe sobre la Labor Desarrollada durante el Decimoctavo Periodo de Sesiones, julio 1968, pag.
47]. La CIDH también ha sefialado lo mismo en otras ocasiones [CIDH, Informe No. 4800, Caso 11.166, Walter Humberto
Vasquez, Perl, parr. 30; e Informe Anual 2016, Capitulo IV.B, Venezuela, parr. 55].

210 CIDH, Comunicado de prensa No. 071417, CIDH expresa pregcupacion ante la declaracién del estado de excepcién y de
emergencia econémica en Venezuela, 1 de junio de 2016.

211 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.
Serie C No. 166, parr. 47.
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Informes tematicos

Protesta y Derechos Humanos Estandares sobre los derechos
involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la

respuesta estatal. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INE22/19. Septiembre 2019

321. La Corte IDH se ha pronunciado en su Opinién Consultiva No 8
sobre el régimen establecido en el articulo 27 de la CADH y ha fijado
algunas pautas generales para la imposicion de un estado de
emergencia: 1) La emergencia tiene que ser invocada para preservar la
democracia; y 2) la necesidad de la imposicion de un estado de

emergencia tiene que ser objetivamente justificable.212

322. En el mismo sentido esta Comisién, ha sostenido los estados de
excepcion deben ser reservados exclusivamente para casos realmente
excepcionales, situaciones de extrema gravedad, que pongan en peligro
la vida de la Nacidén. Para las demas situaciones, se deben adoptar
medidas administrativas corrientes213.

324. Esta Comision entiende que en tanto formas legitimas y protegidas
del ejercicio de distintos derechos e instrumento fundamental de la
convivencia democratica las protestas y manifestaciones publicas, aun
cuando expresen malestar social, no pueden usarse como justificacion
para la declaracion de estados de emergencia, ni para establecer otras
formas de suspension de los derechos. Muchas de las molestias
ocasionadas por estos hechos son propias del ejercicio de los derechos
involucrados en la protesta y a su vez los hechos de violencia que
eventualmente pudieran ocurrir en el contexto de manifestaciones
deben ser normalmente prevenidos, investigados y sancionados sin

necesidad de recurrir a la suspension de derechos.

326. La Comisién ha hecho hincapié sobre lo inadecuado y peligroso
que resulta decretar estados de excepcion para hacer frente a
situacion es de alta conflictividad social y las manifestaciones
publicas, ello por las numerosas vulneraciones de derechos humanos

212 Cfr. CIDH, Informe N° 4800, Caso11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano — Per(, 13 de abril de 2000, parr. 24

213 Cfr. CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia 1993. Recomendacion 2. También,
CIDH, Informe Anual 2015, Capitulo IV. B Venezuela, parr. 66
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que de manera constante se registran como resultado, asi también por
no representar respuestas sostenibles y eficaces para enfrentar y

resolver estos desafios.214

Pandemia y Derechos Humanos. QOEA/Serl/V/Il. Doc. 396. 9 de
septiembre de 2022

35. Al respecto, la Comisién entiende que tratandose de una pandemia,
puede resultar de hecho imperativa en determinadas circunstancias la
restriccion del pleno goce de derechos como el de la reunion vy la libertad
de circulacion en espacios tangibles, publicos yo comunes, que no sean
indispensables para el abastecimiento de insumos esenciales o para la
propia atencion médica y con el objeto de generar adecuada distancia
social215. Sin embargo, es fundamental que los Estados aseguren que
restricciones como las indicadas y cualquier otra que sea impuesta a un
derecho en este contexto, sean necesarias en una sociedad democratica,
atiendan los criterios de criterios de legalidad, finalidad legitima,
idoneidad y, por ende, estrictamente proporcionales para atender la
finalidad legitima de proteger la vida y la salud. Asimismo, la CIDH
recuerda que cualquier restriccion adoptada debe considerar de manera
particular los efectos que tiene sobre los grupos mas vulnerables y
asegurar que su impacto no sea especialmente desproporcionado
mediante la adopcion de medidas positivas. Asimismo, toda decision
debe considerar de manera especialmente relevante la perspectiva de

género, interseccional, linguistica e intercultural21e.

214 Cfr. CIDH, Informe Anual 2015, capitulo 4.A, Uso de la Fuerza, parr. 139. Ya en su Informe de seguimiento sobre el
cumplimiento por parte de la RepUblica de Ecuador de las recomendaciones formuladas por la CIDH en su informe sobre la
situacion de derechos humanos en Ecuador de 1997, la CIDH sostuvo gue es consciente de la dificil situacién econémica que
atravesaba el Estado de Ecuador y el malestar social que esto ha generé, sin embargo el Estado tiene la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad ciudadana, a través de métodos que respeten los estandares de
los derechos humanos en el marco de una sociedad democratica. La CIDH es de la opinién que aminorar el malestar social
por la situacidn econémica y combatir la delincuencia mediante la suspensién de garantias individuales en virtud del estado
de emergencia, no se ajusta a los parametros exigidos por la Convencidon Americana para que sea procedente su
declaracion, el Estado tiene y debe contar con otros mecanismos para canalizar el malestar social que no signifiquen la
derogacién de garantias esenciales de la poblacién. Aun cuando, como se ha mencionado en el presente Informe, algunos
formatos de manifestaciones publicas pueden generar molestias o disturbios, o inclusive situaciones de violencia que deben
ser prevenidas e investigadas, estas no pueden ser consideras en una democracia situaciones excepcionales que habiliten la
suspension de garantias por parte de los Estados. CIDH, Informe de seguimiento sobre el cumplimiento por parte de la
Repulblica de Ecuador de las recomendaciones formuladas por la CIDH en su informe sobre la situacion de derechos
humanos en Ecuador de 1997, parr. 44 y sgts.

215 CIDH, La CIDH llama a los Estados de la OEA a asegurar que las medidas de excepcidn adoptadas para hacer frente la
pandemia COVID-19 sean compatibles con sus obligaciones internacionales, 17 de abril de 2020

216 CIDH, Resolucion No. 01,2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020
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38. [...] Por ende, la declaracién de estado de emergencia excepcional
para hacer frente a la dispersion de la pandemia del nuevo coronavirus
no debe utilizarse para suprimir un catalogo indeterminado de derechos
o ad infinitum, ni para justificar actuaciones contrarias al derecho
internacional por parte de agentes estatales, por ejemplo, el uso
arbitrario de la fuerza o la supresion del derecho de acceso a la justicia
para personas que sean victimas de violaciones a derechos humanos

en el contexto actual.

40. [...] En particular, los Estados deben asegurar que en caso de
establecerse un estado de excepcion: “i) se justifique que existe una
excepcionalidad de la situacibn de  emergencia en cuanto a su
gravedad, inminencia e intensidad que constituye una amenaza real a la
independencia o seguridad del Estado; ii) la suspension de algunos
derechos y garantias sea Unicamente por el tiempo estrictamente
limitado a las exigencias de la situacion; iii) las disposiciones que sean
adoptadas resulten proporcionales, en particular, que la suspensién de
derechos o garantias constituya el Unico medio para hacer frente a la
situacion, que no pueda ser enfrentada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades estatales, y que las medidas
adoptadas no generen una mayor afectaciéon al derecho que sea
suspendido en comparacion con el beneficio obtenido; y iv) las
disposiciones adoptadas no sean por su propia naturaleza o por sus
efectos discriminatorias e incompatibles con las demas obligaciones

que impone el derecho internacional217.

41. En suma, para que la proclamaciéon de un estado de excepcidon sea
realizada de conformidad con el marco constitucional y demas
disposiciones que rijan tal actuacién, se deben identificar claramente los
derechos cuyo pleno goce serd limitado, asi como el ambito temporal y
geografico que justifica tal excepcion2'8, “Cualquier restriccibn o
suspension adoptada debe tener sustento en la mejor evidencia

cientifica y considerar, de manera previa a su adopcion y durante su

217 CIDH, Resolucién No. 012020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020

218 CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1980 - 1981, Washington, D. C., 1981, p. 115.
28 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Wilmer Zambrano Vélez, José Miguel
Caicedo y Segundo Olmedo Caicedo {Caso 11.579) contra la RepuUblica del Ecuador, 24 de junio de 2006 Parr. 64
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64. El articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana menciona que, para la

65.

implementacion, los particulares efectos que puede tener sobre los
grupos mas vulnerables con el fin de asegurar que su impacto no sea
especialmente desproporcionado mediante la adopcién de las medidas

positivas que resulten necesarias™19.

205. [...] De este modo, el contexto de la emergencia no puede
constituirse en un motivo para suspender procedimientos judiciales que
permitan garantizar el ejercicio de los derechos y libertades, en
particular aquellas acciones destinadas a controlar las actuaciones de
las autoridades en dicho contexto. Por lo que resulta fundamental
asegurar la existencia de medios idéneos y flexibles para interponer los
recursos que permitan el control de las disposiciones que se dicten en
una situacion de emergencia. Al respecto, todas las instituciones
publicas deben contar con suficiente capacidad para controlar cada una
de las medidas temporales de suspension o restriccibn adoptadas.
Asimismo, los Estados deben adoptar medidas dirigidas a proteger a los

operadores de justicia garantizando el funcionamiento de los servicios.

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

consolidacion de la democracia, es imprescindible contar con una institucionalidad
guiada por la separacién, independencia y equilibrio de poderes, asi como el
ejercicio efectivo de derechos politicos, a través de elecciones libres y justas, y el
respeto y la promocién del pluralismo en la sociedad220. Asimismo, la Comision
también ha observado que el Comité Juridico Interamericano establecid que la
democracia “no se agota en los procesos electorales, sino que se expresa también
en el ejercicio legitimo del poder dentro del marco del Estado de Derecho.221

Por su parte, la Comision ha vinculado el concepto de institucionalidad democratica
a los mecanismos de participacion social, a los espacios formales para reclamar al

Estado el resguardo efectivo de los derechos humanos, a las estrategias estatales

219 CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos. OEASer.LA/I.116. Doc. 5 rev. 1 corr. 22 octubre 2002. Parr. 351

220 GIDH. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. OEASer.LA/I. Doc. 209, 31

diciembre 2017, parr. 73

221 CIDH. Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho. OEA/Ser.LA/l. Doc. 288, 25 octubre

2021, parr. 176.
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66.

67.

68.

para incentivar la participacion social en la elaboracion, implementacion y
seguimiento de las politicas publica, y a la prevision de instancias permanentes de
didlogo con la sociedad civil, respetando su autonomia, libre funcionamiento e
independencia, entre otros aspectos.222

Por lo tanto, en este capitulo se compendian una serie de pronunciamientos de la
Comisién que ilustran las condiciones minimas que deben observar los mencionados
elementos de la democracia, en particular: la separacion e independencia de poderes;
la seguridad ciudadana con enfoque de derechos humanos; el derecho a la

participacion; el derecho a la libertad de expresion y el espacio civico.

Separacion e independencia de poderes

La CIDH ha considerado que el Estado Democratico de Derecho, como forma de
organizacion del poder politico, se rige entre otros principios fundamentales, por el
principio de separacion de poderes. Ello supone que las distintas funciones
estatales correspondan a 6érganos separados, independientes y equilibrados entre
si, de manera que se permitan los limites necesarios para el ejercicio del poder y se

evite la arbitrariedad.223

La Comision también ha destacado el rol fundamental de la independencia y de la
actuacion de todos los poderes publicos y las instituciones de control, cuyo
funcionamiento debe ser asegurado en todo momento. En ese sentido, en una
sociedad democratica, el Estado de Derecho y los derechos humanos constituyen
un conjunto, donde cada uno de los componentes institucionales se definen, se
completan y adquieren sentido mutuamente224. Por lo tanto, la CIDH ha llamado a
continuar esfuerzos para que eventuales enfrentamientos entre los poderes
estatales no tengan impactos en la gobernabilidad y la vigencia de los derechos
humanos225. Por ejemplo, la CIDH ha manifestado que, en el Poder Ejecutivo
recaiga una permanencia prolongada o indefinida del gobernante de turno, puede
generarse una concentracion de poder que haga ilusorio el equilibro institucional a

222 GIDH. Plan Estratégico 2017-2021. OEA/Ser.LA/A1.161 Doc. 27417, 20 de Marzo 2017, pag. 39.

223 CIDH. Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho. OEA/Ser.LA/l. Doc. 288, 25 octubre
2021, parr. 176.

224 CIDH. Comunicado de Prensa No. 130220. CIDH llama a garantizar la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho
en el contexto de la pandemia de COVID 19. 9 de junio de 2020.

225 CIDH. Comunicado de Prensa No. 26922. CIDH condena decisiones contrarias al orden constitucional y llama a garantizar
la_ gobernabilidad en Perd. 8 de diciembre de 2022.
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través del sistema de pesos y contrapesos?26. Por otra parte, la corrupcién en el
Poder Judicial tiene un impacto directo en el sistema democratico ya que los
sistemas de divisibn de poderes o de pesos y contrapesos tienen como base que
haya un control interinstitucional, donde aquellos organismos que cuentan con el
mandato de controlar la constitucionalidad y legalidad de los operen con apego a
las normas, y no basados en intereses privados o corporativos22?. Asimismo, si bien
en algunos casos los 6rganos legislativos pueden ejercer funciones jurisdiccionales,
en el marco del equilibrio de poderes y del sistema de pesos y contrapesos, sus
resoluciones deben observar el principio de legalidad22s.

69. Para los fines de este compendio, se presentan una serie de pronunciamientos de
la Comisibn en torno a cuestiones que ha observado como desafios para la
democracia en la region, en cada uno de los tres poderes del Estado (Ejecutivo,

Legislativo y Judicial).
a. Poder Ejecutivo

70.En algunos casos, la CIDH ha observado a través de sus diversos mecanismos,
situaciones en donde se ha concentrado el poder en el Poder Ejecutivo, lo que a la
postre ha generado la adopcién de medidas y decretos que restringen derechos
esenciales de Estado democratico de derecho, tales como la libertad de expresion y
de asociacién. También ha identificado que la concentraciébn del poder en el
Ejecutivo ha sido utilizada para disuadir a los demas actores politicos de participar
en los procesos electorales, o disminuir sus oportunidades de éxito229. El
sometimiento del resto de poderes e instituciones al Poder Ejecutivo debilita las
estructuras de administracion de justicia y perpetta la impuindad230. En su
manifestacibn mas grave, transforma el Estado en un Estado policial, en donde el
Gobierno instala un régimen de supresién de todas las libertades, mediante el

control y vigilancia de la ciudadania y la represion ejercida desde las instituciones de

226 CIDH. Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho. OEASer.LA/I. Doc. 288. 25 octubre
2021, parr. 57.

227 GIDH. Corrupcidn y derechos humanos: Estandares interamericanos. OEASer.LA/I. Doc. 236 6 diciembre 2019, parr. 289.

228 CIDH. Comunicado de Prensa No. 23322, Visita a Perd: CIDH observa riesgos a la institucionalidad democratica y llama a
las instituciones a ejercer su mandato con apego a la legalidad y debido proceso. 19 de octubre de 2022

229 CIDH. Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Perd. OEASer.LA/I.106. Doc. 59 rev., 2 junio
2000, parr. 6 {Reflexiones finales).

230 CIDH. Segundo Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en Perd. OEASer.LA1.106. Doc. 59 rev., 2 junio
2000, parr. 8 (Reflexiones finales).
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seguridad con aval del resto de poderes, sin contar con sistemas de pesos y
contrapesos que impida las arbitrariedades?231.

71.Como ha sido reconocido en la jurisprudencia interamericana, la CIDH recuerda que
“el mayor peligro actual para las democracias de la region no es un rompimiento
abrupto del orden constitucional, sino una erosion paulatina de las salvaguardas
democraticas que pueden conducir a un régimen autoritario, incluso si este es electo
mediante elecciones populares”. Por lo tanto, para los fines de este compendio, se
presentan una serie de pronunciamientos de la Comisién en torno a practicas que
contribuyen a la concentracion y mantenimiento del poder en el Ejecutivo, en

particular: la reeleccion indefinida y la desviacion o abuso del poder.
Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV Nicaragua

60. La CIDH recuerda que la reeleccion indefinida, o periodos extensos
de ejercicio de la presidencia por la misma persona en determinados
contextos donde no existan salvaguardas o garantias adecuadas
pueden ofrecer algunos riesgos para el sistema de democracia
representativa, pilar fundamental del Sistema Interamericano. En la
medida en que el gobernante de turno tiene facultades de nominacién
en los érganos de control y en los otros poderes de gobierno, su
permanencia prolongada o indefinida puede generar una concentracion
de poder que haga ilusorio el equilibrio institucional a través del sistema
de pesos y contrapesos, y termine por socavar las bases de la
democracia como lo son la alternancia en el ejercicio y acceso al poder

como garantia del pluralismo232,

61. Por su parte, la Corte Interamericana ha establecido que la
habilitacion de la reeleccion presidencial indefinida es contraria a los
principios de una democracia representativa y, por ende, a las

obligaciones establecidas en la Convencion Americana y Declaracion

231 CIDH. Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho. OEA/Ser.LA/I. Doc. 288, 25 octubre
2021, parr. 173y 174,

232 CIDH, Informe No. 30320. CASO 13.727, Informe de Fondo, Fabio Gadea Mantilla, Nicaragua, parr. 78.
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Americana de los Derechos y Deberes del Hombre233, En este sentido,
la Corte sefald que la prohibicidbn de mandatos indefinidos busca evitar
que las personas que ejercen cargos por eleccidn popular se perpetien
en el ejercicio del poder. Igualmente ha enfatizado que la democracia
representativa se caracteriza por que el pueblo ejerce el poder
mediante sus representantes establecidos por la Constitucion, los
cuales son elegidos en elecciones universales:

La perpetuacion de una persona en el ejercicio de un cargo publico
conlleva al riesgo de que el pueblo deje de ser debidamente
representado por sus elegidos, y que el sistema de gobierno se

semeje mas a una autocracia que a una democraciaz34,

62. Asimismo, la Corte Interamericana establecié que la habilitacion de
la reeleccion presidencial indefinida de forma que permita al presidente
en ejercicio presentarse para ser reelecto es una modificacion que trae
fuertes consecuencias para el acceso al poder y el funcionamiento
democratico en general, por tanto, la eliminacion de los limites para la
reeleccion presidencial indefinida no deberia ser susceptible de ser
decidida por mayorias ni sus representantes para su propio beneficio.
La Corte también establecié que, por regla general, los riesgos que
impone la reeleccion presidencial indefinida para la democracia en la
region se han concretado y concluy6 que la habilitacion de la reelecciéon
presidencial indefinida obstaculiza que otras fuerzas politicas distintas a
la persona a cargo de la Presidencia puedan ganar el apoyo popular y
ser electas, afecta la separacidon de poderes y, en general, debilita el

funcionamiento de la democracia23s.

233 CortelDH. Opinién Consultiva Oc-2821. La figura de la reeleccién presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el
contexto del sistema interamericano de derechos humanos. 7 de junio de 2021.

234 CortelDH. Opinién Consultiva Oc-2821. La figura de la reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el
contexto del sistema interamericano de derechos humanos. 7 de junio de 2021, parr. 73.

235 CortelDH. Opinidén Consultiva Oc-2821. La figura de la reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el
contexto del sistema interamericano de derechos humanos. 7 de junio de 2021, parr. 144-145.
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Informes de pais

Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de
Derecho. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 288. 25 octubre 2021

61. Finalmente, tanto la Comisiébn como la Corte Interamericana han
sefialado que el derecho a ser reelegido no es un derecho humano
reconocido en la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos.
Especificamente, la Corte Interamericana establecié que la reeleccion
presidencial indefinida no se encuentra protegida como un derecho
autbnomo236. Asimismo, no se encuentra reconocida en la Convencién
ni en la Declaracion Americana, y de forma general, en el corpus iuris
del derecho internacional de los derechos humanos, en otros tratados
internacionales, en la costumbre regional, ni en los principios generales

de derecho237.
Informes de fondo (presentados ante la Corte)

Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel sosa y Otras
(Venezuela). 28 de octubre 2015

165. Por su parte, la Corte Interamericana también se ha referido a la
relevancia del concepto de desviacidbn de poder en casos como el

presente:

(...) la Corte considera necesario, tener en cuenta que el motivo
o propésito de un determinado acto de las autoridades estatales
cobra relevancia para el andlisis juridico de un caso238, por
cuanto una motivacién o un propdésito distinto al de la norma que
otorga las potestades a la autoridad estatal para actuar, puede

llegar a demostrar si la accion puede ser considerada como

236 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2821 de 7 de junio de 2021, parrs 91-102.
237 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2821 de 7 de junic de 2021, parrs 91-102.

2% Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 189. Citando. Caso de la Corte Suprema de
Justicia {(Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2013. Serie C No. 266, parr. 173, y Caso del Tribunal Constitucional {Camba Campos vy otros) Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, parr. 210.
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actuaciéon arbitraria23® o una desviaciéon de poder. Con relacion a
ello, el Tribunal toma como punto de partida que las actuaciones
de las autoridades estatales estan cubiertas por una presuncion
de comportamiento conforme a derecho240, Y por ello una
actuacion irregular por parte de las autoridades estatales tiene
que aparecer probada, a fin de desvirtuar dicha presunciéon de
buena fe241,

Caso 12.489. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan
Carlos Apitz (Venezuela). 29 de noviembre 2006

125. La Comision Interamericana ha sefialado que la desviacion de
poder constituye una violacion del derecho a garantias judiciales y

puede implicar la violacion de otros derechos amparados por la

29 Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 189. Citando. Caso de la Corte Suprema de
Justicia {Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Al respecto, el Tribunal Europeo ha tenido en cuenta el propdsito o motivacién
que las autoridades estatales mostraron a la hora de ejercer sus funciones, para determinar si existié6 o no una violacion al
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Por gjemplo, en el Caso Gusinskiy s. Rusia, el Tribunal Europeo considerd que la
restricciéon del derecho a la libertad de la victima, autorizada por el articulo 5.1 (¢) del Convenio Europeo, se aplicé no solo
con la finalidad de hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, por estimar que habia indicios razonables de la
comision de un delito, sino también con el propésito de obligarlo a vender su compariia al Estado. En el Caso Cebotari Vs.
Moldavia declaré que se viold el articulo 18 del Convenio Europeo en virtud de que el Gobierno no logré convencer al
Tribunal que habia una sospecha razonable para considerar que el solicitante habia cometido un delito, concluyendo el
referido Tribunal que el verdadero objetivo del proceso penal y la detencion del solicitante era para presicnarlo y con ello
impedir que su compafia “Oferta Plus” demandara ante la Corte. Finalmente, el Tribunal Europec en el Caso Lutsenko Vs.
Ucrania determiné que la privacién de la libertad del solicitante, autorizada por el articulo 5.1 {¢), se aplicd no solo con el fin
de hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, por existir indicios razonables de que cometié un delito, sino
también por otras razones, relacionadas con el intento de la Fiscalia de acusar al solicitante por expresar publicamente su
oposicién a las acusaciones en su contra. Cfr. TEDH, Caso Gusinskiy Vs. Rusia, (No. 7027601), Sentencia de 19 de mayo de
2004, parrs. 71 a 78; Caso Cebotari Vs. Moldavia, {(No. 3561506), Sentencia de 13 de noviembre de 2007, parrs. 46 a 53, y
Caso Lutsenko Vs. Ucrania, (No. 6492/11), Sentencia de 3 de julio de 2012, parrs. 100 a 110.

240 Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 189. Citando. Caso de la Corte Suprema de
Justicia {Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador, parr. 173, y Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs.
Ecuador, parr. 210.

21 Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 189. Citando. Caso de la Corte Suprema de
Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador, parr. 173, y Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs.
Ecuador, parr. 210.
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Convencién242, [...] La Comisién concluyé que la invocacion, por parte
del Poder Ejecutivo, de una supuesta situaciébn de emergencia, que en
realidad no existia, como un pretexto para eliminar la independencia de
los poderes Judicial y Legislativo, para subordinarlos al Poder Ejecutivo,
constituia una usurpacibn o desvio de poder243. Ahora bien, la
acusacion de desviacion de poder o de actuacién parcial debe tener
como base factores objetivos debidamente probados que demuestren el

desvio en la intencién de quien cumple la actividad bajo examen.

128. La Comision Interamericana resalta que la prueba de desviacion de
poder es de particular complejidad, al tratarse de la utilizacion de
procedimientos formalmente vélidos en orden a ocultar una practica ilegal

y, en la especie, un atentado grave contra la independencia judicial.

Informe No. 112/12. Caso 12.828. Fondo. Marcel Granier y Otros
(Venezuela). 9 de noviembre 2012

213. La Comision recuerda que la parcialidad o la desviacion de poder
por parte de los jueces debe ser probada en forma consistente, en
particular, cuando actian dentro de la competencia que les asigna la
ley, como ocurre en el presente caso244. En este sentido, debe existir
prueba concreta y directa en orden a establecer si procedimientos
formalmente validos no fueron utilizados como recursos legitimos de la

administracion de justicia sino como mecanismos para cumplir con

242 En el Caso del General Gallardo, la Comision Interamericana resaltd que "toda actividad administrativa debe dirigirse a la
consecucién de un fin, determinado siempre, expresa o tacitamente {y, por tanto, elemento necesariamente reglado), por la
norma que atribuye la potestad para actuar. Si la autoridad u dérgano de la Administracion se apartan de ese fin que
condiciona el ejercicio de su competencia, el acto o la decisién que adopten en consideracién a un fin distinto deja de ser
legitimo...". Asimismo Alibery ha dicho que "la desviacion de poder es el hecho del agente administrativo, que realizando un
acto de su competencia y respetando las formas impuestas por |a legislacion, usa de su poder en casos, por motivos y para
fines distintos de aquellos en vista de los cuales este poder le ha sido conferido. La desviacién de poder es un abuso de
mandato, un abuso de derecho. Puede un acto administrativo haber sido realizado por el funcionario competente con todas
las apariencias de regularidad y, sin embargo, este acto discrecional realizado, que el funcionario cualificado tenia el derecho
estricto de realizar, puede estar afectado de ilegalidad si su autor ha usade de sus poderes para un fin distinto de aquel en
vista del cual le han sido conferidos, o, para retener la férmula de la jurisprudencia, para un fin distinto que el interés general
o el bien del servicio". (L}a Comisidn estima que si bien en principio el General Gallardo fue aprehendido luego de ser dictada
la respectiva orden de detencidn por un Tribunal competente, es evidente que dicha potestad publica fue utilizada para fines
distintos a los establecidos en el ordenamiento juridico mexicano, configurandose asi una desviacién de poder, mediante
actos sucesivos y encadenados, tendientes a privar de su libertad personal al General José Francisco Gallardo, a través de
actos con apariencia legal. Por lo cual, dicha conducta de las autoridades militares mexicanas determine una utilizacion de las
formas juridicas para conseguir un fin distinto al establecido en el ordenamiento juridico, cual es la privacién indebida de la
libertad mediante actos que revisten una formalidad legal. CIDH, Informe No. 4346, Caso 11.430, México, 15 de octubre de
1996.

243 CIDH, Informe No. 4800, Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano, Perl, 13 de abril de 2000, parr. 68-72.

244 Cfr. CIDH. Demanda CIDH ante Corte IDH. Caso de Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos
Apitz (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™ contra la Republica Bolivariana de Venezuela. Caso 12.489. 29 de
noviembre de 2006. Parr.124.
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finalidades no declaradas245. La acusacion de desviacion de poder o de
actuacion parcial debe tener como base factores objetivos debidamente
probados que demuestren el desvio en la intencién de quien cumple la
actividad bajo examen, toda vez que en principio, la imparcialidad
personal de los miembros de un tribunal debe ser presumida hasta que
se pruebe lo contrario246. En este sentido, la Corte ha fijado un estandar
probatorio alto para establecer una desviacion de poder por parte de un
tribunal de justicia?4.

Informe No. 170/17 Caso 11.227 _Fondo. Integrantes y militantes de la
Unidn Patridtica (Colombia). 6 de diciembre 2017

1469. El uso del derecho penal en un estado de derecho debe
perseguir la finalidad legitima de combatir y reprimir aquellas conductas
consideradas como delitos. Sin embargo, en casos de criminalizacion
infundada, lo que existe es el uso de dicha herramienta legal con una
finalidad encubierta distinta de la legal o la que el sistema de justicia
otorga, por lo que la Comisién considera que debe entenderse como un
caso de “desviacion de poder”248, La CIDH ha sefialado que en casos
de desviacion de poder, la prueba indiciaria o presuntiva resulta de
especial importancia249, pues por su propia haturaleza, las motivaciones

0 propésitos.

1470. La Comisién ha indicado que la iniciaciébn de acciones penales
sin fundamento puede violar diversos derechos humanos, como los

derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial, el derecho a la

245 Gfr. CIDH. Demanda CIDH ante Corte IDH. Caso de Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos
Apitz (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™ contra la Republica Bolivariana de Venezuela. Caso 12.489. 29 de
noviembre de 2006. Parr.124. Respecto a la desviacion de poder por parte de autoridades judiciales, ver también Corte
Europea de Derechos Humanos, Case of Gusinskiy v. Russia, Sentencia de 19 de mayo de 2004, parrs. 71-78.

246 Cfr. CIDH. Demanda CIDH ante Corte IDH. Caso de Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos
Apitz (“Corte Primera de lo Contencioso Administrative™ contra la Republica Bolivariana de Venezuela. Caso 12.489. 29 de
noviembre de 2006. Parrs.124-125.

247 Cfr. Gorte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™ Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 114.

248 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos humanos en el caso de Ana Maria Ruggeri Cova, Perkings
Rocha Contreras y Juan Carlos Apitz (*Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) (Case 12.489) contra la Republica
Bolivariana de Venezuela, 29 de noviembre de 2008, parr. 124.

249 CIDH. Informe No. 7645, Caso 12.923. Informe de fondo. Rocio San Miguel y otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015.
Parr. 151; CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos humanos en el caso de Ana Maria Ruggeri Cova,
Perkings Rocha Contreras y Juan Carlos Apitz (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) (Caso 12.489) contra la
Republica Bolivariana de Venezuela, 29 de noviembre de 2006, parr. 129.
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libertad personal, y el derecho a la honra y dignidad2%0. En cuanto a la
libertad personal, la Comision considera que cuando se comprueba que
una medida de prision preventiva emana de un proceso penal iniciado o
continuado como desviacién de poder, la detencién deviene
automaticamente en arbitraria25'. La misma apreciacion aplica a la
privacion de libertad de una persona en cumplimiento de una condena

en estas circunstancias.
Informes tematicos

Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.l/
V/II. Doc. 57 31 diciembre 2009

96. [...] La ausencia de un marco juridico claro, debidamente difundido
entre la poblacion, y que constituya la base de la formacion de los
miembros de las fuerzas policiales, favorece la discrecionalidad en la
actuacion de los agentes estatales en esta materia, generando las
condiciones para que se produzcan situaciones de desviacién o abuso

de poder252,

181. [...] se considera imprescindible que las normas que regulan la
actuaciéon policial en los Estados Miembros incorporen los
mecanismos disciplinarios y las sanciones administrativas
correspondientes en aquellos casos en que los funcionarios
policiales actuantes ejecutaron este tipo de medidas con abuso o
desviaciéon de poder, sin perjuicio de las consecuencias penales que
tal conducta pueda aparejar para los responsables.

250 GIDH, Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/ser.LAA1.Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr.81.

281 GIDH, Informe no 4346, Caso 11.430, José Francisco Gallardo, México, 15 de octubre de 1996, parr. 70.

252 "En un Estado democrético, donde se asume que el ordenamiento juridico se fundamenta sobre la posicién preferente de
los derechos y libertades, es claro que la misién de hacer cumplir la ley se acaba identificando con la salvaguardia de un
sistema normativo que tiene en los derechos y libertades su punto esencial de referencia {...) La policia no sélo esta obligada
a ello, sino que ha de asumir que toda su actividad debe estar impregnada por el respeto de los derechos y libertades. Esto
es, el régimen de los derechos y libertades se erige en norma de ineludible observancia de todo comportamiento policial”.
Barcelona Llop, Javier, Policia y Constitucion, Ed. Tecnos S.A., Madrid, 1997.
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El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion polftica de
las mujeres en las Améericas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 79. 18 abril 2011

72. Asimismo, persisten las dificultades para lograr una presencia
sostenible de las mujeres en este ambito. Como lo sefiala un estudio
publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo: “Las posiciones
ganadas por las mujeres en una administracion pueden perderse
facilmente en la siguiente”53, De igual forma, del estudio de la
presencia de las mujeres en los gabinetes ministeriales en los tres
Ultimos periodos, la CEPAL concluye que dicha presencia forma parte
ya de la cultura politica pero “no aumenta aritméticamente y no se
puede afirmar que esté consolidada”54. Por ende, la Comision recuerda
la obligacion de los Estados de promover una representacion equitativa
entre hombres y mujeres en la administracion publica nacional. De
acuerdo con el Comité CEDAW: “Los Estados Partes tienen la
responsabilidad, dentro de los limites de sus posibilidades, de nombrar
a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de consultar
y pedir asesoramiento a grupos que sean ampliamente representativos

de sus opiniones e intereses”255.

74. [...] una de las principales preocupaciones de las mujeres ministras
[...] fue “la falta de poder y las herramientas necesarias para lograr una
transformacion del modelo de desarrollo, asi como la incapacidad de
incorporar los temas de mujeres en la agenda”5%. Por ende, la
Comision insta a los Estados a adoptar las medidas necesarias para
lograr una mayor institucionalidad en los procesos de toma de

decisiones y conduccién de la administracion publica.

258 Elba Luna, Vivian Roza y Gabriela Vega, El camino hacia el poder: ministras latinoamericanas 1950- 2007, Banco
Interamericano de Desarrollo, Programa de Apoyo al Liderazgo y la Representacién de la Mujer (PROLID), 2008, pag. 19.

284 GEPAL, el Aporte de las Mujeres a la Igualdad en América Latina y el Caribe, X Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, Quito, 6 de Agosto de 2007, pag. 43.

255 Véase, Comité CEDAW, Recomendacidn General No. 23, Vida politica y publica, parr. 26.

2%¢ Véase, Eglé lturbe de Blanco, “Women: Power and Development in Latin America”, University of Saint Thomas Law
Journal, 2008, pag. 691.
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b. Poder Judicial

72. El poder judicial ha sido establecido para asegurar el cumplimiento de las leyes y es
indudablemente el o6rgano fundamental para la proteccibn de los derechos
humanos. En el sistema interamericano de derechos humanos, el funcionamiento
adecuado del poder judicial se considera un elemento esencial para prevenir el
abuso de poder por parte de otro érgano del Estado, y por ende, para la protecciéon

de los derechos humanos?57.

73.Para ello, tanto la Comisiéon como la Corte Interamericana han sefialado
reiteradamente que del principio de independencia judicial resultan una serie de
garantias: procesos adecuados de nombramiento, duracién establecida en el cargo y
salvaguardas contra presiones externas.258 Ademas, la Comision ha referido que
también se requiere que los tribunales sean autbnomos de otras ramas del gobierno y
estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier origen, de manera

que los cuestionamientos a su labor no sean motivados por otros intereses.25°

74. La Comisidon ha desarrollado ampliamente estandares en torno a dichas garantias y
cuenta ya con un importante ejercicio de sistematizaciébn al respecto260. No
obstante, para los fines de este compendio, a continuaciéon se han recopilado una
serie de pronunciamientos que, sin ser exhaustivos, demuestran la relacién del
principio de independencia judicial -y sus garantias- como una condicién minima y
necesaria en un Estado democratico de derecho. En particular, se han
compendiado estandares en torno a los procesos de selecciéon y nombramiento de
las y los operadores de justicia, la independencia en el ejercicio del cargo,
cuestiones relacionadas a su inamovilidad (separacién del cargo y régimen

disciplinario), y su seguridad y proteccién.

75.La CIDH recuerda que la nocién de operador de justicia se refiere a las y los
funcionarios del Estado que intervienen en los sistemas de justicia y desempefan

funciones esenciales para el respeto y garantia de los derechos de proteccion y

257 GIDH. Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Peru. OEASer.LAAIL106. Doc. 59 rev, 2 junio
2000, parr. 2

288 CIDH. Informe No. 43/415. Caso 12.632. Fondo. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Careaga y Silvia Maluf de Christin
(Argentina), 28 de julio 2015, parr. 121.

259 CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEASer.LAAI. Doc. 4245, 31 diciembre 2015, parr. 280.

260 Ver el informe tematico de la CIDH: Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. OEASer.LA/I.
Doc. 44, 5 diciembre 2013.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 96


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Peru2000sp/indice.htm
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2015/arpu12632es.pdf

debido proceso. Desde tal perspectiva, la Comisidon ha incluido tanto jueces y
juezas, que de manera primordial les compete la funcion jurisdiccional, como a los
fiscales, y las defensoras y defensores publicos que, desde sus respectivos roles,
estan vinculados a los procesos en los cuales el Estado realiza funciones dirigidas a

garantizar el acceso a la justicia261.

76.En cuanto a los procesos de seleccién y nombramiento, a Comision ha considerado
que hay una relacion directa entre las garantias de independencia e imparcialidad de
la administracion de justicia como presupuesto del cumplimiento de las normas del
debido proceso, y la creacion y el fortalecimiento de mecanismos transparentes de
designacion y ascenso de jueces que obedezcan a la calificacion juridica de los
mismos y no a otros motivos indebidos.262 Esto incluye que los procedimientos sean
abiertos al escrutinio de los sectores sociales, a fin de reducir el grado de

discrecionalidad y la consecuente posibilidad de injerencia de otros poderes.263

77.Asimismo, la CIDH ha sefialado que, para garantizar dicha independencia e
imparcialidad, es necesario asegurar un adecuado y transparente proceso de
eleccion y nombramiento. Las condiciones que caractericen el origen de su
nombramiento les deben permitir ejercer sus labores de manera independiente e
imparcial en los casos que deciden, patrocinan o defienden, asi como establecer
procesos disciplinarios que ofrezcan las debidas garantias.264

78.Considerando que no cualquier procedimiento de designacion satisface las
condiciones que exige la Convencidbn Americana265, a continuaciébn se compendian
una serie de estandares de la Comisiébn que dan luz en cuanto a las condiciones
minimas que deben regir los procesos de seleccion y nombramiento de las y los
operadores de justicia, a fin de garantizar la independencia judicial en los términos

que exige el Estado democratico de derecho.

1551 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. OEASer.LA/I. Doc. 44. 5 diciembre 2013, Parr.

262 CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El Camino hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. OEASer.L/
VAl. Doc. 34, 28 junio 2007, parr. 84.

263 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. OEA/Ser.LAAL Doc. 44. 5 diciembre 2013, parr.
80.

264 CIDH. Situacién de derechos humanos en Guatemala. OEASer.LA/I. Doc. 20817, 31 diciembre 2017, parr. 77 y CIDH.

Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. OEASer.LA/I. Doc. 209, 31 diciembre
2017, parr. 89.

265 CIDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion. OEASer.LAVAL Doc. 4315
31 diciembre 2015, parr. 372.
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Informes tematicos

Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44 5 diciembre 2013

62. [...] la Comision considera que todo proceso de seleccion y
nombramiento debe tener como funcién no sélo la escogencia segun
los méritos y calidades profesionales y de integridad del aspirante,
sino también el aseguramiento de la igualdad de oportunidades266. En
esa medida, los Estados deben asegurar que las personas que
cumplan con los requisitos estén en posibilidad de concursar en
igualdad de condiciones a los procesos de seleccién y nombramiento,
aun respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los
que por tal condicibn no pueden ser tratados con privilegios, ventajas

0 desventajas267.

64. La Comision insta a los Estados a revisar y eliminar todas las
normas que pudieran traducirse en una discriminacion de las y los
candidatos que aspiren a un cargo en las entidades de justicia, tanto de
aquellas que claramente establezcan una discriminacibn como de
aquellas que por su vaguedad o amplitud puedan generar situaciones
de discriminacion de facto. Asimismo, la CIDH insta a los Estados a
adoptar medidas que permitan incorporar criterios objetivos en los
procedimientos de seleccion y nombramiento para evitar practicas
discriminatorias en ellos. En este sentido es especialmente importante
capacitar a los funcionarios a cargo de estas tareas a efecto de
favorecer una actuacion que objetiva en la determinacion de las

calificaciones o idoneidad de las candidatas y candidatos.

75. El objetivo de todo proceso de seleccion y nombramiento de las y
los operadores de justicia debe ser seleccionar a los candidatos vy

266 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junic de 2009. Serie C No. 197, parr. 72.

267 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 73; y CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de
derechos humanos. OEASer.LA/L. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 361.
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candidatas con base al mérito personal y su capacidad profesional268,
asi como la singularidad y especificidad de las funciones que van a
desempenar26® de tal manera que se asegure la igualdad de
oportunidades?279, sin privilegios o ventajas irrazonables271. La Comision
ha considerado en cuanto al mérito personal que se debe elegir
personas que sean integras, idoneas, que cuenten con la formacién o
calificaciones juridicas apropiadas272. Asimismo, en cuanto a la
capacidad profesional, la CIDH ha insistido en que cada uno de los
aspectos a valorar debe hacerse con base en criterios objetivos273.

79. [...] De alli, que los Estados deben emitir de manera previa y
publicamente las convocatorias y procedimientos con los requisitos,

criterios y plazos para que cualquier persona que considere satisfechos

268 CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, 31
de diciembre de 2011, parr. 363. Ver también, Corte IDH. Caso Reverédn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 72; y Naciones Unidas. Comité de
Derechos Humanos. Observacion General No. 32, CCPRC/GC32, 23 de agosto de 2007, parr.19. Por su parte, los Principios
Basicos establecen que las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras e idéneas y
tendréan la formacién o las calificaciones juridicas apropiadas. Naciones Unidas. Principios béasicos relativos a la
independencia de la judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan el 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, principio 10. Al respecto, la
CIDH ha sefalado que “demas de la importancia de mecanismos adecuados de designacidn de jueces, el derecho a un poder
judicial independiente requiere que los mismos principios sean también aplicados a la designacion de fiscales”, ver CIDH.
Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEA/ Ser. LAl., 30 de diciembre de 2009, parr. 219. La CIDH observa que la
Comisidn de Venecia ha sefalado, que “[llas cualidades que debe tener un fiscal son anélogas a aquéllas que se espera que
tenga un juez, por lo que es necesario establecer unos procedimientos de nombramiento y de promocién apropiados”, ver
Comisidn Europea para la Democracia por el Derecho (Comisién de Venecia). Informe sobre las normas europeas relativas a
la independencia del sistema judicial: Parte Il — el Ministerio Pablico. Adoptado por la Comision de Venecia en su 85a reunién
plenaria (Venecia, 17-18 de diciembre de 2010), Estrasburgo, 3 de enero de 2011, péarr. 18.

269 CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, 31
de diciembre de 2011, parr. 363. Ver también, Corte IDH. Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 72. Ver también, en el caso de Fiscales
Naciones Unidas. Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, Aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, directriz 1.

270 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 72.

27 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 73.

272 Principio 10 de los Principios Basicos relativos a la independencia de la judicatura adoptados por el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 4032 del 29 de noviembre de 1985 y
404146 de 13 de diciembre de 1985. Disponible: httpZAvww2.ohchr.orgspanishiawjudicatura.htm. Cabe sefialar que conforme
a los mencicnados Principio, el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trate
no se considerara discriminatorio.

273 Articulo 9 del Estatuto Universal del Juez aprobado por unanimidad en la reunién del Consejo Central de la Unién
Internacional de Magistrados de Taipei (Taiwan) el 17 de noviembre de 1999. Disponible en: http/Avww2.scin.gob.mx/
investigacionesjurisprudenciales/codigosintestatuto-universal-del-juez.pdf.
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los requerimientos pueda acceder a los puestos de fiscal, juez, jueza,
defensora o defensor publico274.

80. Por otro lado, ademas de la publicidad de los requisitos vy
procedimientos, como un elemento de la transparencia a observarse en
los procesos de seleccidon, la Comision considera positivo que los
procedimientos sean abiertos al escrutinio de los sectores sociales, lo
cual reduce significativamente el grado de discrecionalidad de las
autoridades encargadas de la seleccibn y nombramiento y la
consecuente posibilidad de injerencia de otros poderes, facilitando la
identificacion del mérito y capacidades profesionales de las y los
candidatos. La Comisién considera que lo anterior resulta fundamental
cuando se trata de la designacion de las y los operadores de justicia de
las mas altas jerarquias y el procedimiento y seleccion se encuentra a

cargo del poder ejecutivo o legislativo.

81. De igual manera, la Comision Interamericana considera que [...]
resulta conveniente incluir la celebracién de audiencias o de entrevistas
publicas, adecuadamente preparadas, en las que la ciudadania, las
organizaciones no gubernamentales y otros interesados tuvieran la
posibilidad de conocer los criterios de seleccion, asi como a impugnar a

las candidatas y candidatos y expresar sus inquietudes o su apoyo275.

88. La Comision Interamericana considera que ademas de lo
problematico que podria resultar la discrecionalidad en un sistema de
reeleccion o ratificacion, un operador de justicia que pretenda ser
reelegido o ratificado en sus funciones, corre el riesgo de comportarse

de tal modo que obtenga el apoyo de la autoridad encargada de tal

274 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 32, CCPRC/GCA2, 23 de agosto de 2007,
parr. 19. En igual sentido, Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, AHRC/1141, 24 de marzo de 2009, parr. 30; e
Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Misién a México A/
HRCA7/30/Add.3, 18 de abril de 2011, parr. 23.

275 Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social. Comision de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy. Adicidn. Informe preliminar sobre la misidn al Ecuador. E/
CN.4200560/Add.4, 29 de marzo de 2005, parr. 5; Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos.
Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, AHRCA 141, 24 de
marzo de 2009, parr. 31. En el mismo sentido, Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe
de la Relatora Especial, Grabriela Knaul, Comunicaciones y respuestas, AHRCA426/Add. 1, 18 June 2010, Guatemala, parr.
379, en donde la Relatora Especial sefialé que: “El voto nominal por parte de los diputados y las entrevistas pUblicas con los
candidatos a las magistraturas, constituyen mecanismos que deberdn ser adoptados para contribuir a consolidar la
transparencia de la eleccion por parte del Congreso de la Republica”.
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decision, o de que su comportamiento se perciba de este modo por los
justiciables276. La Comision considera que adicionalmente a lo indicado,
a efecto de fortalecer la independencia en tales procesos resultaria
conveniente que el periodo para el cual es designado un operador de
justicia no sea interferido por los cambios de gobierno2’7 y que no

coincida con los periodos de las legislaturas27s.

108. La Comision recomienda al igual que lo ha hecho el Relator
Especial de Naciones Unidas la conveniencia de que la seleccion y
nombramiento de las y los operadores de justicia de todas sus
jerarquias sea realizado por una entidad independiente. En este
sentido, al igual que el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, la Comisioén considera que es conveniente que los Estados
establezcan un érgano independiente encargado del gobierno y de la
administracion279, que tenga por funciones el nombramiento, ascensos
e imposicion de medidas disciplinarias en todos los niveles, ademas de
la funcibn de revisar que su remuneracion corresponda a sus

responsabilidades y funciones2é0, [...]

114. La Comision advierte que la seleccion de la presidenta o
presidente [de las cortes] por otros poderes u 6rganos publicos puede
traducirse en interferencias a los tribunales afectando la independencia
en el desempeno de jueces y juezas, en la medida en que se deja en
manos de un representante elegido por otros poderes tomar las
decisiones que afectaran la organizacion y funcionamiento interno de
los tribunales. Dichos riesgos, que en si mismos son peligrosos para la
independencia del poder judicial, se incrementan todavia mas cuando la

276 Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia). Informe sobre las normas europeas
relativas a la independencia del sistema judicial: Parte Il — el Ministeric Publico. Adoptado por la Comisién de Venecia en su
85a reunion plenaria (Venecia, 17-18 de diciembre de 2010), Estrasburgo, 3 de enero de 2011, parr. 37

277 Ver, Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutive en materia de Derechos Humanos de Guatemala,
Cuestionario solicitado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos para la elaboracion del “Informe sobre la
situacion de las y los operadores de justicia en las Américas”, febrero de 2013, pag. 5.

278 Gomision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia). Informe sobre las normas europeas
relativas a la independencia del sistema judicial: Parte 1l — el Ministerio Publico. Adoptado por la Comisién de Venecia en su
85a reunion plenaria (Venecia, 17-18 de diciembre de 2010), Estrasburgo, 3 de enero de 2011, parr. 37.

279 Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
articule 40 del Pacto, CCPRCO84/TKJ, 18 de junio de 2005, parr. 17.

280 3 Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
articulo 40 del Pacto, CCPRACO/84/TKJ, 18 de junio de 2005, parr. 17.
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seleccion del presidente o presidenta es adoptada de manera
discrecional y en ausencia de criterios objetivos y preestablecidos por
un organo ajeno al propio tribunal. La Comision considera por tanto,
que un sistema de seleccion de los presidentes de los tribunales a
cargo de las y los propios operadores de justicia contribuye al
fortalecimiento de su actuar independiente.

122. La Comision considera que el ascenso, al igual que la seleccion y
el nombramiento inicial, debe Illevarse a cabo con arreglo a
procedimientos publicos, justos e imparciales previamente establecidos
que contengan salvaguardas contra cualquier enfoque que favorezca
los intereses de grupos especificos, y con exclusion de cualquier
discriminacion28l. Asimismo, debe basarse en los méritos, teniendo en
cuenta las calificaciones, la integridad, la capacidad y la eficiencia2s2,
Por tanto un sistema de ascensos debe responder a criterios objetivos y
conocidos, tales como idoneidad, capacidad, probidad?s3, competencia
y experiencia284 y ser preferiblemente administrado por una autoridad

independiente [...].

124. La Comisién considera que en los Estados en donde la carrera no
comprende las mas altas jerarquias del poder judicial, defensoria o
fiscalia, se podria considerar su extension, de manera tal que abarque
a todas las jerarquias y asegure el ascenso a los niveles superiores a
través de criterios objetivos y técnicos285. Sin perjuicio de lo anterior una
posibilidad adicional es promover que los 6rganos encargados de la
seleccién y ascenso, asi sean politicos, tomen en consideracién los

criterios establecidos en la carrera con el objetivo de transparentar los

281 Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacién Rec (2000) 19 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre el papel del Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el Comité de Ministros el 6 de octubre 2000
en la 724 ? reunién de Ministros, parr. 5.a.

282 Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, AHRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 72.

283 Naciones Unidas. Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, Aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, directriz 7.

284 Gonsejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacién Rec (2000) 19 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre el papel del Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el Comité de Ministros el 6 de octubre 2000
en la 724 2 reunién de Ministros, parr. 5.b.

285 Naciones Unidas. Consejo de derechos humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la Independencia de los
magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Mision a Colombia, AHRCA1426Add.2, 16 de abril de 2010, parr. 88. a. xii).
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criterios utilizados en la seleccion y fortalecer la independencia y
desarrollo profesional de las y los operadores de justicia.

Informes de pais

Situacion de derechos humanos en Venezuela - “Institucionalidad
democradtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela".
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 209. 31 diciembre 2017

82. [...] A tales efectos, también resulta importante [...] que las

entidades encargadas del nombramiento motiven su decisién2ss. [...]
Informes temdticos

Pandemia y Derechos Humanos. QOEA/Ser.l/V/Il. Doc. 396 9 de
septiembre de 2022

102. [...] los procesos que se lleven a cabo durante la situacion de
emergencia deben cumplir con los principios de publicidad y
transparencia, y las personas candidatas deben ser seleccionadas
sobre la base de su independencia, conocimientos y experiencia28’. De
este modo, debe garantizarse que todas las instituciones del sistema de
justicia puedan desempefar sus funciones en condiciones de

transparencia y bajo el principio de rendicion de cuentas.

El camino hacia una democracia sustantiva: la participacién politica de
las mujeres en las Américas. OEA/Ser.LA/I. Doc. 79. 18 abril 2011

78. La Comision observa con preocupacion que en la mayoria de los
paises de la region no existe legislacion ni politicas que garanticen la
igualdad de género en el nombramiento, seleccion y distribucion de los
cargos en los tribunales, juzgados y magistraturas nacionales. Por otra
parte, la Comisiobn también observa que en paises donde existen

medidas especiales de caracter temporal en esta area, como leyes de

288 De acuerdo a la Fundacidn para el Debido Proceso (DPLF), son garantias para la eleccion de magistrados de Altas Cortes
que se establezcan “[...] procedimientos transparentes, gque permitan identificar el mérito de los aspirantes y que aseguren la
igualdad de oportunidades en el acceso de todos los candidatos” [DPLF, El proceso de seleccion de la Corte Suprema de El
Salvador: Recomendaciones para una reforma necesarial.

287 CIDH, Declaracion conjunta sobre el acceso a la justicia en el contexto de la pandemia del COVID-19, 27 de enero de
2021.
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cuota para cargos por designacion o en altos niveles decisorios de los
poderes, no hay un cumplimiento cabal de dichas medidas. [...]

79. La Comision nota que las mujeres enfrentan notables dificultades
para figurar como candidatas y ser elegidas como juezas de altas
cortes en los paises de la region. Particularmente, la CIDH observa que
los roles tradicionales de género afectan la participacion igualitaria de
las mujeres en este &mbito. Por una parte, las mujeres se encuentran
concentradas en tribunales y juzgados de jurisdiccion civil, familiar o
administrativa, siendo mas bajo el nUmero de mujeres en las areas de
justicia penal y laboral288. Por otro lado, no obstante la incursion de las
mujeres en la abogacia y las escuelas de derecho de algunos paises
de la regidn, en otros subsisten las barreras causadas por los
estereotipos de género discriminatorios hacia las mujeres que las
inhiben para ingresar en estas profesiones, asi como para incursionar

en la carrera judicial?®. [...]

80. [...] Por lo tanto, la Comision insta a los Estados a adoptar las
medidas necesarias, como campafias de promocién y difusion de los
derechos humanos de las mujeres, para modificar los estereotipos
culturales y de género que obstaculizan la entrada y permanencia de
las mujeres en los cargos publicos del sistema de justicia. Asimismo, la
Comision recomienda a los Estados que incentiven el acceso de las
mujeres a la educacion y la academia, sobre todo en institutos de

formacion judicial.

81. [...] como ya lo ha expresado en el pasado2%, la Comision considera
necesaria la creacibn de mecanismos adecuados para asegurar la

nominaciéon de las mujeres en los tribunales y cortes constitucionales de

288 \Véase, Articulacion Regional Feminista de Derechos Humanos y Justicia de Género, Informe Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género, 2008; Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), Informe sobre Género y Derechos
Humanos. Vigencia y respeto de los derechos de las mujeres en Argentina {(2005-2008), Buenos Aires, Argentina, 2009.

289 Respuesta del Estado de Colombia al Cuestionario de la CIDH sobre Avances y Desafios en la Esfera de la Participacion
Politica de las Mujeres, 11 de mayo de 2009; Respuesta del Estado de El Salvador al Cuestionario de la CIDH sobre Avances
y Desafios en la Esfera de la Participacion Politica de las Mujeres, 20 de abril de 2009; Respuesta del Estade de Honduras al
Cuestionario de la CIDH sobre Avances y Desafios en la Esfera de la Participacion Politica de las Mujeres, 27 de mayo de
2009; Respuesta de los Estados Unidos al Cuestionario de la CIDH sobre Avances y Desafios en la Esfera de la Participacion
Politica de las Mujeres, 17 de noviembre de 2009.

2%0 Véase CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEASer. LALIL
Doc.68, 20 de enero de 2007, parr. 257.
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los paises para superar los prejuicios de género aun arraigados en las
estructuras judiciales, mejorar el acceso a la justicia de las mujeres y

garantizar el respeto de los derechos humanos en la region.

79. Por otra parte, el concepto de independencia judicial se relaciona con la separacion
de poderes que caracteriza a los sistemas democraticos de gobierno.291 Este
principio ha sido reconocido como “costumbre internacional y principio general de
derecho” y ha sido consagrado en numerosos tratados internacionales. La
independencia de todo 6rgano que realice funciones de caracter jurisdiccional es un
presupuesto indispensable para el cumplimiento de las normas del debido proceso
en tanto derecho humano y su ausencia afecta el ejercicio del derecho de acceder
a la justicia, aparte de generar desconfianza y hasta temor, que orille a las personas
a no recurrir a los tribunales.292 Al respecto, la CIDH ha destacado la importancia de
una administracion de justicia eficiente, independiente y autébnoma para el
fortalecimiento de la democracia y la vigencia del Estado de Derecho, toda vez que
pone limites a los abusos de autoridad y es garante de la legalidad y la proteccion
de los derechos de todas las personas.29

80.Dicha obligacion de independencia e imparcialidad implica que los Estados
garanticen que los 6rganos encargados de intervenir en el proceso judicial - ya sea
durante la instruccion como en el juicio propiamente dicho- se aproximen al asunto
contando con la mayor objetividad posible, sin prejuicios personales y ofreciendo
garantias suficientes que no dejen dudas justificadas respecto a su imparcialidad.294
Asimismo, requiere que el Poder Judicial sea independiente frente a los demas

poderes estatales para el propio ejercicio su funcion29s.

281 CIDH. Informe No. 43415. Caso 12.632. Fondo. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Careaga y Silvia Maluf de Christin
(Argentina), 28 de julio 2015, parr. 232.

292 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. OEA/Ser.LA/Al Doc. 44. 5 diciembre 2013, parr.
30 y CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEASer.LAVAL Doc. 42415. 31 diciembre 2015, parr. 279.

293 GIDH. Justicia e Inclusién Social: Los Desafios de la Democracia en Guatemala, OEASer.LA/1.118. Doc. 5 rev.2, 20
diciembre 2003, parr. 15; CIDH. Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho. OEASer.LAAL.
Doc. 288, 25 octubre 2021, parr. 95 y CIDH. Situacién de derechos humanos en México. OEASer.LlA/Il. Doc. 4415, 31
diciembre 2015, parr. 95.

291 CIDH. Informe No. 2421. Caso 13.047. Fondo. Miguel Angel Aguirre Magafia (El Salvador), 23 marzo 2021, parr. 37.
2¢5 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. Seccion B: Cuba, 1 abril 2023, parr. 31.
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81.A continuacion, se compendian una serie de pronunciamientos que, sin ser
exhaustivos, ilustran las condiciones minimas necesarias para garantizar la

independencia judicial en un Estado democratico de derecho.
Informes de fondo

Informe No. 43/15. Caso 12.632. Fondo. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria
Careaga y Silvia Maluf de Christin. Argentina. 28 de julio de 2015

119. El principio de independencia judicial se encuentra contemplado en
el articulo 8.1 de la Convencion Americana y constituye uno de los
pilares basicos del sistema democratico. En este sentido, la Corte
Interamericana ha considerado que la garantia de la independencia de
los jueces es uno de los objetivos principales que tiene la separacion de
los poderes publicos2%. Si bien el principio de independencia judicial se
encuentra regulado en la Convencidn Americana como un derecho cuya
titularidad corresponde a los y las justiciables o personas que acuden al
sistema judicial para resolver sus controversias, el deber de respeto y
garantia de tal derecho tiene implicaciones que se relacionan
directamente con los procesos de nombramiento y remocién de jueces,
aspectos sobre los cuales existen estandares internacionales

consolidados, como a continuacion se indica.
120. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefalado que:

(...) los jueces, a diferencia de los demas funcionarios publicos,
cuentan con garantias reforzadas debido a la independencia
necesaria del Poder Judicial, lo cual la Corte ha entendido como
“esencial para el ejercicio de la funcion judicial”. [...] Dicho ejercicio
autonomo debe ser garantizado por el Estado tanto en su faceta
institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como
sistema, asi como también en conexion con su vertiente individual,
es decir, con relacion a la persona del juez especifico. El objetivo
de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general
y sus integrantes en particular se vean sometidos a posibles

26 4 Corte 1.D.H., Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serie C No. 71, parr. 73, y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrative”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr.
55. CIDH, Informe No. 2894 Caso 10.026, Panama, 30 de septiembre de 1994,
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restricciones indebidas en el ejercicio de su funcidén por parte de
organos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos
magistrados que ejercen funciones de revisiobn o apelacion. [...]
Adicionalmente, el Estado esta en el deber de garantizar una
apariencia de independencia de la magistratura que inspire
legitimidad y confianza suficiente no solo al justiciable, sino a los

ciudadanos en una sociedad democratica2®’.

147. En cuanto a las garantias de independencia e imparcialidad, la
Corte ha establecido que si bien estan relacionadas, también es cierto

que tienen un contenido juridico propio29%. En palabras de la Corte:

uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los
poderes publicos es la garantia de la independencia de los
jueces. [...]Dicho ejercicio autbnomo debe ser garantizado por el
Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion con el
Poder Judicial como sistema, asi como también en conexion con
su vertiente individual, es decir, con relacion a la persona del juez
especifico. El objetivo de la proteccion radica en evitar que el
sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean
sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su
funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso
por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de

revision o apelacion. [...]

En cambio, la imparcialidad exige que el juez que interviene en
una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa
careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan
desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan
albergar respecto de la ausencia de imparcialidad. [...]La Corte

297 Gorte 1.D.H., Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 67. Citando. Cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 171.

298 Corte I.D.H., Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrative™ Vs. Venezuela. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182. Parr. 55. Citando lo siguiente:
“Por ejemplo, el Comité contra la Tortura sefiald: "Preocupa al Comité la situacion de dependencia de hecho del poder judicial
al poder ejecutivo, que representa un obstaculo importante a la apertura inmediata de una investigacidn imparcial cuando
haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion’.
Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Conclusiones y Recomendaciones: Burundi, CAT/CBDICOA, parr. 12.
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Europea de Derechos Humanos ha explicado que la
imparcialidad personal o subjetiva se presume a menos que
exista prueba en contrario. [...]Por su parte, la denominada
prueba objetiva consiste en determinar si el juez cuestionado
brindd elementos convincentes que permitan eliminar temores
legitimos o fundadas sospechas de parcialidad sobre su persona.
[...]JEllo puesto que el juez debe aparecer como actuando sin
estar sujeto a influencia, aliciente, presion, amenaza o
intromision, directa o indirecta [...], sino Unica y exclusivamente

conforme a -y movido por- el Derecho?9°,

233. [...] En este sentido, la Corte Interamericana ha receptado la
jurisprudencia de su par europea que ha sostenido que la imparcialidad
subjetiva se presume a menos que exista prueba en contrario y que la
imparcialidad objetiva se prueba a través de elementos convincentes
que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de
parcialidad sobre su persona, ya que los jueces deben aparecer como
“actuando sin estar sujeto[s] a influencia, aliciente, presion, amenaza o

intromision, directa o indirecta”300,

234. Estos principios, reconocidos en numerosos tratados y
declaraciones de principios internacionales30!, son fundamentales para

el correcto funcionamiento del sistema democratico, ya que la

29 Corte 1.D.H., Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 73; Corte
I.D.H., Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie G No. 182. Parrs. 55 y 56. Citando. Eur. Gourt HR.
Pullar v. the United Kingdom, judgment of 10 June 1996, Reports of Judgments and Decisions 1996-1Il, § 30, y Fey v. Austria,
judgment of 24 February 1993, Series A no. 255-A p. 8, § 28. Gitando Eur. Court HR. Daktaras v. Lithuania, no. 4209598
(Sect. 3) (bil.), ECHR 2000-X — (10.10.00), § 30. Citando Eur. Court HR. Piersack v. Belgium, judgment of 1 October 1982,
Series A no. 53, y De Cubber v. Belgium, judgment of 26 October 1984, Series A no. 86. Principio 2 de los Principios Bésicos
relativos a la Independencia de la Judicatura.

300 3 Corte 1.D.H., Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrative”) Vs. Venezuela. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 56. Cfr. Corte Europea
de Derechos Humanos, Case of Pullar v. the United Kingdom, judgment of 10 June 1996, Reports of Judgments and
Decisions 1996-11l, § 30; Corte Europea de Derechos Humanos, Case of Fey v. Austria, judgment of 24 February 1993, Series
A no. 255-A p. 8, § 28.; Corte Europea de Derechos Humanos, Case of Daktaras v. Lithuania, no. 4209508 (Sect. 3) (bil.),
ECHR 2000-X — (10.10.00), § 30; Cfr. Piersack v. Belgium, judgment of 1 October 1982, Series A no. 53, y De Cubber v.
Belgium, judgment of 26 October 1984, Series A no. 86.

301 Ver al respecto, Principios Basicos relativos a la independencia de |a judicatura (adoptados por el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 4032 de 29 de noviembre de 1985 y 40146
de 13 de diciembre de 1985); Principios de Bangalore sobre Conducta Judicial; Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 14); el Estatuto del Juez Iberoamericano, adoptado por la VI Cumbre Iberocamericana de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Santa Cruz de Tenerife, Canarias, Espafia, los dias 23, 24
y 25 de mayo de 2001; Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulos 8, 59 y 71); Convencion Europea de
Derechos Humanos (articulo 6), entre otros.
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independencia del Poder Judicial es una condiciéon sin la cual no es
posible la defensa de los derechos humanos, de la Constitucion y de la
democracia misma a través de 6rganos judiciales302. En funcion de esos
principios, ciertas restricciones a la libertad de expresion de los jueces
son consideradas legitimas en la medida en que las mismas sean

limitadas, especificas y restringidas a garantizarlos.
Informes de pais

Informe sobre la Situacidon de los Derechos Humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/I.118. Doc. 4 rev. 2. 29 diciembre 2003

155. Con el proposito de definir el sentido y alcance de estos conceptos
de independencia e imparcialidad, en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) se han formulado una serie de "principios
basicos" relativos a la independencia de la judicatura, entre los cuales

la Comision considera importante resaltar los siguientes:

1. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el

derecho (...)

2. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales
seran personas integras e idéneas y tendran la formacién o las
calificaciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la
seleccion de personal judicial garantizara que éste no sea
nombrado por motivos indebidos. (...)

3. La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces
por los periodos establecidos, su independencia y su seguridad,
asi como una remuneracion, pensiones y condiciones de servicio
y de jubilacién adecuadas.

4. Se garantizard la inamovilidad de los jueces, tanto de los
nombrados mediante decision administrativa como de los

elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacion forzosa o

302 Cfr. Barak, Aharon, The Judge in a Democracy, pag. 76 (2006).
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expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos,

cuando existan normas al respecto.303

Haiti: ;Justicia Frustrada o Estado de Derecho? Desafios para Haiti 'y
la _Comunidad Internacional. OEA/Ser/L/V/Il.123. Doc. 6 rev. 1 26
octubre 2005

139. La independencia y la imparcialidad judiciales son dos de los
elementos necesarios para garantizar el derecho a una audiencia ante
un tribunal competente, independiente e imparcial, y son esenciales
para la adecuada administracion de justicia y la proteccion de los
derechos humanos.304 Esos requisitos previos requieren a su vez que
“el juez o el tribunal no abriguen sesgo real alguno en un caso en
particular y que el juez o el tribunal no sean razonablemente percibidos
como inclinados por un sesgo de ese tipo”.305 La Comision ha sostenido
también que el requisito de la independencia hace necesario que los
tribunales sean autébnomos frente a otros poderes de gobierno, estén
exentos de influencia, amenazas o interferencia de cualquier fuente y
por la razbn que fuere, y posean otras caracteristicas positivas
necesarias como garantia del desempeno correcto e independiente de
las funciones judiciales, incluida la permanencia en el cargo y una
adecuada capacitacion profesional.306 Los Principios basicos relativos a
la independencia de la judicatura refuerzan, analogamente, la
necesidad de mantener un sistema judicial independiente, disponiendo
que los jueces deben adoptar decisiones en forma independiente
“basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin

restriccién alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o

303 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela. OEA/Ser.LIVII.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre 2003

304 Véase CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos (2002), supra,
parrafos 228 y 229.

305 Caso 11.139, Informe N° 5746, Wiliam Andrews (Estados Unidos), Informe Anual de la CIDH 1997, parrafos 159 a
161. Véase, andlogamente, Corte Eur. de DH, Findlay ¢/ Reino Unido, 25 de febrero de 1997, Informes 1997-1, pagina 281,
parrafo 73.

306 Véase, por ejemplo, CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Chile, OEASer.LA/1.66, doc. 17, 1985,
Capitule VIII, parrafo 139; CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti (1995), OEASerAAAIL.88, 9 de
febrero de 1995, Capitulo V, parrafos 276 a 280; CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Ecuador
(1997), 24 de abril de 1997, OEASer.LA/I.96, Doc. 10 rev. 1, Capitulo Ill; CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en México (1998), 24 de septiembre de 1998, OEASer.LA/I.100, Doc. 7 rev. 1, Capitulo V, parrafos 393 a 398.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 110


https://www.cidh.oas.org/countryrep/Haiti05sp/Haiti05cap3sp.htm
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Haiti05sp/Haiti05cap3sp.htm

intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera

sectores o por cualquier motivo307,

Situacion de derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15.
31 diciembre 2015

508. Uno de los temas coyunturales en cuestion de administracion de
justicia es la independencia y autonomia de las y los jueces y demas
funcionarios del poder judicial, claves para combatir la impunidad. Por
una parte, es necesario que las y los jueces y ministros tengan
independencia institucional, es decir, que no sufran injerencia por parte
de otras esferas de poder e instituciones del Estado308. Deben ser
independientes en términos primeramente presupuestarios, y ademas
no tener puestos de ningun tipo en el poder ejecutivo o legislativos®®. La
autonomia debe ser absoluta para asegurar que el poder judicial no
responda a intereses politicos de ningun tipo310. Asimismo, es de suma
importancia tener mecanismos que eviten que funcionarios del poder
judicial corran el riesgo de ser intimidados, corrompidos o cooptados
por delincuentes, particularmente por integrantes del crimen
organizado3!l. Mientras los poderes politicos e intereses delincuenciales
puedan infiltrar el poder judicial, [...] serad imposible que el sistema de
justicia funcione plenamente para garantizar justicia a las victimas de
delitos y sus familiares312.

07Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, Documento de las
Naciones Unidas ACONF.12122Rev.1, en 59 (1985), parrafos 2, 4,5, 6.

208 CIDH, Garantias para la Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y en estado de derecho en las Américas, OEASer.L A/, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 29.

308 CIDH, Garantias para la Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y en estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.LAI, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parrs. 33-34. En Guerrero, por
ejemplo, un ministro y presiente del Consejo de la Judicatura de Guerrero fungia también [en la oficina del gobernador]. Open
Society Justice Initiative, Justicia Fallida en el Estado de Guerrero, 2015, pag. 49. Disponible en: httpsv/
www.opensocietyfoundations.org feportsbroken-justicemexicos-guerrero-statees

310 CIDH, Garantias para la Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y en estado de derecho en las Américas, OEA/Ser LA/, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 34.

311 En el estado de Guerrero, por gjemplo, un ministro y presiente del Consejo de la Judicatura de Guerrero habria fungido
también como Secretario General de Gobiermno del estado. Open Society Justice Initiative, Justicia Fallida en el Estado de
Guerrero, 2015, pag. 33. Disponible en: https:/Avww.opensociety— foundations.org feportsbroken-justice-mexicos-guerrero-
statees

312 CIDH, Garantias para la Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y en estado de derecho en las Américas, OEASer. LA, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013.
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Situacion de derechos humanos en Guatemala. OEA/Serl/V/I. Doc.
208/17 31 diciembre 2017

206. La Comision considera que para fortalecer la independencia
institucional, tanto el poder judicial como las fiscalias y defensorias
publicas deben contar con recursos estables y adecuados que estén
normativamente asegurados y que sean suficientes para cumplir con la
funcion de proteger y garantizar el derecho de acceso a la justicia.
Asimismo, deben ser aumentados progresivamente. En todo cambio o
modificacion relacionada con dicho presupuesto debe preverse un
procedimiento de participacion de la entidad correspondiente y debe
asegurarse que pueda por si misma o a través de su 6rgano respectivo

de gobierno encargarse del manejo de su presupuestos13.

Situacion de derechos humanos en Honduras. QEA/Serl/V/Il. Doc.
42/15. 31 diciembre 2015

307. La CIDH recuerda que el rol fundamental que cumple el Ministerio
Publico en cuanto al impulso de las investigaciones penales, hace
necesaria la garantia de independencia, imparcialidad e idoneidad de
sus funcionarios para asegurar la efectividad de las averiguaciones y
para contribuir a la eliminacién de los factores de impunidad de casos
de violaciones de derechos humanos314. El derecho internacional se ha
referido a la importancia de que las investigaciones y, a un nivel mas
amplio, las actividades relacionadas con la persecucion del delito, sean
independientes e imparciales como medio para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas del delito. La Corte Interamericana ha destacado
la importancia de que las investigaciones de violaciones de derechos
humanos, ademas de inmediatas y exhaustivas, sean independientes e
imparciales y la Relatoria de las Naciones Unidas ha resaltado la
importancia de garantizar que las y los fiscales puedan llevar a cabo su

propia labor de modo independiente, autbnomo e imparcial315. La CIDH

313 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.LA/I1.Doc.44, 5 de diciembre de 2013, parr. 55.

314 CIDH, Acceso a la justicia e inclusidn social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia, LA/, Doc.
34, 28 de junio de 2007. Disponible en: httpAvww.cidh.orgcountryrep/Bolivia2007—spBoli- vial7indice.sp.htm.

315 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 36.
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resalta que la falta de independencia institucional de la Fiscalia puede
minar la credibilidad de la autoridad investigadora y socavar la

confianza publica en la administracion de justicia31e.

Justicia e Inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en
Guatemala. OEA/SerL/V/1I.118. Doc. 5 rev. 1 29 diciembre 2003

40. Por otra parte, la Comision considera que la corrupcién es una
grave forma de influencia indebida sobre el Poder Judicial, que por lo
demas también afecta a la Fiscalia y a las fuerzas de seguridad. Las
denuncias recibidas sobre corrupcion en el Organismo Judicial
preocupan extensamente a la Comision, dado que la existencia de
actos de corrupcion al interior del Poder Judicial no solo atenta contra la
integridad de la administracion de justicia, sino que las actuaciones de
jueces que sean el resultado de actos de corrupcibn menoscaba el
respeto a la garantia de todo individuo de tener acceso a un juez
independiente e imparcial.

Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Paraguay. OEA/Ser./L/VI1.110. doc. 52. 9 marzo 2001

47. Otro punto de coincidencia entre la corrupcion y los derechos
humanos, también en el marco de la impunidad, es que la corrupcidon
del juez en un juicio especifico socava la independencia de éste al
decidir, y constituye eventualmente una violacidon del Estado, por
consiguiente, a derechos y garantias consagrados en la Convencion
Americana, entre ellos la garantia de toda persona a ser juzgada por un
juez independiente e imparcial, consagrada en el articulo 8(1) de la

Convencién Americana, entre otros.317

318 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser. LA/, OEASer.LAAI. Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 41.

317 Véase por ejemplo que la Comisidn ha sostenido lo siguiente: “si el Sr. Marzioni hubiera presentado pruebas de que su
juicio no habia sido imparcial debido a que los jueces eran corruptos o pusieron de manifiesto prejuicios raciales, religiosos, o
politicos en su contra, la Comisidon hubiera sido competente para examinar el caso conforme a los articulos 8, 21 y 25 de la
Convencion". CIDH, Informe N°® 3996, Santiago Marzioni, Caso 11.673 {Argentina), Informe Anual 1996, parr. 62.
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Informes tematicos

Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44. 5 diciembre 2013

118. Para la Comision Interamericana, la ausencia de una regulacion
clara, con definicion adecuada de procedimientos y criterios objetivos
para la asignacion de los casos, asi como para la separacion de las y
los operadores del conocimiento de los casos que se encuentran en
curso, favorece la pretension de las partes en un proceso o de otras
personas, incluidos funcionarios del propio poder judicial, fiscalias o
defensorias publicas, de incidir o interferir en la asignacién particular de
casos o en el retiro de los mismos. Este tipo de practicas discrecionales
puede aprovecharse con el objetivo de contribuir, a través de la
corrupcién, a generar riesgos objetivos a la independencia en el
desempefio de las y los operadores de justicia y favorecer la impunidad
de los casos.

119. Por tanto, la CIDH considera, en coincidencia con la Relatoria
Especial de la ONU, que los Estados deben establecer un mecanismo
para asignar los casos de manera objetiva, contemplando posibilidades
para la asignacion, tales como el sorteo o mediante un sistema de
distribucion automatica atendiendo a un orden alfabético, o bien,
asignando los casos mediante planes predeterminados de gestion que
deben incorporar criterios objetivos para dicha asignacién, como podria
ser la especializacion en determinada materia3'8. En todo caso, la
Comision Interamericana insta a los Estados a que los sistemas de
asignacion vy retiro de casos estén suficientemente detallados en ley

para evitar todo tipo de manipulaciones31°.

125. El traslado de las y los operadores de justicia de plaza o de la

sala en la cual trabajan puede tener un fin legitimo y ser necesaria

318 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados. AHRC20419, 7 de junio de 2012, parr. 80; y Consejo de Europa, Comité de Ministros.
Recomendacion Rec (2000) 19 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre el papel del Ministerio Publico en el
sistema de justicia penal. Adoptada por el Comité de Ministros el 6 de octubre 2000 en la 724 ® reunién de Ministros, parr. 9.

319 Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, AHRCA1/41, 24 de marzo de 2009, parr. 47. En un sentido
similar, Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacion No. R (34) 12, sobre la independencia, eficiencia y rol de
los jueces. Adoptada por el Comité de Ministros el 13 de octubre de 1994 en la 512 reunidén de Ministros, principio 1.2.e).
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para la reestructuracion y administracién eficiente del poder judicial,
fiscalias o defensorias publicas. Sin embargo, cuando esta basado en
motivos de caracter discrecional el acto de separacion del operador de
justicia de los casos que venia conociendo o de su lugar de trabajo
puede ser una represalia a sus decisiones, sirviendo la amenaza de
traslado también como un amedrentamiento para el desempefio

independiente de sus labores.

127. En vista de situaciones como las sefialadas, la Comision resalta la
importancia de que los traslados de las y los operadores de justicia se
realicen sobre la base de criterios publicos y objetivos; adoptados a
través de un procedimiento previo y claramente establecido, en el cual
se tengan en cuenta los intereses y necesidades del operador de
justicia involucrado320. En este sentido, es conveniente brindar una
oportunidad para escuchar cuenta las opiniones, aspiraciones y la
situacion familiar del operador de justicia involucrados32! asi como la
especializacion y fortalezas adquiridas en el transcurso de su carreras22,
Las transferencias y rotaciones no deben decidirse arbitrariamente, sino
responder a criterios objetivos. La Comision considera asimismo al igual
que la Relatoria de Naciones Unidas que deberia existir una
oportunidad para las y los operadores de justicia a impugnar las
decisiones de traslado o separacion de los casos, incluyendo el derecho

de acceso a un tribunal323,

128. La remuneracién, recursos humanos y técnicos adecuados, asi
como la capacitacion permanente y seguridad son condiciones

320 Sobre las condiciones materiales, este Estatuto establece que “los jueces deberan contar con los recursos humanos,
medios materiales y apoyos técnicos necesarios para el adecuado desempefio de su funcidn. El criterio de los jueces debe
ser tomado en consideracion en las decisiones que se adopten sobre el particular, para lo que debe oirse su opinién. En
particular, los jueces deben tener facil acceso a la legislacién y a la jurisprudencia y disponer de los demas recursos
necesarios para la rapida y motivada resolucion de litigios y causas”. Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de
Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy,
AHRCA141, 24 de marzo de 2009, parr. 71.

321 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados. AHRC2019, 7 de junio de 2012, parr. 89. En este sentido, también, Informe de la Relatora Especial
sobre la Independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Misién a Colombia, AHRCA1426/Add.2, 16 de abril de
2010, parr. 88, Recomendaciones, d), en donde se dice: “Deben considerarse los deseos de los jueces y fiscales en las
decisiones de traslados judiciales dentro del pais”.

322 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados
y abogados, Gabriela Knaul. Misién a Turquia. AHRG201%Add.3, 4 de mayo de 2012, parr. 42.

323 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados
y abogados, Gabriela Knaul. Misién a Turquia. AHRG201%Add.3, 4 de mayo de 2012, parr. 42.
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esenciales para el funcionamiento independiente de las y los
operadores de justicia y, en consecuencia, para el acceso a la justicia
de los casos que tienen bajo su conocimiento. Las condiciones
adecuadas de servicio permiten a su vez eliminar presiones externas e

internas, como la corrupcion324. [...]

82.La Comisidon ha observado lo dispuesto por la Corte Interamericana en cuanto a que
las juezas y jueces deben gozar de inamovilidad, la cual se traduce en un derecho a
la permanencia en sus cargos y en “garantias reforzadas” de estabilidad a fin de
garantizar la independencia necesaria del Poder judicial y el acceso a la justicia de
los casos que son de su conocimiento.325 Es decir, la duracién del nombramiento del
cargo de un operador de justicia constituye un corolario de su independencia, e
implica contar con un periodo de duracion definido y suficiente que permita al
operador de justicia realizar sus labores con autonomia, sin presiones ni temor de

estar sujeto a una confirmacién o ratificacién posterior.326

83.Por lo tanto, la Comisioén ha considerado que de acuerdo al derecho internacional
aplicable en la materia, la separaciéon del cargo de operadores de justicia puede
agruparse en dos categorias: i) las relacionadas con el cumplimiento efectivo de la
garantia de inamovilidad, por ejemplo, cuando se cumpla el plazo, condicion de
nombramiento, o se llegue edad de jubilacién forzosa; vy ii) las relacionadas con la
idoneidad para el ejercicio del cargo, es decir a través del control disciplinario327. A
continuacion se presentan pronunciamientos de la CIDH que ilustran el alcance de

las obligaciones estatales en torno a esta ultima dimension.

324 Segun lo ha precisado la Relatoria de Naciones Unidas, existen diversas maneras para luchar contra la corrupcidn, tales
como la divulgacion del patrimonio personal de los funcionarios judiciales y otras personas que desempefian funciones
destacadas en el sistema de justicia penal; el establecimiento de mecanismos de control a nivel institucional para garantizar
la transparencia de las actividades; el establecimiento érganos de supervision interna y mecanismos de formulacion
confidencial de quejas; asi como publicar periddica y sistematicamente informes sobre las actividades realizadas, entre otros.
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Informe provisional de la Relatora Especial sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados, Gabriela Knaul, A85274, 10 de agosto de 2010 parrs. 44, 45.

325 GIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia”. OEASer.LA/I. Doc. 44. 5 diciembre 2013,
parr. 184,

326 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia”. OEASer.LA/l. Doc. 44. 5 diciembre 2013,
parr. 83.

327 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia”. OEASer.LA/L Doc. 44. 5 diciembre 2013,
parr. 186.
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Informes de fondo

Informe No. 43/15. Caso 12.632. Fondo. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria
Careaga y Silvia Maluf de Christin. Argentina. 28 de julio de 2015

123. En cuanto a la duracién establecida en el cargo, la Comision y
Corte Interamericanas han tomado en cuenta los Principios 11, 12, 13,
18 y 19 de los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura, como asi también los pronunciamientos del Comité de
Derechos Humanos en los siguientes términos:

Los Principios Basicos establecen que “[lJla ley garantizara la
permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos” y que “[s]e garantizara la inamovilidad de los
jueces, tanto de los nombrados mediante decision administrativa
como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la
jubilacion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido
nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto”.

Por otra parte, los Principios Basicos también establecen que
“le]l sistema de ascenso de los jueces, cuando exista, se
basard en factores objetivos, especialmente en la capacidad
profesional, la integridad y la experiencia”.

Finalmente, los Principios Basicos establecen que los jueces
“s6lo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir
desempefiando sus funciones” y que “[tjodo procedimiento para
la adopcion de medidas disciplinarias, la suspension o la
separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las normas
establecidas de comportamiento judicial”. De manera similar, el
Comité de Derechos Humanos ha sefialado que los jueces sélo
pueden ser removidos por faltas de disciplina graves o
incompetencia y acorde a procedimientos justos que aseguren la
objetividad e imparcialidad segun la constitucion o la ley.
Ademas, el Comité ha expresado que “[l]la destitucién de jueces
por el [Ploder [Eljecutivo antes de la expiracién del mandato para
el que fueron nombrados, sin que se les dé ninguna razon
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concreta y sin que dispongan de una proteccién judicial efectiva
para impugnar la destitucion, es incompatible con la

independencia judicial”32s.

126. Asimismo, la Comisién ha sostenido que uno de los objetivos de la
inamovilidad es ejercer la funcion judicial con la libertad necesaria para
fallar estrictamente en derecho. Para que esta garantia sea posible, los
jueces deben contar con (i) la facultad de interpretar y aplicar las
fuentes del derecho vy (ii) la facultad de evaluar con libertad los hechos
y las pruebas329. Como una consecuencia de lo anterior, las
investigaciones y sanciones disciplinarias que se impongan a un juez o
jueza, en ningun caso pueden estar motivadas en el juicio juridico que

se hubiera desarrollado en alguna de sus resoluciones3?0, [...]

127. En concordancia con estos principios, la Corte Interamericana ha
indicado que la autoridad a cargo del proceso de destitucién de un juez
debe conducirse independiente e imparcialmente en el procedimiento
establecido para tal efecto y permitir el ejercicio del derecho de
defensa33!. Segun lo ha sefalado la Corte, la libre remocion de jueces
fomenta la duda objetiva del observador sobre la posibilidad efectiva de
aquellos de decidir controversias concretas sin temor a represalias332.

128. De lo dicho hasta el momento, resulta evidente que existe un
consenso en los distintos tribunales y organismos internacionales de
derechos humanos en el sentido de que la estabilidad reforzada en el

328 Gorte I.D.H., Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 77. Citando: Principios 11, 12, 13, 18 y 19 de los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura y Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 32, Articulo 14,
parr. 20.

328 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins
Raocha Contreras y Juan Carlos Apitz (Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) vs. Venezuela, Caso 12.489, 29 de
noviembre de 2006, parr. 89.

330 CIDH, Demanda ante la Gorte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins
Rocha Contreras y Juan Carlos Apitz {(Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) vs. Venezuela, Caso 12.489, 29 de
noviembre de 2008, parr. 89.

321 Corte I.D.H., Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 78. Citando. Caso del Tribunal Constitucicnal Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 74.

332 Corte I.D.H., Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 78. Ver también Principios 2, 3 y 4 de los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura.
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cargo de los jueces y juezas, y la consecuente prohibicion de la libre
remocién, es parte esencial del principio de independencia judicial. En
palabras de la Corte Interamericana, si un Estado incumple estas
garantias, estaria desconociendo su obligacion de garantizar la
independencia judicial333. En la misma linea, la Comisién Interamericana
ha indicado que tratdndose de jueces y juezas, la garantia de estabilidad
en el ejercicio del cargo debe ser reforzada, lo que se deriva de la
necesidad de establecer mecanismos para asegurar su independencia de
los demas poderes publicos334. La Comision destaca lo sefialado por la

Corte Interamericana sobre la prohibicion de la libre remocion de jueces:

de lo contrario los Estados podrian remover a los jueces e
intervenir de ese modo en el Poder Judicial sin mayores costos o
control. Ademas, esto podria generar un temor en los demas
jueces que observan que sus colegas son destituidos (...). Dicho
temor también podria afectar la independencia judicial, ya que
fomentaria que los jueces sigan las instrucciones o se abstengan
de controvertir tanto al ente nominador como al sancionador33s,

137. La Comision reitera que, para ser valido, el procedimiento de
remocidén de un juez tiene que ser de naturaleza disciplinaria, en tanto
tiene como objetivo la separacion de la persona del cargo
desempefiado, por la comisiébn de faltas disciplinarias graves o
incompetencia. De la estabilidad reforzada de la funcion judicial y la
naturaleza sancionatoria de este procedimiento, se desprende no sélo
que las causales que motivan dicha sancion deben ser previa y
detalladamente determinadas por la ley, sino también que resultan
aplicables las garantias de debido proceso. De ello también se deriva
que, independientemente de la denominaciéon del procedimiento o el
organo encargado de llevarlo adelante, la remocion de un magistrado

no puede fundarse en un control politico, basado en criterios de

333 Gorte 1.D.H., Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 79. Ver también Principios 2, 3 y 4 de los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura.

334 CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.556. Chocrén Chocrén Vs. Venezuela.
Parr. 72.

33 Corte I.D.H., Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197. Parr. 81.
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confianza y oportunidad, pues ello afecta gravemente el principio de

independencia judicial.

148. En cuanto a las instancias de revision, la Comision ha indicado
que las decisiones que se adopten tanto en los procedimientos
disciplinarios respecto de jueces, como en los de suspension o
separacién del cargo deben estar sujetos a una revision independiente.
Asimismo, tanto en los procesos disciplinarios como en los penales que
hayan concluido en la destitucion de un juez o jueza, los Estados deben
ofrecer un recurso adecuado y efectivo que permita obtener Ila
restitucion en su cargo tras no haberse comprobado su responsabilidad,
o bien, en el caso de que su destitucion haya sido arbitraria. La garantia
de inamovilidad debe operar para permitir el reintegro a la condicién de
magistrado de quien fue arbitrariamente privado de ella, puesto que de
lo contrario, los Estados podrian remover a los jueces e intervenir de
ese modo en el Poder Judicial sin mayores costos o control, lo cual
podria generar un temor en los demas jueces que observan que sus
colegas son destituidos y luego no reincorporados, aun cuando se

habria determinado que la destitucion fue arbitraria336.

192. La Comision ya ha sostenido que si el juez ha de ser removido,
dicha remocion debe llevarse a cabo en la estricta conformidad con los
procedimientos establecidos en la Constitucion, como salvaguarda del
sistema democratico de gobierno y el Estado de derecho. El principio se
basa en la propia naturaleza especial de la funcidén de los tribunales y
garantiza la independencia de los jueces frente a las deméas ramas del

gobierno y ante los cambios politicos-electoraless?”.

193. Asimismo, la Comision ha indicado que, respecto del control
disciplinario al que se encuentran sujetos los jueces y juezas cuando no
cumplan con sus deberes jurisdiccionales de manera eficiente y

adecuada, uno de los requisitos necesarios para poder aplicar una

326 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEASerLAAl. Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 380 con cita de Corte 1.D.H., Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junic de 2009. Serie C No. 197, parr. 81.

337 CIDH, Informe No. 3097, Caso 10.087, Fondo, Gustavo Carranza, Argentina, 30 de septiembre de 1997, parrs. 41, 58.
CIDH, Informe No. 4800, Caso 11.166, Fondo, Walter Humberto Vasquez Vejarano, Perl, 13 de abril de 2000, parr. 76.
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sancion disciplinaria, es que la conducta sancionada esté prevista,
previa y detalladamente en ley, se especifique la gravedad de la
infraccion y el tipo de medida disciplinaria que se aplicara en el caso de
que se trate, y en todo caso, la sancioén debera ser proporcional a la

gravedad de la infracciobn cometida por el juzgadors33s.

Informe No. 109/18, Caso 12.870 Fondo. Yenina Esther Martinez Esquivia.
Colombia. 5 de octubre de 2018

55. [...] la Comision reitera que los Estados deben asegurar que todas
las personas que ejerzan funcion judicial cuenten con garantias de
estabilidad reforzada, entendiendo que, salvo la comisién de graves
faltas disciplinarias, la estabilidad en el cargo debe ser respetada por el
plazo o condicién establecida en la designacion, sin distincion entre los
jueces de carrera y aquellos que ejercen temporal o provisoriamente la
funcién judicial. Tal temporalidad o provisionalidad debe estar
determinada por un término o condicién especifica del ejercicio de la
judicatura, a fin de garantizar quen no sean removidos de sus cargos
en razdn de los fallos que adopten o en virtud de decisiones arbitrarias
de entes administrativos o judiciales. EI nombramiento de operadores u
operadoras judiciales temporales sin un plazo o condicibn en su
nombramiento, debe considerarse incompatible con las obligaciones
internacionales de un Estado en materia de independencia judicial y no
puede esgrimirse como excusa para no otorgar garantias de debido
proceso en una decision de remocion33®. La CIDH ha indicado que la
independencia del sistema judicial se ve socavada cuando los jueces

provisionales pueden ser destituidos sin expresién de causa340.

338 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEASer.LAAIL. Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr 372, con cita de Asamblea General de las Naciones Unidas. Promocién y
Proteccion de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales, incluido el Derecho al
Desarrollo. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, AHRG/
11/41, 24 de marzo de 2009, parrs. 57 y 58.

339 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Mercedes Chocron Chocron, Caso
12.556, parr.78.

340 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el Perd, Capitulo Il, Administracion de Justicia y
Estado de Derecho, OEA/Ser.LA/1.106 Doc. 59 rev, 2 de junio de 2000, parr.15.
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Informes de pais

Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/II.118. Doc. 4 rev. 2. 29 diciembre 2003

159. Los jueces provisionales son aquellos que no gozan de la garantia
de estabilidad en el cargo y pueden ser removidos o suspendidos
libremente, lo que podria suponer un condicionamiento a la actuacion
de estos jueces, en el sentido de que no pueden sentirse juridicamente
protegidos frente a indebidas interferencias o presiones provenientes
del interior o desde fuera del sistema judicial.

160. La Comision se ha pronunciado anteriormente sobre esta
tematicad4!, sefialando que un alto porcentaje de jueces provisionales
afecta seriamente el derecho de la ciudadania a una adecuada
administracion de justicia y el derecho del magistrado a la estabilidad en
el cargo como garantia de independencia y autonomia en la judicatura.

Situacion de derechos humanos en Venezuela - “Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela".
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre 2017

94. Desde hace varios anos, la Comisiébn ha advertido una serie de
destituciones a jueces producidas casi inmediatamente después de

tomar decisiones con connotacién politica, lo que lleva a pensar que se

341 Comisién IDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Perd, afio 2000.
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trataria de represalias342. En relacién a ello, la CIDH reitera que tales
actos envian “[...] una fuerte senal a la sociedad y al resto de jueces de
que el [Ploder [J]udicial no tiene la libertad de adoptar decisiones
contrarias a los intereses del Gobierno, pues de hacerlo los jueces
corren el riesgo de ser removidos, sin mas de sus cargos™43. En ese
sentido, la CIDH reitera que, segun los Principios Basicos de las
Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura, los
jueces deben resolver sus asuntos ‘[...] sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas 0 intromisiones indebidas, sean directas o
indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo”344.
Asimismo, la Comision considera indispensable que el Estado no solo
se abstenga de realizar cualquier acto que directa o indirectamente
afecte la independencia de los jueces y juezas en el proceso de
deliberacién, decisién y funcionamiento, sino que también investigue
con la debida diligencia estos actos, sancione a los responsables y
repare a las personas afectadas.

87. En ese sentido, tanto la Comisibn como la Corte IDH han

remarcado que la provisionalidad de las y los jueces no equivale a su

342 En su informe sobre Democracia y Derechos Humanos, la CIDH apunté que estos habrian sido los casos de: (i) la jueza
Chocrén Chocrén tras haber realizado una inspeccidn judicial en la residencia del General Carlos Alfonso Martinez, un militar
disidente, a efectos de establecer si se estaba cumplimiento con las medidas cautelares otorgadas por la CIDH,; {ii) los jueces
Miguel Luna, Petra Jiménez y Maria Trastoy, tras liberar a ciudadanos detenidos en una protesta contra el gobierno el 27 de
febrero de 2004; (iii) el Magistrado Franklin Arrieche, tras absolver a cuatro militares acusados de rebelion por hechos
ocurridos entre el 11 y 13 de abril; (iv) el juez Juan Carlos Marquez Barroso, tras anular una resolucion de la Comisién
Nacional de Telecomunicaciones que imponia una multa a Globovision; (v} la jueza Ménica Fernandez, tras realizar un control
judicial de una orden de allanamiento contra Ramoén Rodriguez Chacin, ex Ministro del Interior y Justicia; (vi) Alicia Torres,
tras haber denunciado acoso para que dicte medidas cautelares contra el Presidente de Globovision y su hijo; y (vii} el juez
Elias Alvarez, tras otorgar libertad condicional al ex Presidente del Banco Industrial de Venezuela [CIDH, Democracia y
derechos humanos en Venezuela, OEASER.LA/I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parrs. 286-296]. La CIDH también toma
nota de los actos de hostilidad en contra de los jueces Ali Paredes y Nelson Moncada. [El Universal, Tribunal liberta al
destituido juez Ali Fabricio Paredes, 2 de junio de 2015; y La Patilla, Fiscalia procesara al juez Ali Paredes, de los casos
Makled y Afiuni, por “favorecimiento de procesados”, 10 de febrero de 2015]. [Youtube video, Audiencias publicas ante la OEA
sobre Venezuela, OEA, 16 de octubre de 2017]. [Livestream, Audiencias pUblicas ante la OEA sobre Venezuela, OEA, 16 de
noviembre de 2017]. De otro lado, en el caso de Nelson Moncada, este habria side asesinado el 31 de mayo de 2017
presuntamente por razones vinculadas a su participacion en el caso de Leopoldo Lopez [Youtube video, Audiencias publicas
ante la OEA sobre Venezuela, OEA, 16 de octubre de 2017]. Los fiscales también habrian sido victimas de actos de
hostigamiento. En ese sentido, el ex Fiscal Nieves relatd el caso de los fiscales Manuel Medina y Javier Gutiérrez, ocurrido el
14 de febrero de 2017. Dichos fiscales habrian solicitado la libertad de Alejandro Cedefio, gerente de Petrocedefio, y de su
chofer, José Pérez. La jueza que conocid el caso habria dictado la libertad plena de dichas personas. Luego de ello, los
funcionarios del SEBIN habrian rodeado el local judicial y se tuvo que negociar que no se detuviera a los fiscales.
[Livestream, Audiencias publicas ante la OEA sobre Venezuela, OEA, 16 de noviembre de 2017; El Pitazo, Sebin intenta
intervenir en decisiones judiciales sobre Pedro Ledn en Barcelona, 14 de febrero de 2017 y Caraota Digital, Juez “reculd” en
una decision tras visita del Sebin al Palacio de Justicia de Barcelona, 14 de febrero de 2017].

343 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEA/SER.LAAI, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr. 301.
344 Principio 2 de los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura
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libre remocidén345. Por el contrario, se les debe garantizar cierta
inamovilidad, expresada en la permanencia en sus cargos hasta que
acaezca una condicion resolutoria, como el cumplimiento de un plazo
determinado o la celebracion de un concurso de oposicién que nombre
a un reemplazante permanente para su cargo3®4. De no producirse
estas condiciones, la remocién solo debe proceder en el marco de un
proceso disciplinario o mediante un acto administrativo debidamente

motivado, con las garantias aplicables.

88. La Comision reitera que la provisionalidad indefinida y la
inexistencia de garantias de estabilidad conllevan como riesgo que los
jueces adopten sus decisiones para complacer a la autoridad
encargada de su nombramiento o remocion, lo cual mella gravemente

su independencia34’. [...]
Informes tematicos

Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.
OEA/Ser.L/VI/Il. Doc. 44, 5 diciembre 2013

93. La Comisién Interamericana reitera que los nombramientos en
provisionalidad de las y los operadores de justicia deben constituir una
situacion excepcional y no la regla34s. [...] Aunque por circunstancias
excepcionales puede ser necesario nombrar operadores de justicia con
un caracter temporal, como cuando se trata de periodos de transicion
durante la reestructuracion del aparato de justicia, aln en esos casos

dichos operadores de justicia deben ser nombrados mediante un

345 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo” vs. Venezuela. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 43; y Caso Chocrén
Chocrén vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011, Serie C No.
227, parr. 117; y CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, OEASER.LAMI, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 94.

348 Corte IDH. Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 116; y Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, 105.

347 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junic de 2009. Serie C No. 197, parr. 78; y CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia
el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, OEA/SER.LAI, Doc. 44, 5 de diciembre de
2013, parr. 90.

348 Corte IDH. Caso Chocrdn Chocron Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 107.
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procedimiento adecuado, por un tiempo o condicién preestablecidas y
deben tener garantias de estabilidad en sus cargos34°.

96. Para la CIDH, la estabilidad de las y los operadores de justicia
provisorios esta estrechamente ligada a la garantia contra presiones
externas e internas, ya que si no tienen la seguridad de permanencia
durante un periodo determinado seran vulnerables a presiones de
diferentes sectores, principalmente de quienes tienen la facultad de
decidir sobre sus destituciones30. Es por ello que la Comisién insta a
los Estados a que aseguren que en las legislaciones internas se regule
en forma clara y precisa el régimen de duracién de provisionalidad con
la garantia expresa de la estabilidad que deben de tener en sus cargos
mientras se cumple el periodo preestablecido o se cumpla la condicién
resolutoria, de tal manera que durante dichos periodos sélo puedan ser
separados por motivos de caracter disciplinario a través de un proceso

que revista las debidas garantias.

97. En algunos paises la Comisién Interamericana ha observado que
la legislacion prevé un periodo de prueba, con el fin de determinar el
ingreso definitivo del funcionario a la carrera judicial351. Al respecto, la
CIDH observa que en forma similar a la provisionalidad, las y los
operadores de justicia sujetos a dichos periodos de prueba en algunas
ocasiones pueden ser sujetos a presiones para tomar determinadas
decisiones de conformidad con los intereses de la autoridad de la cual
dependa su nombramiento definitivo, poniendo en riesgo su actuacion
independiente. La Comision es del criterio que una vez cumplidos los
requisitos del concurso de méritos y aprobadas las pruebas
respectivas, las y los operadores de justicia deberian ser nombrados
en propiedad en el cargo para el cual fueron seleccionados, sin que
existan periodos de pruebas ni aspectos que queden sujetos a un

valor discrecional que pueda afectar la actuacion independiente del o

349 CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEASer.LA/I. Doc. 54. 30 diciembre 2009, parr. 256.

350 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junic de 2009. Serie C No. 197, parr. 117.

351 Por ejemplo, Colombia, Ley 270 de 1996, articulo 193; y Honduras. Decreto 953. Ley de la Carrera Judicial, adoptada 18
de junio de 1980, articulo 23.
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la operadora de justicia. Sin embargo, la CIDH coincide con la
Relatoria de la ONU en que si el periodo de prueba existe, éste
deberia ser breve, no prorrogable, y una vez concluido de manera
satisfactoria deberia concederse automaticamente el nombramiento3s2.

202. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la CIDH
advierte que los controles politicos de la actividad de las y los
operadores de justicia basados en criterios de discrecionalidad o
razones politicas, por su propia naturaleza, resultan contrarios a las
garantias de independencia e imparcialidad que deben ser observadas
en los procesos de disciplinarios en conformidad con el derecho
internacional. En este sentido, la Comisién desea sefalar que el control
disciplinario a cargo de los parlamentos denominado “juicio politico”,
presenta riesgos para las garantias de independencia e imparcialidad,
por lo que en los Estados en los cuales se encuentre reconocido dicho
tipo de control corresponde determinar caso por caso, si para el
ejercicio de esa funciébn materialmente jurisdiccional, ese 6rgano politico
esta revestido de garantias para ejercer un control juridico que sea
compatible con el principio de independencia judicial35s.

205. La Comision Interamericana es de la opinibn de que resulta
conveniente eliminar progresivamente el uso del juicio politico en region
para operadores de justicia, ya que esta figura constituye un riesgo
significativo a la independencia judicial. Ademas, en la préactica, el juicio
politico ha sido utilizado histéricamente en algunos Estados como una
herramienta de control politico ejercido por el parlamento,
especialmente de las Altas Cortes, en momentos en los cuales tienen a
su cargo decidir sobre aspectos de gran incidencia nacional, como lo
son violaciones a derechos humanos perpetradas por jefes de Estado o
la constitucionalidad de actos de gobierno o el poder legislativo, en los

352 Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, AHRCA1/41, 24 de marzo de 2009, parr. 56.

353 CIDH. Observaciones finales en el caso 12.597 Camba Campos y Olros (Vocales del Tribunal Constitucional) vs. Ecuador,
parr. 20. Dada la importancia de reducir la influencia de los érganos politicos del gobierno sobre la composicion de los
Consejos de la Judicatura y la necesidad de garantizar el nivel necesario de independencia judicial. Naciones Unidas,
Consejo de Derechos Humanos, /nforme del Relator Especial sobre la independencia de jueces y abogados, Leandro
Despouy, AHRCA11/41, 24 Marzo 2009, parr. 60.
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cuales las mayorias partidarias no deberian poder afectar el desarrollo
independiente de las y los operadores de justicia.

211. Lo anterior a juicio de la Comision supone que las disposiciones
legales que establecen sanciones administrativas como la destitucidon
deben ser sometidas al mas estricto juicio de legalidad. Tales normas
no solo aparejan una sancién de extraordinaria gravedad, y limitan el
ejercicio de derechos, sino que, dado que constituyen una excepcion a
la estabilidad judicial, pueden comprometer los principios de
independencia y autonomia judicial.

223. En virtud de lo sefalado, la CIDH insta a los Estados a prever
dentro de las leyes que regulan los procesos disciplinarios la posibilidad
de que las y los operadores de justicia puedan preparar
adecuadamente una defensa en conformidad con los criterios de

derecho internacional.

226. La Comision reitera que uno de los aspectos esenciales a
considerar en las resoluciones que establezcan sanciones a las y los
operadores de justicia es que “investigaciones y sanciones disciplinarias

”

que se impongan” “en ningln caso pueden estar motivadas en el juicio
juridico que se hubiera desarrollado en alguna de sus resoluciones”3%4,
Por tanto, la CIDH desea insistir en que en aquellos Estados en donde
se establece como causal disciplinaria el error judicial inexcusable,
existe un deber de la autoridad disciplinaria a analizar mediante una
adecuada motivacion la gravedad de la conducta y la proporcionalidad
de la sancion3ss. Este tipo de revisidbn exige una motivacion autbnoma
para determinar que en realidad existe una falta disciplinaria derivada
del error judicial inexcusable que comprometa la idoneidad del operador

de justicia para ejercer su funci6n36. Una motivacion adecuada asegura

354 GIDH. Segundo informe sobre la situacidn de las defensoras y Jos defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/SerLAAl. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr.376. En el mismo sentido, Principios y Directrices relativos al Derecho
a un Juicio Justo y a la Asistencia Juridica en Africa, adoptados como parte del informe de actividades de la Comision
Africana en la 2* Cumbre y Reunién de Jefes de Estado de la Unién Africana celebrada en Maputo del 4-12 de julio de 2003,
Principio A, numeral 4, literal n (2).

358 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 86.

356 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 86.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 127



que no se sancione a las y los jueces por adoptar posiciones juridicas
debidamente fundamentadas aunque divergentes frente a aquellas
sustentadas por instancias de revision™%7 o bien, que fiscales y
defensores publicos sean sancionados por el criterio juridico distinto

que pudieran sostener sus superiores jerarquicos.

234. La Comision considera que en situaciones donde pudiera existir
una “sancién implicita” para la separacién del cargo bajo un acto que
tiene un velo de legalidad, resulta indispensable analizar la motivacion
del acto de separacion para verificar si existe 0 no una desviacion de
poder en represalia a las actuaciones realizadas por el o la operadora
de justicia sancionado y permitir el derecho a una revision. La CIDH
insiste en la importancia que tiene una motivacion adecuada para
despejar dudas frente a situaciones en las cuales pudieran existir

desviaciones de poder.

238. En consecuencia de lo expuesto, la Comisién considera que los
Estados deben prever en sus regimenes disciplinarios tanto una
posibilidad de recurrir el fallo ante un superior jerarquico que realice una
revision de aspectos de hecho y de derecho, como asegurar un recurso
judicial idéneo y efectivo en relacion con las posibles violaciones a

derechos que ocurran dentro del propio proceso disciplinario.

189. Por otro lado, en lo que respecta a las y los fiscales y defensores
publicos, la Comision considera que al igual que en el caso de las y los
jueces, los Estados les deben de dotar de cierta estabilidad en sus
cargos como una consecuencia del rol fundamental que desempefan en
el acceso a la justicia. La Comision ya ha tenido oportunidad de senalar
que las vy los fiscales deben gozar de la estabilidad necesaria para
garantizar su independencia en los casos frente a los cambios politicos o
de gobiernoss8, Dicha estabilidad, reflejada en un nombramiento
adecuado y un régimen disciplinario que garantice todas las garantias

aplicables, permite que no se separe arbitrariamente a un fiscal de su

357 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 90.

358 CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEA/ Ser.L. AV/l. Doc. 54, 30 de diciembre de 2009. parr. 229.
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cargo por el hecho de haber tomado una decisibn que no goce de
popularidadss®. De manera similar, en lo que corresponde a defensores y
defensoras publicas, su estabilidad en los casos es un correlativo de la
obligacién que tiene el Estado para garantizar el derecho a una defensa

adecuada en un caso durante todas las etapas del proceso3¢0.

Informes anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Guatemala

72. [...] Asimismo, teniendo en cuenta los riesgos que implica la libre
remocion de las y los operadores de justicia en el acceso a la justicia,
asi como la naturaleza sancionatoria de los procesos disciplinarios, los
actos dirigidos a sancionarlos por motivos atribuibles a su conducta
deben observar el principio de legalidad y las garantias del debido

proceso361,

99. Por su parte, la Corte Interamericana ha establecido que las y los
fiscales desempefan funciones de operadores de justicia y, en tal
caracter, requieren gozar de garantias de estabilidad laboral como
condicion elemental de su independencia para el debido cumplimiento
de sus funciones procesales. Por tanto, se encuentran amparados por
las siguientes garantias: (i) a un adecuado nombramiento; (i) a la
inamovilidad en el cargo, y (iii) a ser protegidos contra presiones
externas. De otro modo, se pondrian en riesgo la independencia y la
objetividad que son exigibles en su funcion como principios dirigidos a
asegurar que las investigaciones efectuadas y las pretensiones

formuladas ante los érganos jurisdiccionales se dirijan exclusivamente a

359 Gomision Europea para la Democracia por el Derecho (Comisidn de Venecia). Informe sobre las normas europeas relativas
a la independencia del sistema judicial: Parte ii — el Ministerio Publico. Adoptado por la Comision de Venecia en su 85a
reunién plenaria (Venecia, 17-18 de diciembre de 2010), Estrasburgo, 3 de enero de 2011, parr. 18.

360 Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 17 de noviembre de 2009, parr.
29,

31 CIDH, Garantias para la independencia de las vy los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
v el estado de derecho en las Américas, OEASer.LAAI. Doc.44, 5 de diciembre de 2013, parr. 216.
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la realizacion de la justicia en el caso concreto, en coherencia con los

alcances del articulo 8 de la Convencién362,

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV.Venezuela

51. En relacién con esto, la Comisidn Interamericana recuerda que,
conforme a estandares interamericanos, "la separacion del cargo de
una o un fiscal provisional debe responder a las causales legalmente
previstas, sean estas (i) por el acaecimiento de la condicion resolutoria
a que se sujetd la designacion o nombramiento, como el cumplimiento
de un plazo predeterminado por la celebracién y conclusién de un
concurso publico de oposicion a partir del cual se nombre o designe al
reemplazante del o la fiscal provisional con caracter permanente, o (ii)
por faltas disciplinarias graves o comprobada incompetencia, para lo
cual habrd de seguirse un proceso que cumpla con las debidas

garantias y que asegure la objetividad e imparcialidad de la decision"s63,

56. La Comision Interamericana recuerda que la Convencion Americana
“no permite que 6rgano administrativo alguno pueda aplicar una sancion
que implique una restriccion (por ejemplo, imponer una pena de
inhabilitacién o destitucion) a una persona por su inconducta social (en
el ejercicio de la funcién publica o fuera de ella) para el ejercicio de los
derechos politicos a elegir y ser elegido: s6lo puede serlo por acto
jurisdiccional (sentencia) del juez competente en el correspondiente

proceso penal3é4”, [...]

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV. Guatemala

61. En lo que respecta a la funcion especifica de las y los fiscales, la
Corte IDH ha destacado que desempefian funciones de operadores de

362 Corte IDH. Casos Bamaca Velasquez, Maritza Urrutia, Masacre Plan de Sanchez, Chitay Nech y otros, Masacres de Rio
Negro, y Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Medidas Provisionales y Supervision de Gumplimiento de
Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2022, parr. 39.

363 Corte IDH. Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 21 de junio de 2021. Serie C No. 428, parr. 99.

%64 Corte IDH. Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
julio de 2020. Serie C No. 406, parr. 96.
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justicia y, en tal caracter, requieren gozar de garantias de estabilidad
laboral, entre otras, como condicion elemental de su independencia
para el debido cumplimiento de sus funciones procesales3¢s. Por tanto,
se encuentran amparados por las garantias a un adecuado
nombramiento, a la inamovilidad en el cargo y a ser protegidos contra
presiones externas. De otro modo, se pondrian en riesgo la
independencia y la objetividad que son exigibles en su funcion como
principios dirigidos a asegurar que las investigaciones efectuadas y las
pretensiones formuladas ante los 6rganos jurisdiccionales se dirijan
exclusivamente a la realizacion de la justicia en el caso concreto, en
coherencia con los alcances del articulo 8 de la Convencién. La falta de
garantia de inamovilidad de las y los fiscales, al hacerlos vulnerables
frente a represalias por las decisiones que asuman, conlleva violacion a
la independencia que garantiza el articulo 8.1 de la Convencion3®é. La
independencia que se reconoce a las y los fiscales configura la garantia
de que no seran objeto de presiones politicas o injerencias indebidas en
su actuaciéon, ni de represalias por las decisiones que objetivamente
hayan asumido, lo que exige, precisamente, la garantia de estabilidad e

inamovilidad en el cargo367.

62. De igual modo, la Corte IDH ha sefalado que la garantia de
estabilidad e inamovilidad en el cargo para los y las fiscales implica, a
su vez, (i) que la separacion del cargo obedezca exclusivamente a las
causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con
las garantias judiciales o porque se ha cumplido el término o periodo de
su mandato; (ii) que las y los fiscales solo pueden ser destituidas o
destituidos por faltas de disciplina graves o incompetencia, y (iii) que
todo proceso seguido contra fiscales se resuelva mediante

procedimientos justos, objetivos e imparciales, segun la Constitucion o

365 Corte IDH, Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 6 de
octubre de 2020. Serie C No.412, parr. 94.

368 Corte IDH, Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 6 de
octubre de 2020. Serie C No.412, parr. 94.; Caso Casa Nina Vs. Perld, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr. 72.

37 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila y Caso Ruiz Fuentes y otra Vs. Guatemala. Medidas Provisionales y Supervision
Cumplimiento de Sentencia. Resolucidon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de septiembre de 2021,
parr. 44; Caso Casa Nina Vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2020. Serie C No. 419, parr. 80.
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84.

85.

la ley, pues la libre remocion de las y los fiscales fomenta la duda
objetiva sobre la posibilidad efectiva que tienen de ejercer sus funciones

sin temor a represaliass®s.

63. Finalmente, la CIDH recuerda que, la relacion de dependencia que
puedan tener las fiscalias respecto de otros 6rganos puede tener un
impacto en su actuacion independiente, tanto en la efectividad e
impulso de las investigaciones, asi como las implicaciones que tenga en
el debido proceso. En este sentido, la CIDH recuerda que las funciones
de las y los fiscales —como investigar delitos, supervisar la legalidad de
las investigaciones y ejecucion de fallos, judiciales- son indispensables
para eliminar la impunidad en casos de violaciones de derechos

humanos3e9. [...]

Finalmente, la Comisién ha sefialado que los Estados incumplen sus obligaciones
de proteccién y garantia del derecho a la proteccion judicial cuando el sistema de
administracion de justicia no se constituye en una herramienta eficaz y eficiente
para atender las demandas de las victimas de la violencia y el delito’70. En ese
sentido, las amenazas, atentados y asesinatos de jueces, testigos y demas
operadores de justicia limitan su capacidad de accién, en particular por la pérdida
de la tranquilidad y seguridad necesaria para administrar justicia. En consecuencia,
la falta de proteccion adecuada de las personas afectadas desalienta la busqueda
de justicia por medio de los caminos legales, y ponen en riesgo la independencia e
imparcialidad de las y los jueces, asi como el buen funcionamiento del Poder
Judicial y la vigencia del Estado de derecho3®71.

Por lo tanto, la Comisién, al igual que la Corte Interamericana, han sefialado que

corresponde al Estado proteger a las y los operadores de justicia, garantizando que

328 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila y Caso Ruiz Fuentes y otra Vs. Guatemala. Medidas Provisionales y Supervision
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de septiembre de 2021;
parr. 45. Caso Casa Nina Vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2020. Serie C No. 419, parr. 80.

369 GIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores dejusticia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc.44, 5 de diciembre de 2013, parr. 37.

370 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEASer.LA/. Doc. 57, 31 diciembre 2009, parr. 165.

371 CIDH. Justicia e inclusion social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEASerLA/1.118 Doc. 5 rev. 1, 29
diciembre 2003, parr. 47. En similar sentido: CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. OEA/
Ser.LAV/I. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr. 147; CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.LA/I. Doc.
4245, 31 diciembre 2015, parr. 75; CIDH. Situacion de derechos humanos en México. OEASer.LA/Il. Doc. 4415, 31
diciembre 2015, parr. 373.
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cuenten con un sistema de seguridad y proteccion adecuado que tome en cuenta
las circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentran
laborando, de manera que les permita desempefar sus funciones con debida
diligencia372, y en su defecto, investigando a quienes cometen violaciones contra
sus derechos y sancionandolos efectivamente373. A continuacion se presentan
pronunciamientos de la CIDH relacionados con dicha obligacion estatal.

Informes tematicos

Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44. 5 diciembre 2013

146. La proteccion a la vida e integridad de las y los operadores de
justicia es una obligacion del Estado que deriva de dichos derechos
reconocidos por la Convencién y la Declaracibn Americanas para todas
las personas en las jurisdicciones de los Estados de Ameérica, sin
embargo, también es una condicién esencial para garantizar el debido
proceso y la proteccion judicial sobre las investigaciones relacionadas
con violaciones a derechos humanos. La Corte ha sefalado en su
jurisprudencia que “el Estado debe garantizar que funcionarios
judiciales, fiscales, investigadores y demas operadores de justicia
cuenten con un sistema de seguridad y protecciéon adecuado, tomando
en cuenta las circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde
se encuentran laborando, que les permita desempefar sus funciones
con debida diligencia™74.

165. [...] la CIDH insta a los Estados a emprender una politica efectiva
de prevencion y proteccion para las y los operadores de justicia, la cual
incluya el desarrollo de investigaciones prontas, exhaustivas y diligentes
de las amenazas, hostigamientos, atentados, asesinatos asi como
cuando su vida privada es violentada a través de escuchas o
intercepciones ilegales de sus comunicaciones. La Comisién considera

que uno de los pasos esenciales es que los Estados cuenten con

372 GIDH. Situacién de derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 diciembre 2017, parr. 204.
373 CIDH. Informe Anual 2021. Capitulo IV. Seccién B: Guatemala, 26 mayo 2022, parr. 82.

374 Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de de mayo
de 2007. Serie C No. 163, parr. 297.
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informacion estadistica y un registro sobre los ataques e intimidaciones
en contra de las y los operadores de justicia, con el objetivo de
identificar patrones y lograr identificar las fuentes del riesgo para ofrecer

medidas de proteccién idoneas y efectivas.

166. La Comisibn en su Segundo informe sobre la situacion de
defensoras y los Defensores ya se ha referido a los lineamientos que
deben observarse en los mecanismos nacionales de proteccion. La
CIDH reitera la conveniencia de que los programas de proteccién hagan
parte de un plan nacional de derechos humanos que sea asumido como
una politica prioritaria en todas las instancias decisorias institucionales,
tanto a nivel central como a nivel local. En especial, la Comisiéon valora
los programas de proteccion que han sido consagrados por los Estados
con rango de ley en los cuales rige el principio de concertacion con las
y los beneficiarios sobre las medidas mas idéneas y eficaces para su
proteccién atendiendo a sus circunstancias particulares37s.

167. La Comision reitera que un atentado contra un operador de justicia
en razoén del cumplimiento de su deber, reviste una especial gravedad,
por el hecho mismo en contra de su persona pero también por el efecto
intimidador y amedrentador que puede tener sobre los otros operadores
de justicia, el riesgo a que queden en la impunidad casos relacionados
con violaciones de derechos humanos y, en general, el menoscabo que
causa en la confianza de las y los ciudadanos en las instituciones del
Estado encargadas de administrar e impartir justicias’e.

Informes de pais

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.l/V/Il. Doc.
42/15. 31 diciembre 2015

73. La CIDH recuerda que es obligacidén del Estado investigar de oficio
hechos de esta naturaleza. La Comisién insiste en la necesidad de

crear protocolos especiales que permitan conducir las investigaciones

375 CIDH. Segundo informe sobre |a situacion de las defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31
de diciembre de 2011, parrs. 481 y ss.

376 Mutatis mutandi, Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr.79 a 81.
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relacionadas con casos de ataques contra las y los operadores de
justicia y lograr sancionar efectivamente a los responsables. Asimismo,
la Comision insta al Estado [...] a adoptar en forma inmediata y urgente
todas las medidas necesarias a fin de garantizar el derecho a la vida, la
integridad y la seguridad de jueza, jueces, magistrados y magistradas, y
en general, de todos las y los operadores de justicia [...].

Informes anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV. Guatemala

49. [...] En cumplimiento de esta obligacion, la CIDH reitera lo
sefialado por la Corte Interamericana respecto a que no corresponde
exigir que una operadora de justicia tenga que interponer denuncias
penales sobre hechos intimidatorios o amenazas para que sea
procedente brindar protecciéon a sus derechos a la vida e integridad,
especialmente ante temores relacionados con el ejercicio de sus
labores a cargo de la investigacion de graves violaciones cometidas

durante el conflicto armado377.
Medidas cautelares

Resolucion No. 55/21. MC 576-21 - José Domingo Pérez Gdmez y su
nucleo familiar, Perd. 25 de julio de 2021

44. Como lo ha indicado anteriormente la Comision, esta categoria de
hostigamiento digital, conocida como "doxing", consiste en la
divulgacion de informacién personal confidencial con fines
intimidatorios o extorsivos378. Para la Comision, el doxing tiene el
potencial de exponer a las personas a ataques digitales y, ademas, a
vulneraciones en el ambito fisico, incluyendo atentados contra la vida

e integridad personal, fomentados por la divulgacion de la informacion

377 Corte IDH. Ca§os Bamaca Velasquez, Maritza Urrutia, Masacre Plan de Sanchez, Chitay Nech y otros, Masacres de Rio
Negro, y Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Medidas Provisionales y Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2022, parr. 24,

378 CIDH, Comunicado de prensa 155. La CIDH expresa preocupacion por reportes de actos de hostigamiento y mensajes
estigmatizantes que alientan la discriminacién en el contexto electoral en Per(, 22 de junio de 2021
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personal en el ambito digital37®. En el asunto concreto, la informacion
disponible indica que las campafias de desprestigio pasaron de
mensajes en redes sociales a materializarse en actos concretos de
hostigamiento y amedrentamiento en contra del propuesto
beneficiario. En consecuencia, la Comisién entiende que el propuesto
beneficiario, si bien realiza labores como representante del Ministerio
Publico lo que lo ubica en la opinibn publica, su situacién actual no
seria Unicamente evidencia de “[...] [su] exposicion ante [ella] [...]", en
los términos en los que fue alegado por el Estado [...]. Lo valorado,
por el contrario, permite afirmar que existe una continuidad de los
eventos que ha venido enfrentando el propuesto beneficiario, por lo
menos desde el 2017, y ademas una intensificacion de estos.
Asimismo, como refleja la informacién disponible, para la Comision
existe la posibilidad de que una amenaza tenga persistencia en el
tiempo, pudiendo darse un “equilibrio inestable” hasta que ciertos
eventos desencadenen en el actuar del perpetrador3gd, mas aun en el

actual contexto.
Resoluciones

Resolucion 1/2018. Corrupcidn y derechos humanos. Adoptada por la
CIDH el 2 de marzo de 2018

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del articulo 41.b de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y del Articulo 18 de
su Estatuto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

resuelve lo siguiente:

1. Independencia, imparcialidad, autonomia y capacidad de los

sistemas de justicia

i. Proteger a las y los operadores de justicia cuando se encuentren

en riesgo su vida e integridad personal, adoptando una estrategia

379 |bidem

380 Véase: Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 188
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efectiva y exhaustiva de prevencioén, con el fin de evitar presiones,
agresiones y hostigamientos en su contra. Para ello se requiere
otorgar fondos apropiados y apoyo a las instituciones y los
programas de proteccion de los operadores de justicia.

c. Poder Legislativo representativo

86.La CIDH destacado que, para lograr un desarrollo democrético participativo y estable
es necesario contar, entre otras, con un poder legislativo independiente y eficaz.
Asimismo, ha reconocido que los poderes legislativos pueden facilitar, a través de
medidas normativas, la incorporacion de los estandares interamericanos a los
ordenamientos nacionales38!, de manera que ha destacado la importancia de la
elaboracion participativa de dichas normas382. Por lo tanto, ha llamado la atencién
sobre aquellas practicas tendientes a anular de facto el voto popular mediante el
cual se ha elegido a las y los miembros del Congreso383 y ha sefialado la necesidad
fortalecer la representacion en el Poder Legislativo de los grupos en mayor situacion
de vulnerabilidad3s4.

87.Al respecto, la Comision ha observa como un avance significativo en las Américas el
aumento en la representacion politica de las mujeres en las legislaturas durante las
Ultimas décadas38s. Este proceso se ha visto acelerado por la implementacion de
medidas especiales de caracter temporal en varios paises de la regién, como las
leyes de cuotas. Sin embargo, también se ha observado que los avances en el
liderazgo de las mujeres en los Congresos son desiguales en los paises del
Hemisferio, de manera que persisten desigualdades significativas en la

representacion femenina entre los Congresos de la region3ss.

381 CIDH. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién. OEA/Ser.LAAl. CIDHRELEANF.209. 30
diciembre 2009, pag. 87, parr. 3.

382 GIDH. Politicas pUblicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.LA/I. Doc. 191, 15 septiembre 2018, parr. 62.

383 CIDH. Comunicado de Prensa No. 04147. CIDH condena decisiones del Tribunal Supremo de Justicia v la alteracion del
orden constitucional y democratico en Venezuela. 31 de marzo de 2017

384 CIDH. Derecho a la libre determinacién de los Pueblos Indigenas y Tribales. OEASer.LA/L. Doc. 413. 28 diciembre 2021,
parr. 172 y CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: La participacién politica de las mujeres en las Américas. OEA/
Ser.LAAI. Doc. 79, 18 abril 2011.

385 La CIDH observé en su informe Ef camino hacia una democracia sustantiva: la participacion polttica de las mujeres en las
Américas que “[d]e acuerdo con las estadisticas de la Unidn Interparlamentaria, las mujeres actualmente representan el
22.7% en los Congresos americanos, siendo la regién con mayor porcentaje de mujeres a nivel mundial en este &mbito luego
de los paises ndrdicos”.

38 CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas. OEASer.LAVAL
Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 54 y 61.
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88.Por lo tanto, a continuacién se presenta una muestra de estandares de la Comision
Interamericana que plantean acciones especificas que los Estados deben
implementar para promover la paridad de género y mayor participacion politca de las
mujeres en el Poder Legislativo.

Informes tematicos

El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion polftica de
las mujeres en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 79. 18 abril 2011

61. [...] la Comisién recomienda a los Estados que aun no lo han
hecho, implementar medidas especiales de caracter temporal como
medidas orientadas a aumentar la representacion de las mujeres en los
Congresos, como leyes de cuotas de género. La literatura en la
materia3®’, sefala que las leyes de cuotas de género han sido
fundamentales para incrementar la representacion politica de las

mujeres y propiciar una “masa critica” femenina en las asambleas.

62. Sin embargo, las cuotas de género para promover el aumento en la
representacion numérica de las mujeres deben ir acompanadas de
otras medidas para fomentar la participacion politica sustantiva de las
mujeres, promover su inclusion en los espacios partidarios de poder de
los Congresos y fomentar que sus intereses estén representados. La
Comisiébn ha tenido conocimiento de que las mujeres, aun cuando
tienen una presencia notable en los Congresos, no cuentan con la
misma influencia y poder que los legisladores varones y son excluidas
de los “bloques” de poder partidistas. [...]

63. Por lo tanto, la Comision considera imprescindible que los Estados
tomen las medidas necesarias para proveer, facilitar y fortalecer los
espacios de conduccion politica para la participacion de las mujeres, en
las mismas condiciones de igualdad que los hombres, en las asambleas
parlamentarias. Si bien la creacion de bancadas de mujeres vy

comisiones legislativas de equidad de género en los Congresos ha sido

387 Line Bareiro e Isabel Torres {(eds.), lgualdad para una democracia incluyente, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Costa Rica, 2009; Ana Isabel Garcia Quesada, “Condiciones determinantes en el nivel de representacidn de las
mujeres: la experiencia del sistema de cuotas en América Latina”, Naciones Unidas, EGMEPWD2005EP.2, 12 de diciembre
de 2005 (disponible sdlo en ingles); Jacqueline Peschard, Estudio de Caso, “El sistema de cuotas en América Latina.
Panorama General.”; Marcela Rios Tobar (ed.), Mujer y Politica, IDEA, Flacso, Catalonia, 2008.
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decisiva para promover la igualdad de género en las tareas
parlamentarias y en la elaboracidbn de proyectos legislativos, la
Comision observa que el funcionamiento y estructura de estas mesas
de discusiébn no se encuentra consolidada, ni suficientemente
respaldada por las legislaturas para realizar sus encomiendas. Los
informes de la sociedad civil denuncian que muchas veces estas
comisiones no son parte de la estructura formal del Congreso, tienen un
caracter temporal y carecen de la visibilidad y del peso politico
necesario para que las legisladoras tengan una incidencia real en los
debates y decisiones legislativas3ss.

65. Asimismo, la Comisiobn observa con preocupacion que los roles
tradicionales de género, que sefialan a las mujeres como las principales
responsables del cuidado de los hijos y del hogar, son uno de los
principales obstaculos para que las mujeres puedan desempefar sus
labores parlamentarias en igualdad de condiciones. En una encuesta
global realizada por la Unién-Interparlamentaria, se manifiesta que “mas
de la mitad de mujeres legisladoras y mas del 40% de los hombres
legisladores considerd que tienen dificultades para balancear sus
obligaciones familiares y politicas™8°. Por ende, la CIDH insta a los
Estados a implementar las medidas necesarias para superar las cargas
inequitativas de la division sexual del trabajo que menoscaban la
participacion de las mujeres legisladoras. En este sentido, la Comision
insta a los Estados a promover “parlamentos sensibles al género”, a
través de la adopcion de practicas parlamentarias que tomen en cuenta
las necesidades de las mujeres, como por ejemplo, el establecimiento
de horarios de las sesiones y trabajos legislativos compatibles con las
horas familiares; y la creacion de guarderias y salas de cuna dentro de
las instancias parlamentarias o cercanas a ellas.

388 9 Véase, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), Informe sobre Género y Derechos Humanos. Vigencia y
respeto de los derechos de las mujeres en Argentina (2005-2008), Buenos Aires, Argentina, 2009; Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA), 30 afios de democracia: jen la cresta de la ola? Participacion politica de la mujer en
América Latina, 2008; Unidn-Interparlamentaria, Igualdad en la Politica: Una Encuesta de Mujeres y Hombres en los
Parlamentos, Informes y Documentos No. 54, 2008; Articulacién Regional Feminista de Derechos Humanos y Justicia de
Género, Informe Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género, 2008.

389 Véase Unidn-Interparlamentaria, Igualdad en la Politica: Una Encuesta de Mujeres y Hombres en los Parlamentos,
Informes y Documentos No. 54, 2008, pag. 3.
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66. La Comisién considera que la participacion y representacion politica
en condiciones de igualdad de las mujeres en los parlamentos fortalece
la democracia y propiciar sociedades mas equitativas. Diversas fuentes
notan que una mayor presencia de las mujeres en los Congresos
contribuye a posicionar los intereses de las mujeres en la agenda
parlamentaria, asi como en la presentacidon de iniciativas de ley y
adopcion de legislacion para promover la igualdad de género3%. Las
mujeres en los Congresos han jugado un papel fundamental para
impulsar legislacion que sancione la violencia hacia las mujeres,
favorezca los derechos sexuales y reproductivos, asi como leyes de
cuotas de género y reformas electorales para promover el acceso de
las mujeres a los puestos de poder.

67. Por lo tanto, la Comisién insta a los Estados a realizar los
cambios estructurales necesarios al interior de los Congresos para
promover la participacion de las mujeres en los parlamentos. Entre
las estrategias adoptadas globalmente para lograr mayor igualdad
dentro y fuera de los recintos parlamentarios estan: promover
comités sobre equidad de género y el trabajo de las organizaciones
y redes parlamentarias de mujeres (caucases); adecuar las practicas
e instalaciones en los parlamentos a las necesidades de las mujeres
parlamentarias; realizar investigaciones y capacitaciones para hacer
los parlamentos mas sensibles a las necesidades de hombres y
mujeres; y proveer a los parlamentos con mas financiamiento para
servicios de apoyo y difusidén3e1,

3%0 Véase Unidn-Interparlamentaria, Igualdad en la Politica: Una Encuesta de Mujeres y Hombres en los Parlamentos,
Informes y Documentos No. 54, 2008; CEPAL, El Aporte de las Mujeres a la Igualdad en América Latina y el Caribe, X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito, 6 de Agosto de 2007; Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), 30 afios de democracia: ;en la cresta de la ola? Participacién politica de la mujer en América
Latina, 2008; UNIFEM, El progreso de las Mujeres en el Mundo 20082009, ;,Quién responde a las Mujeres? Género y
Rendicion de Cuentas, disponible en http:Avww.unifem.orgprogress2008; Mayra Buvinic, Vivian Roza, “La Mujer, la politica y
el futuro democratico de América Latina”, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington DC; Maria José Lubertino Beltran,
“Las leyes de cuotas en la experiencia latinoamericana”, en Igualdad para una democracia incluyente, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, Costa Rica, 2009.

31 Véase Unidn-Interparlamentaria, Igualdad en la Politica: Una Encuesta de Mujeres y Hombres en los Parlamentos,
Informes y Documentos No. 54, 2008 y UNIFEM, El progreso de las Mujeres en el Mundo 20082009, ;Quién responde a las
Mujeres? Género y Rendicion de Cuentas, disponible en httpZwww.unifem.orgprogress2008.
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Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas. OAS/Serl/V/I.170 Doc. 184 7
diciembre 2018

111. La Comisién Interamericana de Derechos humanos considera que
el reconocimiento de la identidad de las personas LGBTI es una
condicién fundamental para el ejercicio del derecho a la participacion
politica y es eje central de la consistencia de las democracias. Sin
embargo, este derecho debe ser asegurado de forma tal que constituya
el efectivo derecho de las personas a elegir y0 ser electas a funciones
publicas y legislativas. En consecuencia, la CIDH considera que la
participacion efectiva de las personas LGBTI es fundamental para
asegurar la efectividad de la legislacion, politicas y programas
destinados a mejorar las condiciones para el pleno goce y ejercicio de

sus derechos humanos, y la realizacién de sus proyectos de vida.

2. Seguridad ciudadana y derechos humanos

89.La CIDH ha definido que el concepto de seguridad ciudadana es el mas adecuado
para el abordaje de los problemas de criminalidad y violencia desde una perspectiva

de derechos humanos, en lugar de los conceptos de “seguridad publica”, “seguridad
humana”, “seguridad interior” u “orden publico”. Este deriva pacificamente hacia un
enfoque centrado en la construccion de mayores niveles de ciudadania democratica,
con la persona humana como objetivo central de las politicas a diferencia de la
seguridad del Estado o el de determinado orden politico. En este orden de ideas, la
Comision entiende pertinente recordar que la expresion seguridad ciudadana surgio,
fundamentalmente, como un concepto en América Latina en el curso de las
transiciones a la democracia, como medio para diferenciar la naturaleza de la
seguridad en democracia frente a la seguridad en los regimenes autoritarios. En
estos ultimos, el concepto de seguridad esta asociado a los conceptos de “seguridad
nacional”, “seguridad interior” o “seguridad publica”, los que se utilizan en referencia
especifica a la seguridad del Estado. En los regimenes democraticos, el concepto de
seguridad frente a la amenaza de situaciones delictivas o violentas, se asocia a la
“seguridad ciudadana” y se utiliza en referencia a la seguridad primordial de las
personas y grupos sociales. Del mismo modo, contrariamente a los conceptos
también utilizados en la region de “seguridad urbana” o “ciudad segura”, la seguridad

ciudadana se refiere a la seguridad de todas las personas y grupos, tanto en las
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zonas urbanas como rurales. Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, es
importante destacar que el concepto de “seguridad publica”, se utiliza ampliamente
en los Estados Unidos y Canada, para hacer referencia también a la seguridad de
las personas y grupos que componen la sociedad. Por el contrario, como se ha
sefialado en los parrafos anteriores, la misma expresién “seguridad publica”, en
América Latina hace referencia a un concepto diferente que alude a la seguridad

construida desde el Estado o, en ocasiones, a la misma seguridad del Estado.392

90.Bajo el mencionado concepto de seguridad ciudadana, a continuacion se

91.

compendian una serie de estdndares de la Comision que ilustran las obligaciones de
los Estados en esta materia, en particular, en cuanto a la gobernabilidad
democrética de la seguridad ciudadana; el profesionalismo y modernizacion de las
fuerzas de seguridad; la intervencion de las fuerzas armadas en las tareas de

seguridad ciudadana y el uso de la fuerza en manifestaciones y protestas sociales.

La gobernabilidad democratica de la seguridad ciudadana

La CIDH ha reiterado que los Estados tienen la obligacién ineludible de adoptar, en
congruencia con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
todas aquellas medidas que sean necesarias para proteger la vida e integridad de
las personas bajo su jurisdiccion y, en consecuencia, implementar politicas publicas
integrales en materia de seguridad ciudadana que sean respetuosas de los

derechos humanos, para la vigencia del sistema democratico393.

92.Para ello, la Comisién ha definido la gobernabilidad democratica de la seguridad

ciudadana como la capacidad institucional por parte de las autoridades legitimas de
disenar, implementar y evaluar politicas de prevencion y control de la violencia y el
delito. Sin embargo, en la regibn se ha observado histéricamente que estas
responsabilidades han sido delegadas, en muchos casos informalmente, por el
sistema politico a las fuerzas de seguridad. Como consecuencia de esto, las
decisiones sobre la seguridad de las personas y sus bienes respondieron
primordialmente a los intereses de esas fuerzas, siendo asumidas con total
autonomia del resto de las politicas publicas, y sin ningin tipo de control por parte

de la ciudadania. Entre otros efectos negativos, la situacion mencionada favorecio,

352 CIDH. Informe scobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEASer.LA/I. Doc. 57, 31 diciembre 2009, parr. 21.

383 Informe Anual 2016. Capitulo VI. Seccion B: Venezuela, 15 marzo 2017, parr. 43 y CIDH. Institucionalidad democratica
Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.LA/I. Doc. 209, 31 diciembre 2017, parr. 351
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en muchos casos, los abusos y las desviaciones de poder por parte de las fuerzas
de seguridad. Esta debilidad institucional y el desgobierno politico civil de la
seguridad ciudadana, constituyen un evidente incumplimiento de las obligaciones
asumidas por los Estados Miembros en relacibn a sus deberes respecto a los

derechos humanos comprometidos en la politica publica de seguridad ciudadana.3%4

93.A continuacién, se compendian estandares generados por la Comisibn que dan luz
sobre las condiciones que debe cubrir un politica de seguridad ciudadana bajo un

Estado democratico de derecho.
Informes tematicos

Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Informes
temdticos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57 31 diciembre 2009

76. A los efectos de no danar el normal funcionamiento de las
instituciones democraticas y favorecer el ejercicio del control de la
ciudadania sobre el sistema politico es imprescindible que las
autoridades gubernamentales legitimamente electas asuman en su
totalidad la responsabilidad de disefiar e implementar la politica publica
de seguridad ciudadana. Para ello, en la estructura del gobierno, los
ministerios o secretarias de Estado con responsabilidad sobre el sector
seguridad ciudadana deben contar con funcionarios técnico-politicos
capacitados en las diferentes profesiones relacionadas con la seguridad
ciudadana, para definir y tomar decisiones en las areas definidas de
esta politica publica. Al mismo tiempo, los parlamentos también deben
contar con una estructura de asesoramiento profesional que le permita
realizar un eficaz control politico sobre las medidas que se implementen
para prevenir y controlar la violencia y el delito. Complementariamente,
los Estados Miembros deben habilitar y facilitar el funcionamiento de
mecanismos de participacion de la sociedad civil que hagan efectivas
las acciones de control democratico, favoreciendo la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de los responsables de las instituciones

a cargo de la politica publica de seguridad ciudadana.

394 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEASer.LA/L. Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 74.
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Impacto del Crimen QOrganizado en las Mujeres, Ninas y Adolescentes
en los paises del Norte de Centroamérica. OEA/Ser.l /V/Il. Doc. 9/23. 17
de febrero de 2023

176. La CIDH ha afirmado que las politicas en materia de seguridad
fuertemente centradas en la represion punitiva a través del sistema penal,
al buscar mostrar resultados a corto plazo, no abordan las causas
subyacentes a la violencia ni se enfocan lo suficiente en la prevencion39.
Dichas politicas han demostrado ser inapropiadas e inefectivas y, por el
contrario, se han vinculado con el incremento y la persistencia de ciclos
de violencia y criminalidad396, asi como con la saturacion de los sistemas
penitenciarios3®”. En este sentido, ha resaltado que las politicas de
seguridad deben estar orientadas a la prevencion y a la reduccion de la
violencia, junto a las tradicionales funciones de control y represion del
delito398, y desde un enfoque de derechoss399.

Violencia contra Personas lesbianas, Gay. Bisexuales, Trans e Intersex
en América. OAS/Ser.L/V/l.rev.2. Doc. 36. 12 noviembre 2015

128. La CIDH ha sostenido que la actividad legitima de las fuerzas de
seguridad, dirigida a proteger a la poblacién, es fundamental para
alcanzar el bien comun en una sociedad democratica. Los derechos
humanos requieren que los Estados prevengan y den respuesta ante el
ejercicio arbitrario de la autoridad y constituyen una salvaguarda

esencial de la seguridad de las personas. El respeto y la adecuada

395 CIDH. Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278. 14 de octubre de 2021; GIDH. Violencia,
nifiez y 537 crimen organizado. OEASer.LA/I. Doc. 40415, 11 noviembre 2015, parr. 414. En tal sentido, coincide con las
conclusiones alcanzadas por la Relatora Especial para las Ejecuciones Extralegales, Sumarias o Arbitrarias de las Naciones
Unidas que, al congluir su mision a El Salvador, resaltd: “es poco probable que (...) el encarcelamiento masivo de supuestos
pandilleros, la normalizacion de los decretos de emergencia, la imposicidon de medidas extraordinarias de seguridad y la
aplicacién de leyes antiterroristas a las actividades de las pandillas sean medidas que puedan erradicar las causas profundas
de la viclencia y de la existencia de las pandillas, o satisfacer la necesidad evidente de rendicién de cuentas”. Ver: ONU:
ACNUDH Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a
El Salvador. AHRC/3844/Add.2. 7 de diciembre de 2018, parr. 100.

3% CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes. OEA/Ser.LA/I. Doc. 233. 14 noviembre de 2019,
parr. 197; 538 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado. OEASer.LA/L. Doc. 40415. 11 noviembre 2015, parr. 7.

397 CIDH. Situacién de las personas privadas de libertad en Honduras, OEASer.LA/I.147 Doc. 6. 18 de marzo de 2013, parrs.
158 - 160.

398 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado. OEASer.LAAI. Doc. 40415. 11 noviembre 2015, parr. 484.
398 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEASer.LA/L. Doc. 57. 31 de diciembre de 2009, parr. 55
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interpretaciébn y aplicacion de las garantias establecidas en la
Convencioén Americana y la Declaracion Americana deben servir a los
Estados Miembros como guia para encauzar la actividad de la fuerza

publica en el respeto de los derechos humanos400,
Informes de pais

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Serl/ViIl. Doc.
42/15. 31 diciembre 2015

241. Conforme la Comision establecidé en su informe sobre Seguridad
Ciudadana, una politica publica sobre seguridad ciudadana, que se
constituya en una herramienta eficiente para que los Estados Miembros
cumplan adecuadamente sus obligaciones de respetar y garantizar los
derechos humanos de todas las personas que habitan en su territorio,
debe contar con una institucionalidad y una estructura operativa

profesional adecuadas a esos fines#01. [...]

Situacion de derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/15.
31 diciembre 2015

96. Como ha sefialado en ocasiones anteriores, la Comision reitera que
las obligaciones asumidas por los Estados exigen politicas publicas
sobre seguridad y combate al crimen que prioricen el funcionamiento de
una estructura institucional eficiente. Esta debe garantizar a la
poblacion el efectivo ejercicio de los derechos humanos relacionados
con la prevencion y el control de la violencia y el delito, incluido el

crimen organizado402,

Situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Serl/V/Il. Doc. 9. 12
febrero 2021

289. Por otro lado, la CIDH recuerda que la mejor manera de abordar la

violencia, la inse-guridad y la delincuencia es por medio de politicas

400 CIDH, Informe sobre seguridad diudadana y derechos humanos, OEASer.LAAI., Doc. 57, 31 de diciembre de 2009 (en
adelante “CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 20097, parr. 24.

401 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEASer.LAVAIL. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr.
109.

402 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEASer.LAAI, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 7
(Resumen ejecutivo).
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publicas integrales y holisticas que tengan en cuenta las diversas
causas estructurales, el trabajo sobre factores de riesgo y el refuerzo de
los factores de proteccion.

290. La CIDH reafirma que, para combatir ese tipo de violencia, se
necesita la colaboracion coordinada de varios sectores e instituciones,
entre ellos agentes y fuerzas de seguridad y las instituciones de justicia.
Como medida preventiva para evitar que esas organizaciones se
fortalezcan y proliferen, es esencial entender la relacion entre la
delincuencia organizada y las desigualdades, a fin de responder
también con el acceso a servicios de salud y educacion de buena
calidad, servicios sociales, empleo, cultura, deportes y esparcimiento.
Esas politicas deben atender las necesidades a corto, mediano y largo
plazo en lo que se refiere a la seguridad y a la observancia de los

derechos humanos403,

300. La Comision entiende que esos enfoques se estructuran a partir
de dos vertientes. La primera es la del autoritarismo, que se refleja en
la continuidad de la violencia institucional, la creciente militarizacién
de las operaciones de seguridad, la represion de las protestas
sociales y la adopcion de politicas publicas en areas tales como
drogas que exacerban procesos punitivos y el encarcelamiento. Esas
medidas tienen un impacto desproporcionado en las personas que
tradicionalmente han estado expuestas a una extrema vulnerabilidad,
ademas de plantear un riesgo para la vida y la integridad fisica de los
propios agentes estatales encargados de los servicios de seguridad
publica. La segunda vertiente es la delegacion de servicios a entes
privados, como la privatizacion de establecimientos penitenciarios, la
contratacion de comunidades terapéuticas o el prestigio de la
autodefensa, que puede denominarse “despublicitacion”.

347. La CIDH reitera que los Estados tienen la obligacion de garantizar la
seguridad y salvaguardar el orden publico y, por consiguiente, estan
facultados para usar la fuerza con ese fin. Sin embargo, ese poder esta
limitado por la observancia de los derechos humanos, cuyo goce implica

403 GIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEASer.LA/l. Doc. 40715, 11 de noviembre de 2015.
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no solo la obligacion del Estado de no infringirlos, sino también la
obligacion de exigir la proteccion y la preservacion de los derechos
humanos. Por lo tanto, las acciones que realice el Estado en
cumplimiento de su obligacion de mantener la seguridad deben garantizar
que se minimice todo riesgo para los derechos basicos y que se cumplan

estrictamente los principios y los parametros internacionales. [...].

Situacion de derechos humanos en El Salvador. OEA/Ser.L/V/II
Doc.278/21. 14 de octubre de 2021

44, La CIDH ha sefialado que una politica publica sobre seguridad
ciudadana requiere, para ser verdaderamente eficaz, sostenerse en
fuertes consensos politicos y amplios acuerdos sociales, aspecto que
también es central para el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica. Ademas de estar apegada estrictamente a los derechos
humanos y a los principios democraticos y del Estado de Derecho. En
este sentido, en virtud del articulo 23 de la Convencién Americana, la
CIDH recuerda que el Estado tiene el deber de habilitar los mas
amplios mecanismos para la participacion de la sociedad en el
tratamiento de los temas vinculados a la prevencién de la violencia y el
delito, como forma de fortalecer la democracia y el Estado de
Derecho404, Como ha sido sefalado por la CIDH, la participacion de los
habitantes en la gestibn de los asuntos publicos y en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, forma
parte de los derechos civiles y politicos de las personas a la vez que
supone una valiosa estrategia de intervencion para la disminucion de

los indices de inseguridad y violencia40s.

b. Profesionalismo y modernizacion de las fuerzas de seguridad

94. La Comision ha considerado que deben adoptarse las medidas necesarias de
prevencién, control y reduccion del crimen, de conformidad con los estandares
internacionales de derechos humanos. En particular, ha llamado a atender las
obligaciones especificas respecto a personas, grupos y colectividades en situaciéon de

404 CIDH, Seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 diciembre 2009, parr. 53 y 207.

405 CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, OEASerLVAl. Doc. 4015, 11 noviembre 2015, parr. 515; CIDH, Seguridad
ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LAAl Doc. 57, 31 diciembre 2009
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95.

mayor riesgo, y exclusion y discriminacion historicas. Para ello, la CIDH ha instado a
los Estados a contar con personal capacitado e infraestructura especializada para
brindar un servicio de calidad segun las necesidades de aquellos sectores de la
poblacion en mayor riesgo frente a la violencia y el delito, como en este caso son las
mujeres, los NNA, y las personas adultas mayores4%. En consecuencia, la Comision
ha reiterado la importancia de tomar medidas para el fortalecimiento de la Policia [...]
mediante su depuracion y reconstruccion, en caso de considerarse necesaria, con el

fin de generar nuevas bases de confianza con la ciudadania“o7,

En ese sentido, a continuacion se compendian una serie de pronunciamientos de la
Comision relacionados con los procesos de profesionalismo y modernizacion que
los Estados deben proveer a sus cuerpos de seguridad, bajo un enfoque de

derechos humanos.
Informes tematicos

Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Informes
temdticos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57 31 diciembre 2009

77. La Comision se ha referido en reiteradas ocasiones a la mision
insustituible de las fuerzas policiales para el adecuado funcionamiento
del sistema democratico. Al respecto, ha manifestado que “la Policia
constituye una institucién fundamental para la vigencia del Estado de
derecho y para garantizar la seguridad de la poblacion. Dada su
cobertura nacional y la variedad de sus funciones, es una de las
instituciones del Estado que se relaciona mas frecuentemente con los
ciudadanos#08, Del mismo modo, subrayé que una fuerza policial
“honesta, profesional, preparada y eficiente, es la base para desarrollar

la confianza de los ciudadanos™09,

80. Estos procesos de modernizacion y profesionalizacion de las
fuerzas policiales en la regién deben enfrentar histéricas debilidades

408 GIDH. Institucionalidad democratica, Estado de derecho vy derechos humanos en Venezuela. OEASer LA/, Doc. 209, 31
diciembre 2017, parr. 348.

407 CIDH. Situacién de derechos humanos en El Salvador. OEA/Ser.LA/I. Doc. 278. 14 octubre 2021, parr. 51.

408 CIDH, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Venezuela, 2003, capitule Ill, "Seguridad del Estado: las
Fuerzas Armadas vy los Cuerpos Policiales de Seguridad”, parrafo 294.

408 CIDH, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, 1998, capitulo V, parrafo 392.
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institucionales. Los cuerpos de policia, en general, no han actualizado
la sustancia de su marco doctrinario, méas alla de las transformaciones
formales que pueden presentarse en esa materia. En esta direccion, en
varios paises del hemisferio, la doctrina policial se mantiene ligada al
concepto de orden publico, atendiendo antes a la seguridad del Estado
que a las necesidades de las personas o grupos que integran la
sociedad. Complementariamente, la referencia a los derechos humanos
en la doctrina clasica policial de la region a lo sumo aparece como una
referencia accesoria, nunca vinculada a lo que se entiende
corporativamente son los valores o principios que caracterizan la labor
policial. Para que una fuerza policial aspire a ser respetuosa de los
derechos humanos no sélo requiere de formacion teérica sino que debe
organizarse, seleccionar su personal, capacitarse permanentemente y
realizar sus operaciones profesionales de forma tal de hacer efectivos

los derechos humanos de la poblacién a la que sirve.

83. Las fuerzas policiales deben contar con el personal y la
infraestructura especializada para brindar un servicio de calidad segun
las necesidades de aquellos sectores de la poblacion mas vulnerables
frente a la violencia y el delito, como las mujeres; los nifios, nifias y
adolescentes; la poblacion indigena y afrodescendiente y la poblacion
migrante. En esta direccion, la Comision ya se ha pronunciado,

destacando que:

Si bien la doctrina del sistema interamericano de derechos
humanos no prohibe todas las distinciones en el tratamiento del
goce de los derechos y libertades protegidas, requiere en el
fondo que toda distincion admisible se funde en una justificacion
objetiva y razonable, que impulse un objetivo legitimo, habiendo
tenido en cuenta los principios que normalmente prevalecen en
las sociedades democraticas, y que los medios sean razonables
y proporcionados con el fin que se persigue (...) El principio de
igualdad también puede, a veces, obligar a los Estados a tomar
una accion afirmativa, con caracter temporal, con objeto de
atenuar o eliminar condiciones que causen o0 ayuden a
perpetuar la discriminacion, incluyendo las vulnerabilidades o
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desventajas que padecen grupos particulares, como las
minorias y las mujeres410,

Impacto del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifas y Adolescentes
en los paises del Norte de Centroamérica. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 9/23. 17
de febrero de 2023

179. La CIDH advierte que ningun objetivo de seguridad ciudadana
puede alcanzarse sin tener en cuenta los impactos diferenciados que la
violencia y el delito tienen sobre las mujeres, las nifas y las
adolescentes por su condicion de género#'l. De forma particular, los
postulados de subordinacion de las mujeres ante los hombres, asi como
la normalizacion de la violencia contra las mujeres y los estereotipos de
género discriminatorios han de tenerse en cuenta al momento de
abordar las causas, consecuencias y respuestas en el area de
seguridad publica*2.

180. Como ha sefialado el PNUD, un enfoque de género en materia de
seguridad ciudadana entiende que las politicas de seguridad y
proteccion requieren de un analisis diferenciado de las amenazas, del
acceso a los recursos o de la diferencia de poder y autonomia entre
hombres y mujeres, asi como de otros segmentos de la poblacion. Lo
anterior, “conlleva centrarse en la perspectiva de la prevenciéon y de la
atencion de la violencia, con el objetivo de generar condiciones sociales
que permitan anticiparse a ella de forma sostenible o a los actos
delictivos tanto en lo local, como en lo nacional y lo internacional™13.

419 GIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, parrafo 338.

411 Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina, PNUD. La violencia contra las mujeres y nifias en
contextos de 544 crimen organizado. Centroamérica, Colombia, México y Republica Dominicana. 2021, pag. 17; FIIAPP. La
perspectiva de género en la lucha contra el crimen organizado. 19 de abril de 2021; Pérez Villalobos, MCP y Romero Aviles,
N. lgualdad y género: Conceptos basicos para su aplicacidn en el &mbito de la seguridad y defensa. En: El papel de la mujer
y el género en los conflictos. Cuadernos de Estrategia, No.157. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Julio de 2012;
ParlAmericas. VIl Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas. 8-10 de septiembre de 2011.

412 ParlAmericas. VIl Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas. 8-10 de septiembre de 2011.

413 Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina, PNUD, La violencia contra las mujeres y nifias en
contextos de 546 crimen organizado. Centroamérica, Colombia, México y Republica Dominicana. 2021, pag. 18. A partir de la
adopcidn de la agenda “Mujerez, Paz y Seguridad” a través de la Resclucién 1325 y subsiguientes del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, se ha marcado un nuevo paradigma que lleva a integrar un enfoque de género tanto en operaciones de
mantenimiento de paz clasicas, como en la puesta en marcha de politicas domésticas regionales de seguridad ante los
nuevos retos relacionados con la criminalidad transnacional. Ver: ONU: Consejo de Seguridad. Resolucion 1325. 2000; ONU:
Consejo de Seguridad. Las siete Resoluciones “Mujeres, Paz y Seguridad”. Aprobadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas son: RES. 1325 (2000), RES. 1820 (2008), RES. 1888 (2009), RES 1889 (2009), RES 1960 (2010), RES
2106 (2013), RES 2122 (2013).
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181. En este sentido, la Comision destaca la importancia de integrar la
perspectiva de género en el disefio e implementacion de las politicas de
seguridad ciudadana con enfoque de derechos humanos, para atender
las necesidades diferenciadas de proteccion de mujeres, nifias vy
adolescentes en contextos de criminalidad organizada. En patrticular,
debido a que ellas representan una poblacién altamente vulnerable a
sufrir diversas formas de violencia y discriminacién de género en estos
contextos#14; dado el aumento de su presencia con diversos roles
dentro de las estructuras criminales#15; y considerando el contexto de

militarizacion de tareas de seguridad ciudadana.

Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Informes
temdticos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57 31 diciembre 2009

92. La Comision recuerda que la doctrina mas reconocida en la region
menciona, entre los derechos de los miembros de las fuerzas policiales:
(1) la remuneracion justa, que permita al policia y a su familia un nivel
de vida digno, teniendo en cuenta los peligros, responsabilidades y
situaciones de estrés a las que se ve enfrentado por su accionar
cotidiano, asi como la capacidad técnica que su profesion le exige; (2)
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo; (3) respeto al horario
y apoyo psicolégico y fisico necesarios; (4) el régimen de descanso y
vacaciones proporcionales al desgaste que implica su labor en
permanente estrés; (5) el deber de cumplimiento de 6rdenes superiores
solo si éstas son legales y, en caso contrario, el derecho a oponerse a
ellas, no pudiéndose aplicar medida penal o disciplinaria alguna al
funcionario que rehidsa una orden ilegal o violatoria de derechos
humanos; (6) recibir, de modo permanente, la formacion adecuada al
cumplimiento de sus funciones, estableciendo una carrera policial que
sea el soporte académico- profesional de la transformacion cultural. Los
hombres y mujeres que integran las fuerzas policiales deben recibir una
capacitacion y formacion operativa permanente en derechos humanos,

que sea exhaustiva en materia de evaluacion tactica del peligro, de

414 Ver Capitulo 4 Formas de violencia contra mujeres y nifias relacionadas con la presencia y actuar de grupos criminales,
del presente informe.

418 Ver Capitulo 3, Apartado C, Interacciones de las mujeres, nifias y adolescentes con las pandillas, del presente informe.
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modo que puedan determinar en cada situacion si el uso de la fuerza,

incluida la fuerza letal, es proporcionado, necesario y licito416.

Pandemia y Derechos Humanos. QEA/Serl/V/Il. Doc. 396. 9 de
septiembre de 2022

320. Adicionalmente, en los Estados con mayor presencia de personas
afrodescendientes, las cifras de la violencia policial contra esta
poblaciéon son mas altas en comparacion con personas de otro origen
étnico-racial*'”. Razon por la cual, la Comision insta a los Estados a
que tomen medidas eficaces para prevenir hechos de violencia
institucional y usos excesivos de la fuerza basados en el origen étnico-

racial y patrones de perfilamiento racial.
Informes de Pais

Situacion de derechos humanos en Venezuela - "Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela".
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre 2017

339. Al respecto, la Comision reitera la necesidad de establecer una
proteccion complementaria para [adolescentes y jévenes] en materia de
seguridad ciudadana#'8. Esta obligacion se deriva del articulo VII de la
Declaracion Americana que establece que todos los nifios tienen
derecho a proteccién, cuidado y ayuda especiales. En concreto, resulta
fundamental que el Estado impulse la modificacion de las condiciones
estructurales e institucionales, asi como las normas sociales y los
patrones culturales que sirven para legitimar y reproducir las formas de
violencia en contra de NNA [nifios, nifias y adolescentes], asi como
garantizar la efectiva aplicacion de las leyes vigentes en la materia41®.
Ademas, en el plano de la actuacion policial, se requiere un marco
juridico adecuado a los estandares internacionales y al funcionamiento

418 Dominguez Vial, Andrés, Policia y Derechos Humanos, Ed. Policia de Investigaciones de Chile/ IIDH, Santiago, 1996.

417 Ver entre otros, CIDH, Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos, OEA/Ser.L VAL
Doc. 560 156 26 noviembre 2018.

413 CIDH, Informe sobre Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, OEASer.LA/|, Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, parr.
276 y 288; Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I, Doc. 57, 31 de diciembre de 2009,
parr. 87.

419 CIDH, Informe sobre Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, OEASer.LA/l, Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 293.
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de unidades especialmente formadas para intervenir en situaciones que
involucran a NNA, tanto en calidad de victimas como victimarios de

hechos violentos o criminales420,

Situacion de Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 358. 30
de agosto 2022

104. Con base en lo anterior, la Comision Interamericana considera que
la consolidacién de un cuerpo de seguridad profesional, entrenado y
equipado con los recursos suficientes, bajo una orientacion de
proteccion y garantia de los derechos humanos, resulta clave para la
sostenibilidad de las politicas de seguridad ciudadana. En ese sentido,
la CIDH reitera la importancia de que la institucion policial cuente con
salario justo y condiciones de trabajo seguras, con formacién y
capacitacion adecuadas, y equipos necesarios para el desempefio de
sus funciones e instruccion con base en los principios y estandares mas
elevados#2!. En linea con la Corte Interamericana, la CIDH destaca que
cualquier esfuerzo para fortalecer a las instituciones de seguridad
resulta insuficiente si los Estados no capacitan a sus integrantes
respecto de “los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos y sobre los limites a los que deber estar sometidos en toda
circunstancia el uso de las armas por parte de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley”422,

Situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.l/V/Il. Doc. 9. 12
febrero 2021

309. La CIDH recuerda que las politicas publicas deben prever las
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos, como los agentes
de policia y otros agentes encargados de la seguridad ciudadana, a fin
de evitar que trabajen en situaciones de estrés y riesgo, ya que hay una
fuerte correlacion entre la mejora de sus condiciones de trabajo y la

420 GIDH, Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEASer.LAAI, Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 89.
421 CIDH, Report on Citizen Security and Human Rights, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, para. 92.

422 GIDH, Violencia Policial contra Afrodescendientes en Estados Unidos, OEASer.LA/I. Doc. 156 26 noviembre 2018; CIDH,
Informe Anual 2015, Capitulo IV Uso de la fuerza, parr. 21 (citando Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros {Retén de
Catia vs. Venezuela). Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No.
150, parr. 77
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mejora de la seguridad de los ciudadanos. Es necesario que el Estado
adopte medidas continuas y estructurales encaminadas a la
profesionalizacion de esos agentes de acuerdo con los parametros de
derechos humanos, asi como una politica publica que tenga en cuenta
la seguridad y los derechos de esos profesionales. Las politicas
publicas de seguridad ciudadana deben centrarse en la creacion o la
consolidacion de instituciones y politicas publicas que ofrezcan
respuestas eficaces y eficientes a las exigencias de una sociedad
democratica en lo que se refiere a la seguridad, con estricta

observancia de los parametros internacionales de derechos humanos.

Situacion de derechos humanos en Chile.OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 1/22. 24
de enero de 2022

182. Asimismo, la CIDH ha reiterado que los Estados deben incorporar
protocolos y contenidos de formacién especificos para los agentes
orientados al uso seguro de cada armamento en particular. Los
protocolos deben fortalecer la prevencion de usos inadecuados o
abusivos que puedan resultar en la lesiones o muerte de personas y
deben contemplar supuestos de prohibicién de uso de estos armamentos
en contextos o frente a personas que puedan implicar riesgos a la
integridad fisica. Asimismo, se debe establecer la obligacion de elaborar
definiciones explicitas acerca de quién debe autorizar su empleo y se
deben construir pautas de atribucién de responsabilidad por el incorrecto

uso de cada tipo de arma o dispositivo implementado.

Situacion de derechos humanos en Cuba. OEA/Serl/V/ll. Doc. 2. 3
febrero 2020

302. En este sentido, la Comisién destaca la importancia de recopilar
datos desagregados sobre una variedad de situaciones de
discriminaciéon racial, incluidas las relacionadas con el uso de
perfilamiento racial en las comunidades y las ocurrencias de
detenciones arbitrarias. En este sentido, la CIDH destaca el deber del
Estado de promover la observancia de cddigos de conducta y normas
éticas claramente definidos, de conformidad con las normas

internacionales, por todos los funcionarios publicos, en particular los
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y operadores de
justicia, incluidos los agentes de seguridad, fiscales y los jueces.
Asimismo, el Estado debe garantizar que el perfilamiento racial y otras
practicas discriminatorias explicitas o implicitas por motivos de origen

étnico-racial y otros motivos se prohiban y castiguen explicitamente.

Situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.l/V/Il. Doc. 9. 12
febrero 2021

274. [...] Reitera que la privatizacion de las funciones de seguridad
tiene consecuencias tales como la falta de control de los actos que
implican el uso de la fuerza y una des-conexioén con el concepto de
derechos humanos, cuya defensa, proteccién y garantia son
responsabilidad del Estado. La seguridad se convierte en un mero
producto que puede adquirirse en el mercado, reservado por lo general
a los sectores de la sociead que cuentan con recursos econémicos para
hacerlo423. La CIDH exhorta al Estado brasilefio a reconsiderar ciertas
medidas y propuestas en vias de adopcién, teniendo en cuenta las
normas y los parametros interamericanos de derechos humanos.

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 146.
27 agosto 2019

70. [...] La Comisidn reitera la importancia de una mayor supervision
de las empresas de seguridad privada y recuerda que el Estado tiene
la obligaciébn de establecer procesos de seleccién transparentes vy
estrictos a efectos de otorgar la concesion de licencias de empresas
de seguridad privada, asi como la fiscalizacion de los mismos y de
sus integrantes#24,

423 GIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEASer.LA/. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009.

424 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 73. Ver también:

Asamblea General de la ONU, Primera Consulta Regional para América Latina y el Caribe sobre los efectos de las
actividades de las empresas militares y de seguridad privada en el disfrute de” los derechos humanos: regulacion y

supervision, AHRG/7/7/Add .5, 5 de marzo de 2008. CIDH, Informe Anual 2015, Capitulo IV.A, Uso de la Fuerza, Obligaciones
del Estado respecto a actores no estatales.
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Haiti: ;Justicia Frustrada o Estado de Derecho? Desafios para Haiti y
la Comunidad Internacional. OEA/Ser/L/V/II.123. Doc. 6 rev. 1. 26
octubre 2005

118. Dada la posibilidad de abusos contra los derechos humanos y de
otro género, tal como arriba se expresa, la comunidad internacional ha
reconocido la importancia de que se elaboren y cumplan normas
adecuadas de conducta por parte de las autoridades de seguridad
publica. A este respecto las Naciones Unidas ha promulgado un
Cédigo de conducta para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, que preceptia las principales obligaciones de los
oficiales de policia y otros oficiales de érganos de aplicacion de la ley
para la ejecuciéon de esos mandatos, asi como la necesidad de
autoridades u 6rganos apropiados con la potestad de investigar o

corregir violaciones de esas obligaciones.425

c. Laintervencion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana

96. Se ha observado que en la region es recurrente que se proponga o directamente se
establezca, que efectivos militares asuman de seguridad interior a partir del
argumento del incremento de los hechos violentos o delictivos. La Comisién ha
referido que este tipo de planteos responden a la confusion entre “los conceptos de
seguridad publica y seguridad nacional, cuando es indudable que la criminalidad
ordinaria —por muy grave que sea— no constituye una amenaza militar a la
soberania del Estado” 426. Ello en razdn de que el rol de la policia es hacer cumplir
la ley y trabajar con la ciudadania en la prevencion e investigacién de amenazas a
la seguridad ciudadana, mientras que el rol del ejército es combatir al enemigo. En
este marco, el rol de la policia militar pareciera consolidar un traslape entre
funciones no compatibles.42” Al respecto, la historia hemisférica ha demostrado que
la intervencion de las fuerzas armadas en cuestiones de seguridad interna en

general acarrea el riesgo de violaciones de derechos humanos42s.

425 Codigo de conducta de las Naciones Unidas para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, G.A. Res. 34169,
anexo, 34 U.N. GAOR Supp. {No. 46), en 186, Documento de las Naciones Unidas A34/46 (1979).

428 GIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEASer.LA/I. Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 103.
427 CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEASer.LA/I. Doc. 4215, 31 diciembre 2015, Parr. 242.

428 CIDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela. OEASer.LA/IL.118. Doc. 4 rev. 1, 24 octubre
2003, parr. 272. En el mismo sentido: CIDH. Situacion de derechos humanos en Chile. OEA/Ser. LA/l Doc. 122. 24 de enero
de 2022, parr. 228 y CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEASer.L VAL Doc. 57, 31 diciembre
2009, parr. 101.
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97. Por lo tanto, la Comisibn ha sefalado que en un sistema democratico es
fundamental la separacion clara y precisa entre la seguridad interior como funcién
de la Policia y la defensa nacional como funcién de las Fuerzas Armadas ya que se
trata de dos instituciones substancialmente diferentes en cuanto a los fines para los
cuales fueron creadas y en cuanto a su entrenamiento y preparacion42®. En esta
seccion, se recopilan estandares de la CIDH en torno a dicha obligacion.

Informes de pais

Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Jamaica. OEA/
SerL/V/I.144. Doc. 12. 10 agosto 2012

40. [...] Una piedra angular de la seguridad ciudadana es que no se
usen fuerzas militares para combatir la delincuencia en el ambito civil.

En su informe sobre seguridad ciudadana, la CIDH sefial6:

La Comision desea insistir en una de sus preocupaciones
centrales en relacion con las acciones implementadas por los
Estados Miembros en el marco de su politica sobre seguridad
ciudadana: la participacion de las fuerzas armadas en tareas
profesionales que, por su naturaleza, corresponden exclusivamente
a las fuerzas policiales. En reiteradas ocasiones, la Comisién ha
sefialado que, dado que las fuerzas armadas carecen del
entrenamiento adecuado para el control de la seguridad
ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y
respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la

delincuencia y la violencia en el &mbito interno. [...]

Situacion de derechos humanos en Chile.OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 1/22. 24
de enero de 2022

230. En todo caso, la participacion de las fuerzas armadas en tareas
de seguridad ciudadana, debe de ser extraordinaria de manera que
toda intervencion se encuentre justificada y resulte excepcional,
temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso; subordinada y complementaria a las fuerzas

429 CIDH. Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Venezuela. OEASer.LA/1L.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre
2003, parr. 272 y CIDH. Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en Jamaica. OEASer.LA/I.144. Doc. 12. 10
agosto 2012, parr. 40
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policiales civiles, asi como regulada mediante mecanismos legales y

protocolos sobre el uso de la fuerza43o,

Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/I1.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre 2003

287. La CIDH recalca enfaticamente que de conformidad con el articulo
4 de la Carta Democratica Interamericana, es fundamental para la
democracia la subordinacion constitucional de todas las instituciones del

Estado a la autoridad civil.

288. Por ello, la Comision sefiala que las Fuerzas Armadas no pueden
ser deliberantes. La Comision considera prioritario que el Estado [...]
implemente con urgencia las medidas necesarias para asegurar que las
fuerzas armadas no adopten un rol deliberante evitando la participacion
de esta institucion en la realidad politica del pais. En tal sentido, resulta
necesario sancionar las conductas de deliberacion en las que puedan
incurrir las Fuerzas Armadas para evitar nuevos actos de
insubordinacion de sectores de las mismas contra la autoridad civil
democraticamente electa. Finalmente, asegurar que las fuerzas
armadas y las fuerzas de seguridad no tomen un rol deliberante, que se
encuentren subordinadas al poder civil y actien con imparcialidad, y
evitar su utilizacion para tareas relacionadas con el mantenimiento del
orden publico, es esencial para restaurar su credibilidad y garantizar los
derechos de la ciudadania.

289. Asimismo es prioritario y esencial un avance decidido en la
aplicacién de los cédigos militares y penales que sancionan tales
conductas para evitar actos de insubordinacion de sectores de las
Fuerzas Armadas contra la autoridad civil democraticamente electa.
Como se expresara anteriormente, la realidad en la regibn demuestra
que la deliberacion de las Fuerzas Armadas suele ser la antesala para
fracturas constitucionales que en todos los casos conducen a graves
violaciones a los derechos humanos. Es responsabilidad de todos los

sectores, pero prioritariamente del Gobierno, asegurar que las Fuerzas

430 CIDH, Comunicado de Prensa No. 317/19 - CIDH condena el uso excesivo de la fuerza en el contexto de las 302 protestas
sociales en Chile, expresa su grave preocupacion por el elevado nimero de denuncias y rechaza toda forma de violencia, 6
de diciembre de 2019.
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Armadas cumplan exclusivamente los roles de defensa de la soberania

nacional para los que han sido creadas y entrenadas.

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Serl/V/ll. Doc.
42/15. 31 diciembre 2015

259. La CIDH considera que es legitimo el interés del Estado en ofrecer
espacios seguros de formacién a los nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, el rol de las Fuerzas Armadas, que es la defensa del pais
frente a amenazas contra la seguridad provenientes del exterior, es
incompatible con la coordinacion, supervisibn e implementacién de
programas de formacion civica para nifios y nifias. Ademas, es
pertinente observar que la iniciativa se inserta en un contexto de
militarizacion de diversas funciones estatales, que corresponden a otras
instancias del Estado. En ese orden de ideas, la asignacion de la
iniciativa a las Fuerzas Armadas refleja insuficiencias de los
mecanismos estatales responsables en materia de formacion de nifios y
ninas, y ejemplifica los grandes desafios pendientes para construir y
consolidar un sistema de proteccién integral a favor de los nifios, nifias

y adolescentes.

Situacion de derechos humanos en Venezuela - “Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela".
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre 2017

360. La CIDH reitera enfaticamente que el “despliegue de fuerzas
militares y milicias civiles armadas ordenadas por el Poder Ejecutivo
representa una grave amenaza a los deberes estatales en materia de
proteccion de la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos
humanos”31. En este sentido, la Comision recuerda que el
entrenamiento militar no es adecuado para el control de la seguridad
interna, por lo que el combate de la violencia en el ambito interno debe
corresponder Unicamente a una fuerza policial civil, debidamente
entrenada que actle en estricto apego a los derechos humanos.
Igualmente, la poblacion no debe ser incorporada en ningin tipo de

estrategia de defensa interna, asi como tampoco debe desvirtuarse el

431 CIDH, Comunicado de Prensa No. 04847, CIDH urge a Venezuela a garantizar el derecho a la manifestacion y a
desmilitarizar las calles, 19 de abril de 2017.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 159


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/honduras-es-2015.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/honduras-es-2015.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf

rol de la sociedad en relacibn con la seguridad de la nacion432.
Asimismo, advierte que no resulta suficiente que las autoridades
condenen los hechos violentos que pudieran cometer los colectivos,
sino que tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
prevenirlos, ademas de investigar, juzgar y sancionar a sus

responsables, una vez que estos ocurren43s,
Informes temadticos

Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Informes
temdticos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57 31 diciembre 2009

102. [...] La distincion entre las funciones que le competen a las fuerzas
armadas, limitadas a la defensa de la soberania nacional, y las que le
competen a las fuerzas policiales, como responsables exclusivas de la
seguridad ciudadana, resulta un punto de partida esencial que no
puede obviarse en el disefio e implementacion de esa politica publica.
La Corte ha sefialado en relacién con este punto que “(...) los Estados
deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el control
de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales”34.

105. [...] En esa direccion, la Comisidbn comparte que “se requiere estar
atentos y dispuestos a superar los conflictos a través de medios
pacificos bajo la perspectiva axiomatica de la seguridad ciudadana,

432 GIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEASER.LA/I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr. 699.

433 CIDH, Comunicado de Prensa No. 09317, CIDH condena graves hechos de violencia en la Asamblea Nacional de
Venezuela, 10 de julio de 2017.

43 Corte I.D.H., Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006, Serie C
No. 150, parrafo 78.
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segun la cual las diferencias se dan entre ciudadanos que hay que
proteger y no frente a los enemigos que hay que combatir’3s.

Impacto del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifas y Adolescentes
en los paises del Norte de Centroamérica. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 9/23. 17
de febrero de 2023

177. [...] En ese entendido, la Comisién ha llamado a los Estados a
retirar progresivamente y de forma definitiva las fuerzas militares de la
seguridad ciudadana vy, a fortalecer las fuerzas policiales en el ejercicio

de sus funciones.

d. Uso de la fuerza en contextos de protesta

98.La Comision ha abordado la protesta social desde la relaciébn que existe entre la
efectiva proteccidn y garantia del derecho de reunion en el hemisferio y la necesidad
de compatibilizar su ejercicio con las obligaciones del Estado respecto a la
prevencion de situaciones de violencia y al mantenimiento de las condiciones que

hagan posible la convivencia en una sociedad democratica43s.

99. Al respecto, la CIDH ha reconocido que en algunas ocasiones el ejercicio de este
derecho distorsiona la rutina de funcionamiento cotidiano, especialmente en las
grandes concentraciones urbanas, y que, inclusive, puede llegar a generar molestias
o afectar el ejercicio de otros derechos que merecen de la proteccion y garantia
estatal, como, por ejemplo, el derecho a la libre circulacion. Sin embargo, también

ha considerado que este tipo de alteraciones son parte de la mecanica de una

43 Ramirez Ocampo, Augusto Seguridad ciudadana y derechos humanos, Comisién Andina de Juristas, Lima, Perq, 1999. En
la misma direccidn, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise Arbour, sefiald al
finalizar su visita a México el 8 de febrero de 2008: “(...) durante mi visita he visto y escuchado que la situacién de los
derechos humanos en el ambito nacional plantea persistentes preocupaciones en varias areas. Entre los principales temas
que me presentaron estuvo el uso de los militares que toman parte en actividades destinadas a hacer cumplir la ley. Quiero
enfatizar que la primera obligacidén del Estado es proteger y defender la vida y la seguridad fisica. En una situacion de serios
desafios a la autoridad del Estado de parte de organizaciones fuertemente armadas y de severas deficiencias en las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, incluyendo una corrupcién extendida, reconozco el dilema al que se
enfrentan las autoridades en el cumplimiento de su responsabilidad por proteger. Sin embargo, utilizar a los militares continua
siendo problematico, pues es fundamentalmente inapropiado —en cuanto a la capacitacion, la filosofia, el equipamiento y las
perspectivas- en el desarrollo de funciones civiles para hacer cumplir la ley. La atencién debe centrarse en dedicar
urgentemente los recursos necesarios para fortalecer las instituciones civiles para que trabajen con integridad y
profesionalismo. Mientras tanto, los tribunales civiles deben tener jurisdiccion sobre los actos del personal militar que
desarrolla funciones para hacer cumplir la ley, y deben estar disponibles recursos efectivos ante las violaciones de derechos
humanos perpetradas por personal militar”. Disponible en Http/www.hchr.org.mx/documentos/comunicados/
declaracionAltaComisionada8defebrero.pdf .

436 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEASer LA/l Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 197.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 161


https://www.cidh.oas.org/pdf%2520files/SEGURIDAD%2520CIUDADANA%25202009%2520ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/NorteCentroamerica_Mujeres_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/NorteCentroamerica_Mujeres_ES.pdf

sociedad plural, donde conviven intereses diversos, muchas veces contradictorios y

que deben encontrar los espacios y canales mediante los cuales expresarse437.

100.No obstante, considerando que el derecho de reunién tiene como requisito el de
ejercerse de manera pacifica y sin armas, y que las autoriades estatales tienen la
obligacion de prevenir, y en su caso, controlar cualquier forma de conducta violenta
que vulnere los derechos humanos de cualquier persona#38; se compendian a
continuacion una serie de estandares que regulan el uso de la fuerza por los
cuerpos policiales, en contextos de protesta social.

Informes tematicos

Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Informes
temdticos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57 31 diciembre 2009

201. La Comisiébn ha sefialado que los Estados deben asegurar
medidas administrativas de control que aseguren que el uso de la
fuerza en manifestaciones publicas serad excepcional y en
circunstancias estrictamente necesarias y que deben establecer
medidas especiales de planificacion, prevencion e investigacion a fin de
determinar el posible uso abusivo de la fuerza en este tipo de
situaciones. En este sentido, la Comision ha recomendado las
siguientes medidas: a) la implementacion de mecanismos para prohibir
de manera efectiva el uso de la fuerza letal como recurso en las
manifestaciones publicas; b) la implementacién de sistemas de registro
y control de municiones; c) la implementacion de un sistema de registro
de las comunicaciones para verificar las Ordenes operativas, sus
responsables y ejecutores; d) la promocion de la identificacion personal
con medios visibles de los agentes policiales que participen de los
operativos de control de orden publico; €) la promocion de espacios de
comunicacion y dialogo previo a las manifestaciones, y la actuacion de
funcionarios de enlace con los manifestantes, para coordinar el
desarrollo de las acciones de manifestacion y protesta y los operativos
de seguridad publica evitando situaciones de conflicto; f) la
identificacion de responsables politicos a cargo de los operativos de

497 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.LAAI Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 198.

438 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEASer LA/l Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 198.
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seguridad en las marchas, en especial cuando existan marchas
programadas o conflictos sociales prolongados, o circunstancias que
hagan prever riesgos potenciales para los derechos de los
manifestantes o terceras personas, a fin de que estos funcionarios
estén encargados de controlar el operativo en el terreno, y hacer
cumplir estrictamente las normas sobre uso de la fuerza y
comportamiento policial; g) el establecimiento de un sistema de
sanciones administrativas para las fuerzas policiales con instructores
independientes y participacion de las victimas de abusos o actos de
violencia; h) adoptar medidas para impedir que los mismos funcionarios
policiales o judiciales (jueces o fiscales) involucrados directamente en
los operativos estén a cargo de investigar irregularidades o abusos

cometidos en su desarrollo439,

Protesta y Derechos Humanos. Estdndares sobre los derechos
involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la

respuesta estatal. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INE22/19. Septiembre 2019

102. En su Informe Anual 2015, esta Comisién recordd, con base en
diferentes informes#40 y en la jurisprudencia del Sistema Interamericano441,
lo irreversible de las consecuencias que pueden derivarse del uso de la
fuerza. Por ello, ésta se concibe como “un recurso Ultimo que, limitado
cualitativa y cuantitativamente, pretende impedir un hecho de mayor
gravedad que el que provoca la reaccidon estatal. Dentro de ese marco
caracterizado por la excepcionalidad, tanto la Comisién como la Corte
IDH, han coincidido en que, para que el uso de la fuerza se encuentre
justificado, se deberan satisfacer los principios de legalidad, absoluta

necesidad y proporcionalidad”#42.

438 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, parrafo 68.

440 GIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LAY/
I.L124. Doc. 5 rev. 1, adoptado el 7 de marzo de 2008, parr. 64; CIDH: Informe N° 9014, Admisibilidad y Fondo, Luis Jorge
Valencia Hinojosa, Ecuador, 4 de noviembre de 2014, parr. 181; Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 22 de octubre
de 2002, parr. 87; Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009, par. 114.

441 Corte IDH: Caso Cruz Sanchez y Otros Vs Perl. Excepcicnes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de abril de 2015. Series C N° 292, parr. 265; Caso J. Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C N° 275, parr. 330; y Caso Nadege Dorzema y otros Vs. RepUblica Dominicana.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C N° 251, parr. 85.

442 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 7.
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103. [...] la Corte Interamericana, al referirse al principio de legalidad,
ha sefialado que al emplearse la fuerza “debe estar dirigido a lograr un
objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio que contemple
la forma de actuacién en dicha situacion”43.

104. El principio de absoluta necesidad refiere a la posibilidad de recurrir
a “las medidas de seguridad ofensivas y defensivas estrictamente
necesarias para el cumplimiento de las 6rdenes legitimas impartidas por
la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que pongan
en riesgo el derecho a la vida o la integridad personal de cualquier
habitante™44. A su vez, de conformidad con las circunstancias del caso,
es necesario “verificar si existen otros medios disponibles menos lesivos
para tutelar la vida e integridad de la persona o situacion que se pretende
proteger’#45. De manera concreta ha establecido también que no se
puede acreditar este requisito cuando las personas no representan un
peligro directo, “inclusive cuando la falta del uso de la fuerza resultare en

la pérdida de la oportunidad de captura™4s.

106. Finalmente, la Comisién ha entendido el principio de proporcionalidad
como “la moderacién en el actuar de los agentes del orden que procurara
minimizar los dafios y lesiones que pudieren resultar de su intervencion,
garantizando la inmediata asistencia a las personas afectadas y
procurando informar a los familiares y allegados lo pertinente en el plazo
mas breve posible™47. Los agentes legitimados para hacer uso de la fuerza
deben “aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza,
determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del
sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de

443 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y Otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de abril de 2015. Series C N° 292, parr. 265.

444 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 116

445 Corte IDH: Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia). Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C N° 150, parrs. 67-68; y Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C N° 251, parr. 85.

448 Corte IDH: Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Excepciones
Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas. Serie C N° 281, parr. 134; Caso Nadege Dorzema y otros. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C N° 251, parr. 85; y Corte Europea de Derechos
Humanos, Caso Kakoulli v. Turquia, N° 3858547, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 108.

447 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 12; CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 de
diciembre de 2009, parr. 119.
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negociacién, control o uso de la fuerza, segun corresponda”4s.
Circunstancias como “la intensidad y peligrosidad de la amenaza; la forma
de proceder del individuo; las condiciones del entorno, y los medios de los
que disponga el funcionario para abordar una situacién especifica™4® son
determinantes al momento de evaluar la proporcionalidad de las
intervenciones de las autoridades del orden, pues su despliegue de fuerza
debe perseguir en todo momento “reducir al minimo los dafios y lesiones

que pudieran causarse a cualquier persona™so.

107. Los principios generales sobre el uso de la fuerza, aplicados al
contexto de protestas y manifestaciones, requieren que la gestion de los
operativos de seguridad sea planificada de forma cuidadosa y
minuciosa por personas con experiencia y capacitacion especificas para

este tipo de situacion y bajo protocolos de actuacion claros4s1.

109. Es importante destacar que el Estado tiene la obligacién de proteger
a los participantes de una manifestacion contra la violencia fisica por
parte de terceros y actores no estatales, inclusive personas que puedan
sostener opiniones opuestas452. El uso de la fuerza en manifestaciones
puede mostrarse necesario y proporcional en los casos en que existan
amenazas que pongan en riesgo cierto la vida o la integridad fisica de

personas presentes que participen o0 no en la protesta.

110. Los principios de moderacion, proporcionalidad y progresividad
deben observarse tanto en situaciones que tengan por objeto la
reduccion y0 detencion de una persona que resiste la accion legitima
de la autoridad policial, como en aquellos casos de operativos policiales

448 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 12; CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 de
diciembre de 2009, parr. 119.

449 GIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 12; Principios basicos sobre el empleo de la fuerza, Principio N° 9.

450 Corte ID. Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C N° 281, parr. 136.

451 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 79.

452 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 7 de marzo
de 2006, OEASer.LAA1.124 Doc. 5 rev. 1, parr. 50.
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en manifestaciones o concentraciones masivas que generen situaciones

de violencia o afecten derechos de terceras personas43s.

111. Al momento de disefar los planes de intervencion, se debe tomar
en consideracion que muchas veces las instituciones del Estado que
deben intervenir han mantenido relaciones conflictivas con los
manifestantes. El disefio de estos operativos debe, asimismo, respetar
aspectos relacionados con los valores socioculturales de quienes
participan en la protesta y0 su pertenencia a grupos que deben ser
especialmente protegidos.

113. Es necesario que los Estados avancen en regulaciones sobre su
accionar y en especial sobre el uso de la fuerza y de la actuacion
policial en los contextos especificos de protesta. Los objetivos de estas
regulaciones deben incluir tanto la prevencion y prohibicion de
violaciones mediante el abuso de armas de fuego, o armas y elementos
menos letales, mediante detenciones ilegales, golpes o cualquier forma
de abuso de la fuerza que puede verse comprometida en una
manifestacién, asi como el modo de utilizacion de la fuerza para
proteger derechos comprometidos en una protesta social mediante
acciones que faciliten el derecho a manifestarse, prevengan e impidan
lesiones a la integridad u otros derechos, de los manifestantes o
terceros producidos por actores estatales o no estatales.

114. Tal como destacéd esta Comisiodn, el uso de armas de fuego es una
medida extrema. No deben utilizarse excepto en aquellas oportunidades
en que las instituciones policiales no puedan reducir o detener con
medios no letales a quienes amenazan la vida o la integridad de
efectivos policiales 0 de terceras personas#%4.Este principio general que
rige el uso de la fuerza letal por parte de la policia tiene una aplicacién
particular al ambito de las protestas o manifestaciones publicas45.

453 GIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I.Doc. 57, 31 diciembre 2009, par. 133.

454 CIDH, Informe de Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 2009, parr. 118; ONU, OHCHR, Informe del Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, 1 de abril de 2014, AHRC26386, par. 58.

455 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr.81. UN Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, Christof Heyns, "Use of force during demonstrations", AHRCA728, 23 May 2011 parr.75. También
Amnistia Internacional ha desarrollado estos principios en Use of Force — Guidelines for Implementation of the UN Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by law enforcement officials, pp 148 i).
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116. Esta Comisién considera, asimismo, que la fuerza potencialmente
letal no puede ser utilizada meramente para mantener o restituir el
orden publico o para proteger bienes juridicos menos valiosos que la
vida como, por ejemplo, la propiedad. Sélo la proteccidén de la vida y la
integridad fisica ante amenazas inminentes puede ser un objetivo
legitimo para usar dicha fuerza4s6. Tal como ha considerado el Relator
Especial de Naciones Unidas para las Ejecuciones Extrajudiciales,

Sumarias o Arbitrarias:

“El principio de ‘proteccion de la vida’ exige que no se utilice
intencionalmente la fuerza letal solo para proteger el orden publico u
otros intereses similares (por ejemplo, no se podrd usar solo para
reprimir protestas, detener a un sospechoso de un delito o salvaguardar
otros intereses tales como una propiedad). El objetivo principal debe ser
salvar una vida. En la practica, esto significa que solo la proteccidn de la
vida puede cumplir el requisito de la proporcionalidad cuando se utiliza
una fuerza letal intencionalmente, y solo la proteccion de la vida puede
ser un objetivo legitimo para usar dicha fuerza. No se podra matar a un
ladron que esta huyendo y no supone un peligro inmediato, aunque ello
suponga que se escape’457,

117. El uso de armas de fuego en contexto de protestas sociales casi
nunca se encuentra justificado por este criterio de proporcionalidad.
Tal como consider6 oportunamente la CIDH, esto implica que los
Estados deben implementar mecanismos para prohibir de manera
efectiva el uso de la fuerza letal como recurso en las manifestaciones

publicas4s8. La prohibicion de portar armas de fuego y municién de

458 Consejo de Derechos Humanos, La promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las
manifestaciones pacificas, AHRC25L.20, de 24 de marzo de 2014, art. 10; Consejo de Derechos Humanos, La promocién y
proteccion de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones publicas, AHRCRES2538 de 11 de abril de
2014, art. 10.Cédigo de conducta de Naciones Unidas para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y Comentario
Interpretativo {(art. 3): “El uso de armas defuego se considera una medida extrema. Debera hacerse todo lo posible por excluir
el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios. En general, no deberan emplearse armas de fuego excepto cuande un
presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de algin otro modo, la vida de otras personas y no
pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando medidas menos extremas”. Asimismo, los Principios Basicos
de Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley determinan: "Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las personas
salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de
evitar la comisién de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener
a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, solo se podra hacer uso
intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida" (Principio 9).

457 OHCHR, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, 1 de
abril de 2014, AHRG26/36, Parr. 72y 73

458 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr.81, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/
II. Doc. 57, 31 diciembre 2009, par 201.
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plomo por parte de los funcionarios que pudieran entrar en contacto
con los manifestantes se ha probado como la mejor medida de
prevencion de la violencia letal y la ocurrencia de muertes en
contextos de protestas sociales#%9. Es en ese sentido, que las armas
de fuego y las respectivas municiones deben estar excluidas en los
operativos de control de las protestas sociales.460

118. Aunque los operativos puedan contemplar que en algun lugar fuera
del radio de accion de la manifestacion se disponga de armas de fuego
y municiones de plomo para los casos excepcionales en los que se
produzca una situacion de riesgo real, grave e inminente para la vida o
integridad fisica de las personas que amerite su uso46!, para este
supuesto extremo deben existir normativas explicitas acerca de quién
tiene la facultad de autorizar su empleo y los modos en que esta

autorizacién quede debidamente documentada262,

119. En algunos casos, se ha verificado que los agentes policiales portan
armas y0O municiones propias, con o0 sin autorizacion o registro. La
Comision considera que los Estados deben prohibir de manera enfatica
que, en ambitos en los que se desarrollen protestas o manifestaciones,
los agentes policiales porten cualquier clase de armas y0 municiones de
su propiedad, que no sean las reglamentariamente provistas por la
institucion de pertenencia, independientemente de que estas armas

particulares estén debidamente registradas para su uso general4es,

459 GIDH, Informe Anual 2015, capitulo [V A, parr.82; Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos en las Américas, 2006, parr. 68 a); UN Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, ssummary or
arbitrary executions, Christof Heyns, "Use of force during demonstrations", AHRCA728, 23 May 2011 par.75).Amnistia
Internacional también ha sefalado que las armas de fuege no deben ser utilizadas como herramientas ticticas en la
contencién de asambleas publicas (Amnistia Internacional, Use of Force — Guidelines for Implementation of the UN Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by law enforcement officials, pp 148 i).

460 CIDH, Informe Anual 2015, capitule IV A, parr.82

461 GIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr.82. El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha exhortado “...
a los Estados a que, con caracter prioritario, velen por que sus leyes y procedimientos nacionales se ajusten a sus
obligaciones y compromisos internacionales en lo que se refiere al uso de la fuerza y sean aplicados de forma efectiva por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en particular los principios aplicables del cumplimiento de la ley, a saber los
principios de necesidad y proporcionalidad, teniendo presente que la fuerza letal solo puede usarse como proteccion contra
amenazas inminentes a la vida y que su uso no es admisible para la mera disolucién de una manifestacion”. Consejo de
Derechos Humanos, Resolucion AHRG251.20, 24 marzo de 2014. Parr. 10.

462 GIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 82
463 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr.83
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Pandemia y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 396. 9 de
septiembre de 2022

226. Por otra parte, la CIDH ha recibido informacion sobre el uso
excesivo de la fuerza en la detencién de personas en la via publica en
zonas aledanas a centros urbanos o barrios marginalizados. En las
situaciones reportadas, los agentes de seguridad recurren al uso de las
armas de fuego como primer recurso en el cumplimiento de sus
funciones de seguridad ciudadana. El uso indiscriminado de la fuerza
letal ha producido muertes en contextos no esclarecidos de supuesto
fuego cruzado con agentes de seguridad y asi como de personas,
incluyendo adolescentes, que caminaban pacificamente por la zona. La
Comisién resalta que no se encuentra autorizado el uso de la fuerza
letal con el fin de detener a una persona que no representa una
amenaza o peligro real o inminente de los agentes o terceros. En el
caso del uso de la fuerza, los Estados deben adoptar medidas
concomitantes y posteriores al uso de la fuerza que garanticen la
revision del desempefio de sus agentes publicos y la determinacion de
responsabilidades disciplinarias y penales si las hubiera. Toda actuaciéon
policial debe quedar registrada y deben existir inventarios precisos
respecto del armamento asignado a cada funcionario. Es necesario que
se establezca una clara cadena de mando con atribuciones especificas
en materia de autorizacién del uso de la fuerza y un adecuado sistema
de comunicacién policial que resguarde la totalidad de las Ordenes

operativas pronunciadas464.
Informes Pais

Situacion de Derechos Humanos en Peru en el contexto de las protestas
sociales. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57/23. 23 de abril de 2023

235. La CIDH reconoce que podria haber casos muy excepcionales465
en los que, por la extension en el tiempo, la intensidad y la escala de
las afectaciones, las autoridades tomen, de forma legal y legitima, la

464 CIDH, La CIDH llama a los Estados de la region a implementar politicas de seguridad ciudadana democraticas y
participativas centradas en la proteccion de la persona, 25 de septiembre de 2020

485 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPRCAGCA7, Observacion General n. 37 (2020, relativa al
derecho de reunion pacifica (art. 21), 17 de septiembre de 2020, parr. 53.
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decision de dispersar una protesta. Dicha orden debera considerar que
el “grado de tolerancia” adecuado no puede definirse en abstracto y por
lo tanto corresponde al Estado examinar las circunstancias particulares
de cada caso con respecto al alcance de la perturbacion46é, Al respecto,
la Comision reitera que dicha orden debe estar fundamentada en el
riesgo grave para la vida o la integridad fisica de las personas; y
cuando no fueran posibles otras medidas menos lesivas para proteger

esos derechos467.

236. En estos casos excepcionales y delimitables en cuanto a
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como frente a otras
situaciones donde se evalla la posibilidad de ordenarse la disolucién de
la protesta, "las condiciones para ordenar la dispersion de una reunién
se deberian establecer en la legislacion nacional y solo un funcionario
debidamente autorizado puede ordenar la dispersion de una reunion
pacifica™68. Ademas, solo “deberian estar facultadas para ordenar una
disolucién las autoridades gubernamentales o los funcionarios de alto
rango que dispongan de informacion suficiente y exacta sobre la
situacion que se esta desarrollando sobre el terreno™#69. Por lo tanto, la
orden de dispersion no debe basarse en un criterio exclusivamente

politico o de conveniencia470.

237. Finalmente, cuando las autoridades tomen, de forma legal y
legitima, la decision de dispersar manifestantes, ésta les debe ser
comunicada, en su idioma y de manera clara. Lo anterior a fin de
permitir la cabal comprension y el cumplimiento de la decision por parte
de las personas manifestantes, ofreciéndoles tiempo suficiente para

dispersarse sin necesidad de recurrir al uso de la fuerza471.

466 TTEDH, Caso Primov y otros, 2014, parr. 145
467 CIDH. Protesta y derechos humanos. OEA/Ser.LA/l. CIDHRELEANF. 22419. Septiembre de 2019, parr. 153.

468 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPRG/AGGA7, Observacion General n. 37 (2020, relativa al
derecho de reunién pacifica (art. 21), 17 de septiembre de 2020, parr. 53.

469 Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pagcifica
y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién
adecuada de las manifestaciones, AHRC/31/46, 4 de febrero de 20186, parr. 63.

470 GIDH. Protesta y derechos humanos. OEASer.LA/Il. CIDHRELEANF. 22/19. Septiembre de 2019, parr. 314-315.
471 CIDH. Protesta y derechos humanos. OEA/Ser.LA/l. CIDHRELEANF. 2219. Septiembre de 2019, parr. 155.
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244, Al momento de planificarse operativos y planes de intervencién, el
Estado debe tomar en consideraciébn que en muchas ocasiones los
agentes de seguridad a cargo pueden haber mantenido relaciones
conflictivas con las personas manifestantes472. Por ende, la decision de
usar, o no, todo tipo de fuerza exige considerar los riesgos que se
incorporan y que pueden contribuir a un escalamiento de los niveles de
tensién473, La atencibn a estas especificidades es importante para
proteger el derecho a la vida y a la integridad fisica de todos los
involucrados474, lo que incluye los integrantes de fuerzas de seguridad.

245. En situacion de protestas prolongadas o circunstancias donde se
pueden prever riesgos potenciales para los derechos de manifestantes
o terceras personas, se refuerza la necesidad de identificar la cadena
de mando, incluyendo a las autoridades civiles politicas, a cargo de los
operativos de seguridad y sus respectivas indicaciones. Dichas
personas son responsables de controlar el operativo, conforme a los
estandares interamericanos de derechos humanos. Adicionalmente, los
protocolos de trazabilidad de las personas involucradas son esenciales
para el eventual establecimiento de una adecuada linea de
responsabilidades de la actuacion estatal47s.

246. A la vez, considerando la necesidad de individualizacion de los
actores de hechos de violencia, solo se puede recurrir a la dispersion en
casos muy excepcionales. Ello exige una orden expresa y fundamentada
en un riesgo grave para la vida o la integridad fisica de las personas476.
Asimismo, exige que haya elementos que permitan fundamentar que la
protesta como un todo ya “no es pacifica o si hay indicios claros de una
amenaza inminente de violencia grave que no se pueda abordar

razonablemente con medidas mas proporcionadas, como las detenciones

472 GIDH. Protesta y derechos humanos. OEA/Ser.LA/Il. CIDHRELEANF. 22419. Septiembre de 2019, parr. 1

ury

5. Parr. 111

ry

473 GIDH. Protesta y derechos humanos. OEASer.LA/I. CIDHRELEANF. 22419. Septiembre de 2019, parr. 1

474 GIDH. Protesta y derechos humanos. OEA/Ser.LA/Il. CIDHRELEANF. 22419. Septiembre de 2019, parr. 1

ry

475 CIDH. Protesta y derechos humanos. OEA/Ser.LA/Il. CIDHRELEANF. 22419. Septiembre de 2019, parr. 314.

=

476 CIDH. Protesta y derechos humanos. OEA/Ser.LA/l. CIDHRELEANF. 2219. Septiembre de 2019, parr. 314. parr. 153
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selectivas™77. El simple riesgo de incidentes violentos no es una excusa

para disolver reuniones que en principio son pacificas478.

248. Por lo tanto, se debe hacer un esfuerzo para identificar e
individualizar si existen grupos violentos que, apartados del derecho de
protesta, puedan desnaturalizarlo o bien utilicen dicho contexto para
otros fines alejados de la misma, y con ello evitar escenarios de
enfrentamiento y violencia extrema. El despliegue estatal debera
centrarse en la proteccion de la vida y la integridad fisica de todas las
personas, que participen o no, en el contexto de protestas.

Situacion de Derechos Humanos en Chile. OEA/SerL/V/II. Doc. 1/22. 24
de enero de 2022

169. Con respecto al uso indiscriminado de armas menos letales en
contextos de protestas sociales, como gases lacrimégenos o
dispositivos de disparos a repeticion, que en ocasiones son utilizados
para disparar proyectiles de goma, recubiertos de goma, o de plastico o
caucho. La CIDH ha sefialado particularmente que los gases
lacrimbgenos no deben ser utilizados en espacios cerrados o frente a
personas que no tienen una via de desconcentracién o evacuacion. Al
Respecto, la CIDH ha afirmado que el uso de este tipo de armas debe
ser desaconsejado debido a la imposibilidad de controlar la direccion de
su impacto, lo cual aumenta la posibilidad de ocasionar lesiones graves

que, incluso, pueden comprometer un sentido o0 un 6rgano47°.
Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2016, Capitulo IV.Venezuela

164. La proteccion del ejercicio de los derechos de reunidn y libertad de
expresion comporta no sélo la obligacion del Estado de no interferir con

477 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPRC/AGGA7, Observacion General n. 37 (2020, relativa al
derecho de reunién pacifica (art. 21), 17 de septiembre de 2020, parr. 85.

478 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacion, AHRG2925, parr. 41.

478 RELE-CIDH, Protesta y Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social 199 y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, OEA/Ser.LA/Il. CIDHRELEANF.2219. septiembre de 2019, Pars. 122 y 125

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 172


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022_chile.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022_chile.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/informeanual2016cap4b.venezuela-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/informeanual2016cap4b.venezuela-es.pdf

su ejercicio, sino también el deber de adoptar, en y ante ciertas
circunstancias, medidas positivas para asegurarlo.480 Estas medidas
incluyen el deber de proteger, durante una protesta, los derechos de los
manifestantes en relacién con actos cometidos por actores privados o
no estatales8’. Abarcan, asimismo, la obligacion de investigar vy
sancionar a quienes cometan actos de violencia en contra de la vida o

integridad personal de los manifestantes.
Informes de fondo

Informe No. 458/21. Caso 12.880. Fondo. Edmundo Alex Lemun Saavedra
y otros. Chile. 31 de deciembre de 2021

87. Cuando se alega que se ha producido una muerte como
consecuencia del uso de la fuerza, la Corte Interamericana ha
establecido reglas claras sobre la carga de la prueba. En palabras
del Tribunal:

(...) en todo caso de uso de fuerza [por parte de agentes estatales]
que haya producido la muerte o lesiones a una o0 mas personas
corresponde al Estado la obligacion de proveer una explicacion
satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos
probatorios adecuados4s2.

89. En ese sentido, para que una explicacion sobre el uso letal de la
fuerza pueda ser considerada satisfactoria, es necesario que la misma
sea el resultado de una investigacion compatible con las garantias de
independencia, imparcialidad y debida diligencia y, ademas, se refiera a
los elementos que conforme a la jurisprudencia interamericana deben

concurrir para justificar dicho uso de la fuerza, a saber:

480 GIDH, Informe de Seguridad Giudadana y Derechos Humanos, 2009, par.192; CIDH, Informe sobre la Situacion de las
Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, 2011, parr. 133.

481 CIDH, Acceso a la justicia e inclusién social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia, OEA/Ser.LA/
I.Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 43. CIDH, Informe sobre la situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos en las Américas, 2008, parr. 63.

482 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.
Serie C No. 166. Parr. 108; Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 291; y Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281. Parr. 132.
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i. Finalidad legitima: el uso de la fuerza debe estar dirigido a

lograr un objetivo legitimo. (...)

ii. Absoluta necesidad: es preciso verificar si existen otros medios
disponibles menos lesivos para tutelar la vida e integridad de la
persona o situacion que se pretende proteger, de conformidad

con las circunstancias del caso. (...)

iii. Proporcionalidad: el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con
el nivel de resistencia ofrecido, lo cual implica un equilibrio entre la
situacion a la que se enfrenta el funcionario y su respuesta,

considerando el dafio potencial que podria ser ocasionado483,
Resoluciones

Resolucion 2/2021. Proteccidn de las personas haitianas en movilidad
humana: Solidaridad Interamericana. Adoptado por la CIDH el 24 de
octubre de 2021

36. En caso de verificarse situaciones de uso abusivo de la fuerza, los
Estados deben investigar con la debida diligencia, sancionar a las
personas responsables, y reparar a las victimas, bajo enfoques
diferenciados e interseccionales, de conformidad con los estandares

interamericanos en la materia.

C. DERECHO A LA PARTICIPACION

101.La participacion es un derecho politico reconocido en el articulo XX de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en el articulo 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto, la CIDH ha
sefialado que existen diversos modelos y esquemas de participacion que asumen
distintos niveles de formalizacién e institucionalizacion484. Es decir, que mas alla del
ambito electoral, la participacion activa de las personas en la toma de decisiones

publicas — incluyendo las politicas publicas— es un derecho exigible y una obligacion

483 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 134.

484 CIDH. Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.LA/L.Doc. 191. 15 septiembre 2018, parr. 61.
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estatal485. Asimismo, la Corte IDH también ha interpretado la participacién en sentido
amplio, considerando que ésta puede incluir diversas actividades que las personas
realizan de manera individual u organizada, con el propésito de intervenir en la
designacion de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de
los asuntos publicos, asi como para influir en la formacion de la politica estatal a

través de mecanismos de participacion directa4ss.

102.En particular, la Convencidbn Americana establece en su articulo 23 que la
ciudadania tiene el derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; asi como el
derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.48” Al respecto, la Comisién ha sefhalado que los
derechos politicos propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico. Ademés, suponen la vigencia de otros derechos humanos fundamentales
que, en conjunto, hacen posible el juego democratico.488 Es decir, el ejercicio de los
derechos politicos implica, a su vez, la capacidad de la ciudadania para ejercer otros
derechos fundamentales como la libertad de expresion, asociacion y reunién48. Por
ejemplo, la eleccion de representantes por parte de la ciudadania requiere que haya
existido un amplio debate sobre la naturaleza de las politicas a aplicar -libertad de
expresion- entre grupos politicos organizados -libertad de asociacién- que han tenido
la oportunidad de expresarse y reunirse publicamente -derecho de reunién-490,

103.Por otra parte, la Comision incluso ha considerado que la participacion de
poblaciones o grupos en situacion de discriminacion histérica es particularmente
importante, y no debe ser confundida con la voluntad de las mayorias. Por el

contrario, bajo una perspectiva de derechos humanos, requiere que se enfatice la

485 CIDH. Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.LA/I.Doc. 191. 15 septiembre 2018, parr. 56.

486 CIDH. Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.LA/L.Doc. 191. 15 septiembre 2018, parr. 55.

487 CIDH. Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Pera. OEASer.LAAI.106. Doc. 59 rev, 2 junio
2000, parr. 9.

488 Informe Anual 2008, Capitulo IV. Seccidn B:Venezuela, 25 febrero 2009, parr. 336.

489 CIDH. Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala. OEA/Ser.LA/IL.111. Doc. 21 rev, 6 abril
2001. Capitulo X, parr. 4.

490 Informe Anual 2008, Capitulo IV. Seccion B:Venezuela, 25 febrero 2009, parr. 336.
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atencion de sus necesidades y la adecuacion de las mismas a las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado concernido#?!. Por lo tanto, en este
apartado no solo se incluyen pronunciamientos de la CIDH relacionados con el
derecho a la participacion politica en los términos que establece el articulo 23 de la
Convencién Americana (participacion en asuntos publicos, derecho a votar y ser
elegido, y derecho al acceso a funciones publicas), sino también una seleccion
ilustrativa en torno al derecho a la consulta previa y el consentimiento libre e
informado, como ejercicio de los derechos politicos de los pueblos indigenas.

1. Los derechos politicos y la participacion en la vida y funcién publica, en
condiciones de igualdad

104.El derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales de
igualdad protege el acceso a una forma directa de participaciébn en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a través
de funciones publicas. Al respecto, se entiende que estas condiciones generales de
igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcidén publica por eleccién popular

como por nombramiento o designacion492.

105.En ese sentido, la Comisiébn ya ha sefalado que lograr la representacion y
participacion plena de todos los sectores sociales en la vida publica es uno de los
objetivos fundamentales de cualquier sistema democratico493. Asimismo, la CIDH ha
llamado a los Estados a disponer medidas para prevenir y combatir la violencia
politica por razén de género494. No obstante, pese a los avances, la representacion
minoritaria de las mujeres en los gobiernos de todos los paises de las Américas
demuestra la necesidad de acciones adicionales por parte de los Estados*95. En el
mismo sentido, el patron de exclusion al que han estado sometidos los pueblos
indigenas se ve reflejado tanto en la minima participacién que ejercen dentro de los

491 CIDH. Corrupcién y derechos humanos: Estandares interamericanos. OEASer.LA/I. Doc. 236, 6 diciembre 2019, pag.
191.

492 CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: La padicipacion politica de las mujeres en las Américas. OEASer.LAVAL
Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 25

493 GIDH. Informe Anual 1999. Capitulo VI. Seccién A: Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion
afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacién, 13
abril 2000.

494 CIDH. Comunicado de prensa No. 19121. Dia internacional de la mujer afro-latincamericana, afrocaribefia y de la
digdspora: CIDH llama a los Estados a combatir la violencia politica contra mujeres afrodescendientes. 25 de julio de 2021

495 CIDH. Justicia e Inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en Guatemala. OEA/Ser.LA/1.118. Doc. 5 rev.2, 29
diciembre 2003, parr. 284.
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cargos de poder en el Estado, asi como en el poco respeto a las formas

tradicionales de participacion de estos pueblos49,

106.Atendiendo a dicha realidad, a continuacion se destacan pronunciamientos de la
Comisién que ilustran la necesidad de implementar medidas de accion afirmativa
para fortalecer y alcanzar la participacion en la vida y funciébn publica, en
condiciones de igualdad, de los grupos que aun se encuentran en situacion de

vulnerabilidad, exclusién y sub representacion.
Informes tematicos

Violencia y discriminacion contra mujeres, ninas y adolescentes: Buenas
practicas y desafios en América Latina y en el Caribe. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 233. 14 noviembre 2019

118. Cada vez son mas las mujeres que participan en la construccion y
fortalecimiento de gobiernos representativos, transparentes y
responsables en la regidn [...] uno de los desafios pendientes para los
Estados es el abordaje del impacto que tienen los estereotipos de género
discriminatorios en su labor, asi como en la proteccién de sus derechos.
Al desafiar estereotipos machistas que reprueban su participacién en la
vida publica, son victimas de violencia y discriminacion basada en género
y de formas diferenciadas de violencia®®’, a la vez que enfrentan
desproteccion y obstaculos en el acceso a la justicia de forma

diferenciada que sus comparneros varones498.

120. [...] aun existe una brecha considerable entre el reconocimiento
formal de los derechos politicos de las mujeres y el grado de
participacion politica49®. En particular, la CIDH ha advertido que el

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres se ve notoriamente

496 CIDH. Justicia e Inclusidn Social: Los Desafios de la Democracia en Guatemala. OEA/Ser.LA/1.118. Doc. 5 rev.2. 29
diciembre 2003, parr. 254.

497 GIDH. Comunicado de Prensa No. 19247. CIDH llama a los Estados a reconocer y proteger la labor de mujeres defensoras
de derechos humanos. 29 de noviembre de 2017. CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de
los derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.LA/l., Doc. 66, 2011, parr. 283; CIDH. Hacia una politica integral de proteccion
a personas defensoras de derechos humanos. OEASer.LA/l. Doc. 207417, 2017, parr. 43; CIDH. Criminalizacidn de la labor de
las defensoras y los defensores de derechos humanos. OEASer.LA/l. Doc. 4945, 2015, pag. 37.

468 RELE. Informe sobre mujeres periodistas y libertad de expresién. OEA/Ser.LAVAI. CIDHRELEANF.2018. 2018, parr. 3.

498 CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres en las Américas. OEASer.LAVAL
Doc. 79. 18 de abril de 2019.
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afectados por la prevalencia de estereotipos de género discriminatorios
que las encasillan en el ambito doméstico, desconocen su rol
fundamental en el espacio publicos% y resultan en actos de violencia
contra ellas. Segun las informaciones obtenidas por la Comision, las
mujeres con compromisos politicos enfrentan numerosas formas de
violencia que restringen e inhiben su participacion efectiva en espacios
de poder, incluyendo actos como la quema de materiales de campana
electoral de las mujeres; acoso y presiones para que ellas renuncien a
los cargos; juicios estereotipados y discriminatorios contra las mujeres
en medios de comunicacidon y en redes sociales; mensajes violentos y
amenazas contra ellas y sus familiares; amenazas de violencia sexual y

de muerte e incluso, asesinatoss01.

122. [...] la Comision advierte que la creacion y el uso de estereotipos
discriminatorios de género, en base a la premisa de la inferioridad de las
mujeres, es una de las causas y consecuencias de la violencia contra las
mujeres en la vida politica. Asi, “todavia una minoria considerable de la
poblacion en las Américas contina pensando que las mujeres no tienen
la misma capacidad que los hombres para dirigir los asuntos publicoss02”,
Asimismo, al analizar las diferencias entre la violencia contra hombres y
la ejercida contra las mujeres en el ambito politico, organizaciones de
sociedad civil han identificado que “la segunda tiene una doble finalidad:
castigar a la mujer por intentar ocupar un espacio de hombres y restringir
su participacion y, por ende, su posibilidad de tomar decisiones que
afecten a la sociedad en general503”,

500 Entendiendo como “espacio o vida pUblica y politica” el concepto desarrollado por la Recomendacion nimero 23 del
Comité CEDAW, segln la cual, la vida politica y pUblica es un concepto amplic que se refiere al ejercicio del poder politico,
en particular, al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los aspectos de
la administracién publica y la formulacién y ejecucion de la politica en los niveles internacional, nacicnal, regional y local; y
abarca también muchos aspectos de la sociedad civil y de las actividades de organizaciones, como son los partidos politicos,
los sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones femeninas, las organizaciones comunitarias y
ofras organizaciones que se ocupan de la vida publica y politica. Ver: MESECVI. Ley Modelo Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres en la vida politica. OEASer.LA1.6.17. 2017, pag. 11; CIDH. Comunicado
de Prensa No. 061/19. En el Dia Internacional de la Mujer, la CIDH llama a los Estados a fomentar y fortalecer la participacion
y representacion politica de las mujeres en las Américas. 8 de marzo de 2019.

501 MESECVI. Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres en la vida
politica. OEA/Ser.LA1.6.17. 2017, pag. 13; ONU Mujeres. Violencia Politica por razén de género. 2010.

502 MESECVI. Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres en la vida
politica. OEASer.LA1.6.17. 2017, pag. 15.

503 Amnistia Internacional. Latinoamérica: leyes contra la violencia politica hacia la mujer, el proximo paso a la paridad. 2018.
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114. [...] Dado que la perspectiva de género es un abordaje que
visibiliza la posicion de desigualdad y subordinacion estructural de las
mujeres y nifias a los hombres en razdén de su género, y que es una
herramienta clave para combatir la discriminacion y la violencia contra
ellas5%4, impedir su integracion en los marcos normativos y en
programas operacionales significa un obsticulo para acabar con los
estereotipos de género discriminatorios que contribuyen a perpetuar la

violencia contra las mujeres.

El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion polftica de
las mujeres en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 79. 18 abril 2011

108. El conjunto de desventajas econémicas de las mujeres, desde el
trabajo doméstico no remunerado, el desempleo y la discriminacion
salarial asi como la desigualdad en el acceso, uso, control y recursos
contribuyen a la lentitud en el progreso de las mujeres a la participacion
politica plena0s. En este sentido, “hay un vinculo directo entre el trabajo
de las mujeres en la esfera privada y su participacién en la politica ya
que encaran la dificultad de cubrir costos indirectos como las
obligaciones familiares que son inherentes al conducir una larga
campafia y mantener el apoyo politico”06. Asimismo, los Estados han
sefialado que la situacién de pobreza de las mujeres es uno de los
principales obstaculos en el ejercicio de sus derechos politicoss07. Por lo
tanto, uno de los retos en los paises americanos es asegurar que las
mujeres tengan una igualdad de oportunidades en el acceso y manejo
de recursos econdémicos y en el financiamiento —tanto publico como

privado— para las campanas electorales.

110. Por otra parte, el acoso y la violencia han sido denunciados entre
otros factores que restringen la participacion y representacion politica

504 CIDH. Comunicado de Prensa No. 20817. CIDH lamenta la prohibicion de la ensefianza de género en Paraguay. 15 de
diciembre de 2017; CIDH. Comunicado de Prensa No.243/1.: CIDH finaliza visita de trabajo a Perd. 16 de noviembre de 2018.

505 Glaudia Ranaboldo, Yolanda Solana {coord.), Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), Desigualdad de
Género en la participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe, UN- INSTRAW/AECID, 2008, pag. 12.

508 GEPAL, La participacion politica de las mujeres y la paridad de género en la toma de decisiones a todos los niveles en el
Caribe, Didlogo de género, Diciembre de 2007, pag. 3 (disponible sdlo en inglés).

507 Véase Respuesta del Estado de Honduras al Cuestionario de la CIDH sobre Avances y Desafios en la Esfera de la
Participacion Politica de las Mujeres, 27 de mayo de 2009; Respuesta del Estado de Ecuador al Cuestionario de la CIDH
sobre Avances y Desafios en la Esfera de la Participacion Politica de las Mujeres, 28 de mayo de 2009.
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de las mujeres®%8. La Comision ha tomado conocimiento de que en
varios paises hay presiones y hostigamientos por parte de los hombres
que aspiran a los cargos obtenidos por las mujeres en los cuerpos
colegiados de eleccion popular, con el claro objetivo de que renuncien a
su cargo. No obstante que estos eventos han sido denunciados
publicamente, las afectadas no han tenido respuesta por parte de las
autoridades electorales5%. La Comision condena este tipo de practicas
que menoscaban el ejercicio de los derechos politicos, ya que

constituyen una forma de discriminacién contra las mujeres.

111. La CIDH asimismo ha reconocido el vinculo entre la discriminacion
y la violencia contra las mujeres, considerando que la obligacién de los
Estados de actuar con la debida diligencia va més alla que la de juzgar
y condenar; e incluye la obligacion de “prevenir estas practicas
degradantes™10. También ha establecido de forma reiterada que
diversas formas de violencia contra las mujeres anulan e impiden el
ejercicio de todos los derechos humanos de las mujeres. Por lo tanto,
reitera en este informe la obligacion de los Estados de actuar con la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres que menoscaba sus derechos a la participacion vy
representacion politica. También exhorta a los Estados a recopilar
estadisticas e informacion sobre como distintas formas de violencia
afectan la participaciéon politica de las mujeres como una estrategia de

diagnostico, prevencion y no repeticion.

23. La Comisibn ha determinado que las disposiciones de los
instrumentos de derechos humanos que garantizan los derechos
politicos deben ser interpretadas y aplicadas de manera que se dé
efecto significativo al ejercicio de la democracia representativa en el

hemisferio®11. Asimismo, la Comision ha sostenido que su funcion en la

508 Claudia Ranaboldo, Yolanda Solana (coord.), Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), Desigualdad de
Género en la participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe, UN- INSTRAW/AECID, 2008, pag. 12.

508 GIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: EI Camino Hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia; OEA/Ser.L/
Wl.Doc. 34, 28 de junio 2007, parr. 315; Respuesta del Estado de México al Cuestionario de la CIDH sobre Avances y
Desafios en la Esfera de |a Participacion Politica de las Mujeres, 20 de mayo de 2009.

510 CIDH, Informe de Fondo, N° 5401, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001, parr. 56.

511 CIDH, Informe de Fondo, N° 9803, Caso 11.204, Statehood Solidarity Committee (Estados Unidos), 29 de diciembre de
2003, parr. 87.
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evaluacion del derecho a participar en el gobierno es garantizar que
todo tratamiento diferencial en el otorgamiento de este derecho no
carezca de una justificacién objetiva y razonable512. En este sentido, al
igual que con otros derechos fundamentales, las restricciones o
limitaciones al derecho a la participacion en el gobierno deben estar
justificadas por su necesidad en el contexto de una sociedad
democratica, delimitadas por los medios, motivos, razonabilidad y
proporcionalidads’3. La Corte también ha considerado que la
reglamentacion de los derechos politicos por parte de los Estados debe
cumplir con los requisitos de legalidad, tener una finalidad legitima, y
ser necesaria y proporcional, es decir, ser razonable de acuerdo a los
principios de la democracia representativas!4.

43. De igual forma, la CIDH ha establecido que las medidas de accién
afirmativa se encuentran en pleno cumplimiento con el principio de no
discriminacién y con los estandares de derechos humanos, y pueden
ser requeridas para lograr la igualdad sustantiva de las mujeres con los
hombres en esta esfera515. Asimismo, la CIDH ha considerado que una
distincibn basada en criterios razonables y objetivos estad en
conformidad con los instrumentos de derechos humanos del sistema
interamericano si: (1) tiene un objetivo legitimo y (2) emplea medios que
son proporcionales al fin que se persigues'é. Por lo tanto, la adopcion
de medidas especiales de accién afirmativa para promover la igualdad
real de la mujer en la participacion politica, tienen que realizarse a la luz
de estos estandaress17.

512 GIDH, Informe de Fondo, N* 9803, Caso 11.204, Statehood Solidarity Committee (Estados Unidos), 29 de diciembre de
2003, parr. 90.

513 CIDH, Informe de Fondo N° 13749, Caso 11.863, Andrés Aylwin Azocar y otros (Chile), 27 de diciembre de 1999, parr.
102.

514 Corte 1.D.H., Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 207; Caso Castafieda Guzman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Gostas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 145.

515 CIDH, Informe Anual del afioc 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa
concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacion, capitulo V.

516 CIDH, Informe Anual del afioc 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa
concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacion, capitulo V.

517 CIDH, Informe Anual del afio 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa
concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacion, capitulo V.
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47. Tomando en cuenta los principios de igualdad y no discriminacion
que imperan en el sistema interamericano, la Comision observa que el
involucramiento de las mujeres en todos los ambitos de la vida politica
es una condiciébn necesaria para garantizar una sociedad
verdaderamente igualitaria y consolidar la democracia participativa y
representativa en las Américas. La inclusibn de las mujeres en la
politica fomenta sociedades mas democraticas y la rendicion de
cuentas, puesto que se escuchan las voces y demandas de las
mujeres, que constituyen aproximadamente la mitad de la poblacion en
las Américas y del padrén electorals1e,

6. [...] La CIDH observa ademas que la participacién de las mujeres en
puestos de poder y de decision politica puede tener un efecto
multiplicador para lograr la igualdad de derechos en todos los ambitos
relevantes a la igualdad de género, no sélo en el de la politica.

48. En este sentido, los derechos politicos de las mujeres en una
democracia participativa y representativa tienen dos aristas: la incursion
de las mujeres en los cargos publicos y la necesidad de que las
prioridades de las mujeres se vean representadas en la agenda publica;
siendo el involucramiento, tanto de hombres y mujeres, indispensable
para alcanzar estos fines.

82. Tomando en cuenta los deberes de los Estados establecidos en el
sistema interamericano para garantizar el derecho de las mujeres a
participar en todas las esferas de la vida publica, entre los mecanismos
y medidas que la Comisidon considera necesarias para promover la
inclusibn de las mujeres en el sistema judicial se encuentran: la
adopcién e implementacion efectiva de medidas especiales de caracter
temporal, como cuotas de género en los cargos de designacion con las
debidas sanciones en caso de incumplimiento y sistemas de preferencia
para mujeres en el nombramiento y designacién de cargos judiciales;
medidas especiales de promocion y difusidbn de las convocatorias de

plazas y concursos del poder judicial; y promover el acceso de las

518 Line Bareiro e Isabel Torres, “Participacion politica igualitaria de las mujeres: deber ser de la democracia”, en Igualdad
para una democracia incluyente, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 2009 y Jacqueline Peschard,
Estudio de Caso, el Sistema de Cuotas en América Latina.
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mujeres a los programas de capacitacion y formacién judicial impartidos
por las instancias de justicia e instituciones académicas.

128. De igual forma, los Estados deben adoptar las medidas necesarias
para eliminar los obstaculos formales y estructurales que se anteponen
a la igualdad en el ejercicio del derecho de las mujeres de elegir y ser
elegidas. Con base en el derecho de las mujeres a votar y ser elegidas
en elecciones publicas auténticas establecido en el articulo 23(1)(b) de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la CIDH insta a
los Estados a implementar medidas positivas para asegurar el derecho
de las mujeres a participar en elecciones, votar y presentarse a
elecciones. Entre este tipo de medidas se encuentran: mejorar el
acceso de las mujeres a los lugares de votacion; agilizar los tramites
para proveer documentos de identidad, realizar campafas civicas que
promuevan el voto femenino; mejorar los registros de informacion
estadistica electoral, desagregada por sexo, etnia y raza; y promover
los derechos civiles y politicos de las mujeres en las zonas de mayor

marginacion y pobreza.

109. Por ende, la CIDH insta a los Estados a adoptar medidas
legislativas y de politica publica para promover la participacion politica
de las mujeres y superar las barreras anteriormente descritas tales
como: fomentar el otorgamiento de fondos a las candidaturas de
mujeres por los partidos politicos y otras fuentes de financiamiento
externo en igualdad de condiciones; mejorar las oportunidades de
acceso de las mujeres a los recursos econdmicos, por ejemplo, a través
de la prestacién de asistencia financiera a las mujeres candidatas, e
implementar programas para la formacién y capacitacion politica de las
mujeres®19. De acuerdo con UNIFEM, los cbédigos de conducta de
partidos politicos y medios de comunicacion, y los controles en la

financiacidbn de campafas también han sido medidas eficaces para dar

518 CEPAL, La participacion politica de las mujeres y la paridad de género en la toma de decisiones a todos los niveles en el
Caribe, Didlogo de género, Diciembre de 2007, pag. 3 (disponible sélo en inglés); Naciones Unidas, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion General 23, Vida politica y publica, (1997), parr.
15.
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mayor claridad a las reglas del juego politico en lo que concierne a las

mujeres candidatas520.

98. De igual forma, la Comision insta a los Estados a difundir los derechos
humanos de las mujeres indigenas y afrodescendientes, especialmente
sus derechos politicos, mediante programas de capacitacion y formacion
politica. Como lo sefialan los estudios en la materia, “Las mujeres
afrodescendientes, quiza las mas subrepresentadas en las democracias de
la region, a través de sus organizaciones han planteado la necesidad de
contar con mayor capacitacion y formacién politica para identificar mas y
mejores soluciones al sinnumero de desafios que enfrentan™2!. Asimismo,
las mujeres indigenas han planteado la necesidad de obtener capacitacion
en diversas areas, “como el funcionamiento de los organismos en los que
aspiran participar, la gestibn de los proyectos administrativos y el

conocimiento de las leyes municipales™22.

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OFA/
Serl/V/II. Doc. 44/17 17 abril 2017

44. Las mujeres indigenas deben tener la oportunidad de participar en
todos los procesos que influyen en sus derechos. La CIDH considera
prioritario que las mujeres que se definen como integrantes de pueblos
indigenas participen y expresen sus puntos de vista en los procesos
pertinentes que tengan repercusiones en sus derechos, incluida la
elaboraciéon del presente informe. Igual que los pueblos de los que
forman parte, las mujeres indigenas tienen derecho a participar en la
formulacion, ejecucion y evaluacién de toda politica y programa que las
afecte. Ese principio se reconoce en los articulos XXIII (apartados 1y

2) y XXXIl de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los

520 UNIFEM, ;Quién responde a las Mujeres? Género y rendicion de cuentas, El Progreso de las Mujeres en el Mundo
20082009, disponible en httpZAvww.unifem.orgprogress2008/mediaPOWWO8_Report_Full_Text_es.pdf, pag. 21.

521 Epsy Campbell Barr, “Liderazgo y Participacion politica para las mujeres afrodescendientes”, ensayo preparado para la
conferencia Las Mujeres en las Américas: Caminos al poder politico, Banco Interamericano de Desarrollo, Didlogo
Interamericano, Liga de Mujeres Votantes de Estados Unidos y Organizacion de los Estados Americanos, marzo de 2007,

pag. 3.

522 Claudia Ranaboldo, Gilles Chiche y Antonieta Castro, Participacion de las mujeres indigenas en los proceso de
gobernabilidad y en los gobiernos locales, UN-  INSTRAW, Agencia Espaficla de Cooperacion Internacional, 2006, pag. 52,
disponible en http/www.un-instraw.org/eshbiblioteca/gender-governance-and- political-participationindigenous-womens-
participation-in-governance-processes-and-local-governments-bolivia- colombia-eview.html, consultada el 4 de agosto de
2009.
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Pueblos Indigenas, los articulos 5 y 23 de la Declaraciébn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el
articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, entre otros instrumentos. La
CIDH considera que el derecho a la participacidén es esencial y decisivo
para el ejercicio de todos los derechos de las mujeres, incluidas las
mujeres indigenas®23. En efecto, el reconocimiento del empoderamiento
de las mujeres indigenas para abogar por sus derechos, que fue
destacado [...] como un principio orientador para la accién del Estado,
se expresa por medio de su integracién y participacién activa en los

procesos que afectan sus derechos.

Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales.
QEA/Ser.L/V/II. Doc. 413. 28 diciembre 2021

79. [...] La CIDH observa la necesidad de que el derecho de la libre
determinacion sea visto como la “base del dialogo, catalizador de la
participacion efectiva en el proceso de construccion estatal y como base
para la construccion de una nueva relacion entre los pueblos indigenas
y el Estado en términos de respeto mutuo, lo cual fomenta la paz, el

desarrollo, la coexistencia y los valores comunes”™?24. [...]

35. [...] En ese sentido, la CIDH considera que la capacidad de los
pueblos indigenas y tribales de poder mantener sus culturas,
conocimientos tradicionales, tierras y territorios ancestrales, sistemas
propios de gobierno y gobernanza territorial y otros elementos
esenciales para su libre determinacion reviste particular importancia en

brindar respuestas a diversos problemas mundiales.

158. La falta de legislacion constitucional o legal que no aborda
directamente el derecho a la autonomia y al autogobierno de los pueblos
indigenas y tribales no puede ser usada como un impedimento para el
ejercicio de este derecho. Es consustancial a su existencia misma como

pueblo, a su derecho a vivir de acuerdo con su sistema cultural, sus

523 CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas, OEASer.LAVAI.
Doc. 79, 18 de abril de 2011, parrs. 92, 97-98.

524 Adelfo Regino Montes y Gustavo Torres Cisneros, “La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas: base de la nueva relacion entre los pueblos indigenas, los Estados y las sociedades”, en Claire Charters y
Rodolfo Stavenhagen (ed.), El Desafio de la Declaracion: Historia y futuro de la Declaracion de la ONU sobre pueblos
indigenas, Copenhague: IWGIA (2009), pag. 165.
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sistemas sociales, sus sistemas de creencias sus sistemas
econdmicos, asi como sus sistemas juridicos. El rol de la legislacion debe

ser facilitar y no entorpecer o retrasar el ejercicio del autogobiernos2s.

169. Para los pueblos indigenas y tribales, el derecho a la
participacion politica constituye un derecho de suma relevancia por
ser grupos que histéricamente han sufrido las consecuencias de las
desigualdades sociales y estructurales. Esto exige la adopcién de
acciones afirmativas que aseguren de manera efectiva y practica la
participacion de los pueblos en instituciones de eleccién popular, a
través por ejemplo de la reserva de escafos o de distritos electorales
particulares para los pueblos. Una alternativa es la creacién de

circunscripciones electorales indigenas.

172. De esa manera, en entendimiento de la Comision, el Estado debe
asegurar un aparato legal que promueva la representacion de los
pueblos indigenas y tribales y su participacion politica en las distintas
entidades de gobierno en los diversos niveles. Debe establecer
mecanismos que garanticen la participacion politica indigena vy tribal en
los espacios politicos de decision, tanto a nivel ejecutivo como
legislativo. Las autoridades elegidas en los distintos niveles en donde
existe presencia importante de pueblos no pertenecen a éstos 0 no son
autoridades elegidas por éstos, mucho menos responden a una
estructura de un partido politico de cosmovision indigena.

214. EIl reconocimiento y proteccion de los pueblos indigenas vy tribales
como pueblos culturalmente distintos requiere también que se garantice
su participacion en la vida publica, a través de estructuras politicas e
institucionales inclusivas y la proteccion de sus instituciones culturales,
sociales, econdmicas y politicas en la toma de decisiones®26. Ademas,
se reconoce que el objetivo de establecer relaciones horizontales y
equilibradas entre los pueblos indigenas y el resto de la poblacién de

los Estados tiene como fin la superacion de la situacion colonial, lo que

525 Reunién de Expertos/as Internacionales, realizada el 30 de marzo de 2021

526 CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. OASSer.LAI. Doc.
176, 2019, parr. 44,
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se condice con los propédsitos que persigue el reconocimiento de su

derecho a la libre determinacién527.

Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras
Ancestrales y Recursos Naturales. QOEA/Serl/V/Il. Doc. 56/09. 30
diciembre 2009

373. El reconocimiento de la personalidad juridica del pueblo como un
todo permite que sean las iniciativas tomadas por los representantes
electos del pueblo las que defiendan el territorio comunal, en vez del
recurso individual a las autoridades estatales528. La personalidad juridica
del grupo también evita, para la Corte, debates sobre quién es el
verdadero representante del pueblo para la gestibn ante autoridades
nacionales e instancias internacionaless2°. Por ello, la Corte afirm6 que
“el derecho a que el Estado reconozca su personalidad juridica es una de
las medidas especiales que se debe proporcionar a los grupos indigenas
y tribales a fin de garantizar que éstos puedan gozar de sus territorios
segun sus tradiciones. Esta es la consecuencia natural del
reconocimiento del derecho que tienen los miembros de los grupos

indigenas vy tribales a gozar de ciertos derechos de forma comunitaria™s0.

La situacion de las personas Afrodescendienes en las Américas. OEA/
Ser/V/Il. Doc. 62.5 diciembre 2011

260. Estas recomendaciones estan orientadas a colaborar con los
Estados de la region, en los procesos tendientes a la adopcién de
medidas y practicas que permitan cumplir efectivamente con la

527 Kuppe, René. "Autonomia de los pueblos indigenas — la perspectiva desde la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas”. GONZALES, Miguel et al. La autonomia a debate. Autogobierno indigena y Estado plurinacional en
América Latina. Quito: FLACSO, Sede Ecuador; GTZ; IWGIA; CIESAS; UNICH, 2010, p. 125-128.

528 “Todo miembro individual del pueblo Saramaka puede obtener proteccién judicial contra viclaciones a sus derechos
individuales de propiedad y {...) un fallo a su favor puede también tener un efecto favorable en toda la comunidad. En un
sentido juridico, estos miembros individuales no representan a la comunidad en su conjunto. Las decisiones correspondientes
al uso de tal propiedad individual dependen del individuo y no del pueblo Saramaka conforme a sus tradiciones. En
consecuencia, el reconocimiento del derecho a la personalidad juridica del pueblo Saramaka como un conjunto ayudaria a
evitar estas situaciones, ya que los representantes verdaderos de la personalidad juridica serian elegidos conforme a sus
propias tradiciones y autoridades locales, y las decisiones que afecten la propiedad seria la responsabilidad de aquellas
autoridades y no la de los miembros individuales”. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 169.

529 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 170.

530 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 172.
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obligacién de proteccién y garantia de los derechos humanos de las

personas afrodescendientes en las Américas.

[.]

9. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas positivas
orientadas a garantizar la participacion politica de las personas
afrodescendientes en las diferentes instancias publicas, en el
entendimiento de que su participacién contribuirdA de manera
sustancial a la modificacion de patrones racistas y permitira poner de
manifiesto sus necesidades concretas.

Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion. OFEA/Ser.l/V/II.166.
Doc. 206/17 30 noviembre 2017

308. La CIDH recuerda que los [nifios, nifias y adolescentes] NNA han
de ser considerados como personas titulares plenos de derechos, cuyo
ejercicio debe ser garantizado e incorporado de manera progresiva,
incluidos los espacios para su participacion, de acuerdo con el
desarrollo de sus facultades, considerando su edad y madurez. De
conformidad con ello, el Estado debe adoptar medidas efectivas y
adaptadas para garantizar el derecho de los NNA a expresar sus
opiniones sobre todas las cuestiones que los afecten, facilitando los
mecanismos y los medios para ello de manera acorde a su desarrollo, y
velar para que estas opiniones sean debidamente tenidas en cuenta,
por ejemplo, en las politicas y las decisiones relativas a su educacion,
salud, sexualidad, seguridad, cultura, vida familiar, y a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre otros. Este principio se
extiende a todas las esferas donde se desenvuelven los NNA, como el
ambito familiar, educativo, comunitario, politico, administrativo, judicial, y

en el marco de la prestacion de servicios destinados a ellosellas®3!.

310. La CIDH destaca que no debe tratarse de cualquier tipo de
participacion, sino de una participacion significativa y protagénica. Ello
comprende la posibilidad de expresarse libremente y a ser escuchado

531 En el mismo sentido puede consultarse, Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del
nifio a ser escuchado, especialmente el parrafo 19.
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por quienes toman decisiones que afectardn sus derechos, su
desarrollo y el curso de su vida. Ello implica, por un lado, que el Estado
debe asegurarse de que los NNA reciban toda la informacion y el
asesoramiento necesarios para que puedan formarse una opinion libre
y tomar una decision informada, autbnoma y que favorezca su interés
superior. Por otro lado, implica que las normas deben asegurar y
promover, como minimo: la existencia de espacios y procesos
adecuados y adaptados para que los NNA ejerzan su derecho a
participar y a ser escuchados; prever procedimientos y mecanismos
para ello de caracter sostenido y estables; facilitar apoyos para los NNA
en estos procesos; establecer los mecanismos que garanticen que
dichas opiniones estan siendo escuchadas y que se dara a las mismas
una consideracién seria en la toma de decisiones; y, prever el deber de
tener que dejar constancia de modo razonado del modo en que se han
considerado las opiniones de los NNA en la decision final, asi como de
comunicar los resultados a los NNA. Deben evitarse meros ejercicios
simbdlicos sin trascendencia que no garanticen la capacidad real de

influenciar el debate y la formacion de la decision.

311. En la misma linea, el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado
que los procesos de participacion deben ser serios, genuinos,
respetuosos y sostenidos. El concepto de participacion pone de relieve
que incluir a los nifios no debe ser solamente un acto momentaneo,
sino el punto de partida para un intenso intercambio de perspectivas y
opiniones entre nifios y adultos sobre la elaboracién de politicas,
programas y medidas en todos los contextos pertinentes de la vida de
los nifios. Por ello alienta a que la participacion se dé en el marco de
estructuras de caracter permanente. EI Comité también destaca la
importancia de que los Estados establezcan una relacion directa con los
ninos, y no simplemente un vinculo por conducto de organizaciones no-

gubernamentales (ONGs) y organizaciones de la sociedad civil532,

312. Especificamente, el Estado debe asegurarse que los NNA sean

consultados y participen activa y directamente en la elaboracion,

532 En el mismo sentido ver, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 5 “Medidas Generales de
Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, parr. 12 y Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General
No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, parrs. 3y 13.
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aplicaciéon, supervision y evaluacion de todas las leyes, politicas,
programas y servicios pertinentes que afecten su vida, en la escuela y
en los ambitos comunitario, local, nacional, entre otros. Tal y como se
ha referido antes, las opiniones expresadas por los NNA pueden aportar
perspectivas y experiencias muy Utiles al diagnosticar la situaciéon de la
ninez en el pais o el municipio, al adoptar decisiones, formular politicas
y preparar leyes o medidas, asi como al realizar labores de
evaluaciéons33. Se destaca asimismo la importancia de conocer la
opinion de determinados grupos de NNA sobre cuestiones concretas;
como por ejemplo, la opinibn de los adolescentes que tienen
experiencia con el sistema de justicia penal juvenil sobre las propuestas
de modificacion de las leyes aplicables en esta esfera, o la opinion de
NNA que fueron adoptados sobre las leyes y las politicas en materia de
adopcion, o los NNA migrantes sobre la legislacion y las politicas y
practicas migratorias, o los NNA que estuvieron en una medida de
cuidado alternativo, sobre las reformas en las normas y las practicas

respecto a los NNA sin cuidados parentales, entre otros.

144. La CIDH destaca de modo principal que, derivado de las
obligaciones internacionales en materia de derechos de la nifiez y
especialmente del derecho de los NNA a participar y a ser escuchados,
el Estado debe crear las estructuras formales o espacios institucionales
para la amplia y representativa participacion de los NNA en el marco
del funcionamiento del [sistema nacional de proteccion de los derechos
de la nifiez] en los diversos niveles. Su creacién deberia preverse por la
misma norma legal que constituye el [sistema nacional de proteccidon de
los derechos de la nifiez], en atencion a la importancia y trascendencia
de la participacion de los NNA y con miras a garantizar las condiciones

de permanencia y continuidad de estos espacios.

146. Los mecanismos de participacibn deben ser serios y estar
adaptados a las diferentes edades, para hacerlos efectivamente

accesibles, poniendo a disposicion informaciéon y materiales que faciliten

533 De modo coincidente, véase la observacion general nim. 12, parrs. 12y 27.
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la participacion activa y relevante en el proceso534. La participacion
ademas debe ser amplia, plural, diversa e inclusiva, asegurando que
NNA de diversa procedencia, edades y grupos sociales, entre otros,

estén representados.

Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas [GBTlI en las Américas. OAS/Serl/V/I.170 Doc. 184 7
diciembre 2018

112. Una de las maneras mas positivas mediante las cuales la CIDH
considera que los Estados pueden impulsar la participacion democratica
de las personas LGBTI en las acciones estatales es a través de su
participacion efectiva en los espacios e instancias de decision sobre las
respectivas politicas publicas, a fin de garantizar que sea considerada
Su propia vision respecto de inclusion y la vigencia de sus derechos.
Asimismo, es importante la creacion de instancias gubernamentales
especificas para tratar sobre los derechos de dicha poblacion y trabajar
en las respectivas politicas publicas, particularmente si éstas permiten
la participacion de organizaciones de la sociedad civil. La CIDH ha sido
informada de varias iniciativas en este sentido adoptadas por algunos
Estados de la region. Al respecto, es fundamental sefalar que, muchos
de estos 6rganos han sido creados justamente como resultado del
trabajo de organizaciones de la sociedad civil comprometidas en la
lucha de las personas LGBTI por el acceso y reconocimiento de sus
derechos humanos.

121. [...] el derecho internacional de los derechos humanos reconoce el
derecho, por una parte, a votar, y por otra, de ser elegidos, entre otros,
sin discriminaciones injustificadas o arbitrarias. Al respecto, la CIDH
observa que la falta de reconocimiento del derecho a la identidad,
especificamente de las personas trans, evidenciado en la dificultad o
imposibilidad de obtener documentos de identificaciébn acordes con su
identidad de género puede resultar en que tales personas no puedan o
enfrenten dificultades en votar en elecciones populares. De ahi la

importancia, conforme explicitado supra, de que los Estados aseguren

534 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 5 “Medidas Generales de Aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio”, parr. 29.
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que las personas trans tengan acceso a documentos de identidad que
incluyan el cambio de nombre y sexo, ademas de que estén conformes

con su imagen y expresion de género.
Informes de pais

Sequimiento al Informe Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El
Camino _hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. OEA/
SerL/V/Il. Doc. 34. 28 junio 2007

211. Finalmente en relacion con la presente tematica, la CIDH ha
tomado conocimiento de que un alto niumero de mujeres, en particular
mujeres indigenas en zonas rurales, mujeres mayores y mujeres con
discapacidad, no poseen documentos de identidad y por ello no pueden
ejercer sus derechos politicos, acceder a las instituciones publicas, a

los servicios y a los beneficios sociales que les corresponden53s.

212. En virtud de las anteriores consideraciones, la CIDH hace un
llamado al Estado para que [...] realice los esfuerzos necesarios a fin
de avanzar en el proceso de inscripcion de las mujeres, en particular
mujeres indigenas en zonas rurales, mujeres mayores y mujeres con
discapacidad, a fin de que cuenten con la documentacion necesaria

para el pleno ejercicio de sus derechos.
Informes Anuales

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV Venezuela

64. La Comision Interamericana resalta la importancia de que cualquier
proceso de dialogo involucre efectivamente a la sociedad civil,
incluyendo a las organizaciones que trabajan por los derechos de las
mujeres, de los nifios, nifas y adolescentes, de las personas
defensoras de derechos humanos, de los pueblos indigenas, de las
personas con discapacidad, de las personas afrodescendientes, de las
personas privadas de libertad, y de las personas, personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex, entre otros. Asimismo, destaca la

535 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion en contra de la Mujer. Observaciones finales sobre Bolivia. CEDAW C/
BOLACOA. 40 periodo de sesiones, 14 de enero al 1 de enero de 2008, parr. 18. Version disponible en: http:Avww.unhcr.org/
cgi-bintexisvtxrefworldtwmainopendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48e36e012.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 192


http://www.cidh.org/pdf%2520files/CAP%2520V%2520BOLIVIA.Seguimiento.pdf
http://www.cidh.org/pdf%2520files/CAP%2520V%2520BOLIVIA.Seguimiento.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/ia2021cap4b.venezuela-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/ia2021cap4b.venezuela-es.pdf

importancia de que cualquier proceso de dialogo esté dirigido a
alcanzar compromisos compatibles con las obligaciones internacionales
del Estado.

2. El derecho a participar en la direccion de asuntos publicos, a votar y ser
elegido en elecciones periddicas.

107.La democracia representativa es la forma de organizacion explicitamente adoptada
por los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, de la cual
uno de sus elementos centrales es la eleccion popular de quienes ejercen el poder

politico53s.

108.Al respecto, la CIDH ha hecho eco de lo dispuesto por la Corte Interamericana en
el sentido de que el derecho al voto es esencial para la existencia de la democracia
y una de las formas en que la ciudadania ejerce el derecho a la participacion
politica. Este derecho implica el poder elegir libremente y en condiciones de
igualdad a sus representantes, asi como a postularse como candidatos(as) en
condiciones de igualdad, ser elegidos(as) y ocupar los cargos publicos sujetos a

eleccion si se logra obtener la cantidad de votos necesarios para ello337.

109.A continuacion se compendian una serie de pronunciamientos de la CIDH que
reflejan el alcance y contenido de los derechos politicos en su dimension de
participar a través del ejercicio del voto y de ser elegido(a) en elecciones periddicas
para la direccién de asuntos publicos. En ese sentido, los estandares seleccionados
hacen referencia a las condiciones minimas que requiere el sufragio y los procesos
electorales, asi como el respeto al pluralismo y las voces de oposicion.

538 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2008, Capitulo IV. Venezuela, parr. 337

5%7 CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: La participacién politica de las mujeres en las Américas. OEA/Ser.LAVAI.
Doc. 79, 18 abril 2011, péarr. 25, citando a Corte I.D.H., Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 198 y 199; CIDH. Informe Anual 2017.
Capitulo IV. Seccidon B: Cuba, 31 diciembre 2017, parr. 25 y CIDH. Situacién de los derechos humanos en Cuba. EASer.lA/
II. Doc. 2, 3 febrero 2020, parr. 148.
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Informes de pais

Sequndo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Peru.
OEA/Ser.L/V/I1.106. Doc. 59 rev. 2 junio 2000

1. La elaboracion juridica hemisférica ha insistido en la existencia de
una relacion directa entre el ejercicio de los derechos politicos y el
concepto de democracia como forma de organizacién del Estado, lo
cual, a su vez, supone la vigencia de otros derechos humanos
fundamentales. En efecto, el concepto de democracia representativa se
asienta sobre el principio de que el pueblo es el titular de la soberania
politica y, que en ejercicio de esa soberania, elige a sus representantes
para que ejerzan el poder. Estos representantes, ademas, son elegidos
por los ciudadanos para adoptar ciertas medidas que requieren
decisiones politicas, lo cual implica a su vez que haya existido un
amplio debate sobre la naturaleza de las medidas a implementar entre
grupos politicos organizados, que hayan podido ejercer su derecho a
reunirse publicamente. Por su parte, la vigencia de los derechos a
expresarse durante este debate, a asociarse y a reunirse requiere un
orden juridico e institucional en el que las leyes se antepongan a la
voluntad de los gobernantes y en el que exista control de unas
instituciones sobre otras con el objeto de preservar la pureza de la
expresion de la voluntad popular, vale decir, requiere la vigencia del

estado de derecho.538

Situacion de derechos humanos en Venezuela - "Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela".
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 209. 31 diciembre 2017

150. El derecho al voto implica, de un lado, que la poblacion pueda
decidir directamente, y elegir libremente y en condiciones de igualdad a
quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos
publicos. El derecho a ser elegido, por su parte, supone que las
personas puedan postularse como candidatos y candidatas en

condiciones de igualdad, y que puedan ocupar y ejercer los cargos

538 CIDH, INFORME ANUAL 1990-1991, pag. 557.
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publicos sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad de votos

necesarios para ello%3. [...]

Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/I1.111. Doc. 21 rev. 6 abril 2001

34. [...] la Comision debe llamar especialmente a la atencion sobre la
necesidad imperiosa de fomentar el acceso de los votantes —en particular
aquéllos pertenecientes a sectores de la poblacién que no se encuentran
debidamente representados— a la inscripcion, la informacion necesaria
para votar y a las mesas de votacion, especialmente en las zonas rurales
del pais. El acceso a estos medios de participacion politica es un
componente fundamental del esfuerzo por consolidar un sistema de

gobierno democratico y participativo.

Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de
Derecho. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 288. 25 octubre 2021

67. Es importante destacar que la Asamblea General de la OEA ha
planteado como esencial que se tomen algunas medidas con el fin de
promover elecciones libres y justas en Nicaragua. Entre ellas destaca a)
la modernizacion y reestructuracion del Consejo Supremo Electoral para
garantizar que funcione de forma totalmente independiente,
transparente y responsable; b) un proceso politico pluralista que
conduzca al ejercicio efectivo de los derechos civiles y politicos,
incluidos los derechos de reunion pacifica y la libertad de expresion, y
al registro abierto de nuevos partidos politicos; ¢) un examen técnico
independiente, la actualizacion de los registros de votacion y una
auditoria independiente de las listas de votantes; d) una observacion
electoral internacional independiente, fidedigna y acreditada; e) un
registro de votantes transparente y efectivo, la distribucion de tarjetas
de identificacién y la gestion de centros de votacion (...) [...].

133. Al respecto, la CIDH y la OACNUDH rechazaron el uso indebido
de acusaciones penales en contra de personas opositoras para

restringir su derecho a participar en los asuntos publicos y el derecho a

538 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEASER.LA/I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr. 92; y
Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 195


http://www.cidh.org/countryrep/guatemala01sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/guatemala01sp/indice.htm
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_Nicaragua-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_Nicaragua-ES.pdf

la libertad de asociacion, mediante la formalizacion de delitos graves en
su contra, tales como "lavado de dinero" o "conspiracion para cometer

menoscabo a la integridad nacional"540.

136. Dada la extrema gravedad de la manifiesta utilizacién del sistema
penal con fines politicos electorales, la Comisidn condena enérgicamente
las detenciones arbitrarias [...]. Al mismo tiempo, insta a liberar a las [...]
personas detenidas arbitrariamente [...], sobre quienes tiene la obligacion
de garantizar la integridad y seguridad. La CIDH hace un llamado al
Estado a cesar de inmediato las detenciones arbitrarias e ilegales de
quienes se consideran personas opositoras al gobierno y a restablecer

las garantias para el goce pleno de los derechos civiles y politicos.

142. La Corte Interamericana ha sostenido que las voces de oposicion
resultan imprescindibles para una sociedad democratica, sin las cuales
no es posible el logro de acuerdos que atiendan a las diferentes
visiones que prevalecen en una sociedad. Por ello, la participacion
efectiva de personas, grupos y organizaciones y partidos politicos de
oposicién en una sociedad democratica debe ser garantizada por los
Estados, mediante normativas y practicas adecuadas que posibiliten su
acceso real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos en
términos igualitarios, pero también mediante la adopcion de medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores
0 grupos sociales®41.

143. [...] La Comisibn se ha referido, ademas, a la necesidad de
garantizar a los ciudadanos y grupos politicos organizados el derecho a
reunirse publicamente, y a permitir y fomentar un debate amplio sobre
la naturaleza de las decisiones politicas que adoptan sus

representantes®#2. Asimismo, considera que, para resguardar la

540 23821 - La CIDH y la OACNUDH condenan criminalizacion, faltas al debido proceso y graves condiciones de detencién de
personas consideradas como opositoras en Nicaragua. Washington D.C. /Ciudad de Panama3, 10 de septiembre de 2021

541 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C no. 213, parr. 173.

542 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela. 30 de diciembre de 2009, parr. 21; y Segundo informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Perd. 2 de junio de 2000, Capitulo IV, parrafo 1.
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democracia, ademas de la participacidn politica efectiva, resulta
fundamental la libertad de expresion y la protesta social. En este
sentido, la Comision urge al Estado a cesar la represion y en particular,

a restablecer la personeria juridica de los partidos politicos.

Situacion de derechos humanos en Cuba. OEA/Serl/V/ll. Doc. 2. 3
febrero 2020

141. Al respecto, la Comisién considera que la disposicidn
constitucional de un partido Unico no sélo impide un mayor nivel de
discusion politica que es una condiciébn fundamental para una
democracia, sino que ademas, limita los derechos de quienes no tienen
la conviccion politica del Partido Comunista porque no permite que las
personas participen como dispone el articulo XX de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que indica: “toda
persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y
de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periodicas y libres”.

Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
55. 30 diciembre 2009

400. La CIDH ha sefalado que el derecho de participacion politica “va
mas alla del derecho de avocacion con fines exclusivamente politicos [ya
que] incluye también la posibilidad de ejercer libremente, y dentro de los
limites del estado de derecho y el régimen democratico, la critica y la
oposicion politica al gobierno™43, Asimismo, se ha establecido que la
inexistencia de un marco de respeto donde las ideas contrarias a la
forma de gobierno pudieran expresarse libremente supone una
vulneracion al derecho a la participacion politica, por cuanto “el libre
ejercicio del derecho de participacion en el gobierno requiere ademas el
respeto de otros derechos humanos, en especial de la libertad vy
seguridad personal [y de] la misma forma, la plena vigencia de la libertad

543 CIDH, Informe No. 6707 (Fondo), Caso 12.476, Oscar Elias Biscet y otros (Cuba), de 21 de octubre de 20086, parr. 245.
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de expresion, asociacion y reunion es imprescindible para la participacion

directa en la toma de decisiones que afectan a la comunidad”s44.

Situacion de derechos humanos en Venezuela - “Institucionalidad
democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela",
QOEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre 2017

181. [...] La CIDH reitera que el sistema interamericano ha establecido
que el ejercicio de los derechos politicos debe ser regulado por la ley
y que, de ser el caso, es Unicamente la instancia judicial en un
proceso penal la que puede restringir estos derechos, en observancia
de las garantias judiciales propias de los procesos de caracter
sancionatorios545. Asimismo, como ha establecido la Comisién, la
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica, al imponerse por
via administrativa en contravencion con los estandares del debido
proceso, constituye una restriccion indebida del derecho politico de

postularse a cargos publicos®46.
Informes Anuales

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV, Nicaragua

30. La CIDH insiste nuevamente en la urgencia de establecer férmulas
con la participacién de la sociedad civil con el fin de restablecer las
garantias y libertades democraticas propias de un Estado democratico
de derecho mediante el pleno respeto al principio de separacién de
poderes, asi como garantizar las condiciones para la realizacién de

elecciones justas, libres y transparentes.

38. Por lo anterior, la Comision lament6 la falta de las condiciones
minimas necesarias para la realizacion de elecciones libres, justas y

competitivas, la comprobada ausencia de un sistema electoral

544 GIDH, Informe No. 8707 {Fondo), Caso 12.476, Oscar Elias Biscet y otros (Cuba), de 21 de octubre de 2008, parr. 256.

545 CIDH, Informe Anual 2015, Capitulo IV.B, Venezuela, parr. 94; Demanda ante la Corte IDH, Leopolde Lépez Mendoza
(Caso 12.668) contra la Republica Bolivariana de Venezuela, parr. 65; y Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233, parr. 107.

546 Corte IDH. Caso Ldpez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011.
Serie C No. 233, parr. 147-149; y CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEASER.LA/I, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parr. 71.
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independiente y la continuacion de violaciones a los derechos humanos
en contra de las personas identificadas como opositoras al gobierno. La
CIDH recuerda que el ejercicio de los derechos politicos constituye un
fin en si mismo y, a la vez, un medio que las sociedades democréticas

tienen para garantizar los demés derechos.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV, Venezuela

25. [...] Al respecto, la CIDH resalta que la mera realizacion de eventos
electorales no certifica que existan garantias democraticas o elecciones
competitivas. Ademas de removerse los obstaculos para ejercer los
derechos politicos en condiciones de igualdad y sin discriminacion, como
son las inhabilitaciones administrativas, es necesario concertar con todos
los sectores un eventual adelanto de elecciones. De lo contrario, se corre
el riesgo de que el adelanto sea percibido como una estratégica para
favorecer a un sector politico determinado sobre otros que pueden no

estar preparados para participar en la contienda electoral.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2022, Capitulo IV Cuba

28. [...] conforme sefialado por la Corte IDH en el caso Castafieda
Gutman Vs. México de 2008, si bien el sistema interamericano no
impone un sistema electoral determinado ni una modalidad especifica
para el ejercicio de los derechos a votar y a ser elegido, existen
lineamientos generales que determinan un contenido minimo de los
derechos politicos que debe ser observado54’. En consecuencia, de
acuerdo con lo destacado por la Corte en el caso Yatama Vs. Nicaragua
de 2005, “no se puede limitar el alcance pleno de los derechos politicos
de manera que su reglamentacidén o las decisiones que se adopten en
aplicaciobn de ésta se conviertan en un impedimento para que las
personas participen efectivamente en la conduccion del Estado o se

547 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 166.
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torne ilusoria dicha participacién, privando a tales derechos de su
contenido esencial®48” [...].

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2016, Capitulo IV. Cuba

42.[...] Y es asi como la discrecionalidad con que cuentan los Estados
al disefar sus sistemas electorales encuentra sus limites en los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad, pues de lo contrario, se

correria el riesgo de tornar ilusorio el nucleo esencial del derecho549,

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV, Venezuela

57. [...] la Comision Interamericana reafirma que el Estado debe
garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos a todas las
personas, independientemente de su posicion frente a las politicas del
Gobierno, y cesar todas las acciones que impidan el ejercicio del
derecho de las personas a elegir libremente a sus representantes y a
ejercer control sobre su desempefio3%0.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2021, Capitulo IV, Nicaragua

34. En este orden de ideas, la Comision enfatiza que “el ejercicio de los
derechos politicos es un elemento esencial del régimen de democracia
representativa”. Por tal razén, se ha referido a la necesidad de celebrar
elecciones “auténticas y libres”, indicando que existe “un lazo directo
entre el mecanismo electoral y el sistema de democracia representativa”.
A juicio de la Comisién como parte de la autenticidad de las elecciones a
la que se refiere el articulo 23 .2 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos, en un sentido positivo, debe existir correspondencia
entre la voluntad de los electores y el resultado de la eleccion, sin
embargo, “en un sentido negativo, esa caracteristica implica la ausencia

548 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 204.

549 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 206

550 CIDH, Situacion de los derechos Humanos en Venezuela — “Institucionalidad democratica, Estado de Derecho y derechos
humanos en Venezuela” , 2018, recomendacion 16.
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de coerciones que distorsionen la voluntad de los ciudadanos™s!.
Especificamente, la Comisién ha desarrollado que la “autenticidad de las
elecciones abarca diferentes fendmenos”52: por un lado, los referidos a
las condiciones generales en que el proceso electoral se desarrolla y, por
otro lado, aquellos fenémenos vinculados con el sistema legal e
institucional que organiza las elecciones y que ejecuta las acciones
propias del acto electoral, es decir, aquello relacionado de manera directa

e inmediata con la emisién del voto553.

35. En sintesis, la CIDH entiende que para que las elecciones cumplan
con los requisitos que establece el articulo 23 de la Convencion
Americana, resulta esencial que los Estados adopten medidas que
permitan asegurar condiciones generales adecuadas para la contienda
electoral, asi como durante la organizacion del proceso electoral y su
ejecucion. Ello abarca tanto la adopcion de algunas medidas positivas
como de abstenciones por parte del Estado para favorecer a algun
candidato o candidata o agrupaciéon politica. Asimismo, la Comision
reconoce que precisamente, al cumplir con las obligaciones que
permiten garantizar la autenticidad de las elecciones, no solo se estan
cumpliendo las obligaciones que derivan de los derechos politicos
desde una vertiente activa, sino también desde una perspectiva pasiva,
a través de la equidad en la contienda electoral se contribuye a la
observancia del derecho a participar en condiciones de igualdadss4.

90. El hostigamiento, la censura, la estigmatizacion y persecucion, las
detenciones y los procesos legales arbitrarios contra medios,
periodistas, y organizaciones de la sociedad civil que defienden los
derechos humanos y la libertad de prensa son incompatibles con la
proteccion de la libertad de expresion y generan un clima generalizado

de miedo y autocensura. En el marco de un proceso electoral resultan

551 GIDH, Resolucion No. 0120 Casos 9768, 9780 y 9820 (México), 29 de septiembre de 1990, parr. 48
552 GIDH, Resolucién No. 0140 Casos 9768, 9780 y 9820 (México), 29 de septiembre de 1990, parr. 48.
553 CIDH, Resolucién No. 0190 Casos 9768, 9780 y 9820 (México), 29 de septiembre de 1990, parr. 48.
554 GIDH. Informe No. 30320. Caso 13.727. Fondo. Fabio Gadea Mantilla. Nicaragua. 29 de octubre de 2020, parr. 59
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ademas especialmente graves e incompatibles con la democracia y con

las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

127. En la practica, [...] el ejercicio de estos derechos [libertad de
asociacion, libertad de expresion, participar en la direccién de los asuntos
publicos, derecho a la protesta y derecho a defender derechos, entre
otros], y en particular, el derecho a la libertad de expresidén, cobra
especial importancia en un contexto de elecciones generales donde el
debate plural y las discusiones criticas sobre la capacidad e idoneidad de
los candidatos, resultan indispensables al momento de formar la voluntad
colectivas%5. En todo caso, la CIDH recuerda que toda restriccion directa
o indirecta al ejercicio del derecho de asociacién, ademas de estar
previstas en la ley, debe perseguir un fin legitimo y resultar necesaria y

proporcional en el marco de una sociedad democraticasse.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2016, Capitulo IV Venezuela

119. A la luz de lo anterior, la Comision reitera su llamado al Estado a
cumplir su deber de facilitar los mecanismos de participacion y decision
politica como el referendo revocatorio y hacer cesar aquellas acciones
que impidan el ejercicio del derecho de las personas a elegir a sus

representantes y ejercer control sobre ellas®57.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2009, Capitulo IV. Cuba

220. Los derechos politicos son de importancia fundamental y se
relacionan estrechamente con un conjunto de otros derechos que hacen
posible la democracia. La existencia de elecciones libres, poderes
publicos independientes, eficaces y el pleno respeto a la libertad de
expresion, entre otras, son caracteristicas fundacionales de la

democracia que no pueden ser evaluadas en forma aislada. Desde esta

555 Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie
C No. 111, parr. 87 y 88.

556 GIDH, Comunicado de Prensa No. 26548, CIDH condena la cancelacién de la personalidad juridica de organizaciones de
derechos humanos en Nicaragua, 13 de diciembre de 2018.

557 CIDH, Comunicado de Prensa No. 154416 CIDH y su Relatoria Especial condenan el cierre de espacios de participacién
politica en Venezuela y alertan sobre impacto en la democracia, 25 de octubre de 2016.
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perspectiva, la plena garantia de los derechos humanos no es posible
sin el reconocimiento efectivo e irrestricto del derecho de las personas a
constituir y participar en agrupaciones politicas. El derecho al voto es
uno de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y
una de las formas en que los ciudadanos expresan libremente su
voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. [...]

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2009, Cap itulo IV, Haiti

385. La CIDH recuerda que es esencial que el Estado cree condiciones
y mecanismos Optimos para asegurar que los derechos politicos
consagrados en el articulo 23 de la Convencion Americana, sean
ejercidos en forma efectiva, con pleno respeto del principio de igualdad
y no discriminacions8. Si bien la Comision Interamericana reconoce los
esfuerzos realizados por el Estado y la comunidad internacional para
celebrar estas elecciones en una forma democratica y transparente, la
tasa de participacion refleja un serio desinterés en varias regiones del
pais. Ademas, algunas de las medidas adoptadas, tales como la
prohibicion del transporte, impidieron seriamente que un importante
porcentaje de la poblacién ejerciera el derecho al voto. Todos estos
factores tienen un impacto directo sobre la confianza de la poblacion en

sus representantes, requerido para establecer el estado de derecho.

Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2006, Cap itulo IV, Venezuela

210. La Comision destaca que los derechos politicos, entendido estos
como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de
todos los ciudadanos de participar en la vida politica de su pais, son por
esencia derechos que propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico. Respecto de este derecho la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que "es indispensable que el
Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que [los]

558 Véase, inter alia, Corte |.D.H., Caso de Yalama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127. parrafo
194; Caso de Castaneda Gutman Vs. México, Sentencia del 6 de agosto de, 2008, Ser.C No.184.
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derechos politicos puedan ejercerse de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion"s5e,
Informes temdaticos

Corrupcion y derechos humanos: Estandares interamericanos. QOEA/
Serl/V/II. Doc. 236. 6 diciembre 2019

375. El sistema democratico representativo se materializa a través de la
celebracion de procesos electorales. Los pueblos tienen la facultad de
deliberar para tomar una decision colectiva. Para arribar a dicho
resultado, es preciso regular normativamente un periodo de campana
electoral. En esta fase del ejercicio de la democracia, los distintos
candidatos y candidatas puedan exponer y difundir sus ideas para
informar a los ciudadanos y ciudadanas que toman la decision a través
del voto. El financiamiento fraudulento de la politica partidaria produce
una afectacion en el goce y ejercicio de este derecho politico, ya que
altera las condiciones de igualdad entre los candidatos/as y a la vez
afecta la comunicacion y con ello la informacién que reciben las

personas electoras para tomar una decision a través del sufragio.

388. Asegurar la participacion ciudadana en el control de los procesos
electorales es una medida fundamental para avanzar en la trasparencia
y legitimidad de la democracia representativa. De este modo, es posible
limitar los espacios para las maniobras fraudulentas y corruptas. De ahi
que las posibilidades de control son fundamentales para prevenir la
corrupciéon en la esfera politica. La CIDH reconoce una clara
tendencia®®0 por parte de los Estados del hemisferio hacia la regulacion
de las actividades realizadas por organizaciones no gubernamentales,
en funcion del importante rol que cumplen dentro del sistema
democratico561. Asimismo, los partidos politicos también son objeto de

559 Gorte 1.D.H., Caso Yatama. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 192.

560 er por ejemplo: OEA. Primer Taller: Ley Modelo de Acceso a la Informacién Plblica 2.0. Sexto Médulo: Partidos Politicos,
Sindicatos y Otros Sujetos Obligados. Documento de Trabajo. 2018.

561 Organos extraestatales que juegan un rol en la vida democratica podran incluir sindicatos, personas juridicas de derecho
privade que reciban fondos pUblicos o que realicen cabildeo politico, nuevas formas de gestion del estado {(como PPP),
colegios profesionales, notarios. Ver: OEA. Segundo Taller: La Perspectiva de Género en la Ley Modelo de Acceso a la
Informacién Piblica 2.0. Documentos de Trabajo: Compilacion de recomendaciones surgidas durante el taller en Santiago,
Chile (16 y 17 de abril de 2018).
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un repertorio de normas de transparencia sobre financiamientos de su
actividad, de las campanas electores y de la actuacion con otras

organizaciones politicas.

394. La CIDH, reitera su preocupacion sobre las afectaciones al
ejercicio de los derechos politicos que pueden derivar de la
manipulacién del aparato electoral como consecuencia de actos de
corrupcion. De este modo, resulta fundamental que los Estados
renueven el compromiso con las iniciativas integrales de lucha contra la
corrupcion con particular énfasis en el ambito institucional del aparato
electoral y que garanticen la proteccion adecuada hacia los actores
relevantes de este mecanismo clave de la democracia representativa

como lo son los partidos politicos y sus candidaturas.
Informes de fondo

Informe No. 67/06. Caso 12.476. Fondo. Oscar Elias Biscet y otros. Cuba.
21 de octubre de 2006

245. La Comision considera que el derecho de sufragio y participacion
en el gobierno comprende el derecho a organizar partidos y
asociaciones politicas que, a través del debate libre de ideas, excluye el
monopolio del poder por un solo grupo o persona. De tal forma, el
derecho de participacion politica va mas alla del derecho de asociacion
con fines exclusivamente politicos. En ese sentido, el derecho de
sufragio y participacion en el gobierno incluye también la posibilidad de
ejercer libremente, y dentro de los limites del estado de derecho vy el

régimen democratico, la critica y la oposicion politica al gobierno.

246. En ese sentido, la Comision ya ha sefalado que “los gobiernos
tienen, frente a los derechos politicos y al derecho a la participacion
politica, la obligacion de permitir y garantizar la organizacion de todos
los partidos politicos y otras asociaciones, a menos que éstas se
constituyan para violar derechos fundamentales; el debate libre de los

principales temas socioecondmicos; la realizacibn de elecciones
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generales, libres y con las garantias necesarias para que sus resultados

representen la voluntad popular”62,

248. En el presente caso, la Comision ha verificado que se han
impuesto sanciones penales a quienes de manera pacifica y no
violenta han procurado oponerse al gobierno o establecer formas de
organizacién politica distintas al Unico partido politico reconocido
constitucionalmentes63. En ese sentido, la Comisién considera que la
proscripcién de actividades politicas fuera del Unico partido politico
reconocido constituye una violacion del derecho a la participacion en

el gobierno.

254. Tampoco es legitimo restringir el derecho de todo ciudadano a
asociarse con el fin de cambiar el régimen politico o el sistema politico
en un pais, siempre y cuando esta asociacion se lleve a cabo en un

margen de respeto a la institucionalidad. [...]

256. Adicionalmente, a criterio de la Comision, el libre ejercicio del
derecho de participacién en el gobierno requiere ademas el respeto de
otros derechos humanos, en especial de la libertad y seguridad
personal. De la misma forma, la plena vigencia de la libertad de
expresion, asociacion y reunion es imprescindible para la participacion

directa en la toma de decisiones que afectan a la comunidad. [...]
Medidas cautelares

Resolucidon 15/17 Medida cautelar No. 248-17 Henrique Capriles
Radonski respecto de Venezuela 2 de junio de 2017

60. Al respecto, la Comision advierte que los derechos a la vida e
integridad personal son presupuestos esenciales para el goce de otros
derechos. De alli, que en relacion con el ejercicio de los derechos
politicos, resulta esencial que el Estado respete y garantice los
derechos a la vida e integridad personal con el propésito de que los

hostigamientos o agresiones, no generen un clima de amedrentamiento

562 CIDH, Informe Anual 2002, supra nota 149, parrafo 12.
583 Constitucion Politica de Cuba, supra nota 12, articulo 5.
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que desincentiven la participacion politica, lo cual se traduciria a su vez
en una grave afectacion al funcionamiento de la democracia. En efecto,
la Comision recuerda que de conformidad con la jurisprudencia del
sistema interamericano®64, los Estados deben garantizar que exista la

oportunidad real de ejercer los derechos politicos. [...]

3. El derecho a la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado,
como ejercicio de los derechos politicos

110.La Comision ha considerado que los pueblos culturalmente distintos, requieren
estructuras politicas e institucionales amplias que les permitan participar en la vida
publica, y proteger sus instituciones culturales, sociales, econémicas y politicas en la
toma de decisiones. Ello exige, entre otros, la promocién de una ciudadania
intercultural basada en el dialogo, la generacidbn de servicios con adecuacion
cultural, y la atencién diferenciada a los pueblos indigenas y afrodescendientes
tribales. En ese sentido, el derecho a la consulta y en su caso, el consentimiento
previo, libre e informado se constituye como una institucién que permite el ejercicio
de su singularidad como grupo étnico-racial y la garantia de sus derechos,
indispensable en Estados multiculturales, pluralistas y democraticos.565

111.La obligacién de consulta no sélo constituye una norma convencional, es también
un principio general del Derecho Internacional®66. Ademas, si la consulta se realiza
de forma libre, previa e informada, de buena fe, y a través de las entidades
representativas de los pueblos indigenas, contribuye de manera efectiva al dialogo
intercultural®¢?. Por lo tanto, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la consulta previa y modificar las que impidan su pleno y
libre ejercicio, a fin de garantizar la participacién de las comunidades indigenas y
afrodescendientes tribales.6®8 A continuacibn se compendian una serie de

pronunciamientos que ilustran el contenido y alcance de dicha obligacion.

564 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Leopoldo Lépez Mendoza {Caso
12.668) contra la Republica Bolivariana de Venezuela, 14 de diciembre de 2009, parr. 110. Ver también, Corte IDH. Caso
Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 143.

565 GIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes v recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el
contexto de actividades de extraccién, explotacién y desarrollo. OEASer.LA/L. Doc. 47415, 31 diciembre 2015, parr. 150.

565 CIDH. Informe No. 4923. Peticidn 1633-11. Admisibilidad. Integrantes de la comunidad indigena de San Mateo
Texcalyacac (México), 12 marzo 2023, parr. 15.

567 CIDH. Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.LA/I. Doc. 146. 27 agosto 2019, parr. 213.
568 CIDH. Situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.LAI. Doc. 9, 12 febrero 2021, parr. 72.
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Informes tematicos

Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras
Ancestrales y Recursos Naturales. OEA/Ser.l/V/Il. Doc. 56/09. 30
diciembre 2009

273. Los Estados tienen la obligacibn de consultar a los pueblos
indigenas y garantizar su participacion en las decisiones relativas a
cualquier medida que afecte sus territorios®®, tomando en
consideracion la especial relacién entre los pueblos indigenas vy tribales
y la tierra y los recursos naturaless’0. Esta es una manifestacion
concreta de la regla general segun la cual el Estado debe garantizar
que “los pueblos indigenas sean consultados sobre los temas
susceptibles de afectarlos™?!, teniendo en cuenta que esta consulta
debe “estar dirigida a obtener su consentimiento libre e informado”™72,
segun se dispone en el convenio169 de la OIT573 y en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas574.
La consulta y el consentimiento no se limitan a asuntos que afecten los

derechos de propiedad indigenas, sino que también son aplicables a

s8¢ CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEASer.LA/I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr. 1058.

570 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/SerLAAl, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr.
1071.

571 CIDH, Informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la
Demaocracia en Bolivia. Doc. OEASerlA/1.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009, parr. 158,

572 CIDH, Informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la
Democracia en Bolivia. Doc. OEASerlA/1.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009, parr. 158.

573 E| Gonvenio No. 169 de la OIT obliga a los Estados a consultar con los pueblos indigenas, de buena fe y con el objetivo
de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento, sobre asuntos que les afectan en distintos contextos; ver los arts. 6.1,
6.2, 15.2, 22.3, 27.3 y 28 del Convenio. En los términos de un Comité Tripartito del Consejo de Administracién la OIT, “el
espiritu de consulta y participacion constituye la piedra angular del Convenio No. 169 en la que se fundamentan todas las
disposiciones del mismo” [Informe del Comité establecido para examinar la reclamacién en la que se alega el incumplimiento
por Ecuador del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (No. 169), presentada en virtud del articule 24 de la
Constitucion de la OIT por la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), parr. 31. Citado por:
ONU — Consejo de Derechos Humanos — Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. Doc. ONU AHRGA 234, 15 de julio de 2009, par. 39.]

574 Ver, entre otros, los articulos 10, 11, 15, 17, 19, 28, 29, 30, 32, 36 y 38 de la Declaracion de la ONU.
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otras acciones administrativas o legislativas de los Estados que tienen
un impacto sobre los derechos o intereses de los pueblos indigenass7s.

274. El derecho a la consulta, y el deber estatal correlativo, se vinculan
con multiples derechos humanoss76, y en particular se conectan con el
derecho a la participacion consagrado en el articulo 23 de la Convencion
Americana, tal y como fue interpretado por la Corte Interamericana en el
caso YATAMA vs. Nicaraguas’’. El articulo 23 reconoce el derecho de
“[tlodos los ciudadanos” a “participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos”. En el contexto de los pueblos indigenas, el derecho a la
participacion politica incluye el derecho a “participar en la toma de
decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus
derechos...desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores,

usos, costumbres y formas de organizacion”s78,

276. El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre las
decisiones que puedan afectarlos se relaciona directamente con el
derecho a la identidad cultural, en la medida en que la cultura puede

576 § El Relator Especial de las Naciones Unidas ha formulado la obligacién general en los términos siguientes: “De
conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y con el Convenio No.
169 de la OIT, los Estados tienen el deber de consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos especiales y
diferenciados sobre los asuntos que les conciernen, con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
Basado en el entendimiento de la marginacién relativa y las condiciones desfavorables de los pueblos indigenas en relacion
con los procesos democraticos normales, este deber dimana del derecho primordial de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y de los principios de soberania popular y de gobierno por consentimiento y es un corolario de los principios
conexos de derechos humanos. 7 El deber de celebrar consultas se aplica siempre que una decisién legislativa o
administrativa pueda afectar a los pueblos indigenas en modos no percibidos por la poblaciéon general del Estado, y en tales
casos el deber se aplica en relacion con los pueblos indigenas que se ven particularmente afectados y respecto de esos
intereses particulares. El deber de celebrar consultas no solo se aplica cuando la medida propuesta se refiere a derechos
sustantivos ya reconocidos en el derecho interno, como los derechos relativos a las tierras”. ONU — Consejo de Derechos
Humanos — Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya. Doc. ONU AHRCA2/34, 15 de julio de 2009, parrs. 62-63.

576 E| Relator Especial de la ONU ha explicade que “[e]ste deber es un corolaric de un gran nimero de derechos humanos
aceptados universalmente, entre ellos el derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y el derecho a la propiedad
{...). De manera mas fundamental, ese deber deriva del derecho primordial de los pueblos indigenas a la libre determinacion
y de los principios conexos de democracia y soberania popular. {...) En consonancia con esos principios, el deber de los
Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas en los procesos de decisiones que los afecten tiene por objeto
poner fin al modelo histérico de exclusidn del proceso de adopcion de decisiones con el objeto de que en el futuro las
decisiones importantes no se impongan a los pueblos indigenas y que estos puedan prosperar como comunidades distintas
en las tierras en que, por su cultura, estan arraigados.” ONU — Consejo de Derechos Humanos — Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/
HRCA 2434, 15 de julio de 2009, parr. 41.

577 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127.
578 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 225.
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resultar afectada por tales decisiones5’®. El Estado debe respetar,
proteger y promover las tradiciones y costumbres de los pueblos
indigenas y tribales, por ser éstas un componente intrinseco de la
identidad cultural de las personas que conforman tales pueblosso. [...]

278. Hay multiples decisiones que se relacionan con los territorios
ancestrales y por lo tanto exigen que el Estado consulte a los pueblos
indigenas o ftribales afectados; dada la multiplicidad de asuntos que
pueden afectar directamente a los territorios ancestrales, habra una

igual diversidad de modalidades de aplicacion practica.

280. En otros casos, la CIDH ha precisado que esta sujeta a consulta
previa, efectiva e informada la adopcién de medidas relacionadas con
los procesos de acceso y goce efectivo del territorio ancestral®8!, asi
como el establecimiento de las fronteras del territorio indigena a través
de los procesos de delimitacion y demarcacion efectivass82. La adopcion
en el derecho doméstico de las medidas legislativas, administrativas u
otras que sean necesarias para delimitar, demarcar y titular o de otra
forma aclarar y proteger el territorio en el que el pueblo indigena tiene
un derecho de propiedad comunal, también debe ser realizada
mediante consultas plenamente informadas, de conformidad con sus
practicas consuetudinarias de uso de la tierra y sin perjuicio para otras
comunidades indigenass83. La Corte Interamericana ha exigido
consultas previas y el logro de un consenso con los pueblos indigenas
o tribales en casos de “eleccidn y entrega de tierras alternativas, el
pago de una justa indemnizaciébn o ambos”, los cuales “no quedan
sujetas a criterios meramente discrecionales del Estado, deben ser,

conforme a una interpretacion integral del Convenio No. 169 de la OIT y

579 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/SerLA/I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr.
1050.

580 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.LA/I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr.
1050.

581 GIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la D