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Norte de Centroamérica: Personas defensoras del medio ambiente

El presente informe analiza la situacion de las personas defensoras del medio ambiente
en los paises del Norte de Centroamérica, integrada por El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras. En el informe, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Comi-
sion Interamericana’] “Comisién” o “CIDH”) ofrece una serie de recomendaciones con la
finalidad de asistir a los Estados del Norte de Centroamérica en el fortalecimiento de sus
esfuerzos para proteger y garantizar los derechos humanos de quienes defienden el me-
dio ambiente en esta region.

A través de sus distintos mecanismos, la CIDH ha observado que la defensa de la tierra, el
territorio y el medio ambiente en el Norte de Centroamérica ha sido considerada como una de
las mas peligrosas del mundo, y de la region, para este tipo de defensa. Es por ello el enfoque
especifico en esta subregion. La CIDH destaca que, en esta oportunidad, el presente informe
no refiere a la situacion de personas defensoras del medio ambiente y territorio en Nicaragua,
a la cual viene dando un seguimiento especializado a través de otros mecanismos.

Los actos de violencia en contra de quienes defienden el medio ambiente observados van
desde discursos estigmatizantes, hostigamiento, criminalizaciéon y amenazas hasta aten-
tados contra la vida e integridad personal, asesinatos y desapariciones forzadas. La CIDH
advierte que, desde al menos hace 5 afnos, se ha sostenido un nimero alarmante de ase-
sinatos de personas defensoras del medio ambiente en Honduras y Guatemala.

Un numero significativo de los hechos de violencia reflejados en el presente informe han
ocurrido en el contexto de la presencia de megaproyectos y explotacién de recursos na-
turales relacionados con la industria minera, hidroeléctrica, energética, agricola, la tala
forestal desmedida y/o ilegal y los desarrollos turisticos o urbanos, y constituyen una de
las principales fuentes de origen los riesgos que enfrentan quienes defienden la tierra, el
territorio y el medio ambiente. Las personas defensoras de la tierra, el territorio y el me-
dio ambiente desempefian un rol fundamental para el desarrollo de politicas y estrate-
gias de proteccion del medio ambiente a fin de lograr un desarrollo sostenible en benefi-
cio de las generaciones presentes y futuras. Por ello, los hechos de violencia contra es-
tos colectivos no solo afectan sus garantias como personas individuales, sino también
socavan el rol que juegan dentro de las sociedades de los Estados del Norte de Cen-
troamérica y de la comunidad internacional.

La Comision identifica a su vez que, dentro de la defensa del medio ambiente, la tierra y el
territorio, existen ciertos grupos expuestos a una situacion de mayor riesgo, tales como
mujeres y personas defensoras indigenas y afrodescendientes. Las condiciones de vulne-
rabilidad bajo la cual estos grupos ejercen la defensa del medio ambiente se agravan ante
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factores estructurales como la discriminacion étnica y racial, y los niveles de marginacion,
pobreza, desigualdad y exclusién social que histéricamente les han afectado.

Por otra parte, la CIDH identifica que la criminalizacién de personas defensoras del medio
ambiente en el Norte de Centroamérica, a través del uso indebido del derecho penal y en
ocasiones con un uso prolongado de la prision preventiva, ha sido una practica comun-
mente utilizada y que ha aumentado en los ultimos afos, tanto por autoridades estales
como por terceros particulares, como forma de obstaculizar sus actividades de defensa.

Frente a la situacion de violencia, preocupa a la Comision la falta de estadisticas oficiales
y de un registro detallado, desagregado y unificado de las agresiones contra personas de-
fensoras de derechos humanos en los paises del Norte de Centroamérica, asi como los
altos niveles de impunidad sobre los delitos cometidos contra estos grupos. A su vez, el
informe identifica serios desafios en el avance de las investigaciones sobre estos delitos,
reflejando un contexto de impunidad.

La CIDH analiza las medidas adoptadas por los Estados en las investigaciones de estos
delitos, asi como la respuesta institucional en materia de prevencién y proteccién de per-
sonas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente en los paises del Norte de
Centroamérica. Bajo este contexto, la Comision alienta a los Estados a redoblar sus capa-
cidades frente al alto numero de casos de violencia y los altos niveles de impunidad sobre
estos hechos. Asimismo, el informe desarrolla las obligaciones de los Estados y los estan-
dares interamericanos en materia de personas defensoras de derechos humanos con un
enfoque especifico en la situacidon y problematica que enfrentan las personas defensoras
de la tierra, el territorio y el medio ambiente en los paises correspondientes.

En estos términos, la Comision hace un llamado a los Estados de El Salvador, Gua-
temala y Honduras a propiciar un entorno libre de vulneraciones a los derechos huma-
nos y con pleno respeto a las libertades fundamentales, pues son condiciones indispen-
sables para que quienes defienden derechos humanos, incluyendo personas defensoras
de la tierra, el territorio y el medio ambiente, puedan realizar su labor libremente. Bajo
este contexto, la CIDH ofrece una serie de recomendaciones a los Estados de la subre-
gién del Norte de Centroamérica.
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Capitulo 1 | Introduccién

En cumplimiento de su mandato convencional, la Comision Interamericana ha venido dando
cercano seguimiento a la situacion de las personas defensoras de derechos humanos en las
Américas. En el marco de estas labores, y través de la Relatoria sobre Defensoras y Defen-
sores de Derechos Humanos y Operadores de Justicia, ha identificado que ciertos grupos
de personas defensoras enfrentan mayores obstaculos y riesgos diferenciados debido a las
causas que defienden o por el contenido de sus reivindicaciones?. Tal es el caso de los con-
textos de defensa de la tierra, el territorio, el medio ambiente y los recursos naturales, parti-
cularmente cuando se trata de personas lideres campesinas, indigenas y/o afrodescendien-
tes. En afios recientes, mediante sus distintos mecanismos, la Comisién ha observado que,
la subregién del Norte de Centroamérica constituye una de las regiones mas peligrosas —
tanto en el hemisferio americano como en el mundo— para el ejercicio de este tipo de de-
fensa2. Con frecuencia, la CIDH recibe informacion apremiante sobre situaciones que ponen
en riesgo la vida, la integridad y la libertad personal de quienes defienden el medio ambien-
te, asi como de otras situaciones restringen el libre ejercicio del derecho a defender los de-
rechos humanos y el medio ambiente en El Salvador, Guatemala y Honduras.

La Comision ha observado que la defensa del medio ambiente en los paises del Norte de
Centroamérica se ha enmarcado en un ambiente hostil promovido desde diversas esferas
publicas y privadas. Un numero significativo de los hechos de violencia en su contra ocu-
rren en el contexto de la instalacion de proyectos a gran escala y explotacion de recursos
naturales, o bien en contextos de conflictividad agraria o reivindicacion de tierras a conse-
cuencia de la distribucion inequitativa de la misma. Algunas denuncias indican que empre-
sas beneficiarias de concesiones estarian detras de las agresiones en contra de las per-
sonas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente debido a que sus labores se
contraponen a los intereses econdmicos empresariales; otras, sefialan que agentes esta-
tales participarian directamente o actuarian en connivencia con empresas privadas utili-
zando el aparato estatal para estas finalidades. Ademas, la Comision ha identificado as-
pectos estructurales que han contribuido y exacerbado los riesgos que enfrentan quienes
defienden el medio ambiente en los paises de la subregion, profundizando las brechas de
desigualdad y de poder existentes entre las élites publicas y privadas frente a personas

1 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LAVI.

Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, capitulo Ill; CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/1.124 Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 208.

2 Global Witness, Global Witness reports 227 land and environmental activists murdered in a single year, the worst figure on re-
cord, 13 de septiembre de 2021; CIDH, Comunicado de Prensa No. 8817 — Expertos condenan ataqu inat
ras y defensores del medioambiente en Guatemala, Washington, D.C., 20 de junio de 2017; CIDH, Comunicado de Prensa No.

118/16 — Honduras, uno de los paises mas peligrosos para los defensores de derechos humanos — Advierten expertos, Ginebra /
Washington, D.C., 19 de agosto de 2016.



https://www.globalwitness.org/en/press-releases/global-witness-reports-227-land-and-environmental-activists-murdered-single-year-worst-figure-record/
https://www.globalwitness.org/en/press-releases/global-witness-reports-227-land-and-environmental-activists-murdered-single-year-worst-figure-record/
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/088.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/088.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/118.asp
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/DEFENDERS.SPANISH.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/DEFENDERS.SPANISH.pdf
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defensoras del medio ambiente, la tierra, el territorio y sus recursos naturales. Entre ellos
se encuentran la impunidad estructural respecto de los delitos cometidos en contra de es-
tos colectivos, la militarizacion de la seguridad publica, la inseguridad general y los eleva-
dos indices de violencia, asi como la debilidad institucional y la corrupcion.

En vista de la persistencia e intensificacion de los obstéaculos y violencia contra quienes
defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente en los paises del Norte de Centroamé-
rica, la Comisidn considera relevante publicar este informe tematico sobre la situacion ac-
tual en la que estos colectivos ejercen sus actividades en la subregion. La CIDH destaca
que el presente informe no refiere a la situacion de personas defensoras del medio am-
biente y territorio en Nicaragua, a la cual viene dando un seguimiento especializado a tra-
vés de otros mecanismos.

En particular, la Comisién considera importante identificar las fuentes de riesgo y actores
que propician esta violencia, los efectos individuales, colectivos y sociales que produce la
violencia en su contra, asi como las iniciativas y respuestas estatales implementadas para
abordar esta problematica en el contexto especifico de la subregién. De esta manera, la
CIDH presenta una serie de recomendaciones que espera sirvan de guia a los Estados de
El Salvador, Guatemala y Honduras con la finalidad de fortalecer sus esfuerzos en materia
de prevencion y proteccion de los derechos de las personas defensoras del medio ambien-
te en funcion del contexto especifico que se vive en el Norte de Centroamérica.

En su Plan Estratégico 2017 — 2022 la Comisién Interamericana decidié priorizar la aten-
cion de la subregion de Centroamérica mediante tres lineas estratégicas dirigidas a la
cooperacion técnica, la difusion de los derechos humanos y en proyectos especiales enfo-
cados en grupos histéricamente discriminados; y a los ejes transversales establecidos en
el mismo Plan, a saber, institucionalidad democratica, institucionalidad en derechos hu-
manos, independencia del poder judicial, acceso a la justicia, y seguridad y violencia insti-
tucional. En el marco de ese programa, la CIDH realiz6 visitas in loco y elabord informes
sobre la situacion de derechos humanos de paises como Guatemala (2017)3, Nicaragua
(2018)4, Honduras (2019)5 y EIl Salvador (2021)8. Asimismo, ha realizado una serie de pu-
blicaciones sobre temas que van desde el desplazamiento forzado en el triangulo norte de

3 CIDH,

4 CIDH,

Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017.

violacion | rechos human n el marc | rotest cial n Nicaragua, OEA/Ser.LA/I. Doc. 86,

21 de junio de 2018.

5 CIDH,

6 CIDH,

Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019.

Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua2018-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2017-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf
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Centroamérica (2019)7, la migraciéon forzada de personas nicaraglienses a Costa Rica
(2019)8, la situacion de las personas privadas de la libertad en Nicaragua (2020)¢, la for-
mulacién de directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defenso-
ras de derechos humanos en el Triangulo Norte (2021)1°. En la actualidad, la CIDH esta
trabajando en una serie de informes con recomendaciones especificas para los paises del
Norte de Centroamérica respecto de tematicas apremiantes como la situacion de los dere-
chos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes y
pueblos indigenas; la situacion de las personas defensoras; y el impacto del crimen orga-
nizado en la situacion de los derechos humanos de las mujeres, la nifiez y la juventud.

Bajo estos términos, el objetivo del presente informe es analizar la situacién de derechos
humanos bajo la cual las personas defensoras ejercen la defensa de la tierra, el territorio y
el medio ambiente en Guatemala, Honduras y El Salvador. En particular, identifica los
principales medios a través de los cuales estas personas ejercen la defensa del medio
ambiente, los principales riesgos y obstaculos que enfrentan, asi como las causas y fuen-
tes que originan esos riesgos y obstaculos. Asimismo, analiza los principales desafios
para la proteccion de las personas defensoras y que impiden la existencia de un ambiente
propicio para la defensa del medio ambiente. El informe también documenta las medidas
implementadas por los paises del Norte de Centroamérica para garantizar su proteccion.

Para la elaboracion de este informe, la Comision realizd una serie de actividades destina-
das a recopilar informacion sobre la situacion actual de personas defensoras del medio
ambiente, tierra y recursos naturales en los paises del Norte de Centroamérica. El 4 de
noviembre de 2021 se realizé una reunion virtual cerrada con personas expertas sobre la
situacion de personas defensoras del medio ambiente en estos tres paises. De igual for-
ma, el 12 de enero de 2022 la CIDH publico un cuestionario de consulta dirigido a organi-
zaciones de la sociedad civil, personas defensoras, academia, instituciones y personas
interesadas, a fin de recibir contribuciones sobre la materia del presente informe. El 21 de
enero de 2022 se solicité informacion a los Estados de El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras, y a sus instituciones nacionales de derechos humanos. La Comision agradece la va-

7 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica. Lineamient: ara la formulacién de politicas publicas,
OEA/Ser.LMI. Doc. 101, 27 de julio de 2018.

8 CIDH, Migracioén forzada de personas nicaraglenses a Costa Rica, OAS/Ser.LAV/I. Doc. 150, 8 de septiembre de 2019.

9 CIDH, Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de
2018, OEA/Ser.L L. Doc. 287, 5 de octubre de 2020.

10 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Tridngulo
Norte, OEA/Ser.LA/I. Doc. 110, 1 de junio de 2021.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MigracionForzada-Nicaragua-CostaRica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Directrices-TrianguloNorte-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Directrices-TrianguloNorte-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DesplazamientoInterno.pdf
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liosa informacién aportada por los Estados?, instituciones nacionales de derechos huma-
nos'2 y organizaciones de la sociedad civil para la elaboracion de este informe13.

La Comision Interamericana ha tomado en cuenta la informacion recibida en sus mas re-
cientes visitas in loco a El Salvador, Guatemala y Honduras, y que se encuentra documen-
tada en sus informes de pais. Del mismo modo, el informe hace referencia a diversas de-
cisiones adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte” o “Corte Interamericana”) respecto a estos tres paises, asi como a través del siste-
ma de peticiones y casos y medidas cautelares de la CIDH. El informe también refleja la
informacion recibida en audiencias publicas, informes tematicos, y en sus comunicados de
prensa y solicitudes de informacion realizadas con base en las facultades otorgadas a la
Comisién en el articulo 41 de la Convencidn Americana. A su vez, se ha utilizado informa-
cion recopilada por organismos internacionales, instituciones estatales, asi como por or-
ganizaciones de la sociedad civil a nivel local, regional o internacional, y articulos perio-
disticos que abordan la tematica del informe.

El proyecto del presente informe fue aprobado por la CIDH el 22 de septiembre de 2022.
El 11 de octubre de 2022, la CIDH transmitié a los Estados de Guatemala, Honduras y El
Salvador una copia del borrador preliminar del presente informe, y les solicité que remitiera
sus observaciones de acuerdo con su Reglamento. El 16 de octubre'* y 14 de noviembre
de 202215, la CIDH recibi6 las observaciones de El Salvador y Guatemala respectivamen-
te, las cuales fueron incorporadas en lo pertinente. Por su parte, el 2 de noviembre de
2022 el Estado de Honduras informé a la CIDH no tener observaciones respecto al borra-
dor preliminar del informe. El Estado de Honduras indicé que “no encuentra observaciones
al contenido del proyecto del informe en referencia, reconociendo que las recomendacio-
nes que emanen del mismo permitiran a los Estados del Norte de Centroamérica avanzar
en el fortalecimiento en la proteccion y garantia de los derechos de las personas defenso-

11 La Comision recibi6 el 21 de febrero de 2022, el 9 de marzo de 2022 y el 12 de abril de 2022 las respuestas a las solicitudes de
informacion de Guatemala, Honduras y El Salvador, respectivamente.

12 La Comision recibi6 el 26 de enero de 2022, el 22 de febrero de 2022 y el 23 de febrero de 2022 las respuestas a las solicitudes
de informacién de por parte de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala (PDH Guatemala), la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos en El Salvador (PDDH El Salvador) y el Comisionado Nacional de Derechos Humanos en
Honduras (CONADEH), respectivamente.

13 La Comision agradece a Amnistia Internacional, Global Witness, Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), IM-
Defensoras por sus aportaciones para la elaboracion del presente informe.

14 El Salvador, Observaciones al proyecto de informe a través de la Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1882022, 17 de octubre de 2022.

15 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 2, en archivo de la CIDH.
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ras del medio ambiente en la regidén”16. La version final del presente informe fue aprobada
por la CIDH el 16 de diciembre de 2022.

Para efectos de este informe, la CIDH determind como marco temporal el periodo que
comprende desde el afo 2016, hasta la fecha de su aprobacién a fin de presentar un pa-
norama amplio y actualizado de la situacion de violencia que enfrentan las personas de-
fensoras del medio ambiente en el Norte de Centroamérica'’. A su vez, el informe hace
referencia a algunos casos especificos para efectos ilustrativos, sin que su mencion cons-
tituya un prejuzgamiento sobre una eventual peticién ante el sistema interamericano en la
gue se aleguen violaciones a los derechos protegidos en la Convencion Americana y otros
instrumentos aplicables.

El presente informe esta dividido en siete capitulos. En el capitulo introductorio se establece la me-
todologia y el objeto del informe. El segundo capitulo establece conceptos y definiciones clave para
el andlisis del informe, incluyendo la relacién entre los derechos humanos, el medio ambiente y su
defensa. El tercer capitulo plantea el contexto actual bajo el cual las personas defensoras del medio
ambiente ejercen sus actividades en los paises del Norte de Centroamérica e identifica los princi-
pales grupos en riesgo, asi como la importancia de su labor. El cuarto capitulo identifica las princi-
pales formas de violencia que enfrentan quienes defienden el medio ambiente. El quinto capitulo
aborda las obligaciones de los Estados del Norte de Centroamérica para prevenir y proteger a quie-
nes defienden el medio ambiente conforme a los estandares interamericanos. En el sexto capitulo,
la Comisién analiza la respuesta institucional sobre medidas de prevencion y proteccion para per-
sonas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente adoptadas en los tres paises. Por
ultimo, en el capitulo séptimo, la CIDH presenta sus conclusiones y recomendaciones dirigidas a
Guatemala, Honduras y El Salvador.

16 Procuraduria General de la Republica de Honduras, Observaciones al proyecto de informe, Oficio DNDDHH-LI-1144-2022, 01
de noviembre de 2022.

17En algunos casos, para efectos ilustrativos o de contexto, se hace referencia a hechos y tendencias histéricas anteriores al pe-
riodo temporal establecido con el fin de presentar informacion contextual en el anélisis.
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En el presente capitulo se establecen los conceptos y definiciones clave para el andlisis del
informe. Para ello, se presentan algunas generalidades sobre el vinculo entre el medio am-
biente y los derechos humanos en funcién de los principales desarrollos jurisprudenciales en
los sistemas interamericano y universal de derechos humanos. Especialmente, se destaca el
caracter auténomo del derecho a un medio ambiente sano, asi como la relacién directa entre
la preservacion del medio ambiente y el efectivo goce y disfrute de otros derechos funda-
mentales. Ademas, se reitera la existencia del derecho a defender los derechos humanos,
segun ha sido reconocido en el ambito regional y universal, incluyendo el derecho a defen-
der el medio ambiente. Asimismo, subraya la importancia del papel que desempefan quie-
nes realizan labores de defensa del medio ambiente para el fortalecimiento de la democracia
y la promocion de un justo equilibrio entre el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

Si bien la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no hacen referencia expresa al derecho a un medio
ambiente sano, tanto la CIDH como la Corte Interamericana han reconocido su condicion
indispensable para el disfrute pleno de los derechos consagrados en ambos instrumentos
interamericanos de proteccion a los derechos humanos, asi como su caracter auténomo.

La Corte Interamericana ha sefialado que el derecho a un medio ambiente sano, como
derecho auténomo, debe considerarse incluido dentro de los derechos protegidos en el
articulo 26 de la Convencion Americana'. Bajo esta linea, reconoce la relacién innegable
entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en
tanto que varios derechos de rango fundamental requieren, como precondicion necesaria
para su ejercicio, una calidad medioambiental minima, y estos se ven afectados en forma
profunda por la degradacion de los recursos naturales?®.

Adicionalmente, el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales, y culturales (conocido
como Protocolo de San Salvador), reconoce el derecho a un ambiente sano. A su vez, el

18 Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lanka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 202; Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23A7,

Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y
garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 49 y 57.

19 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No.
196, parr. 148.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf
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articulo 15 de la Carta Democratica Interamericana, establece que la democracia facilita la
preservacion y el manejo adecuado del ambiente, llamando a los Estados para el estable-
cimiento de politicas y estrategias de proteccion al medio ambiente.

La CIDH ha considerado el vinculo entre la subsistencia del ser humano y la preservacion de
un medio ambiente sano, asi como su relacion directa con el disfrute de derechos fundamenta-
les tales como la vida, integridad personal y seguridad. Asimismo, la CIDH y su Relatoria Es-
pecial sobre Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) —oficina
creada por la Comision en 2017 con el expreso mandato de promover y proteger los derechos
ambientales— han reafirmado la estrecha interrelacion entre los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y el medio ambiente20. Al respecto, sefalan que la degradacion del medio
ambiente puede afectar negativamente el acceso al agua y el disfrute de varios derechos hu-
manos, como los derechos a la vida, a la salud, al desarrollo o la libre determinacién2!. La RE-
DESCA destac6 que un medio ambiente sano es un derecho esencial para asegurar la exis-
tencia no solo de la humanidad, sino también de todas las formas de vida en la Tierra22. Asi-
mismo, la REDESCA ha desarrollado el primer documento de estandares del sistema inter-
americano en relacion con los desafios emergentes del cambio climatico, incorporando entre
sus ejes principales las obligaciones de los Estados relativas a la proteccion de las personas
que defienden el ambiente, la tierra y los territorios frente a la emergencia climatica23.

Es necesario entender el derecho al medio ambiente en su connotacion individual y colec-
tiva, pues constituye un interés universal que se debe tanto a las generaciones presentes
y futuras, y cuya vulneracion tiene repercusiones directas o indirectas sobre las personas
debido a su conexion con otros derechos?4. La vinculacion entre los derechos civiles y po-
liticos, y los derechos econémicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho a un medio
ambiente sano, demuestran la necesidad de analizarlos como un todo partiendo de la

20 CIDH, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.LA/Il CIDHREDESCANF.1/19, 1 de
Noviembre de 2019, parr. 46.

21 CIDH, Pueblos indigen muni fr ndient recur: naturales: proteccion rechos human n el contex-
to de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, OEA/Ser.LA/I. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 62; Derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes. Estandares Interamericanos para la preven-
cion, combate y erradicacién de la discriminacion racial estructural, OEA/Ser.LA/l. Doc. 109, 16 de marzo de 2021, parr. 216.

22 CIDH, Resolucion No. 32021, Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos hu-
manos, 31 de diciembre de 2021.

23 REDESCA-CIDH, Resolucién No. 32021, Emergencia climética: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de
derechos humanos, 31 de diciembre de 2021.

24 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-2317, Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de
los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 15 de no-
viembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 59.



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
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base en el reconocimiento de la dignidad humana?s. Tanto la CIDH como la Corte Inter-
americana han articulado una serie de obligaciones estatales referentes a la preservacion
de una calidad medioambiental que permita el disfrute de los derechos humanos. En par-
ticular, han senalado la obligacion de los Estados de prevenir la degradacion del medio
ambiente para efectos de cumplir con sus obligaciones de derechos humanos en el marco
del sistema interamericano?e.

Por otro lado, la Comisidn observa lo indicado por la Corte IDH, en cuanto reconoce que hay
derechos sustantivos y derechos de procedimiento especialmente vinculados al derecho al
medio ambiente sano. Respecto a la primera categoria, la Corte sefiala que los derechos
sustantivos vinculados a un medio ambiente sano son aquellos derechos cuyo disfrute es
particularmente vulnerable a la degradaciéon del medio ambiente; y, por otro lado, los dere-
chos de procedimiento vinculados con el derecho al medio ambiente sano, son aquellos
cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion de politicas ambientales.2” En ese sentido, la
Comision recuerda que la jurisprudencia del Sistema Interamericano ha reconocido el carac-
ter instrumental de ciertos derechos de la Convencion Americana, tales como el derecho de
acceso a la informacién, en la medida en que permiten la satisfaccion de otros derechos en
la Convencidn, incluidos el derecho a la salud, la vida o la integridad personal28.

En esa linea, la Comision y la REDESCA consideran que la tutela efectiva de los derechos
de quienes defienden el medio ambiente, también se debe cristalizar a través de la protec-
cion de los derechos de procedimiento especialmente vinculados con el derecho a un am-
biente sano, para lo cual es vital la plena garantia de los derechos a la participacion, in-
formacion y justicia en asuntos ambientales. Respecto de este ultimo, la Comisién consi-
dera que incluye el deber de los Estados de procurar que las investigaciones judiciales
referentes a ataques, hostigamientos u otros actos intimidatorios en contra de personas

25 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de
los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 15 de no-
viembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 47.

26 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: Normas y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 5609, 30 de diciembre de 2009, parr. 193.

27 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de
los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 15 de no-
viembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 64

28 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-2317, Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de
los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 15 de no-
viembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 211



http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
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defensoras del medio ambiente se realicen con la debida diligencia y tomando en conside-
racion la situacion particular de estas personas.

En el ambito interamericano, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) emitié su primera resolucién sobre “Derechos Humanos y Medio am-
biente” en junio de 2001 en la que reconocié la necesidad de promover la proteccion del
medio ambiente y el pleno goce de todos los derechos humanos29. Posteriormente, en el
2008, emiti6 la resolucion “Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas” des-
tacando el impacto y consecuencias que el cambio podria tener en el pleno goce de los
derechos humanos30. En el 2014, mediante la resolucion “El cambio climatico en el marco
del desarrollo sostenible en el hemisferio] la Asamblea General reconocié “que el cambio
climatico genera impactos negativos en todo el hemisferio provocando la degradacion de
la calidad de vida y del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”.

El sistema universal ha identificado la interdependencia e indivisibilidad entre los derechos
humanos y un medio ambiente adecuado y sostenible. El primer experto
independiente sobre los derechos humanos y el medio ambiente indicé que “todos los de-
rechos humanos son vulnerables a la degradacién ambiental, en el sentido de que el
pleno disfrute de todos los derechos humanos depende de un medio propicio. Sin embar-
go, algunos derechos humanos son mas susceptibles que otros a determinados tipos de
dafo ambiental”32. Posteriormente, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Dere-
chos Humanos y el Medio Ambiente publicé los 16 principios marco sobre derechos hu-
manos y medio ambiente, que establecen el deber de los Estados de garantizar un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible con el fin de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos33. Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sefial6 la amenaza que reviste el cambio climatico y la degradacién am-
biental sobre los derechos humanos, particularmente sobre el derecho a la vida, el dere-
cho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a un nivel de
vida adecuado y sus componentes, asi como el derecho a la alimentacién y el derecho al

29 OEA, Asamblea General, “Derechos Humanos y Medio Ambiente”, Resolucion OEASer.P AGRES. 1819 (XXXI-O01), 5 de
junio de 2001.

30 OEA, Asamblea General, “Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas”, AGRES. 2429 (XXXVIII-O08), 3 de
junio de 2008.

31 OEA, Asamblea General, EI Cambio Climatico en el Marco del Desarrollo Sostenible en el Hemisferio. AGRES. 2818 (XLIV-O/
14), 4 de junio de 2014.

32 ONU, Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfru-
te de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, AHRC22/43, 24 de diciembre de 2012, parr. 19.

33 ONU, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, AHRC/37/59, 24 de enero de 2018, parr. 14.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/017/45/PDF/G1801745.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.43_sp.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/ag01/agres_1819.htm
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agua potable y saneamiento, y a una vivienda adecuada34. Recientemente, en resolucion
adoptada el 28 de julio de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano,
destacd su relacidon con otros derechos y con el derecho internacional y afirmé que la
promocién del derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible requie-
re de la plena aplicacion de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente3s.

En reiteradas oportunidades, la Comisién Interamericana ha sefalado que una persona defen-
sora de derechos humanos es aquella que “de cualquier forma promueva o procure la realiza-
cién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o
internacional36. Esta amplia definicién abarca las actividades profesionales o la luchas perso-
nales o sociales que tienen incluso una vinculacion solamente ocasional con la defensa de los
derechos humanos?’. A su vez, la Comision ha sefialado que no deben de influir otros factores,
como recibir una remuneracion por su labor, o bien pertenecer a una organizacion civil, para
que una persona sea considerada defensora de derechos humanos?3s.

La CIDH y la REDESCA observan que una persona defensora ambiental es aquella que, a
titulo personal o profesional, individual o colectivamente, y de forma pacifica, se esfuerza
por proteger y promover los derechos humanos relacionados con el medio ambientes3®. A
través de sus actividades de defensa, buscan proteger la vida e integridad personal de
quienes se puedan ver afectados por los efectos adversos de la contaminacion, la degra-
dacién ambiental, la extraccion desmedida y/o ilegal de los recursos naturales. En muchas
ocasiones esta defensa se encuentra intimamente relacionada con cuestiones relativas a
defensa de los derechos de los pueblos indigenas y/o afrodescendientes a su territorio y

34 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Los derechos humanos y el medio ambiente, AHRC251..31, 24 de marzo de 2014.

35 ONU, Asamblea General, El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, ARES/76/300, 28 de julio de
2022, parr. 1.

36 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de personas de-
fensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 4; CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 12; CIDH, Informe sobre la situacion de las

defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/11.124 Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 13.

37 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos vy lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAV/L.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 24.

38 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17, 29 de
diciembre de 2017, parr. 21.

39 ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Defensores de los derechos
humanos medioambientales, A’71/281, 3 de agosto de 2016, parr. 7.
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los recursos naturales. En ocasiones, quienes defienden el medio ambiente son quienes
integran las mismas comunidades que se estarian viendo afectados sus derechos ante el
impacto de proyectos extractivos, de desarrollo, o actividades ilegales, muchas veces in-
consultos, y que no necesariamente se auto identifican como personas defensoras.

Bajo esta linea, tanto la CIDH como la Corte IDH han coincidido en sefalar que la calidad de
persona defensora de derechos humanos radica en la labor que se realiza, siendo su actividad
de defensa el principal criterio identificador40. Por ello, la Comisiéon ha destacado el caracter
amplio y flexible del concepto de persona defensora de derechos humanos?*!. Para efectos del
presente informe, la Comision se referira a personas defensoras del medio ambiente, de ma-
nera simultanea o alternativa a quienes defienden no solo el derecho a un medio ambiente
sano, sino también quienes defienden la tierra, el territorio 0 sus recursos naturales.

La labor que las personas defensoras realizan es fundamental para la existencia plena del
Estado de Derecho y constituye un pilar indispensable para el fortalecimiento y consolida-
cién de la democracia*2. Por ello, en el sistema universal e interamericano se reconoce el
derecho a defender los derechos humanos, el cual no sélo abarca la defensa de los dere-
chos civiles y politicos, sino que también implica las actividades de denuncia, vigilancia y
educacién sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia reconocidos en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana, la Carta
Democratica Interamericana y en la jurisprudencia interamericana43. Tanto la Comision
como la Corte Interamericana reconocen que el derecho a defender derechos humanos
incluye la defensa del medio ambiente44.

Las actividades que desempenfan las personas defensoras del medio ambiente son esen-
ciales para garantizar el equilibrio entre la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible,
asi como para garantizar el goce de derechos como la vida e integridad personal ante la

40 Corte IDH. Acost tros Vs. Nicar . Ex iones Preliminar Fon R racion tas. Sentencia de 25 de

marzo de 2017. Serie C No. 334, parr. 139; CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 12.

41 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos vy lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAV/L.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 30.

42 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 13.

43 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No.
196, parr. 148.

44 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 311; Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de sep-
tiembre de 2018. Serie C No. 361, parr. 69.
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exposicion a agentes contaminantes que puedan afectar el medio ambiente y perjudicar el
goce de los derechos humanos. La CIDH y su REDESCA reconocen el rol fundamental de
personas defensoras ambientales en la construccion de politicas y metas climaticas ambi-
ciosas y en la proteccion de ecosistemas estratégicos en la lucha contra el cambio climati-
co como los océanos, las selvas y los bosques*s. Por su parte, el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas ha destacado que las personas defensoras de derechos
humanos hacen una contribucién positiva, importante y legitima a la promocién y protec-
cion de los derechos humanos relativos al disfrute de un medio ambiente sin riesgos, lim-
pio, saludable y sostenible4s.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (en adelante Acuerdo
de Escazu) reconoce la importancia del trabajo y las contribuciones de las personas de-
fensoras del medio ambiente, las cuales han sido consideradas como fundamentales en
asuntos ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso a la
informacion y el desarrollo sostenible4?, asi como para lograr un equilibrio entre el desarro-
llo econémico y social, y la proteccién del medio ambiente48. En ese sentido, este Acuerdo
sefala la necesidad de que los Estados garanticen un entorno seguro y propicio para
quienes defienden los derechos humanos en asuntos ambientales y adopten medidas
adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos sus derechos4S.

La Comisidon observa que, a nivel interno, los paises del Norte de Centroamérica si bien
no reconocen expresamente el derecho a un medio ambiente sano, si han determinado
ciertas obligaciones estatales para garantizar la proteccién ambiental. En Guatemala el
articulo 167 Constitucional establece la obligacién de propiciar el desarrollo social, eco-
némico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equili-
brio ecoldgico®°. Por su parte, la Constitucion Politica de Honduras reconoce en su articulo

45 CIDH, Resolucion No. 32021, Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos hu-
manos, 31 de diciembre de 2021.

46 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Reconocimiento de la contribucién que hacen los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sosteni-
ble, AHRCA0L.22/Rev.1, 20 de marzo de 2019, p. 2.

47 CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl), 4 de marzo de 2018, p. 13.

48 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Los derechos humanos y el medio ambiente, AHRC251..31, 24 de marzo de 2014, inciso 8.

49 CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambien-
tales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), 4 de marzo de 2018, articulo 9. Este instrumento internacional es el primero
en su especie por cuanto consagra disposiciones vinculantes para asegurar la efectiva proteccion de personas defensoras en materia
ambiental, ademas de que prevé una serie de garantias necesarias para el ejercicio del derecho a defender el medio ambiente.

50 Constitucion de la Republica de Guatemala, 1993, articulo 167.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/123/58/PDF/G1412358.pdf?OpenElement
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
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145 el derecho a la salud y el deber correlativo del Estado de proteger el medio ambiente
para proteger la salud de las personas5'. En El Salvador, el articulo 34 de su Constitucion
establece el derecho de toda persona a vivir en condiciones familiares y ambientales que
le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccién del Estado, mientras
que el articulo 117 indica el deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenibles2. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, El Salvador indicé a la Comisién que,
desde 2014 cuenta con la jurisdiccion ambiental (juzgados ambientales y cdmara ambien-
tal), con competencia exclusiva para conocer y resolver acciones civiles respecto de actos
qgue atenten contra el medio ambiente. Esta jurisdiccién se complementa con las compe-
tencias que la Ley de Medio Ambiente otorga a los juzgados ambientalesss.

Por otro lado, la CIDH y la REDESCA observan que los tres Estados a que este informe se
refiere son parte de la Convencion Americana y del Protocolo de San Salvador, por lo que
reportan periddicamente al Grupo de Trabajo encargado de su monitoreo sobre los dere-
chos que reconoce el Protocolo, entre ellos el medio ambiente sano34. Los informes y re-
comendaciones de dicho érgano interamericano, en el cual la Comision participa y articula
a través de la REDESCA suponen también una guia fundamental para los Estados en
cuando al cumplimiento de sus obligaciones de respeto y de garantia, como al desarrollo
progresivo del derecho al medio ambiente sano.

51 Constitucion Politica de la Republica de Honduras, 1982, Articulo 145.
52 Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983, articulo 34 y 117.

53 El Salvador, Observaciones al proyecto de informe a través de la Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1882022, 17 de octubre de 2022.

54 Mas informacion sobre estos reportes visitar disponible en: OEA :: DI


https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/
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Contexto actual bajo el cual se ejerce la defensa del
medio ambiente en los paises del Norte de Centroamérica

39. El presente capitulo aborda el contexto actual bajo el cual las personas defensoras del
medio ambiente ejercen sus actividades de defensa en los paises del Norte de Cen-
troamérica. Para estos fines, se exponen las principales causas y modalidades de de-
fensa del medio ambiente; los principales obstaculos y situaciones de riesgo que impi-
den el ejercicio libre del derecho a defender el medio ambiente; asi como las fuentes y
origenes de estos riesgos en los paises de la subregion. Adicionalmente, dentro de los
colectivos de personas defensoras del medio ambiente, se identifican grupos en particu-
lar situacion de riesgo, asi como las cargas diferenciadas o desproporcionadas a las que
se enfrentan en los paises del Norte de Centroamérica.

A. Contexto bajo el cual las personas defensoras del
medio ambiente ejercen sus actividades de defensa

40. La situacion de violencia en contra de quienes defienden el medio ambiente, el territorio y
sus recursos naturales en el Norte de Centroamérica tiene sus origenes en gran medida
en la lucha por la tierra y el territorio marcado por la distribucion inequitativa y despojo te-
rritorial de los pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas que se
remontan a la época de la conquista y el colonialismo®s. Adicionalmente, la Comision In-
teramericana ha observado que en los paises del Norte de Centroamérica se ha expandi-
do un modelo de economia extractivista y de desarrollo caracterizado por la instalaciéon de
proyectos agroindustriales, mineros, energéticos, forestales, urbanisticos y turisticos, entre
otros56. Organizaciones de la sociedad civil indican que este modelo econémico ha agra-
vado la situacion para quienes defienden el medio ambientes?.

41.  En Guatemala, entre los efectos de la implementacion de proyectos extractivos y de
desarrollo se alertd sobre la destruccion ambiental, el despojo de los bienes comunes y

55 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LA/I. Doc. 43/15, 31 de
diciembre de 2015, parr. 488; CIDH, Situacion rechos human n Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre

de 2017, parrs. 374 — 379; CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LV/I. Doc. 42/15, 31 de diciembre de
2015, parr. 160 — 170; CIDH, Resolucién 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo

Aguan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

56 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacién de los derechos humanos en

Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 488.

57 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; GAIPE, Represa de Violencia: El plan que asesind
a Berta Caceres, noviembre de 2017, p. 12.
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despojos de tierras indigenas, campesinas, comunitarias o familiares, derivando en ten-
sion social y divisién entre las comunidades como resultado de los conflictos territorialesSs.
Las mayores amenazas a la defensa del territorio y al medio ambiente sano se han dado
por parte de grandes empresas de industria extractiva, hidroeléctricas y siembra de mono-
cultivos, y la extraccion desmedida de los recursos naturales®. A lo anterior se suman los
conflictos territoriales de larga data derivados de la apropiacion irregular de tierras, o la
nacionalizaciéon de éstas por medio de mecanismos de apariencia legal o el uso de la vio-
lencia directa. Bajo este contexto, la situacion de la propiedad indigena en Guatemala se
ha caracterizado por la falta de reconocimiento juridico de las tierras y territorios histori-
camente ocupados, la extrema desigualdad en la distribucién de la tierra, la inseguridad
juridica sobre su tenencia, entre otrost9. Sobre esto, el Estado de Guatemala ha manifes-
tado a la Comision que, segun la Constitucion, los recursos naturales le pertenecen al Es-
tado y no a persona individual, particular o colectiva alguna®.

42.  La CIDH ha recibido denuncias apuntando a que la presencia de empresas en estos territo-
rios tendria como consecuencia el deterioro ambiental reflejado en el agotamiento de recur-
sos naturales, la extraccidn de bienes naturales o la contaminacion del medio ambiente, o
provocaria division y conflictividad al interior de las comunidades bajo falsas promesas de
desarrollo y generacion de empleo o comprando las tierras de algunas personas®2.

43.  En Honduras, el contexto de violencia contra quienes defienden el medio ambiente ha sido
conocido desde los anos noventa. A través de sus sentencias, la Corte Interamericana evi-
dencia que desde estas épocas existe en el pais un patron de violencia reflejado en actos

58 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacion de derechos humanos en Gua-
temala, OEA/Ser.L/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 148; ONU, Informe de la Sra. Hina Jilani, Representante Espe-
cial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Adicion Mision a Guatemala, AHRC/
10112/Add.3, 16 de febrero de 2009, parr. 34; ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los dere-
chos humanos: Visita a Honduras, AHRG4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 68.

59 PDH Guatemala, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 26 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Reunion
de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en el Norte de
Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.

60 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LA/I. Doc. 43/15, 31 de
diciembre de 2015, parr. 452 — 456.

61 Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos Humanos en Gua-
temala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015. Ver en: CIDH, Situacion de los derechos

humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LA/l. Doc. 4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 452.

62 PDH Guatemala, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 26 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Reunion
de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en el Norte de
Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.
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de agresion y ejecucion de personas dedicadas a la defensa del medio ambiente®3. La
Comisién observa que, después del golpe de Estado de 2009, la inseguridad de las per-
sonas defensoras de derechos humanos en Honduras se acentud, ante el impulso de un
modelo econdmico extractivista que ha impulsado la ampliaciéon de cultivos extensivos
como la palma africana, la cafa de azucar, entre otros; el impulso del sector energético en
sus diversas variantes (energia hidroeléctrica, solar, edlica y térmica); la industria turistica;
y la industria minera®4. Ello ha profundizado la agudizacion de los niveles de conflictividad
socioambiental, las afectaciones ambientales, las vulneraciones a los derechos humanos
y los graves riesgos para quienes confrontan este modelo y luchan por la defensa del terri-
torio y los bienes naturales comunes®s. A esto se suma la presencia de actividades ilega-
les para la explotacion desmedida de los recursos naturales®e.

44.  El Estado hondureno ha reconocido que la explotacion minera ha generado conflictividad y
ruptura del tejido social, contaminacion, desplazamiento de comunidades, criminalizacion
de ambientalistas y personas defensoras del territorio, limitacion de derechos y represalias
por la labor de defensoria, entre otras problematicas, dando como resultado mayor pobre-
za y desigualdad social®’. A su vez, informé a la Comision que el 28 de febrero de 2022, el
territorio hondureno fue declarado libre de mineria a cielo abierto, por lo que procederia a
la revision, suspension y cancelacion de las licencias ambientales, permisos y concesio-
nes®8. La Comisién saluda esta decision y monitoreara el desarrollo de cumplimiento.

45.  En el marco de su visita a El Salvador en 2019, la Comisién y su REDESCA fueron infor-
madas sobre la posible contaminacidon transfronteriza de los recursos hidricos de los que

63 Corte IDH. Escaleras Meji tros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 361, parr. 69; Caso
Luna Lopez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 20; Corte IDH.
Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 69.

64 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; International Land Coalition, Situacion de defenso-
ras y defensores de la tierra y el medio ambiente. Honduras, 11 de noviembre de 2020, p. 7; GAIPE, Represa de Violencia: El plan
que asesin6 a Berta Caceres, noviembre de 2017, p. 11;; WOLA, Proteccién | rechos human n Honduras. Eval
Capacidad Estatal de Proteger y Promover los Derechos Humanos, diciembre de 2019, p. 8.

65 CEJIL, Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; ver también: CESPAD,
Hidroeléctricas y mineria: la corrupcion desde el Estado, detras de las concesiones, septiembre de 2018.

66 CIDH, Informe No. 4314 Caso 12.492, Fondo, Carlos Escaleras Mejia y familia respecto de Honduras, OEA/Ser.LA/I.151 Doc.
8, 17 de julio de 2014, parr. 43.

67 Gobierno de la Republica de Honduras, Informacion adicional a la solicitud de informacion sobre la Situacion de derechos hu-
manos de las personas defensoras del medio ambiente en Honduras, de la Relatoria sobre Personas Defensoras Derechos Hu-
manos y Operadoras de Justicia, Oficio No. SEDH-2 69-202 2, 23 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH.

68 Gobierno de la Republica de Honduras, Informacion adicional a la solicitud de informacion sobre la Situacion de derechos hu-
manos de las personas defensoras del medio ambiente en Honduras, de la Relatoria sobre Personas Defensoras Derechos Hu-
manos y Operadoras de Justicia, Oficio No. SEDH-2 69-202 2, 23 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH.
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se abastece a la poblacion salvadorefia, el deterioro y contaminacién de mantos acuiferos,
asi como la sobreexplotacién de manantialest®. También recibié denuncias sobre la actua-
cion de empresas que no tendrian permisos ambientales o que ejercerian presion sobre
diversas autoridades para implementar proyectos y favorecer sus intereses, asi como del
incumplimiento de las regulaciones sobre vertimiento de aguas residuales y la no idonei-
dad de estos parametros desde el contenido de los derechos al agua y a un medio am-
biente sano70. Organizaciones de la sociedad civil advierten sobre la amenaza a las redu-
cidas areas naturales ante la presencia de proyectos urbanisticos o explotacion de los re-
cursos por parte de empresas privadas, situacion que estaria agravando los problemas
ambientales”!. En particular, segun organizaciones de la sociedad civil, la disponibilidad
del agua en las ultimas décadas en El Salvador, se ha visto altamente impactada por las
modificaciones en los usos de la tierra, generada principalmente por la eliminacion de la
cobertura arbérea; el fomento del avance urbanistico o la apropiacioén de tierras por parte
de productores, reemplazando la vegetacion natural por cultivos; asi como el avance de
los monocultivos sin la realizacion de obras de conservacion de suelos?2.

Frente a los efectos negativos resultado del aumento en la concesion de proyectos, asi
como la explotacion desmedida y/o ilegal de los recursos naturales, grupos organizados
de personas y algunos liderazgos en estos paises iniciaron actividades para defender y
proteger el medio ambiente?3. En varios casos, la presunta falta de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, en particular el derecho al con-
sentimiento previo, libre e informado por parte de las entidades de gobierno encargadas
de evaluar y aprobar licencias de explotacién de recursos naturales es un factor que influ-
ye en la situacion de riesgo contra las personas defensoras del medio ambiente, la tierra 'y
el territorio”. El Estado de Honduras ha reconocido que el principal origen de los conflictos
y violencia en las comunidades es la aprobacion de concesiones y contratos otorgados

69 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 299 — 300.

70 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/l. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 301.

71 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH.

72 FESPAD, El rol de la persona defensora de DDHH en el marco de | roce ciales vinculados al Derecho Humano al
Agua, 28 de abril de 2022, p. 17.

73 CIDH, Informe No. 4314 Caso 12.492, Fondo, Carlos Escaleras Mejia y familia respecto de Honduras, OEA/Ser.LA/1.151 Doc.
8, 17 de julio de 2014, parr. 44.

74 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH,
Reunion de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en el
Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.
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por la extraccion de recursos naturales o la generacion de energia sin la consulta previa,
libre e informada de conformidad con el Convenio 196 de la OIT75.

La Comisién ha identificado que las personas defensoras del medio ambiente en Honduras y
Guatemala se organizan para denunciar irregularidades y corrupcion en la atribucién de licen-
cias de exploracion o explotacion de recursos naturales o tala ilegal de arboles, la falta de un
consentimiento previo, libre e informado, asi como la desigualdad en el acceso a derechos ba-
sicos como el agua, la salud incluido el derecho a un medioambiente sano, y el derecho a la
alimentacion?s. El Estado de Guatemala sefiald que, entre las principales causas de defensa,
se encuentran la oposicion a la posible exploracion, explotacién y extraccion de recursos natu-
rales y agricolas en los territorios; asi como la falta de consulta previa a las comunidades para
procesos de exploracion y/o extraccion de recursos naturales?’”. En cambio, en El Salvador, la
defensa del medio ambiente se enmarca principalmente por la defensa del derecho al agua y
la proteccion de los recursos hidricos, pues esta seria la crisis ambiental mas importante en el
pais, ante su escasez y la contaminacion de los rios y fuentes hidricas?8. Asimismo, el Estado
salvadorefio reporté a la Comision que la proteccion de los bosques, la proteccién de los re-
cursos hidricos, acciones frente a riesgos de mineria, acciones frente a proteccion del patri-
monio historico, casos de desplazamiento por cambio climatico suelen ser las principales cau-
sas de defensa de las personas defensoras del medio ambiente?®.

Por otra parte, la defensa del medio ambiente se conduce a través de distintos medios
como, por ejemplo, la realizacién de denuncias publicas en los medios de comunicacién
tradicionales o redes sociales, el uso de las vias administrativas, penales o constituciona-
les para interponer denuncias o acciones legales correspondientes8o, o bien la solicitud de
medidas cautelares, individuales o colectivas, con la finalidad de prevenir o mitigar un

75 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacién sobre la situacion de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH, p. 5.

76 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CEJIL,
Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH.

77 Estado de Guatemala, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en Guatemala, recibido el 21 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

78 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Situa-
cion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 299 y 301.

79 Estado de El Salvador, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en El Salvador, recibido el 12 de abril de 2022, en archivo de la CIDH.

80 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CEJIL,
Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; Estado de Guatemala, Respuesta a
solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defensoras del medio ambiente en Guatemala,
recibido el 21 de febrero de 2022; CIDH, Reunion de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio am-
biente, tierra y recursos naturales en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.
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dano ambiental®l. Asimismo, la articulacion y alianzas nacionales e internacionales de or-
ganizaciones de defensa; incidencia y denuncia nacional e internacional sobre los dafos
generados por proyectos extractivos y la falta de consulta a previa, libre e informada, han
sido otras de las formas empleadas como parte de sus actividades de defensas2.

49. La Comisién ha identificado que la conduccién de protestas pacificas o instalacion de cam-
pamentos permanentes han sido otras de las herramientas utilizadas por las organizaciones
y personas defensoras para manifestar su oposicién y visibilizar y socializar los riesgos y
dafos por el desarrollo de diferentes proyectos y megaproyectos, asi como para reclamar el
acceso a la tierra y el territorio83. La Comisién advierte que la respuesta estatal ante estas
manifestaciones ha sido, en ciertos casos, a través del uso indebido y excesivo de la fuer-
zas84, asi como la imposicion de estados de excepciongs. En otros casos, ha recibido informa-
cién sobre la emision de 6rdenes de captura como forma de criminalizar la protesta socialgs.

50. Bajo este contexto, la Comision ha observado que quienes defienden el medio ambiente,
la tierra y sus recursos naturales enfrentan los mayores riesgos en Honduras y Gua-
temala8’. Esta situacion ha dado lugar a la emision de diversas resoluciones de otorga-
miento de medidas cautelares por parte de la CIDH para su proteccién en los ultimos

81 Estado de El Salvador, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en Honduras, recibido el 12 de abril de 2022, en archivo de la CIDH.

82 PDH Guatemala, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 26 de enero de 2022, en archivo de la CIDH.

83 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacién de derechos humanos en Hondu-
ras, OEA/Ser.LV/Il. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 306; CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 315; Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Respuesta al cuestionario
de la CIDH, recibida el 23 de febrero de 2022; FESPAD, El rol de la persona defensora de DDHH en el marco de los procesos

sociales vinculados al Derecho Humano al Agua, 28 de abril de 2022, p. 17.

84 CIDH, Comunicado de Prensa No. 29321 — La CIDH condena el uso excesivo de la fuerza y la represién en contra de pueblos

indigenas mayas g'eqchi', periodistas y medios de comunicacién en El Estor, Guatemala, Washington, D.C, 4 de noviembre de 2021.

85 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/l. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 170 y 316.

86 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/II. Doc. 208417, 31 de diciembre de 2017, parr. 198; ONU,
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, Declaracion de
Nacion ni | final de la visita a Honduras, 28 de agosto de 2019, p. 12.

87 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo IV.A, Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 2020, parr. 500; CIDH, Informe
Anual 2019, Capitulo IV.A, Desarrollo de los derechos humanos en la region, 2019, parr. 392; CIDH, Situacién de derechos huma-
nos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 150; CIDH, Comunicado de Prensa No. 8817 — Expertos
condenan ataques y asesinatos de defensoras y defensores del medioambiente en Guatemala, Washington, D.C., 20 de junio de
2017; CIDH, Comunicado de Prensa No. 11816 — Honduras, uno de los paises mas peligrosos para los defensores de derechos
humanos — Advierten expertos, Ginebra /Washington, D.C., 19 de agosto de 2016.
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anoss8s, En este informe, la CIDH da cuenta que esta violencia se ha mantenido, e incluso
aumentado, a lo largo del tiempo.

51.  Por ejemplo, tan solo durante el 2021 en Guatemala, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) registré 800 ataques de
diversos tipos en contra de personas defensoras, mientras que en Honduras se registraron
169 casos contra personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente8?. Asi-
mismo, se ha tenido conocimiento sobre amenazas y actos de hostigamiento contra estos
colectivos. Muchas de estas agresiones habrian sido cometidas por funcionarios estatales
y locales, la policia y el ejército, trabajadores de empresas de seguridad privada contrata-
das por las empresas beneficiarias de concesiones o grupos armados ilegales®. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Guatemala informé que el
Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de Derechos Humanos, Agencia Fiscal de Delitos
contra Activistas y Defensores de Derechos Humanos, inicié en 2021 la investigacion del
delito de asesinato en tentativa en contra de un defensor del medio ambiente el cual con-
taria hasta la fecha con tres personas vinculadas a proceso®!. La Comisién observa que el
Estado no especifico el caso concreto que se estaria investigando.

88 Entre enero de 2013 y abril de 2022, la Comision Interamericana emitid dos resoluciones de medidas cautelares para la protec-
cion de personas defensoras del medio ambiente respecto de Guatemala, asi como siete resoluciones respecto de Honduras. Ver.
CIDH, Resolucion 332019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de
2019; CIDH, Resolucion 172018, Medida Cautelar No. 54/18, rman_Chirin utiérrez r ct Honduras, 8 de marzo de
2018; CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 70516, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc y otros respecto de Gua-
temala, 6 de diciembre de 2016; CIDH, Resolucion 162016, Medida Cautelar No. 112416, Ampliaciéon de beneficiarios miembros de

PINH vy familiar: Bert: aceres r it Honduras, 23 de marzo de 2016; CIDH, Resoluciéon 82016, Medida Cautelar
No. 112416, Asunto miembros de COPINH y familiares de Berta Caceres respecto de Honduras, 5 de marzo de 2016; CIDH, Reso-
lucion 462015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras, 16 de noviembre de 2015; CIDH,
Resolucion 332015, Medida Cautelar No. 460-15, Kevin Donaldo Ramirez y familia r 1 Honduras, 28 de septiembre de
2015; CIDH, Resolucion 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la
Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014; CIDH, Resolucién 122013, Medida Cautelar No. 416/13, 18 miembros del Movimiento
Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADJ) y sus Familias, Honduras, 19 de diciembre de 2013.

89 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4920, 28 de febrero de 2022, parr. 70; OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Hondu-
ras 2021, AHRC4921, 4 de marzo de 2022, parr. 43.

% CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LA/I. Doc. 43/15, 31 de
diciembre de 2015, parr. 138; We effect, Luch Ito ri . las mujer n_primera lin nl fen la_tierr | territo-

rio, noviembre 2020, p. 6.

91 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/ COPADEHWEBSHfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 2, en archivo de la CIDH.
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En el caso de El Salvador, la inexistencia de un registro de agresiones cometidas en con-
tra de personas defensoras en el pais92 contribuye a la invisibilizacion la violencia ejercida
en contra de estos grupos y su posible relacién con sus actividades de defensa. Sin em-
bargo, segun informacion recibida, quienes defienden el medio ambiente en este pais en-
frentan amenazas e intimidaciones por parte de grupos econémicos, nacionales e interna-
cionales, con intereses en la explotacién de recursos naturales, asi como funcionarios del
Estado que tratarian de obstaculizar sus labores®3. En particular, organizaciones de la so-
ciedad civil sefalan que las personas defensoras del medio ambiente se encontrarian en
una situacion de desventaja frente a empresas privadas vinculadas con autoridades esta-
tales y/o grupos del crimen organizado®4. Adicionalmente, la informacion disponible indica
que en El Salvador la violencia contra personas defensoras es investigada y procesada
como casos vinculados con pandillas, incluso ante los alegatos de considerar una posible
represalia sus labores de defensa como movil del delito®s.

La falta de reconocimiento a la labor que desempenan las personas defensoras del medio
ambiente y la falta de politicas publicas de proteccién integral a personas defensoras tam-
bién es un obstaculo para su adecuada proteccién. En el Norte de Centroamérica se ha
evidenciado la prevalencia de discursos estigmatizantes y campafas de difamaciéon que
tendrian como finalidad desacreditar sus actividades de defensa. En algunos casos, estas
acusaciones han sido realizadas por funcionarios publicos y actores del sector privado®e.

La falta de investigacion y sancién de las personas responsables de los delitos contra per-
sonas defensoras del medio ambiente, tanto autores materiales como intelectuales, ha de-
rivado en altos indices de impunidad, lo cual promueve la repeticion de estos hechos®’. A
diferencia de las investigaciones por crimenes cometidos en contra de personas defenso-

92 CIDH, Situacién rechos human n El Salvador, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 285; CIDH, Direc-

trices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo Norte, OEA/Ser.L/
V/I. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 60.

93 WOLA, Brecha 3 [
mover los Derechos Humanos, septiembre de 2019, p. 42.

94 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.

9 Revista Gato Encerrado, Exigen que se investigue si asesinato de Dina Puente esté ligado a su lucha ambientalista, 23 de agosto
de 2018; Alfa y Omega, El sacerdot lvadorefo Pérez Cruz pu r in r denunciar la tala ilegal, 23 de mayo de 2019.

9% OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRG4920, 28 de febrero de 2022, parr. 69; CIDH, Reunion de personas expertas sobre la situacion de
personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en
archivo de la CIDH.

97 CIDH, Directrices béasicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo
Norte, OEA/Ser.LA/II. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 11.
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ras, los procesos penales iniciados en su contra avanzan de manera agil y se caracteri-
zan, en muchas ocasiones, por el uso prolongado de la prisién preventiva. Preocupa, que
el uso indebido del sistema penal, incluyendo el uso prolongado de la prision preventiva,
sea utilizado como practica de amedrentamiento contra personas que ejercen la defensa
del territorio de comunidades indigenas, afrodescendientes y el medio ambiente®s.

55. A estos obstaculos se suma que la defensa del medio ambiente en esta subregion se ca-
racteriza por desarrollarse en contextos estructurales desfavorables que influyen en la per-
sistencia de los niveles de violencia contra estos colectivos. La militarizacion de la seguri-
dad publica, la violencia e inseguridad general de los paises, asi como los elevados indi-
ces de impunidad son algunos factores que inciden en la permanencia de estos riesgos®°.
Por otra parte, la corrupcién y la debilidad institucional son factores que contribuyen a la
falta de confianza en las autoridades estatales y exacerban la conflictividad social?00.

56. La Comisién observa que en el Norte de Centroamérica la defensa del medio ambiente se
realiza en un contexto donde existen iniciativas para restringir el espacio democratico. La
CIDH ha expresado su preocupacion ante la adopcion de leyes o reformas legales que
restringen el espacio publico, contravienen los derechos de asociacion, dificultan despro-
porcionadamente la participacién publica y la defensa de los derechos humanos y fomen-
tan la criminalizacion de personas defensoras?0t,

B. Grupos en particular situacion de riesgo

57 La Comisién advierte que dentro de las personas que defienden el medio ambiente en los
paises del Norte de Centroamérica existen ciertos grupos que estan expuestos una mayor
situacién de riesgo. Consecuentemente, existe una necesidad de respuesta especifica para

98 CIDH, Comunicado de Prensa No. 19521 — CIDH Y OACNUDH llaman al Estado a abstenerse de criminalizar a defensoras de

rechos human rifun n Honduras, Tegucigalpa\Washington, D.C., 27 de julio de 2021; CIDH, Situaciéon de derechos hu-
manos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 166.

99 CIDH, Reunion de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en
el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; Amnistia Internacional, Defendemos la tierr:
sangre. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 17.

100 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CEJIL,
Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; Comisién Nacional de Derechos
Humanos de Honduras, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 21 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

101 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Comunicado de Prensa No. 30821 — La
CIDH y RELE urgen al Estado de El Salvador no aprobar el anteproyecto de Ley de Agentes Extranjeros, Washington D.C., 17 de
noviembre de 2021; CIDH, Comunicado de Prensa No. 30421 — CIDH expr r ion ante la entr: n vigor las re-
formas legislativas que tendrian un impacto regresivo en el ejercicio del derecho a la protesta en Honduras, Washington D.C., 16
de noviembre de 2021; CIDH, Comunicado de Prensa No. 12821 — La CIDH y su RELE rechazan entrada en vigor de reformas a
la Ley de Organizaciones no Gubernamentales en Guatemala, Washington, D.C., 19 de mayo de 2021.
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su proteccion reforzada y diferenciada. En particular, la CIDH ha identificado que las comu-
nidades indigenas y afrodescendientes, asi como las mujeres que se dedican a la defensa
del medio ambiente, la tierra y sus recursos naturales enfrentan riesgos diferenciados.

1. Pueblos indigenas y afrodescendientes

La Comisién ha observado que, en Guatemala y Honduras, los pueblos indigenas se or-
ganizan para denunciar irregularidades y corrupcién en la atribucién de licencias de explo-
racion o explotacion de recursos naturales o tala ilegal de arboles, la falta de un consenti-
miento previo, libre e informado, asi como la desigualdad en el acceso a derechos basicos
como el agua, la salud, el derecho a un medioambiente sano, y el derecho a la alimenta-
cion, entre otros derechos102,

La CIDH advierte que la violencia contra los pueblos indigenas surge en gran medida de la
lucha por la tierra y el territorio que se exacerba por las condiciones de desigualdad y dis-
criminacion en las que estos grupos se encuentran y las consecuentes barreras que enfren-
tan para el acceso a la justicia'93. Advierte que muchas de estas causas de defensa derivan
de la imposicion de proyectos establecidos sin el cumplimiento del Estado de garantizar la
consulta y el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas, de con-
formidad a los estandares internacionales'4. Ademas, organizaciones de la sociedad civil
llaman la atencion sobre los riesgos agravados que enfrentan comunidades indigenas y/o
afrodescendientes que defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente en contextos de
control de los territorios por parte de grupos armados ilegales o del crimen organizado195,

La informacidn recibida por la CIDH da cuenta de que, en los ultimos anos, varios lideres y
autoridades indigenas en Guatemala y Honduras han sido asesinados por motivos pre-
suntamente vinculados a sus actividades de defensa, particularmente contra quienes se
oponen a proyectos mineros, hidroeléctricos y agroindustrialest°6. Asimismo, una serie de

102 CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/l. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 452; CIDH,
Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 150; Amnistia Internacional,
Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

103 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 76.

104 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion la rsona fensora rechos human n Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 57.

105 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.

106 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so v la adversidad, mayo de 2019, parr. 57; CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 146, 27 de
agosto de 2019, parr. 150.
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actos de violencia, agresiones y detenciones se han producido en el contexto de desalojos
y manifestaciones en oposicion a proyectos de desarrollo e inversion07,

Desde su visita in loco a Guatemala, la Comision alertd sobre aumento en los ataques con-
tra defensores de derechos humanos que promueven los derechos de los pueblos indigenas
y los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, representaron un 90%, de los
ataques”98, La CIDH advierte que los asesinatos perpetrados contra liderazgos indigenas y
afrodescendientes, a la vez que alteran gravemente la integridad cultural, rompen la cohe-
sion de los pueblos y las comunidades en torno a la defensa de sus derechos humanos109,

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado guatemalteco sefiald
que no existirian casos en investigacion bajo el contexto descrito en parrafos anteriores. A
su vez, indico que de acuerdo con la Agencia de Delitos contra Activistas de Derechos
Humanos no hubo un aumento en las denuncias entre el 2020 y septiembre 2022. Informdé
a la CIDH que, la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico bajo la Instruccion
5-2018 aprueba el Protocolo de Investigacion de Delitos cometidos contra defensoras y
defensores de derechos humanos, con la finalidad de brindar criterios e instrumentos es-
pecificos de actuacién al personal del Ministerio Publico 110,

En Honduras, las personas defensoras indigenas y afrohondurefias que protegen sus terri-
torios y recursos naturales de la implementacion y proliferacién de industrias extractivas,
proyectos turisticos y monocultivos extensivos enfrentan un particular riesgo'. La situa-
cion de riesgo de estos colectivos en Honduras es evidente, ya que, segun informacion del
Estado, hasta enero del 2022 hay 68 medidas de proteccion vigentes a nivel nacional en
favor de personas defensoras del medio ambiente, indigenas y afro hondurefas2.

107 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LAAI. Doc. 43/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 197.

108 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusién, OEA/Ser.LA/I. Doc. 4345, 31
de diciembre de 2015, parr. 195.

109 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 298.

110 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCCOPADEHWEBSAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 3 y 4, en archivo de la CIDH.

111 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 200; OACNUDH,
Situacion de los derechos humanos en Honduras. Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
AHRCA6/75, 10 de marzo de 2021, parr. 31.

112 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH.
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64. La Comision ha expresado anteriormente su preocupacion por la especial situacion de riesgo
del pueblo indigena Tolupan ante la ejecucién de proyectos de explotacion minera y represas
hidroeléctricas sin un adecuado proceso de consulta previa, libre e informada3. En 2019, ma-
nifesté su repudio ante el asesinato de Salomén Matute y su hijo Juan Samael Matute, ambos
indigenas tolupanes integrantes de la tribu San Francisco Locomapa y del Movimiento Amplio
por la Dignidad y la Justicia (MADJ) y beneficiarios de medidas cautelares de la CIDH4,

65. Por otra parte, la criminalizaciéon de los liderazgos indigenas ha sido de especial preocupa-
cion para la Comisién. En Guatemala, durante el 2020, la Comisién fue informada sobre la
persistencia de procesos penales iniciados contra personas defensoras al conocer sobre
mas de 65 actos de criminalizacion, incluyendo a defensores del medio ambiente y de los
territorios indigenas5. Preocupa a la Comision que varias comunidades en Guatemala han
denunciado de manera reiterada que las mesas de didlogo coordinadas por el Estado sobre
tierras y temas relacionados han sido utilizadas para identificar a los lideres indigenas y co-
munitarios para luego criminalizarlos16. En Honduras, el Relator Especial de Naciones Uni-
das identificé que la criminalizacion de la defensa de los derechos humanos y la amenaza
de su uso es una practica generalizada que afecta en particular a quienes defienden la tie-
rra, el medio ambiente!?. En particular, se identific la utilizacion de tipos penales ambiguos
0 que criminalizan la protesta social, tales como delitos de “usurpacion’; “alteracion del orden
publico; “desdrdenes publicos] “reuniones y manifestaciones ilicitas, “asociacion terrorista’;
“asociacion para delinquir; o “puesta en peligro del transporte publico e infraestructura”s,

113 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 79.

114 CIDH, Comunicado de Prensa No. 5319 — CIDH repudia asesinato de indigena tolupan beneficiario de medidas cautelares, y
su hijo, en Honduras, 1 de marzo de 2019. De acuerdo con el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias de Naciones Unidas, la comunidad indigena tolupan ha sido una de las méas afectadas por la violencia, con alrededor de
100 asesinatos en el Ultimo decenio, la mayoria de los cuales sigue impune ONU, Informe del Relator Especial sobre las ejecucio-
nes extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su misiéon a Honduras, AHRC3523/Add.1, 11 de abril de 2017, parr. 54

115 Convergencia de Derechos Humanos, Informe de la audiencia publica “Impunidad en las agresiones y asesinatos de personas
defensoras en Guatemala”, presentado el dia 2 de octubre de 2020 en el marco del 177 Periodo de Sesiones de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos.

116 E| Comité de Derechos Humanos de la ONU ha expresado anteriormente preocupacion por “el recurso abusivo de procedi-
mientos penales en contra de defensores, periodistas y, en particular, lideres indigenas que defienden la tierra y los recursos natu-
rales: OACNUDH, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las acti-
vidades de la Oficina del Alto Comisionado en Guatemala, AHRG403/Add.1, 28 de enero de 2019, parr. 46.

117 ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos: Visita a Honduras, AHRC/
4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 25.

118 OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Honduras 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4921, 4 de marzo de 2022, parr. 44.
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En sus observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala agrego que el Ministe-
rio Publico, a través de la Instruccién General 5-2018, brinda al personal del Ministerio Pu-
blico que interviene en las investigaciones, criterios e instrumentos especificos de actua-
cion. A su vez, indicd que la Agencia Fiscal de Delitos contra Activistas y Defensores de
Derechos Humanos recibié entre el 2020 y septiembre de 2022 dos denuncias de defen-
sores del medio ambiente por los delitos de amenazas y asesinato en tentativa. En lo que
respecta a liderazgos indigenas y comunitarios, recibié 24 denuncias por motivos diversos
COMo amenazas, coacciones, lesiones y robo19,

La Comision también ha recibido informacion sobre discursos estigmatizantes y campanas
de difamacién en contra de lideres o lideresas indigenas o afrodescendientes. En Gua-
temala, la Comision documentdé pronunciamientos estigmatizantes y campanas de difama-
cion con contenido racista en contra de los liderazgos de los pueblos indigenas en el con-
texto de su oposicion al desvio de rios, denuncias por la contaminacién o carencia de
agua, las fallas en el servicio de energia eléctrica o reclamos sobre la falta de acceso a la
informacion publica’. Esto ha sido manifestado de igual forma por OACNUDH vy el Procu-
rador de los Derechos Humanos (PDH) en Guatemala2!.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala senalé que, la Secreta-
ria de Pueblos Indigenas ha establecido 14 mesas de dialogo y coordinacion con autori-
dades indigenas y fiscales del Ministerio Publico en los departamentos de Totonicapan,
Solola, Quiché, San Marcos, Huehuetenango, Chiquimula, Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Livingston, y El Estor Izabal, Jalapa, Jutiapa, Santa Rosa, Petén, Guatemala, Escuintla,
Chimaltenango, las cuales tienen como finalidad crear un vinculo comunicativo y cercano
con las poblaciones indigenas, abordando temas comunes de conflictividad social y bus-
cando soluciones ecuanimes para la resolucién de los mismos122,

2. Defensoras del medio ambiente
La Comision ha observado que las defensoras enfrentan una situacion de extremo riesgo

debido a la permanente violencia, criminalizacion y deslegitimacion que sufren por su oposi-
cidn a la instalacion de proyectos hidroeléctricos, mineros y agrarios que afectan sus territo-

119 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 2 y 5, en archivo de la CIDH.

120 CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 155.

121 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion | rson fensor rechos human n Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 57.

122 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 6, en archivo de la CIDH.
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rios y recursos naturales?23. La CIDH ha advertido sobre los riesgos diferenciados y despro-
porcionados que afrontan las defensoras debido a su género, que a su vez se exacerban
segun su origen étnico y su ubicacion territorial24. En particular, las mujeres indigenas y
afrodescendientes enfrentan una doble discriminacion —o discriminacion interseccional—
por pertenecer a su grupo racial y étnico y por su sexo'25. Por tanto, las defensoras del me-
dio ambiente en el Norte de Centroamérica pueden llegar a enfrentar un triple riesgo: por su
género, por ser indigena o afrodescendiente, y por defender el medio ambiente.

En relacién con Guatemala, la Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Gua-
temala (UDEFEGUA) registré la ocurrencia de al menos 18 ataques en contra de defenso-
ras de la tierra, el territorio y el medio ambiente durante 2021126, Sumado a lo anterior, en
el marco de la audiencia publica sobre la “Situacion de los derechos humanos de las de-
fensoras del medio ambiente en Guatemala” celebrada el 15 de diciembre de 2021 en el
182° periodo de sesiones de la CIDH, las defensoras informaron sobre los altos niveles de
inseguridad, a lo cual se suma la violencia de género que enfrentan como consecuencia
de su trabajo en la defensa del territorio y del medio ambiente27. Indicaron que entre 2019
y 2020 las mujeres que defienden la tierra y el territorio han sido uno de los grupos de de-
fensa mas atacados, registrando 28 agresiones en este periodo, de las cuales la estigma-
tizacion y criminalizacion constituyeron las principales formas de violencia ejercidas en su
contra’28. Ademas, la violencia sexual constituiria una practica especialmente utilizada en
contra de defensoras y lideresas indigenas que defienden el medio ambiente y sus territo-
rios en Guatemala'2®. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de
Guatemala reiteré que la fuente utilizada no es oficial al no conocer los parametros utiliza-

123 CIDH, Comunicado de Prensa No. 19521 — CIDH Y OACNUDH llaman al Estado a abstenerse de criminalizar a defensoras de

human rifun n Honduras, Tegucigalpa\Washington, D.C., 27 de julio de 2021; CIDH, Situaciéon de derechos hu-
manos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 208417, 31 de diciembre de 2017, parr. 161 — 162; CIDH, Situacién de derechos huma-
nos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 151.

124 CIDH, Inform re la situaciéon rson fensor rechos human lider: ial n Colombia, OEA/Ser.LVI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 68.

125 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/1.124,
7 marzo 2006, parr. 231.

126 UDEFEGUA, Situacion de personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos en Guatemala 2021,
junio de 2022, p. 19.

127 CIDH, Audiencia Publica, Situacién de los derechos humanos de las defensoras del medio ambiente en Guatemala, 182 perio-
do ordinario de sesiones, Washington, D.C., 15 de diciembre de 2021.

128 UDEFEGUA,
der derechos, 18 de enero de 2021, p. 13.

129 Association for Women'’s Rights in Development, Women Human Rights Defenders Confronting Extractive Industries An Over-
view of Critical Risks and Human Rights Obligations, 2017, p. 14.
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dos para registrar los ataques. Sefald que, si se registran ataques contra estos grupos,
pueden interponer su denuncia ante la Policia Nacional Civil130,

En Honduras, organizaciones de la sociedad civil sefialan que una de cada tres defenso-
ras asesinadas defendia la tierra, territorio, agua y/o bienes comunes. Indican que, entre
2020 y marzo del 2022, cuatro defensoras de la tierra y territorio fueron asesinadas en
Honduras, dos de ellas defensoras garifunas'3!. Organizaciones de la sociedad civil re-
portan que, tras el asesinato de la defensora y lideresa indigena lenca Berta Caceres el
3 de marzo de 2016, quien dedicd gran parte de su vida a la defensa de los derechos
territoriales del pueblo Lenca en el marco de la construccién de proyecto hidroeléctrico
inconsulto en el rio Gualcarque, Honduras, las agresiones en contra de defensoras de la
tierra y el territorio presentaron un incremento sustancial en el pais, duplicandose en
2017 (475) frente al 2016 (203)132.

Aunque en menor medida, las mujeres que defienden el medio ambiente en El Salvador tam-
bién enfrentan riesgos particulares. Informacion de sociedad civil indica que la violencia contra
las defensoras del medio ambiente y el agua en El Salvador no proviene unicamente de los
Estados, empresas y/o cuerpos de seguridad, sino también de sus comunidades y familias
resultado de una cultura machista y patriarcal que prevalece dentro de la sociedad?3s.

La violencia cometida contra defensoras del medio ambiente en el Norte de Centroaméri-
ca trae aparejado otro tipo de consecuencias que les afecta de manera diferenciada. Las
defensoras y mujeres indigenas expresaron a la Comisidon que, como consecuencia de
ciertas actividades de mineria, han tenido que desplazarse de sus viviendas, varias muje-
res se han visto en la necesidad de separarse de sus familias por motivos de seguridad, y
varias han senalado afectaciones a su salud emocional y fisica34.

130 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 6, en archivo de la CIDH.

131 IM-Defensoras, Asesinatos contra defensoras de tierra y territorio siguen en aumento en Honduras, 3 de marzo de 2022.

132 IM-Defensoras, Tendencia en defensoras de tierra, territorio y justicia, 21 de agosto de 2021, pp. 3y 5.

133 FESPAD, El rol | rson fensor DDHH en el marc | roc ciales vincul | Derecho Humano al
Agua, 28 de abril de 2022, p. 10.

134 CIDH, Audiencia Publica, Situacion de los derechos humanos de las defensoras del medio ambiente en Guatemala, 182 perio-
do ordinario de sesiones, Washington, D.C., 15 de diciembre de 2021.
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https://im-defensoras.org/2022/03/comunicado-asesinatos-contra-defensoras-de-tierra-y-territorio-siguen-en-aumento-en-honduras/
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74.  Adicionalmente, organizaciones de la sociedad civil sostienen que el acceso a la justicia
seria inexistente para las mujeres que defienden derechos humanos?35. Preocupa espe-
cialmente a la Comision que las defensoras victimas de violencia y acoso sexual en po-
cas ocasiones denuncian estos hechos por motivo de estigma social y miedo'36. En
Honduras, entre 2016 y 2017 solo un 18.5% de las mujeres defensoras presentaron de-
nuncias ante la falta de confianza en las autoridades. Indican que, al interponer una de-
nuncia, las mujeres dedicadas a la defensa de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales suelen enfrentar varios niveles de discriminacién por ser mujeres, campesinas,
indigenas, y otras identidades marginalizadas137.

135 CEJIL, Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Audiencia Publica,
Situacion de los derechos humanos de las defensoras del medio ambiente en Guatemala, 182 periodo ordinario de sesiones, Wa-
shington, D.C., 15 de diciembre de 2021.

136 MUNDUBAT, Informe final: Misi6n
de la Tierra y el Territorio en Honduras, septiembre de 2019, p. 13.e

137 PBI, Informe para el Examen Periédico Universal a Honduras 2020. Mujeres defensoras de la tierra, el territorio y el medio am-
biente, septiembre 2019, parr. 17.
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Formas de violencia en contra de personas defensoras
del medio ambiente en el Norte de Centroamérica

75.  En el presente capitulo la CIDH analiza los actos de violencia u obstaculos mas frecuentes
que enfrentan las personas que ejercen este tipo de defensa en Guatemala, Honduras y El
Salvador, y que impiden el libre y pleno ejercicio del derecho a defender derechos huma-
nos. Estos obstaculos van desde discursos estigmatizantes y procesos de criminalizacién
hasta agresiones, amenazas y atentados contra la vida e integridad personal. En particu-
lar, identifica que un numero significativo de los ataques contra estos colectivos se da en
el contexto de desarrollos mineros, hidroeléctricos y agroindustriales, la defensa del territo-
rio y el acceso a la tierra13s.

A. Asesinatos

76. La Comision observa que los tres paises han registrado una disminucion en las tasas de
homicidios™9, no obstante, mantiene su preocupacion por los elevados indices de violencia
contra personas defensoras, particularmente en Guatemala y Honduras, afectando de ma-
nera especial a quienes defienden el medio ambiente, el territorio y sus recursos naturales.

77.  Quienes defienden el medio ambiente, el territorio, la tierra y sus recursos naturales en
Guatemala y Honduras, enfrentan los mayores peligros a nivel mundial por motivo de su
actividad frente a proyectos de gran escala o actividades ilegales que amenazan el dere-
cho a un medio ambiente sano'40. La Comisidn conoce que muchos de los asesinatos re-

138 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; OACNUDH y PDH Guatemala, Situacién de las

personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 57.

139 En Honduras, la Comision observé que continu6é una tendencia a la baja en la tasa de homicidios tomando como base que en
2011 la tasa de homicidios lleg6 a ser de 85.6 homicidios por cada 100 mil habitantes. De acuerdo con informaciéon del Estado
hasta junio de 2021 registraron 23.17 homicidios por cada 100,000 habitantes, ver: CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A,
Desarrollo de los Derechos Humanos en la region, 2021, parr. 657; en relacion con Guatemala, el Estado informé a la Comision
sobre la disminucion en la tasa de homicidios registrada en el 2020, la cual alcanzé un total de 16.6 por cada 100 mil habitantes,
lo que representd una disminucién del 28.7% en comparacion con el 2019 cuando se registré un total de 23.3 homicidios, ver:
CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe
sobre situacion de derechos humanos en Guatemala, 2020, parr. 77; en sus observaciones al proyecto del presente informe,
Guatemala indicd que la tasa de homicidios hasta el 1 de noviembre de 2022 seria de 14.7 por cada 100 mil habitantes; en El
Salvador, al cierre de 2019, la tasa de homicidios habria disminuido en un 60% a nivel nacional8; mientras que, durante el afio
2020, se registraron un total de 1,332 homicidios en comparacién con las 2,398 victimas registradas en 2019, ver: CIDH, Situacion
de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/l. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 33.

140 CIDH, Comunicado de Prensa No. 8817 — Expertos condenan ataques y asesinatos de defensoras y defensores del medioam-
biente en Guatemala, Washington, D.C., 20 de junio de 2017; CIDH, Comunicado de Prensa No. 72/17 — CIDH urge a proteger a

defensoras y defensores de la tierra y el medio ambiente, Washington, D.C., 5 de junio de 2017.
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gistrados han constituido una practica de represalia y un método para silenciar las labores
de denuncia de hechos de corrupcion vinculados con actividades empresariales y/o ilega-
les que perjudican el medio ambiente, los derechos territoriales y el acceso a la tierrat41.

78.  En Guatemala, desde inicios del 2022 hasta la fecha de aprobacién del presente informe
la CIDH tomd conocimiento del asesinato de una persona defensora del medio ambiente y
el territorio’2. En 2021, cifras de OACNUDH43 y UDEFEGUA144 indican que, al menos
cinco personas defensoras del medio ambiente, la tierra y sus recursos naturales fueron
privadas de la vida. En el 2020, UDEFEGUA registrd quince casos de asesinatos de per-
sonas defensoras’#® mientras que Global Witness registrd trece casos de asesinatos ese
mismo ano'6 y doce casos durante el 2019147,

79. La CIDH advierte que el 2018 fue el afio mas letal para la defensa del medio ambiente en
Guatemala, con 26 personas defensoras asesinadas'#® de las cuales dieciséis defendian
el medio ambiente y del territorio'49. Cifras de sociedad civil indican que al menos 77 per-
sonas vinculadas a la defensa del medio ambiente, la tierra y sus recursos naturales han
sido asesinadas en Guatemala entre el 2012 y 2020150,

80. En Honduras, la Comision advierte un mayor numero de asesinatos de personas defenso-
ras del medio ambiente. Tan solo durante el primer cuatrimestre del 2022, hubo cinco ase-

141 CIDH, Corrupcién y derechos humanos: estandares interamericanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr. 400 y 401.

142 CIDH, Comunicado de Prensa No. 11422 — CIDH: elev violencia _contr: rson fensor: n_el primer cuatrimestr
2022 urge que los Estados protejan la vida y labor, 25 de mayo de 2022.

143 OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC4920, 28 de febrero de 2022, parr. 70.

144 UDEFEGUA, Situacion de personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos en Guatemala 2021,
junio de 2022, p. 15.

145 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo IV.A, Desarrollo de los derechos humanos en la regién, 2020, parr. 432; CIDH, Informe

Anual 2020, Capitulo V, Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre situacion
de derechos humanos en Guatemala, 2020, parr. 153.

146 Global Witness, Ultima linea de defensa: Las industrias que causan la crisis climatica y los ataques contra personas defensoras
de la tierra y el medioambiente, septiembre 2021.

147 Global Witness, Defen
biente, julio 2020.

14¢ OACNUDH y PDH Guatemala, Situaciéon de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
s0 y la adversidad, mayo de 2019, parr. 10.

149 Global Witness, ;,Enemigos del Estado? De como los gobiernos y las empresas silencian a las personas defensoras de la tierra
y el medio ambiente, julio 2019, p. 8.

150 Global Witness, In numbers: Lethal attacks against defenders since 2012, visitado el 30 de marzo de 2022.
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sinatos de personas defensoras del medio ambiente, la tierra, el territorio y sus recursos
naturales?s1. En el 2021, cifras de OACNUDH, indican que al menos diez personas defen-
soras murieron en circunstancias violentas durante 2021, seis de las cuales defendian el
medio ambiente y el territorio's2. Por su parte, organizaciones de sociedad civil reportaron
ocho asesinatos de personas defensoras del medio ambiente en el mismo periodo, desta-
cando los atentados contra la vida de lideres indigenas y afrohondurefios?ss3.

81 En el 2020, Global Witness registr6 el asesinato de diecisiete personas vinculadas a la de-
fensa del medio ambiente, la tierra y sus recursos naturales en Honduras'34. Dicho periodo
representd el ano mas violento para quienes desempefan este tipo de defensa, luego de
que en 2019 se registraran catorce asesinatos?ss. Cifras de sociedad civil indican que al me-
nos 109 personas defensoras del medio ambiente han sido asesinadas en Honduras entre
los anos de 2012 y 2020156, siendo considerado como es el pais mas peligroso en el mundo
para este tipo de defensa si se consideran los asesinatos per cdpita acumulados?s7.

82. Tanto la CIDH como el Relator Especial de Naciones sobre defensores de derechos huma-
nos han considerado a Honduras como uno de los paises mas peligrosos para las personas
defensoras de derechos humanos?s8. El Estado por su parte, ha sefialado que el asesinato
es la agresion mas frecuente contra quienes defienden el medio ambiente, conociendo so-
bre 13 casos en los que las victimas se oponian, en su mayoria, a la construccion de hidro-
eléctricas, mineria, agroindustrias o a la proteccion del bosque y territoriose.

151 CIDH, Comunicado de Prensa No. 11422 — CIDH: elev violencia _contr: rson fensor: n_el primer cuatrimestr
2022 urge que los Estados protejan la vida y labor, 25 de mayo de 2022.

152 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Honduras 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC4921, 4 de marzo de 2022, parr. 43.

153 ACI Participa, Informe situacional de derechos humanos. Honduras: de la dictadura, caminando hacia la democracia, enero 2022.

154 Global Witness, Ultima linea de defensa: Las industrias que causan la crisis climatica y los ataques contra personas defensoras
la tierr | medioambiente, septiembre 2021.

155 Global Witness, Defender el mafhana: Crisis climatica y amenazas contra las personas defensoras de la tierra y del medio am-
biente, julio 2020.

156 Global Witness, In numbers: Lethal attacks against defenders since 2012, visitado el 30 de marzo de 2022.

157 Global Witness, Honduras. El lugar mas peligroso para defender el planeta, 31 de enero de 2017; Global Witness, Defender la Tierra.
Asesinatos globales de defensoresas de la tierra y el medio ambiente 2016, julio de 2017; Global Witness, En terren ligroso. El m
ambiente mortal de 2015: asesinato y criminalizacién de defensores de la tierra y el medio ambiente en todo el mundo, junio de 2016.

158 CIDH, Comunicado de Prensa No. 118416 — Honduras, uno de los paises mas peligrosos para los defensores de derechos hu-
manos — Advierten expertos, Ginebra / Washington, D.C., 19 de agosto de 2016; ONU, Informe del Relator Especial sobre la situa-

cion de los defensores de los derechos humanos: Visita a Honduras, AHRC4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 23.

159 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH, p. 3.
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83. El Salvador ha registrado casos de asesinatos contra personas que defienden el medio
ambiente, la tierra y sus recursos naturales en menor medida. Al respecto, la CIDH ha co-
nocido informacion sobre al menos dos asesinatos en El Salvador entre el 2018 y 2019160,
Sin embargo, la Comisién observa la ausencia de registros oficiales e independientes so-
bre las agresiones cometidas en contra de personas defensoras en El Salvador, lo cual
puede resultar en la invisibilizacion de la violencia que enfrenta este grupo en el pais'6l.
Adicionalmente, la Comision conoce que las agresiones cometidas en contra de personas
defensoras estarian siendo atribuidas a la situacién de inseguridad en el pais y no bajo la
hipétesis de que dichos delitos podrian haber sido cometidos como consecuencia de sus
actividades de defensa’62.

84. Ejemplo de lo anterior es el caso del sacerdote Cecilio Pérez Cruz, asesinado el 18 de
mayo de 2019 en Juayua, El Salvador'e3. En un principio, el mévil de los hechos fue atri-
buido a la situacién de inseguridad general en el pais'64, a pesar de que diversos testimo-
nios apuntaban a la posible relacion de con sus actividades de denuncia de la tala ilegal
por parte de empresas privadas en el cerro El Aguila’6s. Asimismo, la Comisién conocié del
asesinato de Dina Yaseni Puente el 9 agosto de 2018 en Jujutla, El Salvador166. Al respec-
to, preocupan las declaraciones oficiales por parte de la Policia Nacional Civil indicando
que la defensora y los hechos de su muerte tuvieron relacion con bandas delincuenciales,

160 |M-Defensoras, Asesinan a Dina Yaseni Puente, defensora de la tierra, el territorio y los bienes comunes integrante de la RAC-
DES, 12 de agosto de 2018; Revista Factum, El Salv r persigu | uardian | agu la tierra, 4 de octubre de 2021.

161 CIDH, Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 285.

162 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 285; PDDH El
Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH. Al respecto, la Procura-
duria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) de El Salvador, indic6 que esta situacién ocurrié respecto de los asesi-
natos de personas defensoras que se oponian a la minera en el departamento de Cabanas, “[...] cuando la fiscalia cerré las inves-
tigaciones atribuyendo que estos hechos tenian ‘vinculos con pandillas’ o eran ‘rencillas familiares’, lo que segun las autoridades
llevaron a contratar a sicarios de las pandillas”.

163 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

164 Aciprensa, Desconocidos matan a joven sacerdote en El Salvador, 19 de mayo de 2019.

165 Revista Factum, El Salvador persigue a los guardianes del agua vy la tierra, 4 de octubre de 2021; Alfa y Omega, El sacerdote salva-
refo Pérez Cruz r in r denunciar la tala ilegal, 23 de mayo de 2019; Twitter, Rodriguez Tercero, A. [@AntonioPa-

dretoo], Al Sacerdote asesinado a quien conocia le quitaron la Vida por su denuncia por la tala de arboles en Juayua. Traficantes de ma-
dera lo mataron y quisieron pasarse como imitadores de pandillas. CONDENO TODO ATENTADO CONTRA LA VIDA SEA QUIEN SEAY

CAIGATODO EL PESO DE LA LEY [Tweet], 20 de mayo de 2019, https:/Awitter.com/AntonioPadretoo/status/1 130491397046505472

166 |M-Defensoras, Asesinan a Dina Yaseni Puente, defensora de la tierra, el territorio y los bienes comunes integrante de la RAC-
DES, 12 de agosto de 2018.
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https://www.revistafactum.com/defensores-bajo-ataque/el-salvador/
https://www.revistafactum.com/defensores-bajo-ataque/el-salvador/
https://alfayomega.es/el-sacerdote-salvadoreno-perez-cruz-pudo-ser-asesinado-por-denunciar-la-tala-ilegal/
https://alfayomega.es/el-sacerdote-salvadoreno-perez-cruz-pudo-ser-asesinado-por-denunciar-la-tala-ilegal/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
https://www.aciprensa.com/noticias/desconocidos-matan-a-joven-sacerdote-en-el-salvador-60257
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
https://im-defensoras.org/2018/08/alertadefensoras-el-salvador-asesinan-a-dina-yaseni-puente-defensora-de-la-tierra-el-territorio-y-los-bienes-comunes-integrante-de-la-racdes/
https://im-defensoras.org/2018/08/alertadefensoras-el-salvador-asesinan-a-dina-yaseni-puente-defensora-de-la-tierra-el-territorio-y-los-bienes-comunes-integrante-de-la-racdes/
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incluso ante los alegatos de investigar el atentado contra su vida como una posible retalia-
cion por sus labores de defensa del territorio167.

Muchos de estos asesinatos han ocurrido como resultado de la presencia de proyectos de
explotacién minera y represas hidroeléctricas, presuntamente, inconsultos, o bien activida-
des ilegales en las tierras y territorios ancestrales de comunidades indigenas o afrodes-
cendientes'®8, Ademas, la CIDH observa que las causas de defensa y luchas sociales que
promueven estos colectivos también tienen una estrecha vinculacion con otros derechos
econdmicos, sociales y culturales tales como el acceso al agua, el derecho a la alimenta-
cion y el derecho a la salud, incluido el derecho a un medio ambiente sano169,

En cuanto a lo anterior, la Comision ha condenado los asesinatos de personas defensoras
del medio ambiente en el contexto de protestas pacificas frente a proyectos de gran escala
gue amenazan el derecho a un medio ambiente sano. En Guatemala, por ejemplo, el 17
de enero de 2017 el defensor Sebastian Alonso Juan fallecié como resultado de las heri-
das de bala, luego de que hombres armados dispararan contra la multitud en una protesta
pacifica en la que participaba en oposicién a un proyecto hidroeléctrico en Ixquisis. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala informé que el asesinato de
Sebastian Alonso se encontraria en investigacion de la Agencia Fiscal de Delitos contra
Activistas y Defensores de Derechos Humanos'70. También en Guatemala, el 27 de mayo
de 2017 el defensor Carlos Maaz Coc murié por heridas de proyectil mientras participaba
en una manifestacion pacifica que pedia a las autoridades una solucion a la contamina-
cion del Lago Izabal como consecuencia de actividades mineras en la zona'71.

En otros casos, los asesinatos ocurren en contextos de alta conflictividad agraria relacio-
nada con luchas por la reivindicacion de tierras ante la inseguridad juridica de la tenencia

167 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; Solo Noti-
cias, Presunta colaboradora de la MS fue asesinada en Jujutla, Ahuachapan, 9 de agosto de 2018; Gato Encerrado, Exigen que se

investigue si asesinato de dina puente est4 ligado a su lucha ambientalista, 23 de agosto de 2018.

168 CIDH, Reunion de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; Situacion de derechos humanos en Honduras
OEA/Ser.LAMAI. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 76 — 77; Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad
desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 458; OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion

de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 26.

169 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH,
Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en el
Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.

170 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCCOPADEHWEBSAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 8, en archivo de la CIDH.

171 CIDH, Comunicado de prensa No. 8817 - Expertos condenan ataques y asesinatos de defensoras y defensores del medioam-
biente en Guatemala, Washington, D.C., 30 de junio de 2017.
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https://www.solonoticias.com/2018/08/09/mujer-es-asesinada-a-balazos-en-el-municipio-de-jujutla-ahuachapan/
https://gatoencerrado.news/2018/08/23/exigen-que-se-investigue-si-asesinato-de-dina-puente-esta-ligado-a-su-lucha-ambientalista/
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de éstas, por el reconocimiento de derechos territoriales en virtud de la posesion tradicio-
nal de comunidades indigenas y afrodescendientes, o por el combate a la desigualdad en
la distribucion de tierras y el acaparamiento o concentracion de éstas'72. En Guatemala, la
CIDH conoce que, entre el 2018 y febrero del 2022, al menos 23 integrantes del Comité de
Desarrollo Campesino (CODECA), organizacion dedicada a defender los derechos de las
comunidades campesinas, han sido asesinados'’3. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado de Guatemala indicé que el caso de Carlos Maaz Coc estaria
bajo investigacion de la Fiscalia Municipal de Morales por los delitos de asesinato, robo,
incendio y homicidio. Informé haber realizado reuniones con sectores campesinos y esta-
blecido mesas de trabajo que coadyuvan en las investigaciones. Una de estas mesas se-
ria con CODECA y contaria con la participacion de la Secretaria de Pueblos Indigenas y
distintas fiscalias que tienen bajo su cargo la investigacion de los casos7.

88. En el Bajo Aguan, Honduras, donde existe un conflicto agrario de larga data entre comuni-
dades campesinas y empresas privadas, en el que existiria un patrén de violencia contra
las comunidades, la Comision ha recibido numerosas denuncias por reiterados actos de
hostigamiento, amenazas, ataques, asesinatos y desapariciones contra personas defenso-
ras de la tierra, el territorio y el medio ambiente!75.

89. La CIDH también ha recibido informacion sobre la situacién de riesgo y vulnerabilidad que
enfrentan lideres y lideresas afrohondurefias garifunas con motivo de conflictos territoria-
les en el contexto de implementacién de proyectos turisticos, mineros y agricolas de mo-
nocultivos, cuyos riesgos se ven incrementados ante la presencia del crimen organizado
en sus territorios7s.

172 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEASer.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 137; CIDH, Situacion de
derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 148; CIDH, Situacion de derechos humanos
en Honduras, OEASer.LA/Il. Doc. 4245, 31 de diciembre de 2015, parr. 76; CIDH, Situacién I rechos human n temala: Di-
versidad, desigualdad y exclusion, OEASer.LAVAl. Doc. 43/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 452 y 456; OACNUDH y PDH Guatemala,

Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 25.

173 E| Periodico, Suman 23 asesinatos en contra de dirigentes de Codeca, 8 de febrero de 2022; Brigadas internacionales de paz,
Paguete de Informacion Mensual de Guatemala, Nimero 221, febrero 2022.

174 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCCOPADEHWEBSAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 8, en archivo de la CIDH.

175 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/l. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 175; CIDH, Situaciéon de
rechos human n Honduras, OEA/Ser.LAMAIL., Doc. 42415, 31 diciembre 2015, parr. 160; CIDH, Resolucion 112014, Medida Cautelar
No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

176 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; International Service for Human Rights, El rol de
las empresas y los Estados en las violaciones contra los defensores y las defensoras de los derechos de la tierra, el territorio y e
ambiente, octubre de 2015, p. 47; Global Witness, ;Cuantos mas? El medio ambiente mortal de 2014: intimidacion y asesinato de

activistas ambientales y de la tierra, con Honduras en primer plano, 20 de abril de 2015, p. 19.
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90. EI 18 de julio de 2020, la Comisién conocioé sobre la presunta desaparicion forzada de
cuatro lideres de la comunidad garifuna El Triunfo de la Cruz, e integrantes de la Organi-
zacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH)'77, luego de que personas armadas, por-
tando uniformes de la Direccion Policial de Investigaciones, irrumpieran en la comunidad y
sustrajeran de sus domicilios a Milton Joel Martinez Alvarez, Suami Aparicio Mejia Garcia,
Gerardo Misael Trochez y Albert Snaider Centeno'78. A la fecha de publicacion del presen-
te informe, su paradero continua siendo desconocido.

91.  La Comisidn observa que los asesinatos de defensoras del medio ambiente tienen un im-
pacto crucial en las esferas familiares y comunitarias?’9, especialmente cuando se trata de
defensoras indigenas o afrodescendientes, debido a los importantes roles que desempe-
fan en sus comunidades y pueblos18o. Cuando se trata de defensoras del medio ambiente
estos riesgos son diferenciados y desproporcionados por motivos de género, a los cuales
se suman los peligros propios de las causas y derechos que defienden.

92. La Comisién ha observado que los asesinatos de personas defensoras del medio ambien-
te, la tierra y sus recursos naturales suelen ocurrir prevalentemente en zonas rurales y re-
motas, donde la presencia de las instituciones estatales es minima o reducida. Adicional-
mente, la impunidad frente a los delitos cometidos contra estos grupos ha contribuido a la
repeticiéon de los hechos de violencia81.

93. Sumado a lo anterior, la Comisidon ha recibido informacién sobre la militarizacion o el forta-
lecimiento de la presencia de fuerzas armadas en tierras y territorios ancestrales de co-
munidades indigenas y afrodescendientes donde se realizan los megaproyectos que no
habrian sido debidamente consultados, como estrategia para permitir la instalacion de

177 Twitter, CIDH [@CIDH] (24 de julio de 2020), #Honduras La @CIDH condena la presunta desaparicion forzada de 4 integrantes
de la comunidad garifuna El Triunfo de la Cruz e integrantes @ OFRANEH, Milton Martinez, Suami Aparicio, Gerardo Trochez y Al-
berth Sneider Centeno también presidente del Patronato. #Afrodescendientes 1 Segun informacion publica, el #18Julio hombres
armados no identificados portando chalecos antibalas con siglas de la Direccion Policial de Investigaciones irrumpieron en el do-
micilio de los desaparecidos para ser sustraidos. Hasta el momento se desconoceria su paradero. #DDHH 2 La #CIDH conoce
sobre las investigaciones iniciadas por la @PoliciaHonduras y la detencién de una persona presuntamente responsable. Insta al
Estado a adoptar todas las medidas necesarias para dar con el paradero de los desaparecidos y garantizar su vida e integridad
personal. 3 El Estado debe continuar con las investigaciones iniciadas de forma diligente a fin de sancionar a los responsables
considerando como hipdtesis la actividad que los lideres desempefiaban en exigir cumplimiento del fallo de la @CortelDH en favor

de la comunidad y su territorio. 4, httpswitter.com/CIDH/status/1286652598397874177.

178 OFRANEH, Comunicado: Dia Internacional de las Victimas de la Desaparicion Forzada, 30 de agosto de 2021.

179 IM-Defensoras, Tendencia en defensoras de tierra, territorio y justicia, 21 de agosto de 2021, p. 6.

180 CIDH, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, OEASer.LA/I. Doc. 413, 28 de diciembre de 2021, parr. 87.

181 CIDH, P los indigen muni fr ndient: recur naturales: protecciéon rechos human
texto de actividades de extraccion, explotaciéon y desarrollo, OEA/Ser.LA/I. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 316; OAC-

NUDH y PDH Guatemala, Situaciéon de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la
adversidad, mayo de 2019, parr. 21.
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proyectos82. Al respecto, la presencia militar o de seguridad estaria siendo utilizada no
solo como método de intimidacion, sino que también existen acusaciones en contra de
agentes militares y policiales que estarian directamente involucrados en asesinatos y otras
graves violaciones de derechos humanos como desapariciones forzadas18s3.

94. Preocupa especialmente a la Comision conocer alegatos de que agentes estatales de insti-
tuciones de seguridad —como miembros de las policias civiles o de las fuerzas armadas—
estarian actuando en connivencia con empresas privadas y utilizando el aparato estatal con
la finalidad de privar de la vida a personas cuyas actividades de defensa se contraponen con
los intereses econdmicos de dichas entidades84. Asimismo, la CIDH ha sido informada so-
bre casos en los que se alega la participacion de empresas de seguridad privada e incluso
de miembros del crimen organizado o sicarios contratados por parte de empresas privadas
para atentar contra la vida de quienes defienden el medio ambiente185.

95. Ejemplo de lo anterior es el asesinato de Berta Caceres, reconocida defensora de derechos
humanos, lideresa indigena lenca y coordinadora del Consejo Civico de Organizaciones Po-
pulares e Indigenas de Honduras (COPINH), quien ademas era beneficiaria de medidas
cautelares de la CIDH desde 2009186, Una semana antes habia denunciado publicamente
los asesinatos de cuatro miembros de su comunidad, asi como las amenazas de muerte

182 CIDH, Reunion de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescen-
dientes y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotaciéon y desarrollo,
OEA/Ser.LML. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, péarr. 193; Amnistia Internacional, Defendemos la tierra con nuestra sangre. Per-
sonas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 16.

183 Global Witness, Honduras. El lugar mé ligr r fender el planeta, 31 de enero de 2017, p. 12; Amnistia Internacional, Res-
puesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Resolucion 112014, Medida Cautelar

No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

184 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacion de los derechos humanos en
Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusién, OEA/Ser.LAAI. Doc. 43/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 138.

185 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CEJIL,
Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Reunién de personas exper-
tas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales en el Norte de Centroamérica, 4 de
noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 42/15, 31 de
diciembre de 2015, parr. 167.

186 E| 29 de junio de 2009, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de Berta Isabel Caceres respecto de Honduras en el marco
de la MC196/09. En ese momento, se atendié un conjunto de situaciones que derivaron del golpe de Estado en Honduras desde el
28 de junio de 2009. De acuerdo con la informacion recibida, fuerzas militares habrian rodeado el domicilio de la defensora Berta
Caceres. El 31 de julio de 2013, la CIDH notifico a las partes que se continuaria con el seguimiento de la situacion de la sefiora
Caceres bajo el registro MC/40509. Berta Caceres dedico gran parte de su vida a la defensa del territorio y de los derechos del
pueblo Lenca, particularmente en el marco del proyecto de construccion de una represa hidroeléctrica en el sector de Agua Zarca
en el rio Gualcarque, y respecto del cual denunci6 la falta de consulta previa, libre e informada de las comunidades afectadas.
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proferidas en su contra'®”. En el marco de las investigaciones conducidas se ha demostrado
la participacion material de un agente y exagentes militares88 en connivencia con particula-
res contratados por la empresa beneficiaria de la concesion, Desarrollos Energéticos S.A.
(DESA), asi como la autoria intelectual de personal directivo de la misma1se.

B. Amenazas, ataques y hostigamientos

96. La Comision también ha registrado otro tipo de agresiones que incluyen amenazas de
muerte y violencia fisica, hostigamientos, y ataques, por mencionar algunos ejemplos. La
CIDH observa que la violencia en contra de las personas defensoras de la tierra, el territo-
rio y el medio ambiente suele formar parte de un patréon escalonado que comienza con
actos de hostigamiento e intimidacién, seguido de amenazas u otras agresiones fisicas v,
en algunos casos, concluyendo con la privacion de la vida.

97 En Guatemala, la PDH indic6 que las modalidades de violencia mas frecuentes en contra
de este colectivo, ademas de asesinatos y desapariciones, suelen incluir detenciones,
persecuciones y amenazas, atentados contra la vida e integridad personal, allanamientos
y desalojos90. Entre enero y diciembre de 2021, UDEFEGUA documenté un total de 1.002
agresiones en contra de personas defensoras de derechos humanos, las cuales incluye-
ron asesinatos, amenazas, criminalizacion, actos de hostigamiento e intimidacion. De es-

187 CIDH, Comunicado de prensa No. 2416, CIDH repudia asesinato de Berta Caceres en Honduras, 4 de marzo de 2016.

188 E| 28 de noviembre de 2018 el Tribunal Penal Nacional de Honduras conden¢ a siete personas por el asesinato de Berta Cace-
res: al ex jefe de seguridad de Desa y ex teniente del ejército entrenado por los Estados Unidos Douglas Geovanny Bustillo; al ex
sargento de fuerzas especiales Henry Hernandez; al oficial de fuerzas especiales entrenado por los Estados Unidos, Mariano Diaz
Chavez; Oscar Torres; al gerente ambiental de Desa Sergio Ramén Rodriguez Orellana; Edwin Rapalo; y Edilson Duarte Meza. El
29 de noviembre de 2018, el hermano de Edilson Duarte Meza, Emerson Duarte Meza, fue declarado inocente ante acusaciones
de tentativa de ocultacion al crimen. Front Line Defenders, Condena en juicio por el asesinato de la defensora de derechos huma-
nos Berta Céaceres, 6 de diciembre de 2018.

189 BBC, Berta Caceres: condenan a 22 afos de carcel al autor intelectual del asesinato de la ambientalista, 21 de junio de 2022;
DW, Ministerio Publico de Honduras: condena de militar por asesinato de Berta Caceres es "histérica", 5 de julio de 2021; Amnistia
Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Informe
Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la
situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 99; CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I.

Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 174; Twitter, CIDH [@CIDH], (7 de julio de 2021), #Honduras Ante la primera condena con-
tra un autor intelectual del asesinato de la defensora Berta Cdceres el #5julio, la #CIDH saluda este fallo como un avance en el
acceso a la justicia y a la reparacion integral adecuada de sus familiares. #CIDH alienta al Estado de #Honduras a avanzar en la
lucha contra la impunidad sobre delitos contra personas defensoras, y a sequir investigando diligentemente el asesinato de #Ber-

taCéceres a fin de sancionar a todos los autores materiales e intelectuales, https/Awitter.com/CIDH/status/1412816784340787203.
Dias después de su muerte, la Comisién tuvo conocimiento del asesinato con arma de fuego del defensor Nelson Noé Garcia,
integrante del COPINH y beneficiario de medidas cautelares de la CIDH. Con anterioridad, la Comision repudio el asesinato del
lider indigena lenca Toméas Garcia en el ano de 2013, quien recibié varios impactos de bala por presuntos miembros del Ejército
hondurefio, mientras participaba en una manifestacién en oposicion a la hidroeléctrica de Agua Zarca.

190 PDH Guatemala, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 26 de enero de 2022, en archivo de la CIDH.
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tas agresiones, 179 fueron cometidas en contra de personas, organizaciones y comunida-
des que defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente191,

El Estado de Guatemala indico que el personal de “guardarecursos” y técnicos regionales de
instituciones que tienen a su cargo el resguardo de bienes naturales son un grupo particu-
larmente vulnerable a ser victimas de agresiones o ataques a su vida e integridad personal,
especialmente frente a amenazas de particulares que realizan actividades ilegales dentro de
areas naturales protegidas. Al respecto, informa que estos grupos han sido victimas de
amenazas, secuestros, agresiones fisicas y verbales, asi como de dafnos en sus bienes y
propiedad’®2. En el mismo sentido, sociedad civil indica que personas y organizaciones no
gubernamentales con autorizacion estatal para administrar las dreas naturales y reservadas
en Guatemala suelen ser victimas de agresiones por parte de actores privados, particular-
mente por grupos del crimen organizado vinculados al trafico ilicito de flora y fauna9s.

En Honduras, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONA-
DEH) senalé que las amenazas, atentados contra la integridad personal y dafios a sus
bienes suelen ser otro tipo de actos de violencia que enfrentan?94. De acuerdo con OAC-
NUDH, al menos 182 hechos de violencia en los que 302 personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas fueron victimas de ataques se registraron durante 2021. De
éstas, 169 ejercian actividades de defensa de la tierra, el territorio y el medio ambiente195,

En El Salvador, la informacion publica y debidamente desagregada sobre delitos contra per-
sonas defensoras de derechos humanos es bastante limitada, por lo que no es posible con-
tar con una cifra aproximada de agresiones y otros hechos de violencia cometidos en su
contra. Sin embargo, organizaciones de sociedad civil reportan que los obstaculos y agre-
siones contra grupos y ambitos de defensa especificos han incrementado e incluyen ame-
nazas y otros hechos de violencia en contra de personas defensoras del medio ambiente.
Senalan haber registrado casos de amenazas en contra de quienes denuncian la deforesta-

191 UDEFEGUA, Situacion de personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos en Guatemala 2021,
junio de 2022, pp. 12 — 13.

192 Estado de Guatemala, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacién de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en Guatemala, recibido el 21 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

193 CIDH, Reunién de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH.

194 Comision Nacional de Derechos Humanos de Honduras, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 21 de febrero de
2022, en archivo de la CIDH.

195 OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Honduras 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4921, 4 de marzo de 2022, parr. 43.


https://oacnudh.hn/wp-content/informe2022/INFORME_ANUAL_2021_OACNUDH_WEB_.pdf
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cién y tala ilegal, asi como intimidaciones por la presencia de bandas criminales y otros im-
pactos asociados con la militarizacién de las comunidades que defienden sus territorios196,

101.  La Comision ha identificado que las amenazas han constituido una forma de retaliacion luego
de interponer acciones judiciales por violaciones a disposiciones ambientales o de la consulta
previa de las comunidades7, o incluso como represalia por denunciar ante las autoridades
estatales delitos y actos de violencia cometidos en su contra o de sus familias9é. Por ejemplo,
en agosto de 2022 en El Salvador, la Comision tomé conocimiento de que lideres y lideresas
del Comité Indigena para la Defensa de los Bienes Comunes de Nahuizalco, integrado por
representantes de los pueblos de Pushtan y Sisimitepet, habrian solicitado medidas de protec-
cién ante la PDDH luego de recibir amenazas por denunciar los impactos que causaria la
construccion de una octava represa en el rio Sensunapan, Sonsonate!?. En un sentido similar,
organizaciones de sociedad civil han documentado que en Juayua, El Salvador, lideres y lide-
resas de la zona han sido victimas de amenazas por parte de empresas privadas2© como
consecuencia de las denuncias publicas sobre la tala ilegal en el cerro El Aguila2ot.

102. En cuanto a los métodos utilizados, la CIDH ha identificado que el modus operandi mas
frecuente es a través de amenazas verbales. Organizaciones de sociedad civil indican que
este proceder tiene por objeto omitir posibles registros de los hechos delictivos, dificultan-
do que personas defensoras presenten denuncias debido a la falta de pruebas202, En al-
gunas ocasiones, las amenazas verbales también vendrian acompanadas de graves actos
de intimidacion, hostigamiento y ataques a la integridad o libertad personal203,

196 Qbservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeoén Canas, Informe sobre de-
fensoras y defensores de derechos humanos en El Salvador 2019 — 2020, 2020, p. 23.

197 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH,

Resolucion 332019, Medida cautelar No. 48749, Quelvin Otoniel Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de 2019;
CIDH, Resoluciéon 172018, Medida Cautelar No. 54418, German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018.

198 CIDH, Resolucion 462015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras, 24 de noviembre de 2015.

199 Voces, Piden a PDDH medidas de proteccién por amenazas a personas defensoras del rio Sensunapan, 23 de agosto de 2022;
La Prensa Gréfica, Defensores del rio Sensunapan buscan proteccién en PDDH por amenazas, 24 de agosto de 2022.

200 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Canas, Informe sobre de-
fensoras y defensores de derechos humanos en El Salvador 2019 — 2020, 2020, p. 23.

201 Gato Encerrado, ;Quiénes estan detras de la tala en Juayta?, 22 de febrero de 2019.

202 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafas, Informe sobre de-
fensoras y defensores de derechos humanos en El Salvador 2019 — 2020, 2020, p. 23.

203 CIDH, Resolucion 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18, German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018;
CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 70516, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc y otros respecto de Guatemala, 6
de diciembre de 2016.
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http://www.unes.org.sv/wp-content/uploads/2021/07/Informe-sobre-defensores-y-defensoras-de-derechos-humanos-2019-2020.pdf
http://www.unes.org.sv/wp-content/uploads/2021/07/Informe-sobre-defensores-y-defensoras-de-derechos-humanos-2019-2020.pdf
https://gatoencerrado.news/2019/02/22/identifican-quienes-estan-detras-de-tala-en-juayua/
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https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/17-18mc54-18-ho.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/mc705-16-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/33-19mc487-19-gu.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/17-18mc54-18-ho.pdf
https://voces.org.sv/piden-a-pddh-medidas-de-proteccion-por-amenazas-a-personas-defensoras-del-rio-sensunapan/
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Defensores-del-rio-Sensunapan-buscan-proteccion-en-PDDH-por-amenazas-20220823-0081.html
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103. Las llamadas telefénicas y mensajes de texto a teléfonos celulares constituyen otro de los
principales medios utilizados para proferir amenazas204. La CIDH también ha conocido so-
bre denuncias de supuestos mensajes escritos en los domicilios de personas defenso-
ras205, asi como un incremento en la utilizacion de redes sociales para amenazar a este
colectivo206, Otra modalidad seria a través de la vigilancia y seguimiento de personas de-
fensoras en sus rutas de desplazamiento hacia sus domicilios o lugares de trabajo por
parte de personas no identificadas fuertemente armadas, para después abordarlas y
amenazarlas de muerte207. Ejemplo de lo anterior son los ataques y amenazas que habria
sufrido el defensor German Chirinos Gutiérrez, integrante del Movimiento Ambientalista
Social del Sur por la Vida (MASS Vida), luego de obtener una suspension judicial en con-
tra de un proyecto minero en Honduras. Al respecto, la Comisién recibié informacion sobre
reiterados eventos de persecucion y seguimiento por parte de sujetos no identificados, la
recepcion de mensajes de texto con amenazas en su contra, asi como agresiones fisicas
de individuos armados quienes le amenazaron de muerte. Ante la gravedad y urgencia de
los supuestos hechos, la CIDH decidi6 otorgar medidas cautelares a su favor208,

104. A diferencia de las amenazas proferidas contra los hombres, el lenguaje usado en los
mensajes dirigidos a mujeres incluye con una fuerte connotacion de violencia sexual209.
Los ataques verbales y sexuales también son usados para acallar su oposicion a los pro-
yectos empresariales que afectan a su tierra y su fuente de sustento219. Las defensoras se
encuentran mayormente expuestas a que sus hijas e hijos o familiares sean amenazados
o atacados como una forma de intimidacion211.

204 CIDH, Resolucion 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18, German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018;
CIDH, Resolucion 82016, Medida Cautelar No. 11216, Asunto miembros de COPINH y familiares de Berta Caceres respecto de
Honduras, 5 de marzo de 2016; CIDH, Resolucion 122013, Medida Cautelar No. 41613, Asunto 18 miembros del Movimiento
Amplio por la Dignidad y la Justicia y sus familias respecto de Honduras, 19 de diciembre de 2013.

205 CIDH, Resolucion 332015, Medida Cautelar No. 460115, Kevin Donaldo Ramirez y familia respecto de Honduras, 28 de sep-
tiembre de 2015.

206 CIDH, Resolucion 332019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de 2019.

207 CIDH, Resolucion 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18, Germéan Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018.

208 GIDH, Resolucién 172018, Medida Cautelar No. 54/18, German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018.

209 CIDH, Audiencia Publica, Denuncias sobre criminalizacién de defensoras y Defensores de derechos humanos que se oponen a
hidroeléctric n Guatemala, 161 periodo ordinario de sesiones, Washington, D.C., 20 de marzo de 2017; Association

for Women’s Rights in Development, Women Human Rights Defenders Confronting Extractive Industries An Overview of Critical
Risks and Human Rights Obligations, 2017, p. 14.

210 Global Witness, Honduras. El lugar mas peligroso para defender el planeta, 31 de enero de 2017, p. 29.

211 |M-Defensoras, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 12 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Violen-

cia y discriminacién contra mujeres, nifas y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe, OEA/
Ser.LMVI. Doc. 233, 14 de noviembre de 2019, parr. 127.
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105. La informacion recibida también da cuenta de denuncias sobre presuntos planes para
atentar contra la vida e integridad personal de personas defensoras del medio ambiente212,
La CIDH ha recibido informacion sobre supuestas recompensas econémicas para cometer
estos hechos?13, asi como sobre la contratacion de bandas criminales de sicarios para su
ejecucion2'4, Un ejemplo de la materializacion de estos planes es el caso de Berta Cace-
res en Honduras, quien, antes de su muerte, recibié llamadas telefonicas informandole
sobre la presunta existencia de un plan para acabar con su vida debido a sus labores de
defensa en contra del proyecto hidroeléctrico Agua Zarca215.

106. La Comision también ha recibido informacion sobre ataques contra la integridad personal y
actos de hostigamiento en contra de quienes defienden el medio ambiente, el territorio o sus
recursos naturales. Al respecto, la CIDH conoce sobre ataques que presuntamente incluirian
golpizas?'6; irrupciones o allanamientos sin 6rdenes judiciales a los domicilios de liderazgos?17;
ataques, lesiones o mutilaciones con armas cortopunzantes o de fuego en contra de personas
defensoras o0 en contra de sus domicilios?2'8; e incluso detenciones por parte de agentes esta-

212 CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 70516, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc y otros respecto de Guatemala
6 de diciembre de 2016; CIDH, Resolucién 82016, Medida Cautelar No. 112/16, Asunto miembros de COPINH y familiares de
Berta Caceres respecto de Honduras, 5 de marzo de 2016.

213 CIDH, Resolucion 332015, Medida Cautelar No. 460415, Kevin Donaldo Ramirez y familia respecto de Honduras, 28 de sep-
tiembre de 2015.

214 CIDH, Resoluciéon 332019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de
2019; CIDH, Resolucion 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la
Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

215 CIDH, Resolucion 82016, Medida Cautelar No. 112/16, Asunto miembros de COPINH y familiares de Berta Caceres respecto
de Honduras, 5 de marzo de 2016.

216 CIDH, Resolucién 4622015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras, 24 de noviembre
de 2015; CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 705/16, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc y otros respecto de Gua-

temala, 6 de diciembre de 2016; CIDH, Resolucién 112014, Medida Cautelar No. 50114, Asunto lideres y lideresas campesinas del
Bajo Aguéan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

217 CIDH, Resolucion 462015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras, 24 de noviembre
de 2015; CIDH, Resolucién 112014, Medida Cautelar No. 50114, Asunto lider lider campesin | Bajo Aguan r
de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

218 CIDH, Resolucion 462015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras, 24 de noviembre
de 2015; CIDH, Resolucién 82016, Medida Cautelar No. 11216, Asunto miembr: PINH y familiar Bert

pecto de Honduras, 5 de marzo de 2016; CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 705416, Asunto Esteban Hermelindo Cux
Choc y otros respecto de Guatemala, 6 de diciembre de 2016; CIDH, Resolucién 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lide-
res y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.
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tales, quienes les torturarian21®. Ejemplo de lo anterior es el caso de los sefores Esteban
Hermelindo Cux Choc, lider maya Q’eqchi’ y dirigente nacional del Comité de Unidad Campe-
sina, y Juan Moisés Mo Quib en Guatemala, quienes actualmente son beneficiarios de medi-
das cautelares de la CIDH. Segun la informacion reportada, en septiembre de 2016 sujetos no
identificados habrian agredido mediante intimidaciones verbales, pedradas y disparos dirigidos
al interior de la vivienda del sefior Cux Choc. Tras el enfrentamiento el sefior Cux Choc habria
resultado lesionado por disparos de armas de fuego, su hermano herido por un ataque con
machete, y el sefior Mo Quib impactado en el rostro por un disparo. La parte solicitante informé
que los hechos tendrian relacién con un conflicto agrario entre empresas privadas y comuni-
dades campesinas e indigenas en el departamento de Alta Verapaz, Guatemala, luego de la
recuperacion de algunos territorios a favor de pueblos mayas?220. En sus observaciones al pro-
yecto del presente informe, el Estado de Guatemala indico que en relacion con Esteban Her-
melindo Cux Choc habrian seis casos en la Fiscalia municipal de Santa Catalina la Tinta Alta
Verapaz y uno de la Fiscalia distrital de Alta Verapaz y segun el estatus cuatro estan en archivo
fisico y uno con criterio de oportunidad donde apareceria como agraviado; una como sindica-
do por violencia contra la mujer y la otra como agraviado por disparo de arma de fuego, tenen-
cia ilegal de la misma, entre otros. En relacion con Juan Moisés Mo Quib habria dos expedien-
tes, uno en la Fiscalia Distrital de Alta Verapaz como agraviado sin delito y su estatus seria en
andlisis, y el segundo en la Fiscalia Municipal de Santa Catalina la Tinta, Alta Verapaz como
sindicado por disparo de arma de fuego con estatus de desestimadoz21.

A su vez, se ha recibido informacién sobre casos de ataques contra comunidades indige-
nas opositoras de megaproyectos en los que han sufrido destruccién, robo y quema de
sus viviendas y cultivos, asi como obstruccion del paso a caminos o destruccion de puen-
tes, en algunas ocasiones, siendo las Unicas vias de comunicacién222, Por ejemplo, res-
pecto de Honduras, la CIDH recibi6é informacion indicando que en septiembre de 2014 su-
puestos integrantes de la policia y civiles armados habrian arribado a las instalaciones del
Consejo Indigena San Isidro disparando al aire, quemando sus viviendas, destruyendo
sus cultivos y robando herramientas agricolas. Segun informacién aportada en el marco
de la solicitud de medidas cautelares, los hechos constituirian una represalia debido a las
labores de oposicién de la comunidad indigena frente a la instalacion de un proyecto hi-

219 Comision Nacional de Derechos Humanos de Honduras, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 21 de febrero de

2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/
Ser.LAI. Doc. 4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 205; CIDH, Resolucion 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y

lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

220 CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 70516, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc y otros respecto de Guatemala
6 de diciembre de 2016.

221 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/ COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 9, en archivo de la CIDH.

222 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 375.
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droeléctrico inconsulto en sus territorios. Por su parte, la Comisién considerd estos suce-
sos, entre otros factores, para el otorgamiento de medidas cautelares a favor de la defen-
sora Ana Miriam Romero y 13 lideres del Consejo Indigena de San Isidro y del Movimiento
Indigena Lenca Independiente de la Paz223,

108. Por otro lado, la CIDH ha identificado que el hostigamiento hacia personas defensoras tam-
bién se realiza a través de seguimientos constantes y vigilancia, asi como movimientos alre-
dedor de sus domicilios o lugares de trabajo, incluso por parte de agentes de seguridad del
Estado?24. Asimismo, ha recibido informacion sobre casos de persecuciones en vehiculos225,
intimidaciones con armas de fuego226, intentos de allanamiento?27, inspecciones irregulares
por parte de autoridades?228, indagacion de informacion personal sobre liderazgos o integran-
tes de comunidades indigenas o afrodescendientes?29, toma de fotografias23, entre otros.

109. Adicionalmente, la Comision ha sido informada sobre actos de vigilancia y hostigamiento en
contra de las familias de las personas defensoras que han sido criminalizadas y encarcela-
das, las cuales en algunos casos ejercerian la voceria o se organizarian para protestar paci-
ficamente por la liberacion de sus familiares. En sentido similar, los equipos legales y organi-

223 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 86; CIDH, Re-
solucién 462015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras, 24 de noviembre de 2015.

224 CIDH, Resolucion 332019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de 2019;
CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 70516, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc y otros respecto de Guatemala, 6 de
diciembre de 2016; CIDH, Resolucién 162016, Medida Cautelar No. 11216, Ampliacién de beneficiarios miembros de COPINH y fami-
liares de Berta Céaceres respecto de Honduras, 23 de marzo de 2016; CIDH, Resolucién 462015, Medida Cautelar No. 589415, Ana
Miriam Romer tros r ct Honduras, 24 de noviembre de 2015; CIDH, Resolucién 122013, Medida Cautelar No. 416413, Asun-
to 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia y sus familias respecto de Honduras, 19 de diciembre de 2013.

225 CIDH, Resolucion 332019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de
2019; Resolucion 172018, Medida Cautelar No. 54/18, German Chirin tiérrez r it Honduras, 8 de marzo de 2018.

226 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 375; CIDH,
Resolucion 122013, Medida Cautelar No. 41643, Asunto 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia y sus

familias respecto de Honduras, 19 de diciembre de 2013.

227 CIDH, Resolucion 162016, Medida Cautelar No. 11216, Ampliacion de beneficiarios miembros de COPINH y familiares de

Berta Caceres respecto de Honduras, 23 de marzo de 2016.

228 CIDH, Resolucion 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18, German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018;
CIDH, Resolucion 82016, Medida Cautelar No. 112/16, Asunto miembros de COPINH vy familiares de Berta Caceres respecto de
Honduras, 5 de marzo de 2016.

229 CIDH, Resolucion 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18, German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018;
CIDH, Resolucion 642016, Medida Cautelar No. 70516, Asunto Esteban Hermelindo Cux Choc v otros respecto de Guatemala, 6

de diciembre de 2016; CIDH, Resolucién 4622015, Medida Cautelar No. 58915, Ana Miriam Romero y otros respecto de Honduras,
24 de noviembre de 2015.

230 CIDH, Resolucion 162016, Medida Cautelar No. 11216, Ampliacién de beneficiarios miembros de COPINH y familiares de
Berta Caceres respecto de Honduras, 23 de marzo de 2016.
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zaciones que contribuyen o acompanan legalmente los casos, asi como periodistas 0 me-
dios de comunicacion que cubren las denuncias realizadas estas comunidades se han visto
afectadas por este tipo de represalias231. Por ejemplo, la CIDH recibié informacion sobre ac-
tos de intimidacion hacia integrantes de la defensa legal de los defensores del rio Guapinol a
través de la presencia de hombres armados que acompafiaban a los fiscales acusadores del
Ministerio Publico durante el juicio oral en su contra en enero de 2022232,

Por otra parte, la implementacion de megaproyectos en el Norte de Centroamérica ha implica-
do el incremento de la presencia de fuerzas policiales y militares en territorios y tierras ances-
trales de comunidades indigenas o afrodescendientes, situacion que puede irrumpir o alterar la
vida cotidiana de las comunidades. La Comision ha sido informada que esta practica tendria
una intencion intimidatoria y disuasoria de las causas de defensa y constituiria un modus ope-
randi para implementar proyectos de desarrollo y extractivos inconsultos. En Guatemala, por
ejemplo, organizaciones de sociedad civil informan que los estados de excepcidn se utilizarian
frecuentemente ante manifestaciones vinculadas a la defensa del territorio o bienes naturales
en zonas con mayor poblacion de pueblos indigenas, desplegando la fuerza policial y militar
sin controles efectivos, y en cuyo marco ocurririan agresiones y hechos de violencia en contra
de personas defensoras y lideres o lideresas indigenas. Al respecto, organizaciones de socie-
dad civil reportan que, durante la pandemia, la utilizacién de los estados de excepcion incre-
mento la conflictividad y las agresiones en contra de quienes defienden la tierra y el territorio
en Guatemala233. En sus observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala sefiald
que, la Policia Nacional Civil colabora con la autoridad militar prestando auxilio y cooperacion
que sea requerida dentro de su esfera de competencia. Indicé que, al momento de prestar au-
xilio, la institucidn policial elabora planes internos que correspondan, como por ejemplo el es-
tado de sitio que se implement6 en el municipio de Estor234,

A su vez, la Comisién conoce alegaciones sobre frecuentes casos de desalojos forzados
de comunidades enteras de sus tierras y viviendas en los paises del Norte de Centroamé-

231 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; PDDH
El Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

232 C-libre, Representantes legales denuncian intimidacién y vigilancia en el juicio para defensores de Guapinol, 24 de enero de

2022; Front Line Defenders, New acts of surveillance, harassment and threats against people accompanying and su rting de-
fenders of Guapinol, January 26, 2022.

233 CIDH, Reunion de personas expertas sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente, tierra y recursos naturales
en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo de la CIDH; UDEFEGUA, Guatemala una deuda sin saldar.
Recomendaciones para una agenda publica que garantice el derecho a defender derechos, 18 de enero de 2021, p. 11 — 12.

234 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 9y 10, en archivo de la CIDH.
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rica con el objetivo de dar paso a proyectos de desarrollo y extractivos235. En algunas oca-
siones, guardias de seguridad privada habrian participado en estos operativos junto con la
fuerza publicaz36. En Honduras, la Comisién recibié informacién sobre el desalojo y des-
plazamiento forzado del pueblo indigena Lenca de sus tierras, aparentemente, debido a la
construccion del proyecto hidroeléctrico “El Tornillito” en 2018, sin que se haya realizado la
consulta previa, libre e informada de conformidad con los estandares internacionales237.

112. Como resultado de estas agresiones, dirigentes, lideres y lideresas indigenas o afrodescendien-
tes habrian tenido que abandonar sus comunidades, o inclusive el pais, por motivos de seguri-
dad y temor a ser victimas de violencia luego de recibir amenazas o ser victimas de otros actos
de violencia ante su oposicién a diversos proyectos empresariales de gran escala238.

113.  En cuanto al origen de las amenazas, ataques y actos de hostigamiento, la CIDH ha recibido
reiterada informacion indicando que agentes de seguridad publica participarian directamente
en estos actos de violencia contra comunidades indigenas y sus miembros239. Al mismo
tiempo, ha recibido informacién sobre la participacion del personal de empresas de seguri-
dad privada e incluso por integrantes del crimen organizado contratados por empresas de
los proyectos de desarrollo, en la violencia contra estos grupos, en algunos casos, en conni-
vencia o con la aquiescencia de autoridades estatales240. Por su parte, el Relator Especial

235 PDH Guatemala, Informe anual circunstanciado de actividades y de la situacion de derechos humanos, 2020, enero de 2021,
pp. 60 — 63; CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 81;
CIDH, Resolucion 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la Re-
publica de Honduras, 8 de mayo de 2014.

236 CIDH, Pueblos indigen comuni fr cendient recur naturales: protecciéon rechos human n el con-
texto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 270.

237 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 305.

238 CIDH, [ :
OEA/Ser.LAM/I. Doc. 101, 27 de julio de 2018 parr. 41; CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras OEA/Ser L/V/II Doc.

42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 83; CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica: Lineamientos
para la formulacion de politicas publicas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 101, 27 de julio de 2018, parr. 46; CIDH, Resolucion 3322015, Medida
Cautelar No. 46015, Kevin Donaldo Ramirez y familia respecto de Honduras, 28 de septiembre de 2015.

239 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH,
Resolucion 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan respecto de la Republica
de Honduras, 8 de mayo de 2014.

240 CIDH, Situacion | rechos human n_Guatemala: Diversi igual xclusion, OEA/Ser.LV/I. Doc. 43/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 138; Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022,
en archivo de la CIDH; CIDH, Resolucién 112014, Medida Cautelar No. 5014, Asunto lideres y lideresas campesinas del Bajo
Aguan respecto de la Republica de Honduras, 8 de mayo de 2014; CIDH, Resolucién 122013, Medida Cautelar No. 416/13, Asun-
to 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia y sus familias respecto de Honduras, 19 de diciembre de 2013;
PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Situacién
de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 219.
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de Naciones Unidas sobre defensoras y defensores de derechos humanos, observé que
dentro de los autores materiales contra estos grupos se encontrarian integrantes de la Poli-
cia Nacional, el Ejército, sicarios, y personas desconocidas, mientras que los autores intelec-
tuales incluirian a funcionarios publicos, el sector empresarial y las fuerzas de seguridad241.

La difamacién y estigmatizacion de personas defensoras son practicas comunmente utili-
zadas para distorsionar la percepcidon que se tiene sobre la labor realizada por las perso-
nas defensoras de derechos humanos242,

En el Norte de Centroamérica, personas defensoras del medio ambiente han sido sefala-
das de ser “criminales’ “narcotraficantes] “terroristas; “anti-desarrollo; “narco-dirigentes’
entre otras graves acusaciones243. En particular, se ha observado que este tipo de mensa-
jes y campafas se encuentran coordinados con momentos especificos de actividades rea-
lizadas por las personas defensoras y que buscan cuestionar o poner en duda el trabajo

realizado por las organizaciones, afectando asi su credibilidad y legitimidad244.

La estigmatizacion y las campanas de desprestigio tienen un impacto diferenciado en las
defensoras del medio ambiente derivado de las relaciones tradicionales de género. Este
tipo de agresiones se desarrollan ademas en torno al ambito doméstico, familiar, comuni-
tario y atacan el rol de las mujeres en la sociedad, asi como su sexualidad. La Comision
ha recibido informacién sobre pronunciamientos como “conflictiva” y “bochinchera” para
referirse a mujeres defensoras245. A su vez, la estigmatizacion y violencia contra ellas se
extiende a sus familias y a sus comunidades con claros componentes discriminatorios y
racistas en el caso de las defensoras de origen indigena o afrodescendiente246,

241 ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos: Visita a Honduras, AHRG/
4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 24.

242 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I, 31 diciembre 2017, parr. 11.

243 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 160; MUNDUBAT,
Informe final: Misién bservacion Internacional los Derechos Human | fensor: la fensora la Tierra I
Territorio en Honduras, septiembre de 2019, p. 12.

244 Coallicion contra la Impunidad, Honduras. Informe de la sociedad civil sobre la implementacion del PIDCP, junio de 2017, parr. 127 — 128.

245 Amnistia Internacional, Defendemos la tierra con nuestr. ngre. Person fensor: la_tierr | territori
biente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 47.

246 CIDH, Comunicado de Prensa No. 23018 — CIDH expresa alarma por aumento de asesinatos y agresiones contra defensoras y
defensores de derechos humanos en Guatemala, Washington, D.C., 31 de octubre de 2018.
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117.  El conflicto armado vivido durante los ahos noventa en Guatemala, continla teniendo re-
percusiones en el trabajo de la defensa de derechos humanos. La teoria del enemigo in-
terno se manifestaria actualmente sobre las personas defensoras de la tierra, el territorio y
el medio ambiente catalogandolas como “opositoras’ “enemigas del Estado” e incluso “te-
rroristas”247. En ese sentido, la CIDH ha recibido informacién sobre campafas mediaticas
por parte de organizaciones o fundaciones vinculadas a militares activos y en retiro, asi
como declaraciones publicas por autoridades del Estado, en contra de liderazgos indige-
nas y organizaciones de la sociedad civil?48. En sus observaciones al proyecto del presen-
te informe, el Estado de Guatemala indicé que ninguna institucion y funcionarios del go-
bierno durante el periodo presidencial 2020-2024, ha utilizado los términos de “opositoras,
enemigas del Estado o terroristas” para referirse a cualquier persona que hace uso del de-
recho de manifestacion pacifica24°.

118. Respecto de Honduras, en anteriores oportunidades, la Comision conocié de declaraciones
de altas autoridades estatales que tuvieron como efecto afectar la labor de personas defen-
soras del medio ambiente, en particular, de aquéllas que defienden el medio ambiente250,

119. Preocupa a la Comision, las denuncias sobre la participacion de las empresas privadas en
los procesos de campanas de estigmatizacion y deslegitimacion de personas defensoras
de derechos humanos. Segun la informacion recibida, algunas empresas harian uso de
medios de comunicacién de caracter corporativo y redes sociales para divulgar la imagen
de defensores con mensajes que desacreditan y descalifican su liderazgo251.

247 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I, Doc. 208418, 31 de diciembre de 2017, parr. 154.
Amnistia Internacional, Defendemos la tierra con nuestra sangre. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambien-

te en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 7.

248 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LAI. Doc. 43415, 31
de diciembre de 2015, parr. 221.

249 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/COPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 10, en archivo de la CIDH.

250 En el marco de la audiencia publica sobre “Situacion de la justicia y las personas defensoras de derechos humanos en Hondu-
ras” celebrada el 1 de diciembre de 2016, la Comision fue informada sobre las constantes declaraciones de altas autoridades pu-
blicas difamando la labor de personas defensoras, particularmente sobre aquellos que defienden el medio ambiente, a quienes se
les acusaba de “estar vinculadas con el crimen organizado”, “protecciéon del vandalismo” o llamandoles como “malos hondurefios
que denigran al pais y distorsionan la realidad. Ver también, CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I.
Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 167; Amnistia Internacional, Honduras: Autoridades deben respaldar a personas defensoras
de derechos humanos frente a campanas de estigmatizacién, MR 37/66062017, 2017.

251 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LAI, 31 diciembre 2017, parr. 160; Amnistia Internacional,

Defendemos la tierra con nuestra sangre. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras y Gua-
temala, septiembre de 2016, pp. 48 — 49.
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Por ejemplo, una empresa privada encargada de la construccion de tres proyectos hidro-
eléctricos en Guatemala se refirid6 a manifestantes indigenas opositores de dichos proyec-
tos como “violentos’ “radicales’ “extorsionadores” y “violadores de derechos humanos”252.
En Honduras, en el marco de la criminalizacion de personas defensoras del agua de la
comunidad de Guapinol, informacién de sociedad civil refiere a la existencia de campanas
de estigmatizacién organizadas por parte de los inversionistas para deslegitimar su lu-
chaz53, Asimismo, segun informacién recibida, directivos de la empresa Desarrollos Ener-
géticos, Sociedad Anonima (DESA), habrian conducido y financiado una serie de campa-
nas de desprestigio en contra de la defensora Berta Caceres, asi como integrantes de

COPINH, por su oposicién a la construccion de la represa hidroeléctrica AQua Zarca254.

Por otra parte, la Comision observa que, en ocasiones, las denuncias penales en contra de
autoridades, lideres o lideresas indigenas van acompanadas de un discurso de desprestigio a
su persona y a la labor que desarrollan, afectando la credibilidad y la integridad de las activi-
dades relativas a los derechos humanos ante la sociedad, y su derecho a la honra y digni-
dadz255. Esto tiene repercusiones en el respeto al principio de presuncion de inocencia, asi
como la debida investigacion de denuncias interpuestas por delitos cometidos en su contra25é,

En El Salvador, la Comision recibio informacion sobre el cierre de la investigacion por el
asesinato de un defensor del medio ambiente determinando que “tenia un vinculo de
amistad y amoroso con un pandillero de la Mara Salvatrucha, que lo llevd a su muerte’, o
bien que fue “por su orientacion sexual’257,

La Comisidn Interamericana entiende por criminalizacion de personas defensoras de de-
rechos humanos a la manipulacién del poder punitivo del Estado por parte de actores es-

252 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe
sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, 2018, parr. 160 y 161.

253 CESPAD, ALERTA | Campana de desprestigio atenta contra la integridad de los y las defensoras del Rio Guapinol y Sector San Pedro
23 de mayo de 2020; Defensores en linea, Falta de voluntad politica y militarizacion persiste en Guapinol, 14 de noviembre de 2018.

254 GAIPE, Represa de Violencia: El plan que asesin6 a Berta Caceres, noviembre de 2017, pp. 5y 18; CEJIL, Respuesta a cues-
tionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH.

255 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LAAI. Doc. 43/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 220.

256 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 24.

257 Revista Factum, El Salvador persigue a los guardianes del agua vy la tierra, 4 de octubre de 2021.
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tatales y no estatales con el fin de obstaculizar sus labores de defensa, impidiendo asi el
ejercicio legitimo de su derecho a defender los derechos humanos238,

En este sentido, la Comision ha observado en esta subregion un incremento en el uso del
aparato penal contra aquellas personas que defienden tierras o territorios de interés para el
desarrollo de megaproyectos y explotacion de recursos naturales como lo es la industria mi-
nera e hidroeléctrica, la tala forestal, y los desarrollos turisticos 0 urbanos2%. En muchas
ocasiones, el solo hecho de ser parte de un movimiento social o miembro de una organiza-
cion de derechos humanos que trabaja por los derechos relacionados a la tierra, al territorio
y al medio ambiente habria sido tomado como un indicador de responsabilidad penal260,

En Guatemala, segun OACNUDH, durante el 2021 se registré un aumento del 36% en los ca-
sos de criminalizacion de personas relacionadas con la defensa de derechos a la tierra, territo-
rios y recursos naturales en comparacion con el 2020261, Organizaciones de la sociedad civil
en Guatemala manifestaron su inconformidad a la CIDH por la ausencia de una normativa y
practicas adecuadas para proteger a personas defensoras frente al uso indebido del derecho
penal, particularmente respecto de la criminalizacién de quienes defienden la tierra, el territorio
y el medio ambiente262, En sus observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala
sefalé que por conducto del Ministerio de Gobernacién y la Policia Nacional Civil se han reali-
zado reuniones con sectores campesinos en las cuales se ha escuchado sus peticiones y se
han generado mesas de trabajo las cuales coadyuvan en las investigaciones de los casos en
donde aparecen como victimas miembros de estos sectores263,

258 CIDH,
diciembre de 2015, parr. 3.

, OEA/Ser.LAL. Doc. 49415, 31 de

259 CIDH, Comunicado de Prensa No. 19521 — CIDH Y OACNUDH llaman al Estado a abstenerse de criminalizar a defensoras de

human rifun n Honduras, Tegucigalpa/Washington, D.C., 27 de julio de 2021; OACNUDH, Situacién de los dere-
chos humanos en Guatemala 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, AHRC/
49220, 28 de febrero de 2022, parr. 76; CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agos-
to de 2019, parr. 157; CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo V, Segundo informe de seguimiento de recomendaciones formuladas
por la CIDH en el informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala, 2019, parr. 184.

260 Amnistia Internacional, Defendemos la tierra con nuestr: ngre. Person fensor: la_tierr | territori
biente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 53.

261 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC4920, 28 de febrero de 2022, parr. 70.

262 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 186.

263 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 11, en archivo de la CIDH.
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En Honduras, OACNUDH registré en Honduras 12 casos en los que 68 personas (25 muje-
res, 34 afrodescendientes y 21 indigenas) fueron acusadas penalmente en presunta relacion
con la labor de defensa de derechos humanos y del medio ambiente durante 2021264,

En El Salvador también se ha hecho uso del derecho penal para restringir la labor de
quienes defienden el medio ambiente. Por ejemplo, durante su visita in loco a El Salvador
realizada en 2019, la CIDH recibié informacion sobre la existencia de juntas administrado-
ras de agua rurales, las cuales denunciaron ser objeto de presiones y actos de corrupcion
por parte de autoridades estatales y actores particulares con la finalidad de controlar el
uso del recurso hidrico, en algunos casos, se habrian presentado denuncias en contra de
sus integrantes por hurto y robo de agua con objeto de desincentivar sus reivindicaciones
sobre dicho derecho265.

La Comision ha observado que en los paises del Norte de Centroamérica los procesos de
criminalizacion en contra de quienes defienden el medio ambiente, por lo general, inician
mediante la interposicion de denuncias infundadas o basadas en tipos penales no confor-
mes con el principio de legalidad o que no cumplen con los estandares interamericanos266,
ya sea por la ambigtiedad o vaguedad en su formulacion o debido a que los tipos penales
utilizados no atienden a las conductas que castigan.

En el sistema guatemalteco, la criminalizacion de personas defensoras del territorio y me-
dio ambiente se haria a través de acusaciones por delitos como secuestro o asociacién
ilicita, coaccidn y amenazas, instigacion para delinquir, detenciones ilegales, hurto267, asi
como usurpacion y usurpacion agravada268. Informacién de OACNUDH y de la PDH Gua-
temala indica que la utilizacion del delito de usurpaciéon agravada es de los mas recurren-
tes y preocupantes. En su informe de 2019 sefialaron que, de los 106 casos de criminali-
zacion analizados, 38 fueron por este delito269. La Comisidn ha identificado que, el uso de
este delito se encontraria intimamente relacionado con el conflicto de tierras y ha sido una

264 OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Honduras 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4921, 4 de marzo de 2022, parr. 44.

265 CIDH, Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 302.

266 CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LAAI. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 43.

267 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 43.

268 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4920, 28 de febrero de 2022, par. 76.

269 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
s0 y la adversidad, mayo de 2019, parr. 44.
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practica sistematica y permanente de las autoridades guatemaltecas de presentar a diri-
gentes comunitarios ante el sistema de justicia270. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, Guatemala destacé que en el pais toda persona tiene derecho a acudir
al sistema de justicia, y en cada caso las instituciones correspondientes estan obligadas a
seguir el debido proceso y resolver conforme a derecho?271.

130. En Honduras, el uso de tipos penales como “incitacion a la violencia”272, usurpacion, inju-
rias y calumnias son los mas empleados para criminalizar a personas defensoras de los
derechos humanos, en especial a quienes defienden el medio ambiente, la tierra y el terri-
torio273. El Estado de Honduras informé a la Comision que, en efecto, las figuras penales
de usurpacién, incendio, coaccion, amenazas, manifestacion ilicita y asociacién para de-
linquir son empleadas con mayor frecuencia para criminalizar a estos colectivos274.

131, Un aspecto de gran preocupacion para la CIDH fueron las modificaciones al Cédigo Penal
en Honduras realizadas en el 2019. En particular, fue de preocupacion para la CIDH las mo-
dificaciones al delito de usurpacion275 por considerar que carecen de precision en cuanto a
la intencionalidad requerida para su comision, lo cual permite una mayor discrecionalidad a
los operadores de justicia de hacer un uso indebido de este tipo penal favoreciendo a la cri-
minalizacion de personas defensoras276. Posteriormente, en el 2021 la Comisidn expreso su
preocupacion ante nuevas reformas al Cédigo Penal que incorporaron la figura de "detenta-

270 CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 218.

271 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/COPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 11, en archivo de la CIDH.

272 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 48.

273 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo
Norte, OEA/Ser.LAMAI. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 70; CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.A, Desarroll I rech

humanos en la region, 2018, parr. 292.

274 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacién sobre la situacion de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH, p. 8.

275 De acuerdo con el articulo 378, del Codigo Penal, comete el delito de usurpacion “Quien, con violencia o intimidacion grave en las
personas, ocupa un bien inmueble o usurpa un derecho real inmobiliario ajeno, debe ser castigado con la pena de prision de dos (2) a
cuatro (4) afios, sin perjuicio de la imposicion de las penas que correspondan por la violencia ejercida; quien mediante violencia o intimi-
dacion en las personas ocupare desautorizadamente, sin animo de apropiarse e incorporar dicho inmueble a su patrimonio personal, un
inmueble, vivienda o edificio ajeno que no constituya morada, debe ser castigado con la pena de prisién de uno (1) a dos (2) afios.

276 CIDH, Comunicado de Prensa No. 17419 — CIDH y OACNUDH expresan preocupacion por disposiciones del Cédigo Penal en

Honduras y hacen un llamamiento para revisarlas de acuerdo a los estandares internacionales e interamericanos en materia de
derechos humanos, Washington, D.C. / Tegucigalpa, 12 de julio de 2019.
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cion del espacio publico" como una modalidad del delito de usurpacién277. En paralelo, la
reforma al delito de usurpacion prevé la figura de flagrancia continua —posibilitando la apli-
cacion de procesos expeditos e incrementando la pena y agravantes—, asi como la figura
del desalojo preventivo sin orden judicial. Estas reformas podrian derivar en restricciones
ilegitimas a la libertad de expresion y reunion pacifica al limitar el ejercicio de la protesta en
espacios publicos, asi como propiciar la criminalizacion de personas defensoras278.

En Honduras durante el 2021, la Comision recibié informacion sobre la detencion de varias
defensoras garifunas que estarian sujetas a procesos penales derivados de dos requerimien-
tos penales instaurados por el Ministerio Publico por la presunta comision de los delitos de da-
fos, amenazas, robo y usurpacion de tierras. Estos requerimientos tendrian su origen en una
disputa civil con terceros ante la falta de delimitacion de las tierras ancestrales de las comuni-
dades garifunas de Cristales y Rio Negro27°. La CIDH conocié de la detencion de Jenny Bo-
den Ruiz, el 10 de julio de 2021, quien actualmente contaria con medidas alternativas a la pri-
sién preventiva, asi como de Silvia Bonilla, el 16 de junio de 2021. Ambas son mujeres garifu-
nas, integrantes de la Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH). Por otro lado, el
3 de marzo de 2021 se tuvo conocimiento de la detencion de las hermanas Marianela y Jenni-
fer Mejia Solérzano, también integrantes de OFRANEH. Durante la audiencia inicial se dicté
auto de formal procesamiento en contra de estas defensoras y se ordenaron medidas alterna-
tivas a la prision preventiva. Ademas, se tuvo conocimiento de que, derivados de estos dos re-
querimientos penales, estarian pendientes por lo menos otras 28 érdenes de capturazgo,

En El Salvador, se ha recibido informacion sobre la interposicion de denuncias penales por
los delitos de difamacion y calumnia como forma de criminalizar a las personas defenso-
ras de derechos humanos28!, asi como acusaciones por el delito de “agrupaciones con
pandillas” establecida en el articulo 345 del Cdodigo Penal282. Al respecto, la PDDH de El
Salvador informé sobre “la judicializacion de Juan y Carlos, defensores del Cerro Juayua,

277 E| articulo 378, inciso 4, sanciona con penas de prision a quien "detente el suelo o espacio correspondiente al derecho de uso
de bienes publicos como el derecho de via, carretera, calle, jardin, parque, area verde, paseo u otros lugares de uso o dominio
publico (...)" con el proposito de impedir que una persona "pueda desarrollar o continuar el ejercicio de sus labores afectando el
normal desarrollo de sus actividades y derechos".

278 GIDH, Comunicado de Prensa No. 30421 — CIDH expresa preocupacion ante la entrada en vigor de las reformas legislativas que
tendrian un impacto regresivo en el ejercicio del derecho a la protesta en Honduras, Washington D.C., 16 de noviembre de 2021.

279 CIDH, Comunicado de Prensa No. 19521 — CIDH Y OACNUDH llaman al Estado a abstener criminalizar a defensora
derechos humanos garifunas en Honduras, Tegucigalpa/Washington, D.C., 27 de julio de 2021.

280 CIDH, Comunicado de Prensa No. 1952021, CIDH Y OACNUDH llaman al Estado a abstenerse de criminalizar a defensoras
de derechos humanos garifunas en Honduras, 27 de julio de 2021.

281 Amnistia Internacional, Informe 201617 Amnistia Internacional. La situacion de los derechos humanos en el mundo, 2017, p.
173; Ver: Cédigo Penal de El Salvador, articulos 177 y 178.

282 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH.


https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/195.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/195.asp
https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/4800/2017/es/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/304.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/304.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/304.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/195.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/195.asp
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que también fueron procesados por delitos con los que se suele encarcelar a pandilleros
en el pais283, Segun informacion publica, los defensores ambientales Juan Pablo Lopez
Beltran y “Carlos’ fueron capturados el 29 de octubre de 2019 por agentes de la Policia
Nacional Civil bajo los cargos de “organizaciones terroristas” y “limitacion a la libertad de
circulacion284, Tras enfrentar un proceso judicial durante casi dos afios, Juan fue conde-
nado por el delito de organizaciones terroristas con una pena reducida a labores de servi-
cio a la comunidad. De acuerdo con sus declaraciones a los medios de comunicacion, el
defensor se habria visto obligado a acogerse a un procedimiento abreviado debido a la
indebida asistencia legal que recibi28s.

La Comisién también ha recibido informacion sobre la criminalizacion de quienes defien-
den el agua y los recursos hidricos en El Salvador. Ejemplo de lo anterior es el proceso
iniciado en el afilo de 2016 en contra seis defensores del agua de siete comunidades de
Tacuba, Ahuachapan28é, quienes fueron acusados por el delito de hurto agravado, hurto de
fluidos y usurpacion de inmuebles287. Segun informacion publica, el proceso penal por el
delito de hurto agravado continuaria abierto hasta la fecha?2ss.

Cuando se trata de mujeres defensoras, la criminalizacion resulta un inhibidor en las acti-
vidades de defensa que llevan a cabo, ademas de aumentar y exacerbar las desigualda-
des sociales existentes289. La criminalizacion de las defensoras tiene un impacto diferen-
ciado, toda vez que también asumen el rol de cuidadoras de su familia. Defensoras en
Guatemala sefialaron que como consecuencia de la criminalizacion han tenido afectacio-
nes econdmicas, a la salud, organizativas, familiares y comunitarias2?. A su vez, indicaron
que la criminalizacién genera una grave afectacion a su vida, ya sea forma directa o por

283 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH.

284 Revista Factum, El Salvador persigue a los guardianes del agua y la tierra, 4 de octubre de 2021.

285 Revista Factum, El Salvador persigue a los guardianes del agua vy la tierra, 4 de octubre de 2021.

286 Red Salvadorefna de defensores de derechos humanos y otras, Agresiones contra personas defensoras y periodistas en el con-
texto de covid-19 en El Salvador, 2020, p. 14; WOLA, Brechas en la proteccién de los derechos humanos en El Salvador. Evaluand
la Capacidad Estatal de Proteger y Promover los Derechos Humanos, septiembre de 2019, p. 42; FESPAD, El rol de la persona de-
fensora de DDHH en el marco de los procesos sociales vinculados al Derecho Humano al Agua, 28 de abril de 2022, p. 37.

287 Revista Factum, El Salvador persigue a los guardianes del agua y la tierra, 4 de octubre de 2021; FESPAD, El rol de la persona

defensora de DDHH en el marco de los procesos sociales vinculados al Derecho Humano al Agua, 28 de abril de 2022, pp. 37 — 39.

288 | g luciérnaga de Ocote, Defender el agua para terminar criminalizado por el Estado, 30 de junio 2022.

289 CIDH, Comunicado de Prensa No. 19521 — CIDH Y OACNUDH llaman al Est tener: riminalizar fensor
derechos humanos garifunas en Honduras, Tegucigalpa/Washington, D.C., 27 de julio de 2021.

29 |nforme alternativo de las organizaciones de la sociedad civil del Guatemala al Comité de la Tortura de la ONU, 2014-2018, 19
de octubre de 2018, parr. 182.
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medio de sus esposos, padres o hijos291. Manifestaron que la criminalizacion en contra de
mujeres no es igual que la criminalizacion que viven los hombres, toda vez que ademas
deben de preocuparse por cuidar de los hijos y el trabajo de la casa. Senalaron que la in-
timidacion de las empresas les afecta en su forma de vida292.

A su vez, la Comisidn ha sido informada sobre la supuesta dilaciéon en los procesos penales,
aplazamiento y suspension de las audiencias en estos casos, implicando a menudo trasla-
dos innecesarios lo que ha aumentado los niveles de ansiedad e incertidumbre de la perso-
na defensora privada de su libertad293. Tal seria el caso de Maria Cuch Choc, defensora de
medio ambiente Q’eqchi” en El Estor, municipio de lzabal, Guatemala, quien estuvo tres
anos esperando resolver su situacion juridica desde que fue acusada por una empresa pri-
vada de detencion ilegal, amenazas y usurpaciéon en enero de 2018 y cuyas audiencias fue-
ron seguidamente aplazadas2?4. La Comisidon conoci6 a través de informacion publica que,
luego de 4 afos de su proceso penal, el 21 de mayo de 2022 el juez del Tribunal de Senten-
cia de Puerto Barrios de Izabal condené Maria Choc a 2 afos de carcel conmutables por el
delito de usurpacion agravada2%. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado guatemalteco informé no haber encontrado informacion sobre Maria Choc. A su vez,
indicé que a través de la Instrucciéon Numero 04-2021, del 4 de marzo de 2021, se imple-
menta el “Protocolo para la investigacion de los delitos de usurpacion, usurpacion agravada
y usurpacion en areas protegidas’ de la Fiscalia General y Jefa del Ministerio Publico, con el
objeto de establecer procedimiento de atencion para la atencion, investigacién penal y ac-
tuacion de estos delitos respetando los principios basicos y derechos humanos29,

El uso prolongado de la prision preventiva en casos referentes a personas defensoras del
medio ambiente ha sido otro patrén identificado en su criminalizacion. En Guatemala, la
Comision recibidé informacion sobre el uso injustificado de tipificaciones penales como el
delito de “secuestro” o de “asociacion ilicita’] los cuales no gozan de medidas sustitutivas a

291 CIDH, Audiencia Publica, Situacion de los derechos humanos de las defensoras del medio ambiente en Guatemala, 182 perio-
do ordinario de sesiones, Washington, D.C., 15 de diciembre de 2021.

292 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 173.

293 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe
sobre Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, 2018, parr.164; Amnistia Internacional, Guatemala: Liberacién de 7 defen-

sores demuestra el mal uso del sistema de justicia, 26 de julio de 2016; Front Line Defenders, Tribunal ordena liberacion inmediata
fensores indigenas y ambiental Huehuetenango, 29 de julio de 2016.

294 OMCT vy FIDH, Guatemala: una deuda sin saldar. Ciudadania en resistencia ante el desmantelamiento del estado de derecho,
26 de junio de 2022; Front Line Defenders, Acoso judicial a Maria Magdalena Cuc Choc, 24 de enero de 2018.

295 |M Defensoras - GUATEMALA / Condenan a 2 afos de carcel conmutables a la defensora maya Q’eqchi Maria Choc, 30 de
junio de 2022; El Gafete, Condenan a Maria Cuc, defensora de derechos humanos, 27 de junio de 2022.

29 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 14, en archivo de la CIDH.
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https://www.frontlinedefenders.org/en/profile/maria-magdalena-cuc-choc
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la prision preventiva297. Ejemplo de lo anterior seria el caso de Abelino Chub Caal, indige-
na maya Q’eqchi’ e integrante de la Fundacion Guillermo Toriello, quien fue acusado de
delitos de usurpacion agravada, incendio y asociacion ilicita2%. Luego de permanecer mas
de dos anos en prisién preventiva, Abelino fue finalmente absuelto el 26 de abril de
201929, La Comisién también recibié informacién sobre el proceso penal seguido en con-
tra de siete autoridades indigenas y/o lideres comunitarios del departamento de Huehue-
tenango, quienes injustificadamente habrian guardado prision por 14 meses antes de que
absolvieran a cinco de ellos. Estos defensores habrian tenido un rol importante en la resis-
tencia comunitaria frente al proyecto hidroeléctrico “Hidro Santa Cruz”3%. En sus observa-
ciones al proyecto del presente informe, Guatemala sefialé que en el caso de Abelino
Chub aparecen cinco casos de distintas Fiscalias, de los cuales cuatro estarian en estatus
de archivo fisico desestimado y una en archivo fisico archivado30!.

En Honduras, la CIDH conoci6 sobre el caso de los defensores del agua en la comunidad de
Guapinol. Las ocho personas criminalizadas son integrantes del Comité Municipal en Defen-
sa de los Bienes Comunes y Publicos (CMDBCP), organizacion caracterizada por la denun-
cia de los impactos ambientales, humanos, econdémicos y sociales de los megaproyectos
mineros concesionados a la compania Los Pinares dentro del Parque Nacional Montafa de
Botaderos Carlos Escaleras Mejia en la zona Atlantica. José Daniel Marquez, Kelvin Alejan-
dro Romero, José Abelino Cedillo, Porfirio Sorto Cedillo, Ewer Alexander Cedillo, Orbin
Nahun Hernandez y Arnol Javier Aleman permanecieron en prision preventiva desde agosto
de 2019, acusados de los delitos de privacion ilegal de la libertad e incendio agravado. Por
su parte, Jeremias Martinez, estuvo bajo prisiéon preventiva desde diciembre de 2018302,

El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria concluyd que su
detencion fue arbitraria e instd al Estado de Honduras “a poner a los ocho defensores in-
mediatamente en libertad, concediéndoles el derecho efectivo a obtener tanto una indem-

297 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 175.

298 FIDH, Guatemala: Absolucién y liberacion de Abelino Chub Caal, 29 de marzo de 2019; Prensa Libre, Tribunal absuelve a Abelino Chub
Caal y ordena su libertad inmediata, 22 de octubre de 2019; La Hora, Abelino Chub Caal es declarado inocente, 26 de abril de 2019.

299 Front Line Defenders, Guatemala: Caso Abelino Chub Caal, 30 de abril de 2019.

300 CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones formulada r la CIDH en el informe sobre la Situa-
cién de los Derechos Humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusién, 2016, parr. 60.

301 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 14, en archivo de la CIDH.

302 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 92 — 94; Amnistia Internacional, Honduras: Amnistia

Internacional insta a las autoridades a liberar inmediatamente a ocho presos de conciencia, 9 de diciembre de 2021;
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http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap.5-Guatemala-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap.5-Guatemala-es.pdf
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https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/12/honduras-amnistia-internacional-insta-autoridades-liberar-inmediatamente-ocho-presos-conciencia/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/12/honduras-amnistia-internacional-insta-autoridades-liberar-inmediatamente-ocho-presos-conciencia/
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2017-es.pdf
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nizacién como la necesaria reparacion a la vulneracion de sus derechos”303, A pesar de lo
anterior, el 28 de octubre de 2021 el Tribunal de Sentencia de Trujillo ordené mantener en
detencion preventiva a los ocho defensores3%4. No fue sino hasta el 1 de diciembre de
2021 que se dio inicid al juicio en contra de los ocho defensores mencionadossos. El 9 de
febrero de 2022, el Tribunal de Sentencia de Trujillo dict6 fallo condenatorio en contra de
seis de los ocho defensores y absolvio a Jeremias Martinez y Arnol Javier Aleman. No
obstante, el 10 de febrero la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) determiné dejar en libertad a los seis defensores ambientalistas restantes por con-
siderar que existieron violaciones al debido proceso. Los defensores permanecieron bajo
prisién preventiva durante dos anos y medios06,

140. En EIl Salvador, la Comision conocio sobre la detencion de tres lideres comunitarios el 25
de noviembre de 2021 en la Hacienda La Labor, Ahuachapan, presuntamente con motivo
de su oposicion a la perforacién de un pozo por parte de una empresa de desarrollos habi-
tacionales307, Segun la informacién disponible, las tres personas detenidas permanecieron
en prisién preventiva por dos meses hasta que la autoridad judicial determiné dictar medi-
das sustitutivas, siguiendo el proceso en libertad3os,

141. Adicionalmente, la CIDH ha identificado que las empresas o actores privados a cuyos pro-
yectos se oponen las personas defensoras han jugado un rol importante en la criminaliza-
cion de estos colectivos. Se ha recibido informacion acerca del uso de denuncias penales
como medio de presion por las empresas 0 sus representantes, quienes ofrecen retirar las
denuncias o desistirse del proceso a cambio de que lideres acepten o promuevan la acep-

303 ONU, Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Opinion num. 852020, relativa a José Daniel Marquez, Kelvin Alejandro
Romero Martinez, José Abelino Cedillo, Porfirio Sorto Cedillo, Orbin Nahdim Hernandez, Arnold Javier Aleman, Ewer Alexander
Cedillo Cruz y Jeremias Martinez Diaz respecto de Honduras, AHRCWGAD202085, 24 de febrero de 2021, parr.96.

304 ONU, OACNUDH lamenta resolucién del Tribunal de Sentencia de Trujillo que ordena mantener en detencion preventiva a los

defensores de Guapinol, 29 de octubre de 2021; OMCT, Honduras: Intimidacién contra las famili
3 de diciembre de 2021.

305 OMCT, Honduras: Intimidacién contra las familias de los defensores de Guapinol, 3 de diciembre de 2021.

306 OACNUDH, OACNUDH: Condena de seis defensores del Rio Guapinol contraviene obligaciones de derechos humanos, 9 de
febrero de 2022; Radio Progreso, Sala Constitucional falla recursos a favor de defensores de Guapinol y ordena libertad, 10 de febre-
ro de 2022; El Heraldo I | nstitucional resuelv jar en libert imput. lc uapinol, 11 de febrero de 2022.

307 FESPAD, El rol de la persona defensora de DDHH en el marco de los procesos sociales vinculados al Derecho Humano al
Agua, 28 de abril de 2022, pp. 41 — 42; PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022,
en archivo de la CIDH.

308 FESPAD, El rol de la persona defensora de DDHH en el marco de los procesos sociales vinculados al Derecho Humano al
Agua, 28 de abril de 2022, pp. 41 — 42; PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022,
en archivo de la CIDH.
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https://www.elheraldo.hn/honduras/sala-constitucional-resuelve-dejar-libertad-imputados-caso-guapinol-FN5708465
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session89/A_HRC_WGAD_2020_85.pdf
https://www.fespad.org.sv/investigacion-el-rol-de-la-persona-defensora-de-ddhh-en-el-marco-de-los-procesos-sociales-vinculados-al-derecho-humano-al-agua/
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tacion de determinado proyecto309, o bien participan como querellantes o agraviados en
casos penales3’0. De igual forma, se tiene conocimiento de que inclusive cuando el Minis-
terio Publico ha declarado el sobreseimiento, las empresas habrian apelado y logrado
asegurar que el proceso continue3'.

Por ejemplo, en Guatemala, el defensor indigena Bernardo Caal Xol, fue acusado y sen-
tenciado a siete afos de prisién por los delitos de detenciones ilegales con circunstancias
agravantes y robo agravado, luego de que la empresa Netzone S.A. presentara una de-
nuncia en la que participé como querellante adhesivo en el proceso penal312. Los delitos
por los que fue acusado el defensor Bernardo Caal no gozan de medidas sustitutivas. Ex-
pertos de Naciones Unidas consideraron que condenar al lider g’eqchi fue un aparente
intento de silenciar y desacreditar el ejercicio legitimo de los derechos de la comunidad
indigena313. La Comision conoce que el 24 de marzo de 2022, Bernardo Caal fue liberado
luego de haber estado privado de su libertad desde el 2018314, En sus observaciones al
proyecto del presente informe, Guatemala indicé que la prisidon preventiva es una herra-
mienta juridica y legal, contemplada en la ley, que tiene condicionantes procesales debi-
damente establecidas y de aplicacidn obligatoria31s.

En Honduras, la Comision también recibié informacién sobre el uso del derecho penal por
parte de actores privados y/o estatales a través de tipos penales como “incitacion a la vio-
lencia” para generar intimidacion mediante la sujecion a procesos penales31e.

En El Salvador, la Comisidon conocid sobre el caso de la defensora del medio ambiente
Sonia Sanchez, quien habria enfrentado un proceso penal en 2015 luego de que una em-

309 CIDH, Situaci6 . Diversi i ion, OEA/Ser.LV/I, 31 de diciembre
2015, parr. 216.

310 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
s0 y la adversidad, mayo de 2019, parr. 32.

311 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 32.

312 Prensa Libre, Defender el agua no es delito, 22 de febrero de 2022; OACNUDH y PDH Guatemala, Situacién de las personas

defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 32.

314 Amnistia Internacional Guatemala: Bernardo Caal Xol nunca debié pasar un dia en prision, 25 de marzo de 2022; Plaza Publi-
ca, Bernar | Xol, el defensor del ri ta libr i la luch ntinta, 25 de marzo de 2022.

315 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/ COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 15, en archivo de la CIDH.

316 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 48.


http://www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/Informe_personas_defensoras.pdf
http://www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/Informe_personas_defensoras.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf
http://www.oacnudh.org.gt/index.php/sala-de-prensa/noticias-y-comunicados/176-expertos-de-onu-preocupados-por-condena-a-lider-indigena-en-represalia-por-oposicion-al-proyecto-hidroelectrico-oxec
http://www.oacnudh.org.gt/index.php/sala-de-prensa/noticias-y-comunicados/176-expertos-de-onu-preocupados-por-condena-a-lider-indigena-en-represalia-por-oposicion-al-proyecto-hidroelectrico-oxec
http://www.oacnudh.org.gt/index.php/sala-de-prensa/noticias-y-comunicados/176-expertos-de-onu-preocupados-por-condena-a-lider-indigena-en-represalia-por-oposicion-al-proyecto-hidroelectrico-oxec
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https://www.amnesty.org/es/latest/news/2022/03/guatemala-bernardo-caal-xol-should-never-have-spent-a-day-in-prison/
https://www.plazapublica.com.gt/content/bernardo-caal-xol-el-defensor-del-rio-esta-libre-y-dice-que-la-lucha-continua
https://www.prensalibre.com/opinion/columnasdiarias/defender-el-agua-no-es-delito/
http://www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/Informe_personas_defensoras.pdf
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presa privada la acusara por difamacién y calumnia tras haber denunciado los dafios am-
bientales generados por un desarrollo urbanistico en el municipio de Santo Tomas3'7. Fi-
nalmente, en agosto de 2016 se emitié sentencia absolutoria a favor de Sonia Sanchez al
no haberse probado su intencionalidad de danar el honor de la empresa acusadoras'é.

Por otra parte, se ha recibido informacion sobre la aplicacion de medidas sustitutivas a la
prisién preventiva en caso de personas defensoras del medioambiente. Si bien, en princi-
pio, esto resultaria una medida positiva, la Comision ha recibido informacién sobre los im-
pactos desproporcionados o las implicaciones que este tipo de medidas representarian
para las personas defensoras de derechos humanos y sus actividades de defensa. En al-
gunos casos se habria impuesto la firma semanal al juzgado de la ciudad y en caso de no
ser cumplidas, se procederia a la privacién de la libertad3'9. Considerando que en muchas
ocasiones las personas vinculadas a procesos penales pertenecen a comunidades cam-
pesinas, indigenas o afrodescendientes, este tipo de medidas les resultarian muy costo-
sas. En otros casos, las personas defensoras serian advertidas de no acercarse a las or-
ganizaciones de derechos humanos y evitar asistir a reuniones de estos movimientos so-
ciales, lo que implicaria una desvinculacion con sus causas de defensas2o,

La Comisién nota que la mayoria de los delitos cometidos contra estos colectivos perma-
necen en impunidad. La Comision ha sefialado que la impunidad de estos delitos es un
factor que contribuye a generar, alimentar o agudizar los conflictos y, en general, la violen-
cia que afecta a quienes defienden derechos humanos321.

317 Resumen latinoamericano, El Salvador. Sonia Sanchez, profetisa en su tierra, 9 de marzo de 2021; IM Defensoras, #AlertaDe-
fensoras EL SALVADOR / Criminalizacién y amenazas de muerte a Sonia Sanchez, defensora del territorio y el medio ambiente, 3
de noviembre de 2015;

318 Amnistia Internacional, Informe 201617 Amnistia Internacional: La situacion de los derechos humanos en el mundo, 2017, p.
173; IM Defensoras, IM-Defensoras celebra sentencia absolutoria en el caso de criminalizaciéon a la defensora salvadorefia Sonia
Sanchez, 29 de agosto de 2016.

319 |nternational Land Coalition, Situacion fensor fensor la tierr | medio ambiente. Honduras, 11 de noviembre
de 2020, p. 14; ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos: Visita a Hondu-
ras, AHRC/4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 28.

320 Amnistia Internacional, Defendemos la tierr n_nuestr. ngre. Person fensor: la_tierr | territori
biente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 42.

321 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 43/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 209.
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147 La situacion de impunidad ha sido motivo de gran preocupacion para la CIDH en los tres
paises del Norte de Centroaméricas322. En el caso de las personas defensoras del territorio,
la impunidad generalizada se refleja en la ausencia de avances en las investigaciones so-
bre las amenazas, agresiones y asesinatos que se han registrado323.

148. En Guatemala, el Estado informé a la Comision que, entre 2017 y 2019, se investigaron 11
casos de delitos contra la vida de personas defensoras, y agregd que solo se presentd
una denuncia por asesinato entre 2019 y 2020324, No obstante, segun UDEFEGUA, de 52
asesinatos ocurridos entre los afios de 2017 y 2019, solamente en cinco casos se ha dic-
tado sentencia de primera instancia325. En sus observaciones al proyecto del presente in-
forme, Guatemala resaltd la importancia de la denuncia a fin de que las instituciones del
Estado puedan actuar de manera pronta y cumplidas2s.

149. En Honduras, a pesar del transcurso de los anos, los avances en materia de acceso a la
justicia han sido, en lineas generales, inexistentes siendo el pais con el mayor indice de
impunidad en la regidon americanas32?, con un 97% de impunidad sobre estos delitos328.
Esto fue también senalado por el Relator Especial de Naciones Unidas quien observo que,
la gran mayoria de los asesinatos y ataques contra las personas defensoras permanecen
impunes, o bien no se abre una investigacion o esta no da resultado algunos29. De acuerdo

322 CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 54; CIDH,
Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAAI. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 77; CIDH, Situacion de dere-
chos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 285, parr. 337.

323 Amnistia Internacional, Defendemos la tierra con nuestr: ngre. Person fensor: la_tierr | territori
biente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 20.

324 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacién de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-N0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020.

325 UDEFEGUA, Impunidad en casos de privacion de la vida de personas defensoras de derechos humanos 2017-2019, septiem-

bre de 2020, p. 49; CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177
periodo ordinario de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020.

326 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/ COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 16, en archivo de la CIDH.

327 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el in-
forme sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 92; CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de las
recomendaciones formul r la CIDH en el inform re la Situacion de Derechos Human n Honduras, 2020, parr. 92; Amnistia
Internacional, Defendemos la tierra con nuestra sangre. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras y

Guatemala, septiembre de 2016, p. 7; CIDH, Audiencia Publica, Seguimiento del mecanismo de proteccién de las personas defensoras
de derechos humanos en Honduras, 159 periodo ordinario de sesiones, Ciudad de Panama, Panama, 1 de diciembre de 2016.

328 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 77.

329 ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos: Visita a Honduras, AHRG/
4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 25.

72 Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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con OACNUDH Honduras, durante el 2021 y 2020 no se presentaron avances respecto al
asesinato de 19 personas defensoras33°, mientras que entre 2019 y 2018 la Fiscalia Espe-
cial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas y Operado-
res de Justicia (FEPRODDHH), a pesar de haber recibido 199 denuncias, la mayoria por
amenazas y abuso de autoridad, no presento ningun requerimiento fiscal sobre estas331.

Durante su visita a Honduras en el 2018, organizaciones de la sociedad civil refirieron a la
existencia de lo que consideran una “justicia selectiva” que, por un lado, actua de manera
tardia sin ofrecer respuesta efectiva en relacion con violaciones a derechos humanos, pero
que, por otra parte, actua favoreciendo en algunos casos los intereses de diversos actores
vinculados al poder publico, politico y empresarial, pues los procesos contra lideres oposi-
tores o defensores de derechos humanos estarian avanzando agilmente332.

De acuerdo con OACNUDH, a dos afos de la desaparicion de los lideres garifuna en Hon-
duras, no se han presentado avances en la investigacion de los hechos ni en las acciones
para dar con su paradero y poder garantizar el acceso a la justicia, verdad y reparacion ade-
cuada333. En el caso del Bajo Aguan, el Relator Especial de Naciones Unidas identifico que,
pese a haberse registrado el asesinato de 90 campesinos y campesinas entre el 2013 y
2018, hasta el 2019 solo se habrian emitido 12 sentencias condenatorias334.

El Estado de Honduras, por su parte, indicé a la Comision que el Ministerio Publico ha ju-
dicializado casos de delitos contra la vida de defensores ambientales, tales como los ca-
sos de Carlos Antonio Luna Loépez, Feliz Vasquez, Berta Caceres, Salomén y Juan Samael
Matute entre otros. Ademas, el Estado sefiala haber logrado condena contra una persona
por el caso Luna Lopez y la condena de ocho personas en el caso de Berta Caceres335.,

330 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Honduras 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4921, 4 de marzo de 2022, parr. 46.

331 OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Honduras. Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, AHRC/46/75, 10 de marzo de 2021, parr. 31.

332 CIDH, Reunién con familiares de victimas de personas asesinadas y heridas en el contexto poselectoral, Tegucigalpa, 31 de

julio de 2018; CIDH, Audiencia Publica, Personas criminalizadas y privadas de libertad en el contexto poselectoral en Honduras,
169 periodo Ordinario de Sesiones, Boulder, Estados Unidos, 3 de octubre de 2018.

333 OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Honduras 2021. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, AHRC/4921, 4 de marzo de 2022, parr. 21.

334 ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos: Visita a Honduras, AHRG/
4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 43.

335 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacién sobre la situacion de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH, p. 9.
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La Comision ha recibido informacién sobre falencias estructurales que impiden el avance en
las investigaciones de delitos contra personas defensoras de derechos humanoss3é. Estos
factores estarian propiciando un contexto de impunidad en el que contrasta, por un lado, un
alto numero de ataques y agresiones en contra de dichos colectivos y, por el otro, un nimero
reducido de sentencias que determinen judicialmente los hechos sucedidos y las responsa-
bilidades penales tanto materiales como intelectuales. En Honduras, por ejemplo, organiza-
ciones de la sociedad civil, sefialan que la permanencia de la impunidad se debe, entre
otros factores, a la compleja estructura institucional para dirigir y realizar investigaciones pe-
nales y la falta de capacidades del Ministerio Publico para realizar investigaciones con la de-
bida diligencia y bajo una politica general que cuente con protocolos de investigacion337.

En El Salvador, organizaciones de la sociedad civil sefialan que entre las principales limitan-
tes para conducir investigaciones diligentes se encuentran la ausencia de institucionalidad
especializada para la atencién de delitos contra personas defensoras, la falta de protocolos u
otros instrumentos normativos para su investigacion, asi como la inexistencia de registros
que distingan cuando los delitos afectan a personas defensoras de derechos humanos. Adi-
cionalmente, sefialan que los delitos presentados ante la Fiscalia General de la Republica
no avanzarian a la etapa de instruccion por debilidades en la argumentacién y recaudacion
probatoria por parte de fiscales, lo cual estaria atribuido a la falta de capacidad técnica, que
se suma a las altas cargas laborales y a los insuficientes recursos materialess3s.

Asimismo, la Comision ha recibido informacion sobre la falta de confianza en las autorida-
des investigativas33® que ha derivado en que frecuentemente las personas defensoras no
presenten las denuncias sobre los delitos de los que son victimas340. En Guatemala, por
ejemplo, cifras de la PDH de Guatemala y OACNUDH, indican que, solo el 43 % de las
personas defensoras presentan denuncias por hechos de violencia cometidos en su con-

336 WOLA, Proteccion de los derechos humanos en Guatemala. Evaluando la capacidad estatal de proteger y promover los dere-
chos humanos, diciembre 2019, p. 19; WOLA, Proteccién I rechos human n Honduras. Evaluando | i Estatal

de Proteger y Promover los Derechos Humanos, diciembre de 2019, p. 31.

337 WOLA, Proteccion de los derechos humanos en Honduras. Evaluando la Capacidad Estatal de Proteger y Promover los Dere-
chos Humanos, diciembre de 2019, p. 31.

338 WOLA, Brechas en la proteccion de los derechos humanos en El Salvador. Evaluando la Capacidad Estatal de Proteger y Pro-
mover los Derechos Humanos, septiembre de 2019, p. 25.

339 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 51.

340 CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario de sesio-
nes, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020; OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos
en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 101; Amnistia Internacional, Defendemos la tierra con nuestra

sangre. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras y Guatemala, septiembre de 2016, p. 32.
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tra, significando que seis de cada diez ataques no serian denunciados34!. En contextos de
defensa de la tierra y territorio en Guatemala, la CIDH ha alertado sobre la falta de aten-
cion a las denuncias de amenazas contra actores sociales y comunitarios para prevenir la
materializacion de riesgos, y la falta de presencia de autoridades cuando ha sido requeri-
da por las comunidades para garantizar la proteccion y seguridad de sus miembros342. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala reconocié que uno de los
obstaculos en los asesinatos de personas defensoras es la falta de denuncia por parte de
los agraviados343. A su vez senald que las instituciones de seguridad y justicia generan
acciones para concientizar a la poblacién para presentar denuncias344.

Por otra parte, la Comisién observa que, en algunos casos, las denuncias presentadas
respecto a delitos cometidos contra personas defensoras serian atribuidas a delitos comu-
nes en el marco de la inseguridad general de los tres paises y no asi al rol de defensa de
las victimas. En Guatemala, organizaciones de la sociedad civil sefalan que el personal
de procuracién de justicia estaria descartando desde el inicio las labores de defensa de la
victima vy, sin mayor investigacion, atribuiria el mévil de los hechos a “conflictos de
tierras™345. Mas aun, se ha informado sobre casos en los que se habria vinculado a perso-
nas defensoras de la tierra con actividades criminales como la invasion y apropiacion ile-
gal de fincas privadas, vinculando su muerte a estos hechos346. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, Guatemala sefald que, de conformidad con la Instruccion
General 5-2018, el Ministerio Publico cumple con las normas que la legislacion establece,
se fundamenta a través de la hipdtesis de investigacion que se deriva de las investigacio-
nes preliminares realizadas, conforme al andlisis y criterio del fiscal y se determina si es
de la competencia de la fiscalia347.

341 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 101.

342 CIDH, Si i6 . Di i i ion, OEA/Ser.LA/I. Doc. 43/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 209.

343 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 4, en archivo de la CIDH.

344 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 17, en archivo de la CIDH.

345 UDEFEGUA, Impunidad en casos de privacion de la vida de personas defensoras de derechos humanos 2017-2019, septiem-
bre de 2020, p. 59.

346 UDEFEGUA, Impunidad en casos de privacion de la vida de personas defensoras de derechos humanos 2017-2019, septiem-
bre de 2020, p. 59.

347 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 17, en archivo de la CIDH.
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157, En El Salvador, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH sobre la invisibili-
dad que el Estado daria a las agresiones contra personas defensoras al atribuirlas a la
situacion de inseguridad general en el pais y no asi bajo la hipdtesis de que estos delitos
pudieran haber sido cometidos en retaliacion a sus actividades de defensa348. Como con-
secuencia, no existiria un registro sobre el nimero de agresiones o casos registrados con-
tra estos colectivos349.

158. Ademas, organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién sobre la deficiente
incorporacion de enfoques de género y multiculturales en las investigaciones sobre delitos
cometidos contra personas defensoras en Guatemala3s0, La CIDH ha identificado que en
Guatemala persisten una serie de factores que influyen en la posibilidad real de acceder al
sistema de justicia estatal en las areas rurales, entre los que se encuentran grandes barre-
ras geograficas, econdmicas, linglisticas y culturales3s1.

159. La CIDH también observa que uno de los principales desafios para impulsar investigaciones
con debida diligencia reside en la insuficiente produccion de informacion estadistica sobre
ataques cometidos en contra de personas defensoras en Guatemala, Honduras y El Salva-
dor. Organizaciones de la sociedad civil en Guatemala indican la inexistencia de una base
de datos unificada que documente el numero de denuncias de delitos contra estos colecti-
vos, su estado de tramitacion y judicializacion, asi como otra informacion desagregada que

348 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 285; CIDH, Di-
rectrices basicas para la_investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo Norte, OEA/
Ser.LAVI. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 60.

349 WOLA, Brechas en la proteccion de los derechos humanos en El Salvador. Evaluando la Capacidad Estatal de Proteger y Pro-
mover los Derechos Humanos, septiembre de 2019, p. 7. Por ejemplo, la Comisién conoce que luego del asesinato del sacerdote

Cecilio Pérez Cruz en mayo de 2019 ocurrido en la localidad de Juayla, las primeras especulaciones de los hechos fueron rela-
cionadas con delitos comunes cometidos por pandillas. Sin embargo, segin la informacién disponible, diversos testimonios sena-
lan que el padre Cecilio Pérez Cruz aprovechaba las ceremonias religiosas para denunciar publicamente la tala ilegal por parte de
empresas privadas en el cerro El Aguila, y que esto podria estar relacionado con la causa de su asesinato. De igual forma, en el
caso del asesinato de la defensora ambiental Dina Yaseni Puente ocurrido en agosto de 2018 en Jujutla, Ahuachapan, las autori-
dades de la Policia Nacional Civil declararon publicamente que la defensora y los hechos de su muerte tenian relacién con activi-
dades criminales y bandas delincuenciales, incluso frente a los alegatos de investigar el atentado contra su vida como una posible
retaliacion por sus labores de defensa. EI PDDH de El Salvador indic6 que “pese a que habia actividades que la asociaban con el
trabajo de defensa ambiental, su feminicidio fue procesado por ‘vinculos con pandillas’.

350 CEJIL, Respuesta a cuestionario de la CIDH, recibido el 4 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Audiencia Publica,

Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario de sesiones, Washington,
D.C., 2 de octubre de 2020.

351 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LAAI. Doc. 43/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 406.
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permita individualizar los casos352, Por su parte, el Estado de Guatemala reporté que el Sis-
tema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico (SICOMP) no determi-
na especificamente cuantas personas defensoras de derechos humanos habrian sido vulne-
radas por razon de su labor en el territorio nacional353. Agregd que “[p]or instrucciones de la
Secretaria de Politica Criminal del Ministerio Publico se esta adecuando el sistema nacional
de regqistro de la denuncia para establecer casos relacionados con defensores de derechos
humanos”354, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado guatemalte-
co indicd que toda denuncia es registrada en el SICOMP y se estaria implementando un
nuevo sistema que responde al nombre de ASTREA y que contaria con mas detalles de re-
gistro de informacion. A su vez, el 29 de septiembre de 2022, la Secretaria de Pueblos Indi-
genas habria solicitado incluir en el SICOMP el registro de campos relacionados para identi-
ficar delitos cometidos en contra de personas defensoras del medio ambiente, de los pue-
blos indigenas, autoridades indigenas y liderazgos comunitariossss.

En Honduras, organizaciones de la sociedad civil indicaron que a nivel de Fiscalia los da-
tos aportados por el Ministerio Publico y la FEDDHH no permiten dar un seguimiento claro
de los casos ingresados y que llegaron a sentencia, principalmente, porque no realizan un
monitoreo donde la victima es una persona defensora de derechos humanos356.

La Comisién conoce sobre algunas medidas para avanzar en las investigaciones de deli-
tos cometidos contra personas defensoras en Guatemala y Honduras. En Guatemala, la
CIDH conoci6 sobre la instalacién de una Unidad especializada en delitos cometidos en
contra de personas defensoras de derechos humanos adscrita a la Fiscalia de Derechos
Humanos, asi como la aprobacion de la Instruccion General 05-2018 que establece el
“Protocolo de investigacion de delitos cometidos contra defensoras y defensores de dere-
chos humanos” Adicionalmente, el Estado de Guatemala destacd las labores de la Direc-
cién de Andlisis Criminal del Ministerio Publico, la cual implementa metodologias y técni-
cas para la identificacion de patrones delictivos, incluyendo los asuntos relacionados con

352 CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario
de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020; WOLA, Proteccion de los derechos humanos en Guatemala. Evaluando la
capacidad estatal de proteger y promover los derechos humanos, diciembre 2019, p. 30.

353 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacién de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-No.896-2020 de 27 de noviembre de 2020.

354 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacién de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-No0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020.

355 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 18, en archivo de la CIDH.

3% WOLA, Proteccion de los derechos humanos en Honduras. Evaluando la Capacidad Estatal de Proteger y Promover los Dere-
chos Humanos, diciembre de 2019, p. 29.
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personas defensoras de derechos humanoss57. Sin embargo, organizaciones de la socie-
dad civil indican que solamente en tres de cada diez casos de privacion de la vida de per-
sonas defensoras se aplico el protocolo especial de investigacion y se vinculd la labor de
defensoria con los hechos delictivos3%8. Asimismo, en ningun caso de privacién de la vida
de personas defensoras ocurrido entre 2017 y 2019 se realizd la acumulacion o conexion
de las investigaciones cuando se trataba de hechos contra la misma persona u organiza-
cion3s9, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Guatemala
sefialé que la Policia Nacional Civil cuenta con la Seccion de Amenazas y Agresiones a
Defensores de Derechos humanos, y se encarga de realizar la investigacion criminal, do-
cumentar, asesorar e informar de los hechos delictivos contra la vida e integridad de per-
sonas defensoras de derechos humanos. Sin embargo, en materia de investigacién crimi-
nal la institucion policial es auxiliar del Ministerio Publico. Destacé que la Agencia Fiscal de
Delitos cometidos contra Activistas y Defensores de Derechos Humanos del Ministerio Pu-
blico es la encargada de investigar los hechos cometidos contra estos grupos3¢°.

En Honduras, la Comision conoce de la creacién de la Fiscalia Especial para la Proteccion
de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operado-
res de Justicia (FEPRODDHH) en Honduras361. No obstante, la Comision conoce que la falta
de judicializacion en los casos reportados a la FEPRODDHH ha sido seriamente cuestiona-
da por la sociedad civil362, A su vez, la CIDH ha recibido informacion sobre diversos desafios
en su funcionamiento, tal y como se detalla en el capitulo VI del presente informe.

La Comision también ha identificado obstaculos en la efectiva coordinacion interinstitucio-
nal que impiden el avance de las investigaciones. Al respecto, sociedad civil en Guatemala
indicé que la Fiscalia de Derechos Humanos es el drgano competente para conocer de los
delitos contra personas defensoras, por lo que las fiscalias municipales y distritales debe-
rian promover acciones de coordinacién ante el conocimiento de un caso relacionado con

357 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacion de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-No0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020; CIDH, Audiencia Publica,
Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario de sesiones, Washington,
D.C., 2 de octubre de 2020.

358 CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario
de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020.

359 UDEFEGUA, Impunidad en casos de privacién de la vida de personas defensoras de derechos humanos 2017-2019, septiem-
bre de 2020, p. 38; CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177
periodo ordinario de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020.

360 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 19, en archivo de la CIDH.

361 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 95.

362 PBl-Honduras, Deconstruir para construir. La situacion de derechos humanos en Honduras. Mayo de 2022, p.55.
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estos colectivos. Sin embargo, no se estaria promoviendo dicha coordinacién, especial-
mente por el desconocimiento y falta de socializacion de la Instruccién General 05-2018363,
y en los casos en que si se hizo, fue por el impulso de las organizaciones a las que perte-
necen o sus representantes legales364. En sus observaciones al proyecto del presente in-
forme, Guatemala sefialé que el Ministerio Publico cuenta con la Agencia Fiscal de Delitos
cometidos contra Activistas y Defensores de Derechos Humanos. Informé que el Ministerio
Publico tiene una Politica de Derechos Humanos para la persecucion penal cuyo objetivo
es garantizar los derechos de las victimas, asi como reforzar la investigacion y persecu-
cion penal de graves violaciones a derechos humanos y del derecho internacional humani-
tario365. En Honduras, la Comision ha recibido informacién sobre una falta de coordinacion
entre la FEDDHH vy la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida. Esta duplicidad de ins-
tancias, y en algunos casos de funciones, estaria generando confusion en sobre las obli-
gaciones de cada entidad, lo pude repercutir en una respuesta estatal eficaz y oportunasés.

La CIDH lamenta no contar con informacion suficiente sobre los avances en las investiga-
ciones por el delito de amenazas contra personas defensoras. Por ejemplo, de acuerdo
con organizaciones de la sociedad civil, habria una falta de investigacion de las amenazas
que recibié Bernardo Caal poco después de sus primeras acciones en defensa del rio
Cahabon y de los derechos de las comunidades g’eqchis’ de Santa Maria Cahabéns367,
Asimismo, la Comision observa una falta de capacidad técnica para investigar las amena-
zas, lo cual ha derivado en que muchas personas defensoras, inclusive siendo beneficia-
rias de medidas cautelares de la CIDH, hayan sido asesinadas.

De la informacion analizada, se evidencia que persiste una falta de avances en las investi-
gaciones de los delitos cometidos contra quienes defienden el medio ambiente, la tierra y
el territorio en los paises del Norte de Centroamérica. En especial, se identifican desafios
estructurales que impiden que estas investigaciones avancen. Respecto de El Salvador, la
Comisién lamenta no contar con informacion suficiente que permita evaluar la situacion
real de quienes se dedican a este tipo de defensa en el pais. En particular, reitera su preo-
cupacion por que los hechos de violencia registrados en El Salvador estén siendo atribui-

363 UDEFEGUA, Impunidad en casos de privacion de la vida de personas defensoras de derechos humanos 2017-2019, septiem-
bre de 2020, p. 59.

364 UDEFEGUA, Impunidad en casos de privacién de la vida de personas defensoras de derechos humanos 2017-2019, septiem-
bre de 2020, p. 29.

365 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfIl, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 19, en archivo de la CIDH.

366 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo
Norte, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 57.

367 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.
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dos a la delincuencia comun y no estén siendo analizados bajo la posibilidad de que ha-
yan sido una posible retaliacion a sus actividades de defensa. La Comision resalta la im-
portancia de que los Estados del Norte de Centroamérica reconozcan publicamente que el
medio mas eficaz para proteger a las personas defensoras de derechos humanos y del
medio ambiente es investigar los actos de violencia en su contra, con el fin de identificar y
resolver las causas; sancionar a los responsables y asi evitar su repeticion.

Sobre la investigacion del caso de Berta Caceres en Honduras

Desde su asesinato ocurrido el 3 de marzo de 2016, la Comisidon ha dado un seguimiento
cercano al avance en las investigaciones para la determinacion de la verdad de los hechos
y el enjuiciamiento y sancion de todas las personas responsables del asesinato de Berta
Caceres, incluyendo a autores intelectuales368. A lo largo de este monitoreo, la CIDH ha
recibido informacién preocupante sobre las diversas falencias y desafios presentados en
el marco de esta investigacion penal. Al respecto, el COPINH y familiares de Berta Cace-
res senalaron la falta de acceso a informacion relevante en cuanto a los avances de la in-
vestigacion, la suspension o cancelacién de diligencias, entre otras irregularidades que
evitaron avances en el procesos6°.

A pesar de los reiterados retrasos en el proceso judicial, que han sido motivo de preocu-
pacién para la Comision370, se han observado algunos avances positivos en el marco de
esta investigacion. Al respecto, la CIDH reconocié como un avance importante el fallo oral
emitido el 28 de noviembre de 2018 en contra de siete autores materiales responsables
del asesinato de la defensora tras haber sido contratados por ejecutivos de la empresa
DESA371. No obstante, no fue sino hasta el 2 de diciembre de 2019, un afno después de
haber concluido el juicio, que la Sala Primera del Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa con
Competencia Territorial Nacional confirmo su responsabilidad material por estos hechos372.

368 CIDH, Situacion de derechos human n Honduras, OEA/Ser.LA/l. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 170 — 174; CIDH, Co-
municado de prensa No. 24/16 — CIDH repudia asesinato de Berta Caceres en Honduras, Washington, D.C., 4 de marzo de 2016.

369 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 170 — 174.

370 Twitter, CIDH [@CIDH] (7 de abril de 2021), #Honduras La @CIDH expresa preocupacion ante los reiterados retrasos en el proce-
so judicial por el asesinato de la defensora Berta Cdceres. Segtn informacion publica, el juicio oral contra de uno de los presuntos co-
autores intelectuales fue nuevamente suspendido el #7abril. 1 A 5 afios del asesinato de #BertaCaceres, la #CIDH nota con preocu-
pacion que el crimen permanece en impunidad y recuerda al Estado que la justicia para las victimas sera efectiva e integral cuando
se judicialice y responsabilice a todos los autores materiales e intelectuales. 2 El Estado de #Honduras debe garantizar acceso a la
justicia expedito y efectivo conforme a los estandares interamericanos de #DDHH, incluyendo la transparencia y participacion efectiva

de las familias. 3 [Tweet] Twitter https//tW|tterconvCIDl-Vstatus/1 380531414152663040; CIDH, Comunicado de Prensa No. 25618 —

cion de Ias victimas y las demoras injustificadas en el proceso, Tegumgalpa/Washmgton D. C 28 de noviembre de 2018.

371 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 174.

372 COPINH, BOLETIN: La Impunidad no termina con una Sentencia, 7 de diciembre de2019.
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Asimismo, el 5 de julio, la Comisién tuvo conocimiento de la condena contra David Castillo,
ex gerente de la empresa DESA, tras considerarlo como uno de los coautores intelectua-
les por su asesinato373. La CIDH conoce que, el 5 de julio de 2022, se confirmé la senten-
cia en contra de David Castillo, y saludo este fallo como un avance en el acceso a la justi-
cia y la reparacion integral para los familiares de Berta Caceres3. La Comision alienta al
Estado de Honduras a avanzar en la lucha contra la impunidad sobre delitos contra perso-
nas defensoras, y a seguir investigando diligentemente el asesinato de la defensora Berta
Caceres a fin de sancionar a todos los autores materiales e intelectuales.

373 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 92; CIDH [@CIDH] (7 de julio de 2021). CIDH saluda

primera condena contra un autor intelectual del asesinato de la defensora Berta Caceres, [Tweet]. Twitter.

374 Twitter, CIDH [@CIDH], #Honduras Ante la primera condena contra un autor intelectual del asesinato de la defensora Berta
Céceres el #5julio, la #CIDH saluda este fallo como un avance en el acceso a la justicia y a la reparacion integral adecuada de sus
familiares. #CIDH alienta al Estado de #Honduras a avanzar en la lucha contra la impunidad sobre delitos contra personas defenso-
ras, y a sequir investigando diligentemente el asesinato de #BertaCdceres a fin de sancionar a todos los autores materiales e inte-

lectuales, 7 de julio de 2021, httpsAwitter.com/CIDH/status1412816784340787203.
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Obligaciones de los Estados respecto de las personas
defensoras de derechos humanos y del medio ambiente

168. En funcién de las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos humanos
consagradas en el articulo 1.1 de la Convencion, se derivan deberes especiales determina-
bles en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea
por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentred’s. Asi, la obliga-
cién de respeto implica que los Estados se abstengan de cometer actos que conculquen los
derechos y libertades fundamentales reconocidas por la Convencion37é. Por su parte, la obli-
gacion de garantia implica el deber de medio o de comportamiento, no de resultado, de pre-
venir violaciones a los derechos humanos377, que se proyecta mas alla de la relacion entre
agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion, abarcando asimismo el deber
de prevenir, en la esfera privada, que terceros vulneren los bienes juridicos protegidos378. En
ese sentido, el deber del Estado no sélo implica crear las condiciones legales y formales,
sino que también exige garantizar las condiciones facticas en las cuales las personas defen-
soras de derechos humanos puedan desarrollar libremente su funcion3?e.

169. Bajo esta linea, la Comision y la Corte IDH han hecho énfasis en las obligaciones del Es-
tado en torno a los derechos de las personas defensoras, entre ellas, la obligacion de ga-
rantizar las condiciones necesarias para desarrollar su funcion38o, las obligaciones de pre-

375 Corte IDH. Yar tras Vs. lombia. Ex ion Preliminar, Fon R racion tas. Sentencia de 22 de no-
viembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 181.

376 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru us miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminar Fon Reparacion
Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346, parr. 122.

377 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-
viembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 181.

378 Corte IDH. Caso Luna Lépez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No.
269, parr. 120.

379 Corte IDH. Defensor Derechos Human tros Vs. temala. Ex iones Preliminar
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 142.

380 Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012. Serie
C No. 258, parr. 182.
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vencion y proteccion especifica3®!, y la obligacion de investigar los delitos cometidos con-
tra las y los defensores382,

A su vez, la Comisién ha especificado que la obligacion del Estado respecto de las perso-
nas defensoras de derechos humanos es la de prevenir las violaciones en su contra y pro-
teger a las que estan en riesgo, lo cual implica: 1) asegurar las condiciones para que reali-
cen sus actividades libremente; 2) el deber de no impedir su trabajo y resolver los obstacu-
los existentes a su labor; 3) evitar y responder a actos destinados a criminalizar indebida-
mente su trabajo; 4) protegerlas si estan en riesgo, lo cual puede involucrar el cumplimien-
to de las medidas cautelares dictadas por la CIDH; y 5) la obligacion transversal de inves-
tigar, esclarecer, procesar y sancionar los delitos cometidos en su contra383,

Por otra parte, la CIDH y la REDESCA han identificado que las empresas tienen un rol
fundamental en la proteccién y respeto de los derechos de las personas defensoras del
medio ambiente, reconociendo el derecho a defender derechos, junto al derecho al
desarrollo y el derecho al medio ambiente, como criterios interamericanos fundamentales
en materia de empresas y derechos humanos384. En tal sentido, han sefalado que los Es-
tados son los primeros responsables en garantizar que se prevenga, identifique y sancio-
nen las violaciones contra personas defensoras de derechos humanos; por lo tanto, es ur-
gente que los Estados y las mismas empresas, incluyendo las instituciones de inversion y
financiamiento, implementen acciones efectivas que detengan las crecientes formas de
agresion, criminalizacion, vigilancia e impunidad contra estas personas en el marco de las
actividades empresariales385. En sus observaciones al proyecto del presente informe,
Guatemala destaco que la Policia Nacional Civil tiene la funcién de prevenir la comision de
hechos delictivos e impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores y/o preve-
nir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes del pais38e.

381 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 142; Corte IDH. Luna Lopez Vs. Hon

paraciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 123.

382 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 242.

383 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 479.

384 REDESCA-CIDH, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.LA/I CIDHREDESCA/
INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019.

385 REDESCA-CIDH, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.LA/II CIDHREDESCA/
INF.149, 1 de Noviembre de 2019, parr. 327.

386 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/COPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 20, en archivo de la CIDH.
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A. Obligacion de respetar los derechos de las personas defensoras del medio ambiente

172. La obligacion de respetar los derechos humanos comprende necesariamente la nocion de la
restriccion al ejercicio del poder estatal38”. Por consiguiente, los Estados deben abstenerse
de cometer actos que afecten o interfieran arbitrariamente en los derechos vy libertades fun-
damentales reconocidos por los instrumentos interamericanos388. En el caso del derecho a
defender los derechos humanos, el deber de respeto implica que las acciones del Estado no
obstaculicen la labor de personas defensoras, o bien puedan propiciar climas hostiles para
la defensa de los derechos humanos en lugar de reconocer su importancia y legitimidads3se.

173. Cuando un Estado conduce acciones que puedan representar obstaculos para el derecho a
defender derechos humanos, se afecta su proteccion en tres dimensiones: (i) de manera in-
dividual, se afecta el derecho de la persona defensora a defender los derechos; (ii) de mane-
ra colectiva, se afecta el interés publico de defender los derechos; y (iii) en su dimensién so-
cial, se afecta el interés de buscar cambios positivos en los derechos para la sociedad390.

1. Abstenerse de adoptar un discurso estigmatizante
hacia quienes defienden el medio ambiente

174. El trabajo de las personas defensoras de derechos humanos puede verse limitado por ex-
presiones de autoridades publicas que desacreditan su labor y que generan o agravan un
contexto adverso para la defensa de los derechos humanos391. La descalificacion de sus
labores ya sea a través de pronunciamientos de funcionarios o denuncias penales que po-
drian ser injustificadas, genera una estigmatizacion, y a la vez, puede generar un clima de
hostilidad e intolerancia por parte de distintos sectores de la poblacién que dificulte el ejer-
cicio legitimo de su libertad de asociacion392.

387 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, parr. 126.

388 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20747, 29
de diciembre de 2017, parr. 149.

389 CIDH, Guia Préactica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 6.

390 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAAI.

Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 195; CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/1.124 Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 32 — 34.

391 CIDH, Inform re la situaciéon | fensor fensor I rechos human n las Américas, OEA/Ser.LAAI.124
Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 174.

392 CIDH, Segundo informe sobre la situaciéon de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 125.
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Consecuentemente, las autoridades estatales deben abstenerse de realizar declaraciones
que les estigmaticen o que sugieran que las organizaciones actuan de manera indebida o
ilegal, solo por el hecho de realizar sus labores de promocion y defensa de los derechos
humanos39. En particular, la CIDH ha recomendado dar instrucciones precisas al funcio-
nariado publico de abstenerse de hacer declaraciones de esta naturaleza y sancionar dis-
ciplinariamente a quienes no cumplan con dichas instruccioness94,

En el Norte de Centroamérica, persiste el uso de sefialamientos estigmatizantes en contra
de personas defensoras de derechos humanos, y del medio ambiente por parte de funcio-
narios del Estado395, promovidas inclusive por empresas privadas.

2.  Evitar y responder a la criminalizacién de la labor
de las personas defensoras del medio ambiente

Los Estados deben de evitar la manipulacion del sistema de poder punitivo y sus 6rganos de
justicia con la finalidad de hostigar y perjudicar la labor de las personas defensoras. La CIDH
ha sefialado que la criminalizacién representa un obstaculo complejo que incide de varias
maneras en el libre ejercicio de la defensa de los derechos humanos3®é. El inicio de investi-
gaciones penales o querellas judiciales sin fundamento en contra de personas defensoras
no solo tiene por efecto amedrentar su labor, sino que ademas puede generar una paraliza-
cién de su trabajo de defensa por cuanto su tiempo, recursos y energias deben dedicarse a
su propia defensas397. A su vez, promueve un estigma colectivo y envia un mensaje intimida-
torio a quienes quieran denunciar o hayan denunciado violaciones a derechos humanos39s.

El uso indebido del derecho penal ha sido frecuentemente utilizado en los paises del Norte
de Centroamérica para atacar y hostigar a personas defensoras del medio ambiente. La
Comision ha observado patrones de criminalizacion en contra de lideres y lideresas indige-
nas, afrodescendientes y campesinos que defienden sus tierras y territorios en el contexto

393 CIDH, Criminalizacién la | r | fensor | fensor rechos humanos, OEA/Ser.LAAI. Doc. 49415, 31 de

diciembre de 2015, parr. 83; CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en
las Américas, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 124.

394 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LAAL. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 285, recomendacion 7.

395 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 166.

3% CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 195.

397 CIDH, ndo inform re la situacion | fensor fensor rechos human n las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 76.

398 CIDH, Segundo informe sobre la situaciéon de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 79.
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de la implementacion de proyectos de desarrollo e industrias extractivas. En ocasiones, las
causas penales serian iniciadas por las autoridades estatales, mientras que en otros casos
empresas privadas o particulares jugarian un rol importante su criminalizacion39e.

Cuando se criminaliza a personas que desempenan funciones significativas de una socie-
dad, pueblo o comunidad, como pueden ser lideres o lideresas sociales y comunitarios o
autoridades indigenas, se produce un impacto colectivo negativo ya que no se afecta solo
a la persona procesada penalmente, sino también a la sociedad en la que se desempefa
al impedir el ejercicio de su posicidn de representacion, liderazgo o autoridad. También
puede generar division comunitaria, ya que, al procesar penalmente de manera injustifica-
da a una persona defensora, es comun que se genere desconfianza e inseguridad colecti-
va, asi como un clima de miedo, amenazas, sefialamientos y ostracismo social40.

La Comisién ha observado que los procesos de criminalizacién contra las personas defenso-
ras, por lo general, inician mediante la interposicion de denuncias infundadas o denuncias
basadas en tipos penales no conformes con el principio de legalidad o en tipos penales que
no cumplen con los estandares interamericanos. Para el caso de esta subregion, la crimina-
lizacion de personas defensoras del medio ambiente se realiza a menudo mediante tipos
penales no conformes con el principio de legalidad o que criminalizan directamente activida-
des legitimas de defensa de los derechos humanos, por ejemplo, a través de figuras penales
que restringen el ejercicio de la protesta social o de la libertad de expresién401.

Los Estados deben adoptar medidas de indole administrativa, legislativa y judicial para
revisar que los tipos penales previstos en su legislacion satisfagan el principio de legalidad
tanto en su contenido como en su aplicaciéon. Esto supone la garantia de que los poderes
legislativos observen los estrictos requerimientos caracteristicos de la tipificacion penal
para satisfacer el principio de legalidad y, consecuentemente, procurar que los tipos pena-
les se formulen de forma expresa, precisa, taxativa y previa, brindando asi seguridad juri-
dica a la ciudadania#o2,

Sin perjuicio de las competencias de los érganos de los Estados para definir la politica cri-
minal y las penas a los delitos en ejercicio del principio de subsidiariedad y de los valores
democraticos, debido al rol fundamental que juegan en la prevencion de la criminalizacién

399 Ver capitulo 1V seccion D del presente informe.

400 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 220 — 221.

401 Ver capitulo 1V seccion D del presente informe.

402 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 247.
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indebida de personas defensoras, las y los operadores de justicia deben abstenerse de ini-
ciar procesos penales en contra de personas defensoras bajo tipos penales contrarios a los
estandares internacionales de derechos humanos#03. En particular, la Comisién ha senalado
que, cuando las y los operadores de justicia se encuentren ante acusaciones y denuncias
penales evidentemente sin fundamento, estos tienen la obligacion de investigar las fuentes
de este tipo de denuncia arbitraria o litigio temerario e imponer las sanciones apropiadas404.

Adicionalmente, los Estados deben evitar el uso de la prisidon preventiva como herramienta
para obstaculizar el derecho a defender los derechos humanos, asegurandose que su uso
sea realmente excepcional y conforme a los principios de legalidad, presuncién de inocen-
cia, necesidad y proporcionalidad40s. Los Estados deben iniciar las investigaciones o pro-
cesos disciplinarios, administrativos o penales que sean necesarios respecto de las y los
operadores que habrian violado la ley al investigar, decretar medidas cautelares, o conde-
nar de forma infundada a personas defensoras de derechos humanos4s,

3. Abstenerse de obstaculizar y criminalizar el derecho
de reunién y la protesta social pacifica

La protesta social pacifica, como manifestacion del derecho de reunién, es una herramien-
ta fundamental para la labor de defensa de los derechos humanos, esencial para la expre-
sién critica politica y social de las actividades de las autoridades, asi como para la fijaciéon
de posiciones y planes de accidn respecto de los derechos humanos4°7. Si bien, el dere-
cho de reunién no es absoluto, los Estados deben asegurarse de que cualquier limitacién
a este derecho, con el fin de asegurar el desarrollo pacifico de las manifestaciones, se rija
por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad408.

En el Norte de Centroamérica, la Comision ha observado que la protesta pacifica o insta-
lacion de campamentos permanentes han sido otras de las herramientas cominmente

403 CIDH,
diciembre de 2015, parr. 259.

, OEA/Ser.L /L. Doc. 49415, 31 de

404 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 73.

405 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 199.

406 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.LA/L. Doc. 49415, 31 de
diciembre de 2015, parr. 273.

407 CIDH, undo inform re la situacion | fensor fensor rechos human n las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 129.

408 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 107.
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utilizadas por las organizaciones y personas defensoras del medio ambiente en el ejercicio
de sus actividades. No obstante, la respuesta estatal ante estas manifestaciones ha sido a
través del uso indebido y excesivo de la fuerza*09, asi como la imposicion de estados de
excepcion410, En relacién con los estados de emergencia, la CIDH ha sefialado que cuan-
do se impongan estados de emergencia o excepcion los Estados deben asegurar que las
restricciones a los derechos humanos, incluyendo el derecho a defender derechos huma-
nos, sean necesarias y estrictamente proporcionales para atender a un fin legitimo#'. En
otros casos, la Comisién ha recibido informacion sobre la emision de érdenes de captura
como forma de criminalizar la protesta social4'2. Adicionalmente, la Comisién ha recibido
informacion sobre reformas legislativas en Honduras que podrian derivar en restricciones
ilegitimas a la libertad de expresion y reunion pacifica al limitar el ejercicio de la protesta
en espacios publicos, y propiciar la criminalizacion de personas defensoras+'3. En sus ob-
servaciones al proyecto del presente informe, Guatemala indicé contar con el “Protocolo de
Actuacion Policial para garantizar el derecho de reunion y manifestacion publica” resolu-
cién No. 192-2021 de la Direccion General y con la Orden General No. 11-2019 “Linea-
mientos para el uso de la fuerza en el ejercicio de la funcidn policial’414.

4.  Abstenerse de crear obstaculos 0 mantener cualquier impedimento o
restriccion desproporcionada al derecho a defender derechos humanos,
asi como a los procedimientos de registro, establecimiento, financiamiento
y operacion de organizaciones de derechos humanos

186. La libertad de asociacién es una herramienta fundamental para ejercer de forma plena y
cabal la labor de defensa y promocion de los derechos humanos#'5. El pleno goce de la
libertad de asociacion no debe limitarse a la formacién de organizaciones, sino extenderse

409 CIDH, Comunicado de Prensa No. 29321 — La CIDH condena el uso excesivo de la fuerza y la represion en contra de pueblos
indigenas mayas g'eqchi', periodistas y medios de comunicacién en El Estor, Guatemala, Washington, D.C, 4 de noviembre de 2021.

410 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 208417, 31 de diciembre de 2017, parr. 170 y 316.

411 CIDH,
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 9.

412 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 198; ONU,
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, Declaracion de
las Naciones Unidas al final de la visita a Honduras, 28 de agosto de 2019, p. 12.

413 Ver parrafos 131 del capitulo 1V, asi como parrafo 253 del capitulo VI del presente informe.

414 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/COPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 21, en archivo de la CIDH.

415 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/1.124,
Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 69.
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a posibilitar el ejercicio de los fines para los cuales se constituyé416. Cuando un Estado
obstaculiza este derecho por cualquier medio incompatible con los estandares internacio-
nales, no sélo restringe la libertad de asociacion, sino también obstruye la labor en la
promocién y defensa de los derechos humanos417.

Si bien los Estados tienen la facultad para reglamentar la inscripcion, vigilancia y control
de las organizaciones dentro de sus jurisdicciones, incluyendo las organizaciones de de-
rechos humanos, el derecho de asociarse libremente sin interferencias prescribe que los
Estados deben asegurar que los requisitos legales no impediran, retrasaran o limitaran la
creacion o funcionamiento de las organizaciones#18. Las restricciones a este derecho solo
pueden realizarse cuando estén previstas por ley, persigan un fin legitimo y, en definitiva,
resulten necesarias y proporcionales en una sociedad democratica*'®. En sus observacio-
nes al proyecto del presente informe, el Estado de Guatemala senal6 respetar toda forma
de organizacion libre e independiente, incluso personas que se declaren defensoras de
derechos humanos independientes420.

La Comision ha observado iniciativas de ley o la aprobacion de legislacion que restringi-
rian arbitraria 0 desproporcionadamente el derecho de asociaciéon mediante la imposicion
de requisitos potencialmente arbitrarios o desproporcionados respecto la constitucion, ins-
cripcion, reglamentacion, funcionamiento y fiscalizacion de organizaciones de derechos
humanos en El Salvador y Guatemala. En particular, estas medidas criminalizarian la re-
caudacion de recursos financieros del extranjero421. Al respecto, la Comisién ha entendido
que, como parte de la libertad de asociacion, los Estados deben promover y facilitar el ac-
ceso de las organizaciones de derechos humanos a fondos de cooperacion financieros

416 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/

Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 155.

417 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/

Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 156.

418 CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I.124,

Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 77.

419 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio

de 2009. Serie C No. 200, parr. 173.

420 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/ COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-

bre de 2022, p. 21, en archivo de la CIDH.

421 Ver parrafos 251 y 255 del capitulo VI del presente informe.
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tanto nacionales como extranjeros y, por tanto, abstenerse de ejercer restricciones indebi-
das o arbitrarias respecto de su financiacién422,

A su vez, los Estados deben abstenerse de crear 0 mantener obstaculos en los procedi-
mientos de registro para organizaciones de derechos humanos que puedan convertirse en
un impedimento para su trabajo. Ademas, los Estados deben asegurar que los procedi-
mientos para el registro de organizaciones de derechos humanos sean claros, precisos,
simples y no exijan informacion que traspase las barreras de confidencialidad, que estos
procesos se resuelvan en plazos razonables y, que, en caso de ser rechazados, cuenten
con un recurso adecuado para impugnar esta decision ante un tribunal independiente.
Asimismo, los Estados deben abstenerse de ejercer restricciones indebidas o arbitrarias
para que las organizaciones puedan recibir apoyo financiero, ya sea de fuentes nacionales
o internacionales, en cumplimiento con las leyes en la materia“2s.

El deber especifico de los Estados de prevenir razonablemente violaciones a derechos
humanos se desprende de la obligacion general de garantia dispuesta en el articulo 1.1 de
la Convencion Americana. Este deber comprende todas aquellas medidas de caracter juri-
dico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos hu-
manos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por
Sus consecuencias perjudiciales24,

En el caso del derecho a defender los derechos humanos, la Comisién ha subrayado la obli-
gacion de los Estados de generar las condiciones para prevenir y responder a las violacio-
nes por parte de agentes estatales o de particulares en contra de los derechos de personas
defensoras de modo que puedan ejercer libremente sus actividades. Consecuentemente, los
Estados estan obligados a desarrollar acciones positivas que generen ambientes propicios

422 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 179; CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/1.124 Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 343, recomendacién 19.

423 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 4.

424 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 174 — 175.
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para la defensa de los derechos humanos y que se traduzcan, a su vez, en la supresion de
ambientes hostiles o peligrosos para la proteccion de los derechos humanos425.

La defensa de los derechos humanos solo puede ejercerse libremente cuando las perso-
nas defensoras no son victimas de amenazas ni de cualquier tipo de agresiones fisicas,
psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento426. En ese marco, el deber de prevenir
violaciones a los derechos de personas defensoras de derechos humanos y del medio
ambiente en el ejercicio de su trabajo resulta de especial relevancia en aquellos paises
donde existe un contexto demostrado de violencia e intimidacion en contra de estos colec-
tivos427, como el que se presenta en los paises del Norte de Centroamérica.

Por ello, los Estados deben adoptar medidas integrales encaminadas a responder a este
fendmeno con la finalidad de prevenir los factores de riesgo y fortalecer sus instituciones
para dar una respuesta efectiva a las necesidades de estas poblaciones428, Resulta indis-
pensable que cada Estado conozca sobre los contextos especificos y situaciones particu-
lares que afectan a las personas defensoras de derechos humanos bajo su jurisdiccion429,
Por tanto, el deber de prevencién no se limita solo a proporcionar medidas materiales a fin
de proteger la integridad personal o de asegurar que los agentes estatales no interfieran
en el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas defensoras, sino también
requiere actuar sobre las causas estructurales que afectan su seguridad430.

Algunos elementos minimos identificados por la Comision para prevenir vulneraciones a
los derechos de personas defensoras son: (i) contar con un marco legal apropiado para
prevenir violaciones a derechos humanos; (ii) combatir los problemas estructurales; (iii)
fomentar una cultura de derechos humanos y de reconocimiento a la labor de las personas
defensoras; y (iv) la capacitacién y formacion del funcionariado publico.

425 CIDH, Inform re la situaciéon rson fensor rechos human lider: ial n Colombia, OEA/Ser.LVI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 175.

426 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 46.

427 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 207/17, 29
de diciembre de 2017, parr. 133.

428 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20747, 29
de diciembre de 2017, parr. 134.

429 CIDH, [
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 13.

430 CIDH, Informe No. 3517, Caso 12.713, Fondo, José Rusbell Lara y otros, Colombia, OEA/Ser.LA/I.161 Doc. 42, 21 de marzo
de 2017, parr. 152.
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1. Contar con un marco legal apropiado para prevenir violaciones a
los derechos de las personas defensoras del medio ambiente

Una legislacion que reconozca el derecho a defender los derechos humanos pone en ma-
nifiesto la importancia y validez del trabajo de quienes defienden los derechos humanos y
sus organizaciones. En especial, la aprobacién de leyes que garanticen explicitamente los
derechos de las personas defensoras contribuye a crear un entorno propicio y a otorgar
legitimidad a sus derechos431. Por ello, es necesario garantizar un marco juridico apropia-
do para prevenir violaciones a los derechos de personas defensoras, asegurar su efectiva
aplicacién, y la implementacion de politicas de prevencion adecuadas y efectivas para
responder a los reclamos presentados por defensores y defensoras de derechos huma-
nos#32, Honduras, es el unico pais de esta subregién que reconoce de manera expresa en
su legislacion el derecho a defender derechos humanos433.

A su vez, la Comision considera indispensable que los Estados propicien la creacion de
espacios de didlogo abierto y participacion activa entre autoridades del Estado, incluyendo
aquéllas del mas alto nivel, y organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos hu-
manos, a fin de recibir sus opiniones respecto de propuestas politicas publicas, o0 medidas
legislativas que pudieran tener efecto sobre su trabajo434. Estos espacios resultan funda-
mentales para conocer de primera mano las necesidades de estos colectivos, y tener una
mejor comprension sobre los riesgos que enfrentan.

Para el caso de los paises que cuentan con un mecanismo nacional de proteccién, contar
con marco legal adecuado garantiza su estabilidad y solidez y permite conocer las autori-
dades a cargo de su cumplimiento y detallar las responsabilidades de los oficiales publicos
y entidades involucradas43s.

431 CIDH, Guia Préactica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 13.

432 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 134.

433 Ver parrafo 251 del capitulo VI del presente informe.

434 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LAAI. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 142.

435 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 244.
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Combatir las causas estructurales de la violencia
contra quienes defienden el medio ambiente

La Comision ha senalado que un enfoque global y comprensivo de la prevencion debe en-
frentar los problemas estructurales mas profundos que llevan a la violencia contra quienes
defienden los derechos humanos. Los Estados deben partir por implementar una politica
seria que les permita identificar los posibles patrones de ataques, agresiones y obstaculos
que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos43. Esto ultimo requiere que
se evallen, entre otros factores, la posible situacion de violencia existente en el pais,
agresiones documentadas a personas defensoras, asi como una posible situacion de ries-
go acentuada o diferenciada en razon del género o de la especial condiciéon de vulnerabili-
dad o discriminacion histérica en que pueden encontrarse las personas defensoras43”.

El mapeo de la violencia que sufren quienes defienden los derechos humanos permite
comprender mejor el alcance del problema y sus particularidades regionales, asi como el
diseno de politicas publicas de prevencion mas eficientes. La Comisién ha identificado la
falta de registro de informacién sobre ataques y actos de violencia contra personas defen-
soras y del medio ambiente en Guatemala, Honduras y El Salvador representa un obs-
taculo para adelantar investigaciones con debida diligencia, ademas de que invisibiliza la
violencia que enfrentan43s.

La Comision recuerda la importancia de compilar estadisticas correctas y actualizadas e in-
formacion relativa a los ataques o actos de violencia contra estos colectivos, y de contar con
registros de informacién desagregada y contextual sobre asesinatos, amenazas y riesgos4+3°.
A su vez, la CIDH ha considerado importante registrar los datos personales de las personas
defensoras; el tipo de defensa que ejerce; el delito perseguido; circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los hechos delictivos; posibles personas o grupos presuntamente respon-
sables; las autoridades encargadas de la investigacion, entre otros elementos#40. En particu-
lar, destaca la importancia de que esta informacion recopile datos sobre otros factores de
discriminacion interseccional o pertenencia a grupos histéricamente discriminados.

436 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc
de diciembre de 2017, parr. 142.

437 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc
de diciembre de 2017, parr. 66.

438 \er parrafo 159 del capitulo IV del presente informe.

439 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc
de diciembre de 2017, parr. 144 — 145.

440 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc
de diciembre de 2017, parr. 145.

. 20717, 29

. 20717, 29

. 207417, 29

. 20717, 29
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La Comision observa que, en el Norte de Centroamérica, contar con una politica integral en
materia de prevencion, basada en evidencia, permitiria identificar todos estos factores y con-
tribuir a tener un panorama mas amplio sobre los principales riesgos que enfrentan las per-
sonas defensoras del medio ambiente y las capacidades de los Estados para prevenirlos#41.

La Comision ha sido enfatica en que, en cumplimiento de su obligacion de combatir las cau-
sas que provocan la violencia, los Estados no deben pasar por alto el involucramiento de
empresas en la creacion o exacerbacion de la situacion de riesgo enfrentada por personas
defensoras de derechos humanos. Al respecto, ha sefialado la importancia de informar a las
empresas sobre el contenido del derecho a defender los derechos humanos, sobre sus res-
ponsabilidades positivas y negativas con relacion al respeto de estos derechos, asi como las
medidas concretas que deben tomar con el fin de asegurar que las empresas contribuyen a
crear un ambiente seguro y conducente para quienes defienden los derechos humanos442.

Ademas, considerando las denuncias sobre la participacion de miembros de empresas de se-
guridad privada en actos de violencia contra personas defensoras del medio ambiente, la Co-
misién considera importante que los Estados del Norte de Centroamérica tomen medidas para
prevenir este tipo de riesgos. Resulta necesario adoptar medidas decididas para garantizar la
supervision y control efectivo de las empresas de seguridad privada y sus agentes. Ello incluye
asegurar que el ordenamiento interno regule las funciones que pueden cumplir las empresas
privadas de seguridad, el tipo de armamento y medios materiales que estan autorizadas a uti-
lizar; establecer mecanismos adecuados para el control de sus actividades; e implementar un
registro publico, accesible y con informacion suficiente sobre estas empresas443.

Sumado a lo anterior, la CIDH ha sefialado que los estereotipos también contribuyen al
incremento de la vulnerabilidad de algunos grupos especificos de personas defensoras de
derechos humanos como los son las defensoras o integrantes de pueblos indigenas vy
afrodescendientes que defienden derechos humanos y el medio ambiente. Consecuente-
mente, los Estados deben tomar todas las medidas necesarias a corto, mediano y largo
plazo para erradicar la discriminacion, la cual es causa y consecuencia de la violencia que
enfrentan444. En particular, los estados del Norte de Centroamérica deben adoptar las me-
didas necesarias para garantizar que quienes defienden el medio ambiente, la tierra y el

441 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 15.

442 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 143.

443 CIDH, Pueblos indigen comuni fr cendient recur naturales: protecciéon rechos human n el con-
texto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, OEA/Ser.LA/I. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, recomendacion 9.

444 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 147.
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territorio —especialmente aquellas que pertenecen a comunidades indigenas, afrodes-
cendientes y/o campesinas— tengan un acceso a la justicia efectiva sin discriminacion.
Ademas, se deben destinar medidas para disminuir las brechas de desigualdad y de poder
existentes entre las élites publicas y privadas frente a estos grupos de poblacion.

3. Fomentar una cultura de derechos humanos y de
reconocimiento a la labor de las personas defensoras

La creacién de un ambiente en el cual personas defensoras puedan llevar adelante su traba-
jo de manera segura comienza con el reconocimiento del derecho a promover y defender los
derechos humanos. La Comision ha recomendado que los Estados cultiven una cultura de
derechos humanos que reconozca de forma inequivoca el rol fundamental que cumplen
quienes defienden los derechos humanos en la democracia y el Estado de derecho#45. Esta
cultura debe ser promovida en todos los niveles institucionales, incluyendo a las mas altas
autoridades, como una politica de Estado de respeto y respaldo a las personas defensoras y
a su labor en un esfuerzo conjunto de construccion de democracias sélidas y duraderas#46.

Para tal fin, los Estados del Norte de Centroamérica deben realizar actividades de educa-
cién, promocion y divulgacion dirigidas a todos los agentes del Estado, a la sociedad en ge-
neral y a la prensa acerca de la legitimidad del trabajo de la promocion y defensa de los de-
rechos humanos como una estrategia de concientizacién y sensibilizacion acerca de la im-
portancia del trabajo de las personas defensoras de derechos humanos y sus organizacio-
nes447. Ademas, la Comisién considera de suma importancia que los Estados del Norte de
Centroamérica realicen campanas de informacién, sensibilizacion y concientizacion sobre la
responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos#48 y, en particular, so-
bre los derechos de quienes defienden los derechos humanos y el medio ambiente.

4.  Asegurar la capacitacion y formacion del funcionariado publico

En el contexto actual de esta subregion, es indispensable que los Estados capaciten a sus
oficiales publicos sobre la importancia del rol que cumplen quienes defienden el medio am-
biente. Estas actividades de formacion y campanas de concientizacion deben orientarse a

445 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17, 29
de diciembre de 2017, parr. 138.

446 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 177.

447 CIDH, Inform re la situacion rson fensor rechos human lider: cial n Colombia, OEA/Ser.LA/L.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 176.

448 CIDH, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.LA/II CIDHREDESCA/INF.1/419, 1 de
Noviembre de 2019, parr. 414, recomendacion 20.
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proveer informacion acerca de los derechos de las personas defensoras, conforme a los ins-
trumentos internacionales aplicables —incluida la Declaracion de Defensores de Naciones
Unidas y el Acuerdo de Escazu—, asi como los instrumentos normativos de derecho interno
como leyes, protocolos, directrices en la materia, entre otros. La formacién debe incluir la
transversalidad de un enfoque sensible a las cuestiones de género, asi como los impactos
diferenciados que genera la violencia en personas defensoras que pertenecen a grupos his-
téricamente discriminados como pueblos y comunidades indigenas o afrodescendientes44°.

Los ataques a la vida de las personas defensoras de derechos humanos tienen un efecto
multiplicador que va mas alla de la afectacién a la persona pues, cuando la agresion es
cometida en represalia a su actividad, produce un efecto amedrentador que se extiende a
quienes defienden causas similares450. Este efecto amedrentador puede producir una afec-
tacion a la libertad de asociacion de determinado grupo a asociarse libremente, sin miedo
o temor, en aquellos casos en que los ataques a la vida son perpetrados de manera sis-
tematica en contra de un grupo con la misma causa de defensa45!. Los actos de violencia
y otros ataques contra estos colectivos no sélo afectan las garantias propias de todo ser
humano, sino que atentan contra el papel fundamental que juegan estos actores en la so-
ciedad. Dichos actos perjudican ademas a todas aquellas personas para quienes las y los
defensores trabajan, dejandoles en un estado de mayor vulnerabilidad y sumiéndolos en
una situacién de indefension452.

La Comision Interamericana reitera que la actividad de defensa de los derechos humanos
y del medio ambiente solo puede ejercerse libremente cuando las personas defensoras no
son victimas de amenazas, ni de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales

449 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 140 — 141.

450 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 25.

451 CIDH, undo inform re la situacion | fensor fensor rechos human n las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 27.

452 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 118.
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u otros actos de hostigamiento, represalias o presiones indebidas+*33. Cuando se trata de
personas defensoras de derechos humanos, el deber de proteccidn se ve reforzado454.

210. Para garantizar que la defensa del medio ambiente en el Norte de Centroamérica se ejer-
za con libertad, los Estados deben adoptar las medidas necesarias proteger la vida y la
integridad personal de quienes defienden estas causas cuando se encuentran en una si-
tuacion de riesgo. Esta obligacion puede ser atribuida a los Estados aun cuando sean ac-
tos cometidos por particulares*s® siempre que existe una situacién de riesgo real e inme-
diata, y el Estado conocia o debia tener conocimiento sobre el mismo. Lo anterior no ex-
cluye la relevancia del conocimiento estatal en una situaciéon general de riesgo#56.

211. La Comision ha advertido un contexto conocido de violencia en contra de quienes defien-
den el medio ambiente, la tierra y el territorio en el Norte de Centroamérica. Para el caso
concreto, es necesario tomar en cuenta que el deber de proteccion frente a actos de terce-
ros particulares reviste especial importancia toda vez que los actos de violencia y las si-
tuaciones de riesgo evidenciados mantienen una intima relaciéon entre actividades priva-
das y/o empresariales cuyos intereses podrian contraponerse a las causas de defensa.

212.  Ante esto, la Comision ha establecido que, para brindar una proteccidn eficaz a las personas defen-
soras, los Estados deben implementar una politica integral de proteccion47. Para el caso de Gua-
temala y Honduras, la Corte Interamericana ha ordenado en sus medidas de reparacion la elabora-
cion de esta politicas8. Por su parte, la Comision Interamericana en su mas reciente informe de

453 CIDH, Guia Préctica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 21; CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores
de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser. LA/1.124 Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 46. Ver: Corte IDH. Caso
Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236, parr. 81.

454 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 142.

455 Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No.

432, parr. 44; CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc.
207/17, 29 de diciembre de 2017, parr. 149

456 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-
viembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 182.

457 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser. LA/1.124
Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, recomendacion 5; CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 5.

458 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 263; Corte IDH. Caso Luna Lopez Vs. Honduras, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 244.
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pais de 2021 emitié esta recomendacion a El Salvador4%9. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, Guatemala informé a haber participado en mesas técnicas para la creacion de la
Politica Nacional de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos460,

Al respecto, la Corte Interamericana ha determinado que esta politica debe contar como mi-
nimo con: a) la participacion de las personas defensoras de derechos humanos, organiza-
ciones de la sociedad civil y expertos en la elaboracion de las normas que puedan regular
un programa de proteccion al colectivo en cuestion; b) abordar de forma integral e interinsti-
tucional la problematica de acuerdo con el riesgo de cada situacion y adoptar medidas de
atencién inmediata frente a denuncias de defensores; c) crear un modelo de analisis de ries-
go que permita determinar adecuadamente el riesgo y las necesidades de proteccion de
cada defensor o grupo; d) crear un sistema de gestidon de la informacion sobre la situacion
de prevencion y proteccion de los defensores de derechos humanos; e)disenar de planes de
proteccidon que respondan al riesgo particular de cada defensor y a las caracteristicas de su
trabajo; f) promover una cultura de legitimacién y proteccion de la labor de los defensores de
derechos humanos; y g) dotar de los recursos humanos y financieros suficientes que res-
pondan a las necesidades reales de proteccion de los defensores de derechos humanos461.

Adicionalmente, la Corte Interamericana ha sefnalado que, corresponde a las autoridades esta-
tales identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medi-
das de proteccion o remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la per-
sona en riesgo informacién oportuna sobre las medidas disponibles. No puede restringirse a
que la propia victima solicite a “las autoridades competentes) ni que conozca con exactitud
cudl es la autoridad en mejor capacidad de atender su situacion, pues corresponde al Estado
establecer medidas de coordinacién entre sus entidades y funcionarios para tal fin462.

En Guatemala y Honduras, han optado por la implementacion de medidas de proteccion
fisica como forma de prevenir la materializacion de los riesgos que enfrentan las personas
defensoras de derechos humanos. La Comision considera que estos mecanismos y/o pro-
gramas de proteccién son de vital importancia en contextos de riesgo. Sin embargo, estos
no deben ser el unico medio para protegerlas. La implementacion de esquemas de protec-
cion debe ser entendida como temporal, y necesaria para atender situaciones urgentes
mientras se resuelvan las causas estructurales de la violencia y el hostigamiento en contra

459 C|DH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAAI. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, Recomendacion 37.

460 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 22, en archivo de la CIDH.

461 Corte IDH. Luna Lopez Vs. Honduras, Fon Reparacion tas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No.
269, parr. 243.

462 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 155.
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de las personas defensoras de derechos humanos46é3. Para la proteccidon efectiva de sus
derechos es indispensable que se resuelvan las causas y origenes de estos riesgos. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado guatemalteco indicé que la
Policia Nacional Civil cuenta con el “Protocolo de Actuacién Policial para la realizacion de
Andlisis de Riesgo, estudios de seguridad e implementacion de medidas de seguridad es-
pecificas a personas o instalaciones” Este protocolo se aplicaria cuando existe una solici-
tud de medidas de seguridad para una o varias personas, a partir del cual se elabora un
analisis de riesgo y se determina el nivel de riesgo; y, posteriormente, se establece el tipo
de medida a implementarse464,

La Comision resalta que, el impulso de una adecuada articulacion y coordinacion entre las
diferentes entidades que apoyan la implementacion de medidas no solo de proteccion,
sino de investigacién y atencién a victimas favorece la eficacia del sistema de proteccion.
La cooperacion entre las varias autoridades involucradas en el analisis de riesgo, la im-
plementacion de medidas de proteccidn, asi como en la investigacién, procesamiento y
sancién de los actos de violencia en contra de personas defensoras, en un marco de re-
serva de informacién, facilita la implementacién de un sistema de proteccién eficaz.

1. Implementacién de medidas materiales de proteccion idoneas

La Comisién destaca que para que las medidas de proteccion sean adecuadas, deben ser
idoneas para enfrentar la situacion de riesgo en que se encuentre la persona defensora y le
permita continuar con sus actividades y, para ser efectivas, deben ser capaces de producir
los resultados para el que han sido concebidos#6s. Adicionalmente, al tratarse de personas
defensoras de derechos humanos, la Corte Interamericana ha determinado que para cumplir
con el requisito de idoneidad es necesario que las medidas especiales de proteccion:

a) sean acordes con las funciones que desempefan las defensoras y los defensores;

b) el nivel de riesgo debe ser objeto de evaluacion a fin de adoptar y monitorear las
medidas que se encuentren vigentes; y

463 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/

Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 521. Ver también: Corte IDH, Asunto Liliana Ortega y otras, medidas provisionales res-
pecto de Venezuela, Resolucion de 9 de julio de 2009, considerando cuadragésimo.

464 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 22, en archivo de la CIDH.

465 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 521.


https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/ortega_se_06.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/ortega_se_06.pdf

Norte de Centroamérica: Personas defensoras del medio ambiente

c) deben poder ser modificadas segun la variacion de la intensidad de riesgo y las
condiciones contextuales e individuales de la persona defensora46s,

2. Concertacion de las medidas de proteccion con las personas beneficiarias

Para que las medidas de proteccion resulten adecuadas y efectivas, es indispensable que
la determinacion de las medidas de proteccion sea realizada en consulta con las personas
defensoras tomando en cuenta los contextos, situaciones especificas y el tipo de riesgo de
las personas a ser protegidas, asegurando un enfoque diferencial46?.

En este sentido, la conformacion del equipo de proteccidon que participa en los esquemas
de seguridad debe garantizar que su personal sea designado con la participacién activa y
aprobacioén de las personas beneficiarias del esquema, de tal manera que les genere con-
fianza%68. Las medidas de proteccion no deben ser brindadas por los servidores o agentes
de seguridad que, segun los beneficiarios, estarian involucrados en los hechos denuncia-
dos. Es recomendable la designacion de escoltas de confianza. En Honduras, la Comision
ha recibido informacién sobre la desconfianza por de las personas beneficiarias de protec-
cion en lo que refiere a las medidas de proteccion policial46d.

3. Urgenciay flexibilidad de las medidas de proteccion

La implementacion de los esquemas de proteccion depende ademas de la rapidez con la
cual éstos sean implementados. Para ello, es necesario que las instituciones estatales lla-
madas a brindar proteccion simplifiquen sus procesos y tramites administrativos ante la ur-
gencia que requiere el servicio publico que se brinda, y que se establezcan plazos para la
presentacion de informacion, que permitan una respuesta rapida por parte del Estado47°.

La flexibilidad de las medidas de protecciéon debe ser el principio que las rija. Las personas
beneficiarias pueden preferir otro tipo de medidas a las que sean determinadas por el Esta-

466 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 157.

467 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 210.

468 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 523

469 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 107; CIDH, Situacién rechos human n Hon
ras, OEA/Ser.LV/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 188.

470 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 279.
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do y que se adecuen mas a sus modos de vida o actividades de defensa. El objetivo princi-
pal de las medidas de proteccion debe ser que la persona defensora de derechos humanos
pueda ejercer su derecho a defender derechos en las mejores condiciones posibles4’1. De
las dificultades que enfrentan las personas defensoras al realizar su labor en los territorios,
surge la necesidad de fortalecer esquemas de proteccion que brinden la flexibilidad necesa-
ria para que las personas defensoras de derechos humanos puedan desplazarse472.

4.  Aplicacién de enfoques diferenciales e interseccionales

Los enfoques diferenciados e interseccionales deben ser observados en todo momento
del proceso de aplicacion a los mecanismos de proteccion. Su observancia es de gran im-
portancia al momento de la incorporacién, el analisis de riesgo, la definicién de medidas
de proteccion, y durante su implementacion, seguimiento, revision y evaluaciéon473.

Las medidas de proteccién deben garantizar la aplicacién de enfoques diferenciados e in-
terseccionales, y tomar en consideracion los contextos y las situaciones especificas de las
personas beneficiarias, entre otros, la condicion de desplazamiento, contexto de riesgo
colectivo que involucre a sus familias, comunidades u organizaciones, asi como los com-
ponentes culturales de su contexto47#. Cuando se trata de personas defensoras indigenas
o afrodescendientes, la aplicacién de un enfoque étnico-racial contribuira en proporcionar
medidas adecuadas y efectivas que respondan a los riesgos conforme a las cosmovisio-
nes sobre la seguridad y territorios colectivos étnicos475. Los Estados deben tener en
cuenta la ubicacion geografica, las necesidades particulares y la especial situacién de
riesgo que histéricamente hayan enfrentado47e.

En el caso de las defensoras y personas LGBTI es imprescindible la aplicacién de un en-
foque sensible a las cuestiones de género —y de la diversidad—, buscando lograr un enten-

471 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 30.

472 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/AI. Doc. 20747, 29
de diciembre de 2017, parr. 265.

473 CIDH, Guia Préactica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 30.

474 CIDH, [
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 30.

475 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 31; CIDH, Hacia un litica_int:
fensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17, 29 de diciembre de 2017, par. 345.

476 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 222.
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dimiento de las necesidades especiales de proteccion de ciertos grupos mas afectados
por la criminalizacién, amenazas y violencia fisica4’7. La inclusién de un enfoque de géne-
ro especifico en los esquemas de proteccion para las defensoras requiere que las autori-
dades realicen las gestiones necesarias para comprender y evaluar de qué manera estos
grupos experimentan las violaciones de derechos humanos debido a su género. Cuando
se trata de personas defensoras LGBTI, se debe tomar en cuenta la expresion de género,
identidad de género y orientacion sexual, en sus protocolos, guias, procedimientos de eva-
luacién de riesgo e implementacion para dar seguimiento a las medidas de proteccion47.

En el caso de mujeres defensoras de derechos humanos, todas las medidas orientadas a
mitigar los riesgos que corren deben ser adoptadas con perspectiva de género y con un
enfoque interseccional, de modo que se les pueda brindar una proteccion integral a partir
de considerar, comprender y dar un lugar central a las complejidades de las formas dife-
renciadas de violencia que afrontan por su profesién y por su género. Bajo este enfoque,
las propias defensoras deben ser quienes definan sus prioridades y necesidades de pro-
teccion, siendo acompafnadas desde una légica de respeto a su voluntad479.

Los 6rganos del sistema interamericano consideran que el medio mas eficaz para proteger
a quienes defienden los derechos humanos es a través de la investigacion adecuada de
los actos de violencia cometidos en su contra y la correlativa sancion a quienes resulten
responsables, combatiendo asi la impunidad4e0. La CIDH y la Corte han indicado que la
impunidad —entendida como la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captu-
ra, enjuiciamiento y condena— propicia la repeticion crénica de las violaciones de dere-
chos humanos vy la total indefension de las victimas y de sus familiares#8l. A su vez, la
Comision ha indicado que la impunidad posibilita la continuidad de actos de violencia con-
tra personas defensoras; incrementa su situacion de indefensién y desproteccion; y produ-

477 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 207/17, 29

de diciembre de 2017, Recomendacién 15.

478 CIDH, Guia Préactica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 31.

479 Corte IDH. Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 101.

480 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos humanos
en las Américas, OEA/Ser.L/I. Doc. 211, 31 de diciembre de 2017, parr. 28; CIDH, undo inform re la situacion | fen-

soras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LAM/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 233 — 234.

481 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LAAI.124
Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 108.
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ce un efecto amedrentador e intimidatorio en ellas, en otros defensores y defensoras, en
las personas que acuden a ellas y en quienes estan vinculados a su trabajo%82,

La Comisién ha observado, que los indices de impunidad en los delitos contra personas
defensoras de derechos humanos en los paises del Triangulo Norte se mantienen en nu-
meros alarmantes#83. En Honduras y Guatemala, la Comisién ha observado que la impu-
nidad en los delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos en Gua-
temala y Honduras seria del mas del 90%484. En El Salvador la informacion disponible so-
bre el registro de delitos contra personas defensoras, y su investigacion, es muy escaza
por lo cual no es posible contar con una cifra aproximada. En sus observaciones al proyec-
to del presente informe, Guatemala sefalé que el Ministerio Publico realiza todas las dili-
gencias y analisis necesarios y pertinentes para establecer la existencia o no de un delito
dentro de los hechos que son denunciados.485

El cumplimiento de la obligacién de investigar, cuando se lleva a cabo de forma diligente,
resulta una importante medida para la prevencion y no repeticion48é. Por ello, la Comision
ha sefalado que la investigacion de los factores que provocan un contexto inseguro para
quienes defienden los derechos humanos constituye parte esencial de una politica publica
integral de proteccidon a personas defensoras#’. En el caso de personas defensoras de
derechos humanos, la obligacion de investigar se ve reforzada2es.

Si bien, la obligacion de investigar es de medios y no de resultados, ésta debe ser asumi-
da por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad conde-
nada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares

482 CIDH, Directri [
nos en las Ameéricas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 211 31 de diciembre de 2017, parr. 29.

483 CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 54; CIDH,
Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 77.

484 CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario
de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020; CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc.
146, 27 de agosto de 2019, parr. 77.

485 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 24, en archivo de la CIDH.

486 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos huma-
nos en las Américas, OEA/Ser.LAM/Il. Doc. 211, 31 de diciembre de 2017, parr. 30.

487 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17, 29
de diciembre de 2017, parr. 337.

488 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 142.
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que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares, o de la aporta-
cion privada de elementos probatorios#8. Esta obligacion se extiende incluso cuando se
trata de actos cometidos por particulares, pues de no ser investigados diligentemente re-
sultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico490. Ello implica la realizacion de
investigaciones serias, independientes, transparentes y oportunas para identificar a los
autores intelectuales y materiales, procesarlos y garantizar una reparacién adecuada491.

Las autoridades responsables de la investigacion deben conducir todas las diligencias
esenciales en forma expedita, evitando dilaciones, obstrucciones o entorpecimientos injus-
tificados de los procesos que conduzcan a la impunidad y vulneren la debida proteccion
judicial, a fin de proteger los intereses de las victimas y preservar la prueba*92. Ante la
muerte de una persona defensora, la eficiente determinacién de la verdad de los hechos
debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad49s.

La obligacion de debida diligencia implica que las investigaciones penales deben agotar
todas las lineas logicas de investigacién. En el caso de delitos cometidos en contra perso-
nas defensoras de derechos humanos, una de las hipdtesis a investigar es la posible rela-
cion entre el delito cometido y la labor de defensa#94. Esto requiere que los Estados tomen
en cuenta las actividades de defensa para identificar los intereses contrapuestos en el
ejercicio de esta y asi poder establecer lineas de investigacion e hipotesis del delito49s.

Los Estados deben investigar de oficio si la victima de un delito podria ser una persona
defensora de derechos humanos, o si existe algun indicio que amerita investigar el delito
desde esta perspectiva. Cuando existen alegatos respecto a que un delito pudo constituir

489 Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
marzo de 2017. Serie C No. 334, parr. 132.

490 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 200.

491 CIDH, Criminalizacién de personas defensoras, OEA/Ser.L/I. Doc. 49/15, 31 diciembre 2015, parr. 287(25).

492 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 38.

493 Corte IDH. Caso Luna Lépez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No.
269, parr. 159.

494 CIDH, [
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 38.

495 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 236.
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una represalia a las labores de una persona defensora, las autoridades investigadoras ne-
cesariamente deben considerar dicho posible movil49,

Aunque podrian surgir otras hipétesis durante la investigacion, la linea de investigacion rela-
cionada con que el delito pudo ser consecuencia de las labores de defensa de los derechos
humanos debe ser continuada de manera exhaustiva*®’. La debida diligencia no quedara
acreditada, si el Estado ignora de manera deliberada esta hipétesis del delito o no la investi-
ga de manera exhaustiva498. Las investigaciones que no consideren aspectos vinculados con
el contexto, tales como su actividad profesional o personal y los derechos que defiende, ten-
dran menos posibilidades de conseguir resultados, ademas de que permite cuestionar la
voluntad de las autoridades de esclarecer los delitos sujetos a investigacion49e.

En el Norte de Centroamérica se han presentado desafios en la correcta incorporacion de
lineas de investigacion que consideren sus actividades de defensa como posible movil del
delito. En Guatemala, por ejemplo, a pesar de contar con una instruccion especializada de
investigacion de delitos contra personas defensoras, la CIDH ha recibido informacién de
sobre la falta de impulso de diligencias para acreditar la calidad de defensor o defensora
de derechos humanos, inclusive ante los alegatos de que el delito podria haber constituido
una represalia a las labores de defensa del medio ambiente. En El Salvador, la Comisién
observd que, en ocasiones, las denuncias por hechos de violencia contra defensoras y
defensores del medio ambiente serian atribuidas a delitos comunes en el marco de la in-
seguridad general del pais, y no asi al rol de defensa de las victimas500,

Adicionalmente, los Estados deben tomar en cuenta la complejidad de los hechos, el con-
texto en que ocurrieron, asi como los posibles patrones que explican su comisions0t. Tra-
tandose de delitos contra personas defensoras, los actos de violencia no pueden ser ana-
lizados como hechos aislados, sino que deben ser investigados de manera integral inser-

496 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de violaciones a lo
nos en las Ameéricas, OEA/Ser.LAM/Il. Doc. 211, 31 de diciembre de 2017, parr. 37.

497 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 341.

498 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.LAAI.
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 235; CIDH, Directrices basicas para la investigacion violaciones a | rech

personas defensoras de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 211, 31 de diciembre de 2017, parr. 37.

499 CIDH, Directrices béasicas para la investigacién de violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos huma-
nos en las Américas, OEA/Ser.LAM/Il. Doc. 211, 31 de diciembre de 2017, parr. 34.

500 Ver parrafo 159 del capitulo IV del presente informe.

501 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Interpretaciéon de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2008. Serie C No. 175, parr. 158.
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tos en un contexto que permita evidenciar todos los elementos necesarios para compren-
der las estructuras que actuaron en la comision de los delitos5%2. En particular, la investi-
gacioén debe incluir las circunstancias que podrian incidir en el nivel de riesgo que corre la
persona defensora, el tipo de amenazas o ataques que se han realizado en su contra, y su
nivel de repeticion o incrementos03. La Comisién considera importante que las autoridades
avancen hacia la unificacién de las investigaciones y coordinacién de lineas de investiga-
cion en relacion con los delitos contra personas defensoras del medio ambiente en los
paises del Norte de Centroamérica con la finalidad de identificar posibles elementos de
conexidad. Esto cobra especial relevancia dado el contexto existente y demostrado de vio-
lencia en contra de estos colectivos, particularmente en contra de aquéllos que se oponen
a la implementacién de proyectos de desarrollo o extractivos.

Por otro lado, los 6rganos del sistema interamericano han indicado que la obligacién de
investigar y sancionar se refiere no sélo a los autores materiales de los hechos violatorios,
sino también a los autores intelectuales responsables de tales hechos. En este sentido, los
Estados tienen la obligacion de investigar y sancionar a todas aquellas personas que par-
ticipen en la planeacion y comisién de violaciones a los derechos de las personas que de-
dican su vida a defender los derechos humanos®04.

A su vez, los Estados deben prestar especial atencion a la investigacion sobre las amena-
zas dirigidas contra personas defensoras, ya que en muchos casos son la antesala de una
situacion de riesgo aun mas grave, como es la posibilidad de un atentado contra la vida.
Por ello, es necesario que los Estados asuman este tipo de agresiones de forma diligente,
e investiguen de forma exhaustiva, seria e imparcial con la finalidad de prevenir que estas
amenazas se concreten5%. Los Estados deben fortalecer los medios de investigacion de
aquellas amenazas realizadas a través de medios electronicos a fin de que éstas puedan
ser efectivamente investigadas, y conduzcan a la sancién de los responsabless06,

La CIDH recomienda a los paises del Norte de Centroamérica fortalecer la capacidad ins-
titucional para combatir el patron de impunidad frente a casos de amenazas y asesinato

502 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 39.

503 CIDH, Directrices béasicas para la investigacién de violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos huma-
nos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 211, 31 de diciembre de 2017, parr. 31.

504 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LN/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 237.

505 CIDH, [
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 38.

506 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo
Norte, OEA/Ser.LA/II. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 63.
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de personas defensoras, mediante la elaboracion de protocolos de investigacion que, te-
niendo en cuenta los riesgos inherentes a la labor de defensa de los derechos humanos,
permitan un desarrollo exhaustivo de la investigacion bajo esta hipétesis®07 y que apunten
hacia la unificacién de las investigaciones y a lineas de investigaciéon coordinadas.

La Comisién ha observado de manera positiva la elaboracion de protocolos especializados
de investigacion en Guatemala, o bien, el establecimiento de fiscalias especializadas para
la investigacion de estos delitos en Honduras. Sin embargo, también ha conocido sobre
sus deficiencias y los retos persistentes para su efectiva aplicacién o funcionamiento los
cuales seran desarrollados en el siguiente capitulo del presente informe.

Por otra parte, es importante que las autoridades jurisdiccionales procuren la incorporacion
de un enfoque diferenciado étnico-racial, de género e interseccional en la investigacion, juz-
gamiento, sancion y reparacion de los delitos contra personas defensorass%8, con la finalidad
de garantizar que prejuicios o estereotipos, no conduzcan a rechazos preliminares de casos,
discriminacion y falta de acceso a la justicias%. La incorporacion de estos enfoques en la
investigacion de los delitos cometidos en contra de estos colectivos es fundamental, consi-
derando que en los paises del Norte de Centroamérica cuentan con una gran diversidad ét-
nica y racial, donde quienes defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente suelen for-
mar parte de comunidades indigenas, afrodescendientes y/o campesinas.

En el caso de investigaciones de delitos contra defensoras de derechos humanos, la Corte
Interamericana ha sefialado la obligacion de garantizar un acceso irrestricto y sin discrimi-
nacién de la mujer a la justicia asegurando que las defensoras reciban proteccién eficaz
contra hostigamientos, amenazas, represalias y violencia. Es fundamental la aplicacion de
mecanismos que garanticen que las normas probatorias, investigaciones y otros procedi-
mientos probatorios juridicos sean imparciales y no estén influenciados por prejuicios o
estereotipos de género510.

Otro aspecto importante para destacar es la obligacion de efectuar investigaciones en un plazo
razonable. Las autoridades responsables de la investigacion deben conducir las actuaciones
en forma expedita, evitando dilaciones, obstrucciones o entorpecimientos injustificados de los

507 CIDH, Informe No. 56/12, Caso No. 12.775, Florentin Gudiel Ramos, Makrina Gudiel Alvarez y otros vs. Guatemala, OEA/Ser.L/
VA1.144 Doc. 60, 21 de marzo de 2012, parr. 220.

508 CIDH, Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de perso-
nas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 40.

509 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LAAI. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 343.

510 Corte IDH. Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 101.
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procesos que conduzcan a la impunidad y vulneren la debida proteccién judicial, a fin de pro-
teger los intereses de las victimas, preservar la prueba e incluso salvaguardar los derechos de
toda persona que en el contexto de la investigacion sea considerada sospechosas1.

Ante esto, el rol de las personas operadoras de justicia es fundamental para garantizar el
acceso a la justicia de personas defensoras victimas de violaciones de derechos huma-
nos. A través del adecuado desempeno de las funciones jurisdiccionales, garantizan que
tanto la investigacion como el proceso, se desarrollen conforme a los estandares interna-
cionales de derechos humanos. Es en este sentido, que resulta fundamental que las y los
operadores de justicia se familiaricen con los estandares interamericanos en la materia en
el ejercicio de sus funciones. A su vez, es primordial la adopcion de politicas que contribu-
yan al fortalecimiento de la confianza en las instituciones llamadas a investigar y judiciali-
zar los delitos cometidos contra las personas defensoras.

511 CIDH Informe No. 0503 Jesus Maria Valle Jaramillo Vs. Colombia (Admisibilidad), 20 de febrero de 2003, parr. 31.
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244 Los organos del sistema interamericano han recomendado a los paises del Norte de Cen-
troamérica desarrollar politicas publicas integrales y efectivas para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos. La Comisién Interamericana ha observado la adopcién
de algunas medidas legislativas o administrativas tendientes a la proteccion de estos colecti-
vos. Sin embargo, la Comision también observa retrocesos en la materia y la persistencia de
desafios en la adopcion e implementacion de politicas publicas integrales para la prevencion
y proteccion ante los riesgos que enfrentan estos grupos en el Norte de Centroamérica.

A. Marco normativo en materia de prevencion y proteccion
de personas defensoras de derechos humanos

245. A nivel internacional, los paises de América Latina y el Caribe han avanzado hacia la protec-
cion del derecho a defender el medio ambiente a través de la aprobacién del Acuerdo de Es-
cazu. La Comision Interamericana y su REDESCA han llamado de manera constante a los
Estados de la region a ratificar el Acuerdo de Escazu, pues sus preceptos vienen a reforzar
los principios y obligaciones establecidos en la normativa y jurisprudencia interamericanas12.

246. La Comisidn observa que Guatemala ha firmado el Acuerdo de Escazu, lo cual constituye
un paso importante para la proteccion de quienes defienden el medio ambiente en el pais.
Sin embargo, a la fecha de aprobacion del presente informe, no se tiene conocimiento de
medidas adoptadas para completar el proceso interno de ratificacién y depdsito de dicho
instrumento513. A este respecto, la Comisién conoce que mas de 80 organizaciones de so-
ciedad civil y 17 personas individuales urgieron al Congreso de Guatemala a impulsar y
agilizar el proceso de ratificacion del Acuerdo de Escazus4.

512 CIDH, Comunicado de Prensa No. 8421 — Es urgente proteger a las personas defensoras del medio ambiente. Mensaje con-

IDH, ONU Derechos Human REDESCA con motiv: | Dia Internacional la Madre Tierra, Bogotéa / Ciudad de
Guatemala / Ciudad de México / Ciudad de Panama / La Paz / Tegucigalpa / Santiago de Chile / Washington D.C., 21 de abril de
2022; CIDH, Comunicado de Prensa No. 9821 — En el Dia de la Tierra, CIDH y REDESCA saludan la entrada en vigor del Acuer-
do de Escazu y llaman a los Estados de la region a fortalecer sus politicas publicas ambientales frente a la emergencia climatica
Washington, D.C., 22 de abril de 2021.

513 PDH Guatemala, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 26 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; Amnistia In-
ternacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH; Ocote, El laberinto
burocratico de Escazu en Guatemala, 22 de abril de 2021.

514 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.B., Guatemala, 2021, parr. 151 — 152. Cfr. La Hora, Mas de 80 organizaciones piden
ratificar Acuerdo de Escazu, 30 de junio de 2021.
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En Honduras y El Salvador, la CIDH aun no tiene conocimiento de medidas encaminadas
a la adhesién y ratificacién del Acuerdo de Escazu. En ambos casos, las instituciones na-
cionales de derechos humanos informaron a la Comisién y a la REDESCA que la falta de
adhesion a este instrumento por parte de los gobiernos de sus paises es uno de los prin-
cipales desafios para el efectivo reconocimiento, prevencién y proteccion de quienes de-
fienden el medio ambiente515,

En cuanto al marco normativo interno, la Comisién ha observado que los Estados del Nor-
te de Centroamérica han adoptado algunas medidas legislativas y administrativas para
abordar la situacion de riesgo que enfrentan las personas defensoras de derechos huma-
nos y del medio ambiente en su pais.

Para el caso de Guatemala, la Comision conoce sobre el “Protocolo de investigacion de
delitos cometidos contra defensoras y defensores de derechos humanos’, derivado de la
Instruccion General 05-2018. Sin embargo, advierte con preocupacién que mas alla de
esta Instruccion no existe un marco legal que reconozca y proteja a las personas defenso-
ras de derechos humanos, incluyendo a quienes defienden el medio ambiente. Por el con-
trario, en Guatemala se observa la aprobacion de leyes que podrian afectar el derecho a
defender derechos humanos.

Al respecto, la CIDH manifestd su rechazo ante la entrada en vigor del Decreto 4-2020 que
reforma la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo516. En particular, la
Comision expresd su preocupacion a estas reformas por establecer un conjunto de requisitos
para la constitucion, inscripcién, reglamentacion, funcionamiento y fiscalizacion aplicables a las
organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales que, ademas de re-
sultar excesivos y desproporcionados, en la practica podrian usarse de manera discrecional o
arbitraria en perjuicio de las entidades de la sociedad civil en el pais. Asimismo, preocupé a la
Comision el establecimiento de definiciones rigidas y limitativas de lo que constituye una ONG,
asi como la posibilidad de limitar con criterios vagos y ambiguos el acceso a financiamiento
extranjero por razones de "orden publico" mediante la imposicidon de sanciones, la cancelacion
del registro y la apertura de procesos penales. De igual forma, el Decreto 4-2020 reformaria el
Cadigo Civil guatemalteco, con el propdsito de incorporar facultades discrecionales a cargo del

515 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; Comision Nacional
de Derechos Humanos de Honduras, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 21 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

516 CIDH, Comunicado de Prensa No. 12821 — La CIDH y su RELE rechazan entrada en vigor de reformas a la Ley de Organiza-

ciones no Gubernamentales en Guatemala, Washington, D.C., 19 de mayo de 2021. De acuerdo con la informacién recibida, el 12
de mayo de 2021 la Corte de Constitucionalidad de Guatemala revoc6 un amparo provisional que dej6 sin efectos diferentes re-

cursos interpuestos en contra de la entrada en vigor de las reformas realizadas a dicha ley. Previamente, estas reformas habian
sido aprobadas por el Congreso de la Republica mediante Decreto 4-2020 del 11 de febrero de 2020, y sancionadas por el titular
del Ejecutivo el 27 de febrero de 2020. La Comision conoci6é que el 21 de junio de 2021 entraron en vigor las reformas a la Ley de
ONG, cuyo reglamento fue publicado el 2 de agosto de 2021.
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Ejecutivo relacionadas con la vigilancia y fiscalizacion de las actividades de las ONG, incluida
la facultad de disolucion, por razones de "orden publico"s17.

Para el caso de Honduras, el 15 de abril de 2015 se aprobé la “Ley de proteccién para las y
los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de
justicia”™18. Esta ley reconoce en su articulo 1 el derecho a defender los derechos humanos,
y en su articulo 2 el derecho “de toda persona, individual o colectivamente a defender, pro-
curar, promover, proteger y realizar los derechos humanos, asi como la obligacién estatal de
respetar los derechos humanos de los y las defensoras, y prevenir de forma razonable las
amenazas, hostigamientos y agresiones que puedan generarse en su contra, independien-
temente de que éstas provengan de instituciones estatales o particulares” Por su parte, el
articulo 6 consagra el deber especial del Estado de proteger a las personas defensorass1°.

A través de esta ley se cred el Sistema Nacional de Proteccién de Defensores y Defenso-
ras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia
(en adelante “Sistema Nacional de Proteccion” o “SNP”), cuyo reglamento fue aprobado el
6 de junio de 2016520, Honduras es el unico pais del Norte de Centroamérica que cuenta
con una ley especifica para la proteccion de personas defensoras.

Sin embargo, en Honduras también se han identificado reformas legislativas que podrian
repercutir en el derecho a defender derechos humanos, tales como las diversas reformas
al Cédigo Penal y a la Ley Especial de Lavado de Activos en 2021 descrita en el capitulo
IV del presente informes21,

En El Salvador, el Estado salvadoreio informé que “la legislacion penal contempla como una
agravante de responsabilidad penal que el hecho delictivo recaiga en la victima dada su ‘la-

517 CIDH, Comunicado de Prensa No. 12821 — La CIDH y su RELE rechazan entrada en vigor de reformas a la Ley de Organiza-
ciones no Gubernamentales en Guatemala, Washington, D.C., 19 de mayo de 2021.

518 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 34-2015. Ley de proteccion para las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. 15 de mayo de 2015.

519 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 34-2015. Ley de proteccion para las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. 15 de mayo de 2015.

520 CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo V, Seguimiento de las Recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe sobre la
situacién de derechos humanos en Honduras, 2016, parr. 46.

521 Ver parrafo 131 del presente informe; CIDH, Comunicado de Prensa No. 30421 — CIDH expresa preocupacion ante la entrada

en vigor de las reformas legislativas que tendrian un impacto regresivo en el ejercicio del derecho a la protesta en Honduras, 16
de noviembre de 2021.
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bor humanitaria’ en atencion a la promocion y proteccion de los derechos humanos”s22, Sin
embargo, la CIDH observa que, a la fecha de aprobacion del presente informe, no se cuenta
con un marco legal especifico para la proteccién de personas defensoras de derechos hu-
manos523, La CIDH conoce que en 2018 un conjunto de organizaciones de la sociedad civil
presentd ante la Asamblea Legislativa una iniciativa de ley denominada "Ley para el recono-
cimiento y proteccion integral de las personas defensoras de derechos humanos y para la
garantia del derecho a defender derechos humanos"s24. Sin embargo, segun informacion de
la PDDH de EI Salvador, esta iniciativa fue archivada el 19 de mayo de 2021 por la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa de El Salvador525.

En El Salvador, la Comisién advierte la existencia de una propuesta legislativa que, en
caso de aprobacién, podria representar un retroceso en la proteccion de personas defen-
soras, y en la garantia del derecho a defender derechos humanos. La CIDH conocié sobre
la presentacion del anteproyecto de "Ley de Agentes Extranjeros”, y urgio al Estado a abs-
tenerse de su aprobacion por considerar que su eventual implementacion supondria la
aplicacion de tasas impositivas potencialmente arbitrarias o desproporcionadas y la obli-
gacion de registro como "agentes extranjeros" a todas las personas naturales o juridicas
que realicen actividades que "respondan a intereses, sean controladas o financiadas, di-
rectamente o indirectamente, por un mandante extranjero"s26. Esta iniciativa de ley podria
ademas derivar en responsabilidades penales y administrativas ante el incumplimiento de
sus disposiciones, incluyendo el cese de las actividades y la cancelacién de la personeria
juridica. De ser aprobada, podria restringir el funcionamiento legitimo y las actividades de
individuos y organizaciones de la sociedad civil que actuan en la defensa de los derechos
humanos, quienes en ocasiones reciben recursos de cooperacion internacional para su

522 Estado de El Salvador, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en El Salvador, recibido el 12 de abril de 2022, en archivo de la CIDH; Estado de El Salvador, Informe del
Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomenda-
ciones contenidas en el Informe “Situacién De Los Derechos Humanos En El Salvador” aprobado tras visita in loco realizada en
2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1782022, 11 de octubre de 2022, p. 12.

523 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A, Desarrollo de los Derechos Humanos en la region, 2021, parr. 527.

524 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 286.

525 PDDH EI Salvador, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 22 de enero de 2022, en archivo de la CIDH. Cfr. IM-De-

fensoras, La Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa “archiva” ley para el reconocimiento y protec-
cion integral de las personas defensoras de DDHH, 19 de mayo de 2021.

526 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A, Desarrollo de los Derechos Humanos en la region, 2021, parr. 528; CIDH, Comunica-

do de Prensa No. 30821 - La CIDH y RELE urgen al Estado de El Salvador no aprobar el anteproyecto de Ley de Agentes Extran-
jeros, 17 de noviembre de 2021.
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desarrollos27. A la fecha de aprobacion del presente informe, esta iniciativa de ley no ha
tenido mayores avances.

B. Medidas de prevencion y proteccion implementadas por los Estados

1. Disefo de una politica publica integral para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente

256. Desde su primer informe sobre la “Situacion de las Defensoras y los Defensores de Dere-
chos Humanos en las Américas” de 2006, la Comisidon ha recomendado a los Estados la
implementacion de una politica integral de proteccion con caracter prioritario en aquellos
paises que sufren violencia contra personas defensoras de derechos humanos528. Por su
parte, la Corte Interamericana ha dispuesto la implementacion de estas politicas publicas
dentro de las medidas de reparacion dictadas en sentencias de casos respecto de Gua-
temala y Honduras529.

257 En el caso Defensor de Derechos Humanos y otros v. Guatemala, la Corte Interamericana
orden¢ al Estado implementar, en un plazo razonable, una politica publica para la protec-
cion de personas defensoras de derechos humanos530. Al respecto, segun informacion del
Estado, en el 2018 se sometid a consulta ciudadana una propuesta de politica de protec-
cién, formulada por la ahora extinta Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH) en 2016531, Sin embargo, la
PDH de Guatemala informd que el proceso de aprobacion de esta politica publica se en-

527 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A, Desarrollo de los Derechos Humanos en la regién, 2021, parr. 528; CIDH, Comunica-
do de Prensa No. 30821 - La CIDH y RELE urgen al Estado de El Salvador no aprobar el anteproyecto de Ley de Agentes Extran-
jeros, 17 de noviembre de 2021.

528 La Comision, a su vez, ha emitido esta recomendacion especialmente a los paises del Norte de Centroamérica ver: CIDH, Si-
tuacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, Recomendacién No. 20; CIDH, Si-
tuacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 208417, 31 de diciembre de 2017, Recomendaciéon No. 36;
CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/l. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, Recomendacion No. 37;
CIDH, undo informe sobre la situacion la fensora fensore rechos human n las Américas, OEA/Ser.LV/I.
Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 473.

529 Corte IDH. Caso Luna Lépez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No.
269, parr. 244; Corte IDH. Defensor de Derechos Human tros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminar:
raciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 263.

530 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 263.

531 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe
sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, 2018, parr. 140; CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala,
OEA/Ser.LMI. Doc. 208717, 31 de diciembre de 2017, parr. 190 — 191.
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contraria actualmente suspendidos32. En efecto, en el marco de la supervision al cumpli-
miento de dicha sentencia, la CIDH y la representacion de las victimas destacaron la falta
de avances en la adopcion de la politica publica ante el cierre de la COPREDEHS33,

258. Durante 2021, la Comisidon advirti6 que no se presentaron avances en la elaboracion de
esta politicas34. Organizaciones de la sociedad civil manifestaron a la Comision la urgencia
de dar continuidad a la construccién de dicha politicas35. Por su parte, el Estado de Gua-
temala reportd que se encuentra impulsando el fortalecimiento de los equipos de la Comi-
sion Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH) que tendran a su cargo
el seguimiento de los procesos para la formulacion de las propuestas de politicas publicas
de defensores de derechos humanos y periodistass36. Indicé que para el proceso de cons-
truccion y aprobacion de la politica publica se ha considerado promover un didlogo con las
diversas instituciones involucradas en el tema que sea amplio, abierto e inclusivo a nivel

532 PDH Guatemala, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 26 de enero de 2022, en archivo de la CIDH; CIDH, Informe

Anual 2020, Capitulo V, Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre situacion
de derechos humanos en Guatemala, 2020, parr. 150.

533 Corte IDH, Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala, Observaciones presentadas por la CIDH y la
representacion de las victimas en el marco de la supervision de cumplimiento de sentencia, 5 de enero de 2021 y 11 de febrero de
2021, respectivamente. La Comision lamento el cierre de la COPREDEH ocurrido el 30 de julio de 2020, mediante los Acuerdos
Gubernativos 99-2020 y 100-2020, y su sustitucion por la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH)
considerando que esta Ultima no contaria con los recursos humanos y financieros suficientes para cumplir con el mandato de las
instituciones que sustituye. A su vez, informacién disponible indica que esta situacion ha afectado las personas defensoras de
derechos humanos, en particular ante el retraso en la implementacion de medidas de proteccion.

534 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo 1V.B., Guatemala, 2021, parr. 175; PDH Guatemala, Inform rvision
Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia y Ministerio de
Gobernacion sobre la Politica Publica para la Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos, junio 2021.

535 CIDH, Audiencia Publica, |
181 periodo ordinario de sesiones, Washington, D.C., 28 de octubre de 2021.

536 Segun fue informado por el Estado, el 17 de agosto del 2021 la COPADEH particip6 en el curso virtual de proteccion de perso-
nas defensoras de derechos humanos dirigido a personas defensoras y funcionarios participantes del Estado de Guatemala, El
Salvador y Honduras convocado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH. El taller tuvo por objeto familiarizar
los estandares interamericanos en materia de prevencion, proteccion e investigacion de los actos de violencia contra personas
defensoras de derechos humanos. El 30 de agosto y 06 de septiembre personal de COPADEH, recibi6 el curso: “Declaracion so-
bre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales universalmente reconocidos”, impartido por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Guatemala Respuesta del Estado de Guatemala al proyecto de informe Anual del Capitulo IV.B de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos Guatemala. Nota de la Mision Permanente de Guatemala ante la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA). NV-OEA-M4-980-2021, 22 de diciembre de 2021, p. 133 y 134.
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nacional con diversos actoress37. Segun el PDH, hasta el 2021 no se contemplaban plazos
ni mecanismos para concretar dicho proceso53s,

259. Adicionalmente, la Comision advierte que desde 2018 permanece inactiva la Instancia de
Andlisis de Ataques contra Defensores de Derechos Humanos, la cual se encargaba de
analizar los patrones de violencia contra personas defensoras y de elaborar criterios técni-
cos para minimizar los riesgos a los que estos colectivos se encuentran expuestoss39.

260. A pesar de los desafios identificados durante su funcionamiento, tales como la provisiona-
lidad de su mandato y su fragilidad institucional ante la falta de un marco legal sélido, la
Instancia de Analisis constituia un valioso espacio de coordinacion interinstitucional que
contaba con la participacion de actores de la sociedad civil para el analisis de contexto y
patrones de violencia contra personas defensoras540. Esta Instancia fue el principal espa-
cio de encuentro institucional entre Gobierno y organizaciones de derechos humanos so-
bre su proteccion541. A su vez, fungié como dérgano de coordinacion y presentacion de soli-
citudes de respuesta rapida ante situaciones de riesgo para personas defensoras542.

261. La Comision reitera al Estado de Guatemala la necesidad y urgencia de aprobar una politica
publica de proteccion a personas defensoras de derechos humanos que incluya la imple-
mentacion de un programa de proteccion integral y un modelo de analisis de riesgo que
permita determinar las necesidades de proteccion de cada persona defensora, incorporando
enfoques diferenciales e interseccionales43. La Comision insta al Estado a retomar y adelan-
tar urgentemente el proceso de adopcion de la politica publica de proteccion en coordinacion
con personas defensoras, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la materia.

537 Respuesta del Estado de Guatemala al proyecto de informe Anual del Capitulo IV.B de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos Guatemala. Nota de la Misiébn Permanente de Guatemala ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
NV-OEA-M4-980-2021, 22 de diciembre de 2021, p. 134.

538 PDH Guatemala, Informe anual circunstanciado de actividades y de la situacion de Derechos Humanos 2021, enero de 2022, p. 210.

539 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe
sobre situacién de derechos humanos en Guatemala, 2020, parr. 184; PDH Guatemala, Analisis sobre personas defensoras de los
derechos humanos y periodistas en Guatemala, 2020, p. 39; OACNUDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala 2020.
Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, AHRG46/74, 11 de febrero de 2021, parr. 83.

540 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 188; CIDH,
Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.LA/II. Doc. 43/15, 31 de diciem-
bre de 2015, parr. 234.

541 CEJIL, Protection International, Es tiempo ya: politicas publicas para el derecho a defender los derechos humanos, 2017, p. 32.

542 PDH Guatemala, Informe de monitoreo a COPADEH, DPPS de la PNC y al MP sobre las recomendaciones emitidas por la PDH
sobre seguridad en casos de ataques contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, agosto de 2021, p. 17 — 18.

543 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L /L. Doc. 208417, 31 de diciembre de 2017, Recom. No. 36.
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para personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente

En relacién con Honduras, en el caso Luna Ldpez, la Corte IDH ordend al Estado implemen-
tar una politica publica efectiva para la proteccién de personas defensoras de derechos hu-
manos, particularmente de quienes defienden el medio ambiente, e identificd un nimero im-
portante de requisitos que debia contener dicha politica®44. En su ultima resolucion de su-
pervision de sentencia del 2 de septiembre de 2020, la Corte Interamericana determiné
mantener abierto el proceso de supervision respecto de esta medida de reparacions4s. El
CONADEH identificé que la falta de implementacion de una politica publica efectiva de pro-
teccion constituye uno de los principales desafios que persisten para la proteccién de perso-
nas defensoras del medio ambiente546. A la fecha de aprobacién del presente informe, Hon-
duras no cuenta con una politica publica integral de prevencion y proteccién para las perso-
nas defensoras derechos humanos para la proteccion de estos colectivos.

En El Salvador, la Comisiéon recomendd en su mas reciente informe de pais, adoptar un
marco legal de proteccion y defensa de personas defensoras de derechos humanos e im-
plementar una politica integral de proteccién a personas defensoras, tomando todas las
medidas necesarias para que cese la estigmatizacion y los sefalamientos degradantes
originados en el Estado o sus agentes con el fin de prevenir la violencia en su contra de
conformidad con los estandares interamericanos54’. Hasta la fecha de aprobacion del pre-
sente informe, la Comisién no cuenta con informacion sobre avances en el cumplimiento
de esta recomendacion. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
de El Salvador indic6 a la Comision que, por mandato constitucional y legal, la institucién
responsable de la investigacion de hechos que constituyen delito es la Fiscalia General de
la Republica, la cual es auxiliada por la Policia Nacional Civil para el desarrollo de la inves-

544 Corte IDH. “caso Luna Lopez vs. Honduras, sentencia del 13 de octubre de 2013” (...), punto resolutivo 10, parr. 243:
La Corte IDH establecié que dicha politica publica debe contemplar al menos los siguientes requisitos:

La participaciéon de defensores de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y expertos en la elaboracion de las
normas que puedan regular un programa de proteccion al colectivo en cuestion;

El programa de proteccion debe abordar de forma integral e interinstitucional la problematica de acuerdo con el riesgo de
cada situacion; y adoptar medidas de atencion inmediata frente a denuncias de defensores;

La creacion de un modelo de analisis de riesgo que permita determinar adecuadamente el riesgo y las necesidades de pro-
teccion de cada defensor o grupo;

La creacion de un sistema de gestion de la informacion sobre la situacion de prevencion y proteccion de los defensores de
derechos humanos;

El disefo de planes de proteccion que respondan al riesgo particular de cada defensor y a las caracteristicas de su trabajo;
La promocién de una cultura de legitimacién y proteccion de la labor de los defensores de derechos humanos; y

La dotacion de los recursos humanos y financieros suficientes que responda a las necesidades reales de proteccion de los
defensores de derechos humanos.

545 Corte IDH._Caso Luna Loépez vy otros Vs. Honduras. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos de 2 de septiembre de 2020, punto resolutivo 3.

546 Comision Nacional de Derechos Humanos de Honduras, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibido el 21 de febrero de
2022, en archivo de la CIDH.

547 CIDH, Situacion rechos human n El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, Recomendacion No. 37
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tigacion, cuyas competencias abarcan los delitos cometidos contra personas defensoras
de derechos humanoss48. A su vez, ha informado a la Comisién contar con manuales y
procedimientos documentados que serian aplicados por el personal policial, garantizando
un proceso de investigaciéon profesional y técnico que permitiria tener resultados positi-
vos549, Reiteré contar con la Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos, que
establece medios para garantizar la seguridad de las personas debido a su intervencién
en la investigacion de un delito o en un proceso judicials%0.

2. Mecanismos nacionales de proteccién a personas
defensoras de derechos humanos y del medio ambiente

Los Estados tienen la obligacion reforzada de proteger la vida y la integridad personal de
quienes defienden derechos humanos cuando se encuentran en una situacion de riesgo,
incluso si esta deriva de la accion de un agente no estatalss'. Bajo esta linea, la Comision
ha considerado que la instrumentacion adecuada de un mecanismo de proteccién a per-
sonas defensoras puede facilitar al Estado a cumplir con esta obligacién ya que estos me-
canismos permiten mayor cercania y conocimiento concreto de la situacion particular de la
persona y, consecuentemente, una intervencién mas oportuna, especializada, y proporcio-
nal al riesgo que podria enfrentarss2,

Honduras fue el tercer pais de la regidon en contar con un mecanismo nacional de protec-
cion, y el segundo en contar con un mecanismo regido por una ley y un reglamento espe-
cificos53. Desde su creacion, la Comision ha dado seguimiento cercano al proceso de im-
plementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion (SNP). Segun infor-
macion del Estado, entre julio de 2015 y enero 2022, el SNP registra 132 casos activos de
medidas de proteccion, de los cuales 37 casos corresponden a personas defensoras del

548 E| Salvador, Observaciones al proyecto de informe a través de la Nota Diploméatica MPOEA-OEA-1882022, 17 de octubre de 2022.

549 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el estado
de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe “Situacién De Los Derechos Humanos En El Salvador” aproba-
do tras visita in loco realizada en 2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1782022, 11 de octubre de 2022, p. 12.

550 E| Salvador, Observaciones al proyecto de informe a través de la Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1882022, 17 de octubre de 2022.

551 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17, 29
de diciembre de 2017, parr. 149; Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018.
Serie C No. 361, parr. 64; Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 142.

552 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LAAI. Doc. 20747, 29
de diciembre de 2017, parr. 149 — 151.

553 CEJIL, Protection International, Es tiempo ya: politicas publicas para el derecho a defender los derechos humanos, 2017, p. 30.
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medio ambiente, 34 casos de personas defensoras de pueblos indigenas y 7 casos de
personas defensoras de los pueblos afrohondurefiosss4.

266. El Estado informé a la Comision sobre el continuo fortalecimiento al SNP a través de la
asignacion presupuestaria con fondos del Tesoro Nacional, asi como 20 millones de lempi-
ras anuales de fondos de la tasa de seguridad poblacional5%s. La Comisién toma nota de
los recursos destinados por el Estado para el mecanismo de proteccion de personas de-
fensoras, y observa que gran parte de las medidas de proteccién otorgadas corresponde a
personas defensoras del medio ambiente.

267. Sin embargo, la falta de un presupuesto suficiente ha sido uno de los principales obstaculos
reportados a la Comisién desde su visita al pais en 2018%6 y que continua hasta la fechass7.
Organizaciones de la sociedad civil indicaron a la CIDH sobre el debilitamiento y, por tanto, in-
cumplimiento de las medidas de proteccidon aprobadas a personas defensoras, en gran medi-
da, por la falta de asignacion presupuestaria. Segun lo indicado, esto derivé en la reduccién
sustancial del personal dentro de la Unidad de Andlisis de Riesgo558. Asimismo, sefalaron que,
dada la falta de presupuesto, el SNP ha cerrado expedientes de forma aceleradass®.

554 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacién de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH, p. 1.

555 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, ndo Inform imient las recomendaciones formul rl IDH en
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 106; ver informacion del Estado de Honduras, Informe
referente al Capitulo IV, Del Volumen 1 Seccion “A” del Reglamento de la Comision Interamericana De Derechos Humanos, 15 de
octubre de 2021, p. 14, en archivo de la CIDH.

556 En esa oportunidad, distintas personas beneficiarias de medidas de proteccidon manifestaron la necesidad de incrementar el
financiamiento del SNP. Entre otros aspectos, plantearon casos en los que los propios beneficiarios de las medidas tendrian que
correr con los gastos de traslado y alimentacion del personal de seguridad asignado. En su informe final de la visita, la Comision
recomendo al Estado fortalecer este mecanismo. Esto Gltimo también fue identificado por el Relator Especial de Naciones Unidas
para personas defensoras durante su Ultima visita al pais en el 2018, CIDH, Situacion rechos human n Honduras, OEA/
Ser.LV/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 187. ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos: Visita a Honduras, AHRG4060/Add.2, 11 de enero de 2019, parr. 62.

557 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, ndo Inform imient las recomendaciones formul rl IDH en
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 107; CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento
las recomendaciones formulada rla CIDH en el inform bre la Situacion de Derechos Human n Honduras, 2020, parr. 99;
Reunién con organizaciones de la sociedad civil en Honduras, 18 de diciembre de 2020; CIDH Audiencia Publica, Mecanismo de
proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos en Honduras, 161 periodo ordinario de sesiones, Washington, D.C., 17

de marzo de 2017; CIDH, Audiencia Publica, uimient |_mecanism roteccion
humanos en Honduras, 159 periodo ordinario de sesiones, Ciudad de Panama, Panama4, 1 de diciembre de 2016.

558 COFADEH, Insumos para el Seguimiento sobre el cumplimiento de las Recomendaciones Informe Situacion de Derechos Hu-
manos en Honduras, 28 de octubre de 2021, en archivo de la CIDH.

559 COFADEH, Insumos para el Seguimiento sobre el cumplimiento de las Recomendaciones Informe Situacion de Derechos Hu-
manos en Honduras, 28 de octubre de 2021, en archivo de la CIDH. El cierre de medidas de proteccion se daria cuando el nivel
riesgo de la ultima evaluacion es menor a un 40%.
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La Comision también ha sido informada sobre otros desafios en el funcionamiento del SNP.
Por ejemplo, organizaciones de la sociedad civil informaron que cuando se trata de personas
defensoras desplazados a consecuencia de su trabajo o por razones de riesgo, el mecanis-
mo realiza las evaluaciones de riesgo en su nueva ubicacioén, y no en el area de la cual fue-
ron desplazados. Esto dificultaria la posibilidad de retornar y continuar con su trabajo de de-
rechos humanos, y no logra reducir el nivel real de riesgo que enfrentan60, Asimismo, desta-
caron la falta de aplicacion de un enfoque de género y étnico al momento de las evaluacio-
nes de riesgosé!. El Estado de Honduras identifico la necesidad de construir protocolos o
manuales de procedimientos de medidas de proteccién colectiva, que incluyan enfoques di-
ferenciados para las personas indigenas, afrodescendientes, mujeres y LGBTI562,

A su vez, indicaron que las medidas no serian adecuadas para la zona geografica en la que
se ubican. Por ejemplo, proporcionarian celulares en areas sin recepcion telefénica, automo-
viles que no son aptos para el terreno, entre otras563. Sefalaron que todas las medidas pro-
porcionadas serian de infraestructura, o bien escoltas policiales sobre los cuales las perso-
nas defensoras no tendrian confianza. La Comision ha sido informada que esta falta de con-
fianza se deberia en gran medida a los altos niveles de participacion del Estado (en particu-
lar la policia nacional y militar) en las agresiones contra personas defensorass64.

Recientemente, la Comisidon ha recibido informacién sobre el continuo debilitamiento del
SNP, que incluye, entre otros, el despido de todo el personal que anteriormente integraba
el mecanismo, situacion que estaria generando desconfianza su operatividad, y podria
poner en riesgo a las personas beneficiarias de medidas de proteccion. En estas circuns-
tancias, OACNUDH hizo un llamado al Estado y a la sociedad civil a sostener un dialogo
que contribuya al fortalecimiento del SNP, en favor de los grupos que protegess.

En Guatemala no existe un mecanismo nacional de proteccion especializado para personas
defensoras de derechos humanos. Sin embargo, se han impulsado medidas para la protec-
cién y mitigacion de los riesgos que enfrentan estos colectivos. La Comision observa que la

560 COFADEH, Insumos para el Seguimiento sobre el cumplimiento de las Recomendaciones Informe Situacion de Derechos Hu-
manos en Honduras, 28 de octubre de 2021, en archivo de la CIDH.

561 Reunién con organizaciones de la sociedad civil en Honduras, 18 de diciembre de 2020, en archivo de la CIDH.

562 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario a la Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elabora-
cion de planes de mitigacion de riesgos de personas defensoras de derechos humanos, agosto de 2020 en archivo de la CIDH.

563 Reunién con organizaciones de la sociedad civil en Honduras, 18 de diciembre de 2020, en archivo de la CIDH.

564 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, uimient las recomendaciones formul r la CIDH en el inform
Situacion de Derechos Humanos en Honduras, 2020, parr. 99.

565 Informacion recibida en el marco de la visita protocolar y de trabajo realizada por la CIDH a Honduras entre el 30 de agosto y 1
de septiembre de 2022, en archivo de la CIDH.
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falta de un mecanismo nacional de proteccion ha implicado que la accion estatal en la mate-
ria se disperse a través de diversos 6rganoss66, tales como espacios de coordinacion interi-
nstitucional para el intercambio de informacion y andlisis de casos, y la implementacion de
medidas de seguridad en el marco de un sistema de proteccion general para personas que
enfrentan riesgos, incluyendo a quienes defienden los derechos humanos567.

Bajo esta linea, la implementacién de las medidas de proteccion se realiza a través de un pro-
grama de proteccién a personas que enfrentan situaciones de riesgo a cargo del Ministerio de
Gobernacion por conducto de la Direccién de Proteccion de Personas y Seguridad (DPPS) de
la Policia Nacional Civil. Las medidas son otorgadas cuando el riesgo ha sido comprobado
mediante un analisis especifico practicado por la Unidad de Andlisis de Riesgo de la DPPS, la
cual determina el eventual dispositivo de seguridad que la situacion requieres¢s.

Al respecto, el Estado de Guatemala reporté que la DPPS de la Policia Nacional Civil
cuenta con el “Protocolo de Actuacion Policial para Realizacién de Andlisis de Riesgo, Es-
tudios de Seguridad e Implementacion de medidas de seguridad a personas e instalacio-
nes’, el cual también ha sido implementado para la mitigacion de los riesgos a los que po-
drian estar expuestas personas defensoras del medio ambiente569. En sus observaciones
al proyecto del presente informe, Guatemala reafirmé esta informacion570. Ademas, segun
informacion de la PNC reportada a la PDH, el Departamento de Analisis de Riesgo de la
DPPS incorpora en sus analisis un enfoque sobre actividades, escenarios, ubicacién geo-
grafica, estadistica delincuencial del lugar y cultura de la region, asi como la capacidad del
presunto agresor frente a la vulnerabilidad de la persona en riesgo571.

La CIDH ha recibido informacion sobre desafios para garantizar un acceso efectivo a las
medidas de proteccion, asi como deficiencias en los analisis de riesgo practicados que
comprometerian su efectividad e idoneidad. Al respecto, fue informada de que uno de los

566 PDH Guatemala, Analisis sobre personas defensoras de los derechos humanos y periodistas en Guatemala, 2020, p. 39.

567 WOLA, Prote
chos humanos, diciembre 2019, p. 16.

568 WOLA, Proteccion de los derechos humanos en Guatemala. Evaluando la capacidad estatal de proteger y promover los dere-
chos humanos, diciembre 2019, p. 16; OACNUDH y PDH Guatemala, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos

en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 89; CIDH, Situacién de derechos humanos en Gua-
temala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 182.

569 Estado de Guatemala, Respuesta a solicitud de informacién sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en Guatemala, recibido el 21 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

570 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 25, en archivo de la CIDH.

571 PDH Guatemala, Informe de monitoreo a COPADEH, DPPS de la PNC y al MP sobre las recomendaciones emitidas por la PDH
sobre seguridad en casos de ataques contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, agosto de 2021, pp. 17 — 18.
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requisitos para solicitar medidas de proteccién seria la presentacién formal de una denun-
cia penal. Esto constituiria un obstaculo para acceder a medidas de proteccion, pues en
muchas ocasiones las personas defensoras no presentan denuncias por miedo a sufrir
mayores represalias o por desconfianza en las autoridades572. Por su parte, la PDH y
OACNUDH han recogido testimonios de personas de derechos humanos que prefieren no
acogerse al programa de proteccion, a pesar de encontrarse en situaciones de riesgo, de-
bido a que lo perciben como un mecanismo de vigilancia o posible impedimento a su la-
bor573. Ademas, organizaciones de la sociedad civil indican la falta de flexibilidad y ade-
cuacién de las medidas de proteccién a las necesidades de la persona defensora, pues
solo se cuenta con tres opciones: medidas de seguridad personales, perimetrales y de
puesto fijo57. La CIDH también conoce de retos en la implementacion de medidas de pro-
teccién por condiciones geograficas. Por ejemplo, la custodia personalizada en zonas re-
motas representaria costos para las personas beneficiarias al tener que proporcionar alo-
jamiento y alimentos al personal de seguridad>s75.

Sumado a lo anterior, la DPPS no cuenta con una metodologia estandarizada ni con un
protocolo para la realizacion de los analisis de riesgo especializado en personas defenso-
ras, lo cual podria resultar en un amplio margen de arbitrariedad y dejar espacio a injeren-
cias y presiones externas en el otorgamiento de las medidas de proteccion576. Ademas,
organizaciones de sociedad civil senalan que no siempre se tomaria en cuenta la cultura y
el género de las personas defensoras, ni el contexto social y politico general en el que tra-
bajan577. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, las medidas otorgadas tie-
nen un extremo enfoque policial, ademas de no contar con un protocolo de actuacién en
relacion con la pertenencia étnica o de perspectiva de género al momento de brindar las
medidas de seguridads7s.

572 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 91.

573 OACNUDH y PDH Guatemala,
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 88.

574 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
s0 y la adversidad, mayo de 2019, parr. 94.

575 PDH Guatemala, Informe de monitoreo a COPADEH, DPPS de la PNC y al MP sobre las recomendaciones emitidas por la PDH

sobre seguridad en casos de ataques contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, agosto de 2021, pp. 17 — 18.

576 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 93; CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 20817, 31
de diciembre de 2017, parr. 184.

577 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 183.

578 Amnistia internacional, Américas: situacion de los mecanismos de proteccién para defensores y defensoras de los derechos
humanos, octubre de 2018, p. 7.
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Preocupa también a la CIDH conocer sobre denuncias por la falta de transparencia res-
pecto de las resoluciones de las medidas de proteccion. En particular, tiene conocimiento
de que no se entregaria copia del analisis de riesgo con los motivos que fundamentaron el
esquema de seguridad propuesto, la modificacién o cancelacion de este579, ni tampoco se
emitiria resolucion con los motivos que fundamentaron la negativa de otorgamiento380. A
su vez, la CIDH ha recibido informacién de que la DPPS no documenta suficientemente ni
da seguimiento a los casos para evaluar los riesgos continuos y determinar la eficacia de
las medidas de seguridads81.

El Salvador no cuenta con un mecanismo nacional de proteccion o con medidas especificas
para la proteccion de estos colectivos. Sobre esto, el Estado informdé que desde 2006 cuenta
con la Ley Especial de Proteccién de Victimas y Testigos para asegurar que victimas, testi-
gos y otras personas que intervienen en la investigacion del delito o en procesos judiciales
sean protegidas. Esta legislacion constituye el marco juridico que regula la implementacion
de un programa integral de proteccién de victimas y testigos, cuyas instancias responsables
son la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica de El Salvador. El Estado
agrego6 que “con el objetivo de dar una atencién integral a las personas que son victimas de
amenazas, incluyendo defensores de derechos humanos, se cuenta con manuales y proce-
dimientos documentados y divulgados, asegurando que sean aplicados por el personal poli-
cial, para que de esta manera se proteja la identidad e integridad fisica de las victimas evi-
tando que los hechos tengan consecuencias ulteriores y garantizando un proceso de investi-
gacion profesional y técnico que permita tener resultados positivos™82. En sus observacio-
nes al proyecto del presente informe, el Estado de El Salvador indicd que esta ejecutando, a
través de la Unidad Técnica del Sector de Justicia (UTE), por disposicion de la Comision
Coordinadora del Sector de Justicia, el proyecto de construccion del Sistema Nacional de
Atencion Integral a Victimas, a fin de establecer un modelo de atencion integral a victimas de
delitos y violaciones a derechos humanos, con un enfoque diferenciado, que abarcara cuatro
componentes: atencion, asistencia, proteccion y reparacion integral de personas victimass8s,

La Comisién destaca que los mecanismos relacionados con programas de proteccién de
victimas, testigos y otros sujetos que participan en casos criminales no constituyen un
mecanismo nacional de proteccion para personas defensoras de derechos humanos, pues

579 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 184.

580 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 96.

581 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 183.

582 Estado de El Salvador, Respuesta a solicitud de informacion sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en El Salvador, recibido el 12 de abril de 2022, en archivo de la CIDH.

583 E| Salvador, Observaciones al proyecto de informe a través de la Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1882022, 17 de octubre de 2022.
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la proteccion bajo estos programas presupone el peligro que una persona enfrenta por su
participacion en un caso criminal, mientras que en el caso de quienes defienden los dere-
chos humanos la amenaza puede ser el resultado de un numero de factores, como su tra-
bajo promoviendo los derechos humanos®84. Si bien la CIDH reconoce la existencia de
mecanismos institucionales generales que puedan ser utilizados como herramientas para
ofrecer proteccion a personas defensoras de derechos humanos, principalmente dentro de
los sistemas judiciales, también enfatiza la necesidad de que los Estados pongan en fun-
cionamiento politicas integrales y programas especializados en la proteccion y los riesgos
que enfrentan quienes defienden los derechos humanoss8s,

3. Implementacion de medidas cautelares dictadas por la CIDH

Desde el 2015 a la fecha de publicacion del presente informe, la Comision Interamericana
ha otorgado siete medidas cautelares que ordenan la proteccion de la vida e integridad
personal de personas defensoras del medio ambiente; dos respecto de Guatemala, y cinco
respecto de Honduras. Hasta la fecha, la Comisiéon no ha otorgado medidas cautelares
respecto a personas defensoras del medio ambiente en El Salvador.

En el marco de supervision del cumplimiento de dichas medidas, la Comision destaca que
las personas beneficiarias han manifestado algun tipo de inconformidad en las medidas de
proteccién proporcionadas por los Estados. De igual forma, la Comision observa que las y
los solicitantes de medidas cautelares habian informado a las autoridades sobre la situa-
cion de riesgo que enfrentarian, presentando las correspondientes denuncias para su in-
vestigacion previo a recurrir al mecanismo de la CIDH.

En Guatemala, la Comision tiene conocimiento de que, al mes de agosto de 2021, la CO-
PADEH estaria dando seguimiento a 22 medidas cautelares ante la CIDH y dos medidas
provisionales ante la Corte Interamericanas8é, de las cuales dos medidas cautelares tienen
relacion con personas que se dedican a la defensa del medio ambiente, la tierra y el territo-
rio. Sin perijuicio de lo anterior, la CIDH conoce que la COPADEH no cuenta con un protocolo
para la atencion de personas defensoras de derechos humanos por cuanto la implementa-
cion de las medidas de proteccion relacionadas con las recomendaciones del sistema inter-

584 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20747, 29
de diciembre de 2017, parr. 242.

585 CIDH, Hacia un litica integral roteccion rson fensor rechos humanos, OEA/Ser.LAAI. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 242.

586 PDH Guatemala, Informe de monitoreo a COPADEH, DPPS de la PNC y al MP sobre las recomendaciones emitidas por la PDH
sobre seguridad en casos de ataques contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, agosto de 2021, p. 13.
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americano estarian a cargo de la Procuraduria General de la Nacion387. En sus observacio-
nes al proyecto del presente informe, el Estado de Guatemala indicé que es el Ministerio Pu-
blico, a través de la Fiscalia competente quien proporciona la informacién requerida por la
COPADEH. La COPADEH tendria funciones especificas definidas en el acuerdo de creacion,
entre ellas, la coordinacion con las diferentes instituciones del Estado. Entre los temas que
trabajaria la COPADEH estaria la asesoria y la coordinacion interinstitucional para dar aten-
cion a través de las instituciones competentes, a las medidas emitidas por la CIDHS588,

Bajo esta linea, la Comision ha recibido informacion sobre la implementacién de medidas
de seguridad, incluyendo la asignacién de escoltas, asistencia para transporte proveyendo
vehiculos especiales, patrullajes de policia en oficinas o residencia de personas protegi-
das, y la provision de escolta policial, entre otras58°. Sin embargo, ha sido informada sobre
la falta de suficiente personal capacitado para brindar un esquema de protecciéon adecua-
do o la rotacion constante del personal de proteccion; la falta de cobertura de alojamiento
y alimentos para el personal de seguridad, implicando costos para las personas beneficia-
rias; la falta de seguimiento de las reuniones para acordar las medidas de proteccion; y
retrasos injustificados en la implementacion de medidas de proteccion, como la asignacion
de vehiculos blindados y el refuerzo de proteccidn en residencias®®. La Comisién también
conoce sobre el incumplimiento por parte del Estado de realizar rondines de proteccion en
los domicilios de personas beneficiarias®®!. Preocupa especialmente tener informacion so-
bre el levantamiento total o parcial de arreglos de proteccion sin la previa consulta y en
ausencia de los beneficiarios del programa de proteccion y de medidas cautelares92.

En Honduras, el Estado informé a la Comisién que, a septiembre de 2021, se registran 56
medidas cautelares ordenadas por la CIDH de 2002 a 2021. De estas, 52 medidas cautela-

587 PDH Guatemala, Informe de monitoreo a COPADEH, DPPS de la PNC y al MP sobre las recomendaciones emitidas por la PDH
sobre seguridad en casos de ataques contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, agosto de 2021, pp. 12 — 13.

588 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/COPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 25, en archivo de la CIDH.

589 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207417, 29
de diciembre de 2017, parr. 219.

590 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20747, 29
de diciembre de 2017, parr. 219; CIDH, Situacion | rechos human n_Guatemala: Diversida igualda xclusion,
OEA/Ser.LAMI. Doc. 4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 233.

591 Informacion recibida en seguimiento a la medida cautelar MC 487-1 Quelvin Otoniel Jiménez Villata respecto de Guatemala, en
archivo de la CIDH.

592 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17, 29

de diciembre de 2017, parr. 219; CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion,
OEA/Ser.LAMI. Doc. 4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 233.
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res estan vigentes y cuatro fueron cerradas durante el 2021. De las 52 vigentes, 32 son
implementadas por el mecanismo de proteccién593,

La Comision ha valorado la relacion del Estado de Honduras con el mecanismo de medidas
cautelares de la CIDH. Resalta que el Estado viene respondiendo a las solicitudes de informa-
cién realizadas, ademas de que la informacién presentada es sustantiva y detallada, y se refie-
re a las acciones y medidas que se estarian implementando a favor de las personas beneficia-
rias. Asimismo, valora su participacion en las reuniones de trabajo y audiencias a las que ha
sido convocados594. Sin embargo, la Comisién también conoce sobre desafios en la implemen-
tacion de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH. En particular, la Comisién observa
que, en Honduras, entre el 2016 a la fecha de publicacion del presente informe, personas be-
neficiarias de medidas cautelares de la CIDH han sido asesinadas en Honduras5%. Ello refleja
la falta de capacidad del Estado en el efectivo cumplimiento de estas medidas, y en prevenir
que los riesgos que originaron el otorgamiento de las medidas cautelares se materialicen.

Adicionalmente, la CIDH es frecuentemente informada sobre faltas y/o deficiencias en las
medidas de proteccion otorgadas por el Estado, particularmente en los esquemas de se-
guridad, alegandose, por ejemplo, inconsistencias con patrullajes policiales, faltas en la
actualizacién o realizacion de los andlisis de nivel de riesgo, fallas en los enlaces policia-
les, fallas técnicas en los vehiculos de seguridad y falta de mantenimiento de los mismos,
cambios unilaterales e inconsultos de los esquemas, asignacion de acompanamientos y
escoltas que no son de confianza para las personas beneficiarias, falta de inclusion de en-
foques diferenciales en las medidas de seguridad, entre otros. En lo que respecta a perso-
nas defensoras del medio ambiente, la Comision ha recibido informacién sobre la existen-
cia de mayores desafios cuando se tratan de personas defensoras beneficiarias que se
encuentran dentro de una colectividad y/o pertenecientes a movimientos de lucha contra
actividades extractivas y en defensa de su territorio ancestral. A su vez, las personas be-
neficiarias de medidas cautelares han sefialado que, a pesar de las denuncias interpues-
tas sobre hechos de riesgo ante las autoridades competentes, no verian avances sustan-
ciales en las investigaciones. Incluso, se sefalé que la mayoria de los procesos estarian

593 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 102.

594 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 103; Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de
las recomendaciones formulada r la CIDH en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Honduras, 2020, parr. 95.

La Comision conocié sobre el asesinato de Salomén Matute y su hijo Juan Samael Matute, ambos indigenas tolupanes integran-
tes de la tribu San Francisco Locomapa y del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADJ), ocurrido el 25 de febrero de
2019 en el departamento de Yoro. Salomoén Matute era beneficiario de medidas cautelares otorgadas por la CIDH el 19 de diciem-
bre de 2013. Asimismo, conoci6 sobre el asesinato de José Angel Flores y Silmer Dionisio George, Presidente y miembro, respec-
tivamente, del Movimiento Unificado Campesino del Aguan (MUCA), ocurrido el 18 de octubre de 2016 en el departamento de
Tocoa. Ambos eran beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por la CIDH el 8 de mayo de 201459,
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en inactividad por afnos, sin ninguna actualizacion sobre diligencias investigativas, y en
muchos casos ocasionando el cierre y archivo de los asuntos5%. Organizaciones de la so-
ciedad civil también han manifestado una falta de conocimiento sobre el alcance de las
medidas cautelares por parte del personal asignado para proteccion597.

La implementacion de medidas cautelares de la CIDH en Honduras ha sido tema de preocu-
pacion internacional. En el marco del Examen Periddico Universal (EPU), varios Estados re-
comendaron al Estado procurar la implementacién efectiva de las medidas cautelares de la
CIDH?®¢8, De igual manera, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias de Naciones Unidas expresé su profunda preocupacion ante la incapacidad de las
autoridades hondurenas para aplicar eficazmente las medidas cautelares de la CIDH59.

Por su parte, el Estado de Honduras ha informado a la CIDH sobre los retos para la im-
plementacion de las medidas cautelares debido a que las personas beneficiarias no se
someterian a analisis de riesgo a nivel interno, y habria una incomprensién sobre el alcan-
ce de las resoluciones de las medidas otorgadas por la CIDH®&00.

La Comision no cuenta, en el marco temporal del presente informe, con medidas cautela-
res otorgadas a favor de personas defensoras del medio ambiente en El Salvador, por lo
que no realizara el andlisis correspondiente.

4. Fiscalias Especializadas y Protocolos especificos para la investigacion de
delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos

La mejor forma para proteger a las personas defensoras de derechos humanos, incluyen-
do a quienes defienden el medio ambiente, es a través de investigaciones diligentes sobre
los actos de violencia en su contra, y la sancion de quienes resulten responsables®0!. La
Comisién ha recomendado a los Estados, poner en funcionamiento unidades especializa-
das dentro de la policia y la Fiscalia, con los recursos, formacién y protocolos de coopera-
cidn necesarios para investigar los crimenes contra quienes defienden derechos huma-

59 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 104.

597 Reunién con organizaciones de la sociedad civil en Honduras, 18 de diciembre de 2020, en archivo de la CIDH.
598 ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, AHRC/16/10, 4 de enero de 2011.

599 ONU, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su misién a Hondu-
ras, AHRC/3523/Add.1, 11 de abril de 2017, parr. 35.

600 Reunioén con el Estado de Honduras, 27 de agosto de 2021, en archivo de la CIDH.

601 CIDH, Directrices béasicas para la investigacién de violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos huma-
nos en las Américas, OEA/Ser.L /L. Doc. 211, de 31 de diciembre de 2017, parr. 28.
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nos, de manera seria, adecuada y eficiente®02, Asimismo, ha sefalado que la elaboracion y
aprobacién de protocolos especializados de investigacion que tengan en cuenta los ries-
gos inherentes a la labor de defensa de los derechos humanos constituyen iniciativas im-
portantes que pueden contribuir a la reduccion de la impunidad sobre estos delitos03,

La Comision ha observado que Guatemala y Honduras han establecido Fiscalias Especia-
lizadas para la investigacion de los delitos cometidos contra personas defensoras de dere-
chos humanos, asi como protocolos especializados para la investigacion de estos delitos,
mientras que en El Salvador no se cuenta con este tipo de medidas.

En Guatemala, la Comision conoce sobre la creacion, al interior del Ministerio Publico, de
una Fiscalia de Derechos Humanos (FDH) que, a su vez, se encuentra integrada de cua-
tro unidades especializadas®%4. Dentro de estas unidades se cuenta con una Agencia Fis-
cal de Delitos Cometidos contra Activistas y Defensores de Derechos Humanos a cargo de
diligenciar las denuncias relacionadas con hechos delictivos en los que personas activis-
tas de derechos humanos resulten agraviadas®%. El Estado de Guatemala destaco el for-
talecimiento de la FDH con el acuerdo 68-2019 que reorganizé su estructura interna en
cuatro fiscalias especializadas, entre ellas, la Fiscalia especial de delitos contra activistas
y defensores de derechos humanos®%, No obstante, durante la audiencia publica “Impuni-
dad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala’, celebrada en el
marco del 177 periodo de sesiones, organizaciones de la sociedad civil expresaron su
preocupacién ante esta reestructuracion, toda vez que las fiscalias especiales de delitos
cometidos contra periodistas y contra operadores de justicia y sindicalistas fueron desvin-
culadas de la FDH®97, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de
Guatemala senald que la creacidon de las Fiscalias de Seccién brindaria una atencién de
calidad y calidez cumpliendo con la misién y visién del Ministerio Publico; las instrucciones
y politicas creadas son de caracter de cumplimiento y observancia general, por lo que de-

602 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/
Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 245.

603 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo
Norte, OEA/Ser.LA/I. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 49.

604 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so y la adversidad, mayo de 2019, parr. 103.

605 CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario
de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020.

606 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacion de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-N0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020.

607 CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario
de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020.
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ben ser respetadas por todo el personal independientemente de la fiscalia a la que perte-
nezca. La Unidad de Capacitacion ha desarrollado cinco cohortes a nivel nacional para
capacitar al personal a nivel nacional en los temas referidos. Indicé que por medio de la
Unidad de informacién y prensa se ha socializado un folleto a nivel de redes sociales para
dar a conocer el trabajo de la Fiscalia de Derechos Humanos, asi como la existencia de la
Agencia de Delitos contra Activistas y Defensores de Derechos humanosé0s,

Segun la PDH de Guatemala, OACNUDH y organizaciones de la sociedad civil, existen
desafios que impiden el avance en las investigaciones de los delitos contra personas de-
fensoras, como, por ejemplo, la falta de recursos humanos y financieros, la falta de capaci-
tacion especializada, la falta de aplicacién de los protocolos especializados, asi como la
falta de cooperacion de la Policia Nacional Civilé%, A su vez, informaron sobre la falta de
coordinacion entre la Fiscalia de Derechos Humanos y las Fiscalias Distritales o Municipa-
les, lo que ha resultado en un bajo acompafnamiento en casos relacionados con personas
defensoras. De esta forma, la Unidad de Delitos contra Activistas solamente conoceria de
siete casos ocurridos entre el 2017 y 2018 y, hasta octubre de 2020, no habria conocido
sobre ningun caso de 2019610, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado guatemalteco reiteré que la funcion de la Policia Nacional Civil en materia de inves-
tigacion es auxiliar del Ministerio Publico y actua bajo su direccién; pero esta presta a brin-
dar el apoyo respectivo cuando sea requerido por el ente investigadorsit,

Guatemala también cuenta con la Instruccidon General 05-2018 que establece el “Protocolo
de investigacion de delitos cometidos contra defensoras y defensores de derechos huma-
nos”¢12 que establece lineamientos normativos y metodologias diferenciadas de investiga-
cion para los delitos cometidos contra las personas defensoras de derechos humanos, in-
cluyendo el deber de determinar si el movil del delito fue limitar las actividades de defensa,

608 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEHCOPADEHWEBSHAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 26, en archivo de la CIDH.

609 OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromi-
so v la adversidad, mayo de 2019, parr. 104; OMCT y FIDH, Guatemala: una deuda sin saldar. Ciudadania en resistencia ante el
desmantelamiento del estado de derecho, 26 de junio de 2022, p. 10.

610 Escrito presentado por organizaciones de la sociedad civil a la CIDH en el marco de la Audiencia Pablica “Impunidad de agre-
siones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala”, celebrada el 2 de octubre de 2020, en archivo de la CIDH.

611 Estado de Guatemala, Observaciones al proyecto de informe, Oficio No. 1694-2022-DIDEH/ COPADEHWEBSAfll, 15 de noviem-
bre de 2022, p. 26, en archivo de la CIDH.

612 CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo V, undo inform uimient recomendaciones formul rl IDH en
informe sobre situacién de derechos humanos en Guatemala, 2019, parr. 182. El objetivo de la Instrucciéon General 05-2018 es
brindar criterios e instrumentos especificos de actuacion en la investigacion y atencion de casos de delitos cometidos contra de-
fensoras y defensores de derechos humanos con base en el marco normativo nacional e internacional
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asi como su relacion el tipo o causas de defensa®13. Al respecto, el Estado informé sobre
acciones encaminadas a la capacitacion y socializacién de este Protocolo, a través de la
Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico8!4. Adicionalmente, reporté sobre la presen-
tacion de la Politica de Derechos Humanos para la Persecuciéon Penal del Ministerio Publi-
co en 2019 cuya finalidad seria orientar la funcidn fiscal y cumplir con convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanosé15. También destacé las labores de la
Direccion de Analisis Criminal del Ministerio Publico, la cual implementa metodologias y
técnicas para la identificacion de patrones delictivos, incluyendo los asuntos relacionados
con personas®16, asi como esfuerzos estatales para la capacitacion de los érganos de pro-
curacion de justicia en materia de los derechos de personas defensoras de derechos hu-
manos y en el protocolo especializado de investigacioné1”.

294. La Comision fue informada de que, a pesar de la existencia de este protocolo de investi-
gacion, existirian demoras excesivas e injustificadas por parte del Ministerio Publico y la
PNC en la investigacion y sancion de las personas responsables de delitos personas de-
fensoras de derechos humanos®18, Indican que, en muchos casos de asesinatos, las auto-
ridades se apersonarian entre 4 y 12 horas después de ocurridos los hechos, colocando
en riesgo la custodia de los medios de prueba, da margen a la posible modificacién de la
escena del crimen, y con ello, a la impunidad de estos crimenes®19. A su vez, denunciaron
el desconocimiento de la Instruccion General 5-2018 a nivel departamental y municipal,

613 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacion de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-No0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020; CIDH, Audiencia Publica,
Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario de sesiones, Washington,
D.C., 2 de octubre de 2020.

614 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el infor-
me sobre situacién de derechos humanos en Guatemala, 2020, parr. 183; Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en

el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacion de Derechos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-
M4-No0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020; CIDH, Audiencia Publica, Impunidad de agresiones y asesinatos de personas de-
fensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario de sesiones, Washington, D.C., 2 de octubre de 2020.

615 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacién de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomatica NV-OEA-M4-N0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020

616 Estado de Guatemala, Informe de Estado Ampliado en el marco del 177° Periodo de Sesiones acerca de la Situacion de Dere-
chos Humanos de Guatemala, Nota diplomética NV-OEA-M4-No0.896-2020 de 27 de noviembre de 2020; CIDH, Audiencia Publica,

Impunidad de agresiones y asesinatos de personas defensoras en Guatemala, 177 periodo ordinario de sesiones, Washington,
D.C., 2 de octubre de 2020.

617 Estado de Guatemala, Respuesta a solicitud de informacién sobre la situacion de derechos humanos de las personas defenso-
ras del medio ambiente en Guatemala, recibido el 21 de febrero de 2022, en archivo de la CIDH.

618 CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo V, ndo inform imient recomendaciones formul rl IDH en
informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala, 2019, parr. 190; OACNUDH y PDH Guatemala, Situacion de las

personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad, mayo de 2019, parr. 100.

619 FIDH, Guatemala: 327 agresiones a personas defensoras en 2019, 2 de agosto 2019.
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con la salvedad de la Fiscalia especializada, e indicaron que su aplicacién no ocurre en
todos los casos de delitos cometidos contra personas defensoras de derecho humanosé20,

295. En Honduras, la Comision conoce sobre instancias que buscarian contribuir a reducir la im-
punidad en los ataques contra personas defensoras. Honduras cuenta con una Fiscalia Es-
pecial de Derechos Humanos (FEDDHH), para investigar y enjuiciar, con cobertura nacional,
todos los delitos vinculados a violaciones a derechos humanos cometidas por agentes o
funcionarios publicos. Sin embargo, solo tendria oficinas en San Pedro Sula y Tegucigalpa, lo
cual requeriria que el personal se traslade para cubrir los casos del interior del paisé21.

296. La Comisién reconocié como un avance importante la creacion de una Fiscalia Especial
para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia (FEPRODDHH)®622, Esta Fiscalia seria la encargada de
conocer los delitos que se cometan contra victimas que por su labor sean personas de-
fensoras de derechos humanos y del medio ambiente, periodistas y comunicadores socia-
lesb23 a excepcion de los delitos contra la vida,®24 para lo cual se cuenta con la Fiscalia
Especial de Delitos contra la Vida, que incluye una Seccién de Muerte Violenta de Perso-
nas Pertenecientes a Grupos Vulnerables®25. En su informe de pais del 2019, la Comisién
recomendé al Estado dotar urgentemente de presupuesto a la FEPRODDHH 626,

297. Ahora bien, la Comision ha sido informada sobre una alegada falta de efectividad en el
funcionamiento de la FEPRODDHH¢27. Organizaciones de la sociedad civil consideran que

620 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V, Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el infor-
me sobre situacion de derechos humanos en Guatemala, 2020, parr. 184.

621 WOLA, Proteccién | rechos human n Honduras. Evaluando | i Estatal Proteger y Promover los Dere-
chos Humanos, diciembre de 2019, p. 26.

622 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 111; Respuesta del
Estado de Honduras al cuestionario sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion y0o elimi-
nacion de riesgos de personas defensoras de derechos humanos, septiembre de 2020 en archivo de la CIDH.

623 Republica de Honduras, Respuesta a solicitud de informacién sobre la situacion de derechos humanos de las personas defen-
soras del medio ambiente en Honduras, recibida el 9 de marzo de 2022, en archivo de la CIDH; Ministerio Publico, Fiscalia Espe-
cial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia.

624 WOLA, Proteccion | rechos human n Honduras. Evaluando | Ci Estatal Proteger y Promover los Dere-
chos Humanos, diciembre de 2019, p. 24.

625 CIDH, Directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Triangulo
Norte, OEA/Ser.LA/l. Doc. 110, 1 de junio de 2021, parr. 56.

626 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, Recomendacion 7.

627 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Honduras. Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, AHRC/A46/75, 10 de marzo de 2021, parr. 31.
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la creacién de esta fiscalia no se ha traducido en una respuesta institucional adecuada
ante la violencia que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos en Hondu-
rasé28. A su vez, a través del seguimiento al cumplimiento de sus recomendaciones, la
CIDH no ha recibido informacion suficiente que permita evaluar si el presupuesto asignado
a la FEPRODDHH resulta el adecuado para su efectivo funcionamiento629,

Por otra parte, en la sentencia del caso Carlos Escaleras v. Honduras del 2017 de la Corte
Interamericana, el Estado se comprometié a elaborar un “protocolo de debida diligencia en
la investigacion de delitos cometidos en contra de personas defensoras de derechos hu-
manos’, para lo cual acordo la creacion de “un grupo integrado por miembros de la Fiscalia
Especial de delitos contra la vida, Fiscalia Especial de Derechos Humanos del Médulo Es-
tratégico de Persecucion Penal (MPP) de la Unidad de Convenios y Asuntos Internaciona-
les del Ministerio Publico, y especialistas en protocolos de investigacion” e incorporar a
OACNUDH como apoyo técnicos3°. La CIDH conoce sobre la conformacion de este grupo
especializado y la realizacion de jornadas sobre estandares internacionales, estudio de
buenas practicas internacionales y revision minuciosa del desarrollo y proceso de investi-
gacion vy directrices detalladas del protocolo de Minnesota®3!. Sin embargo, a la fecha de
aprobacién del presente informe, este protocolo aun no ha sido elaborado.

En El Salvador, la investigacién de delitos es realizada por la Fiscalia General de la Repu-
blica, aunque esta no cuenta con instituciones especializadas para la atencion e investiga-
cion de delitos contra personas defensoras®t32. El Estado de El Salvador informado a la
Comisién que la Fiscalia General de la Republica es la entidad garante del derecho de ac-
ceso a la justicia de la poblacion, cuyo rol es el de recoleccion de la prueba y su presenta-
cion ante la autoridad judicial correspondiente, quien es la facultada para valorarla con-
forme a la ley y resolver sobre la responsabilidad o no de las personas implicadas en ilici-
tos previamente establecidos en la normativa interna y para la imposicion de las penas
correspondientes. Senalé que las funciones y servicios fiscales se despliegan en todo el
territorio nacional, a través de las Oficinas, asi como por medio de las Unidades de Inves-

628 Coalicion contra la impunidad, Informe Sobre la Situacién de Derechos Humanos en Honduras, 36 Periodo de sesiones del
grupo de trabajo EPU (4-15 de Mayo de 2020), parr. 13.

629 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, Segundo Informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 52; Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de las

recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Honduras, 2020, parr. 38.
630 Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 361, parr. 98 — 99.

631 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo V, undo Inform uimient las recomendaciones formul rl IDH en
informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 2021, parr. 50.

632 WOLA, Brechas en la proteccion de los derechos humanos en El Salvador. Evaluando la Capacidad Estatal de Proteger y Pro-
mover los Derechos Humanos, septiembre de 2019, pp. 7 y 12.
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tigacion Especializadas®33. Organizaciones de la sociedad civil indican que la FGR vy la
PNC de El Salvador no cuentan con protocolos u otros instrumentos normativos para la
investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras6s34.

633 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el estado
de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe “Situacion De Los Derechos Humanos En El Salvador” aproba-
do tras visita in loco realizada en 2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1782022, 11 de octubre de 2022, p. 12.

634 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Canas, Informe sobre de-
fensoras y defensores de derechos humanos en El Salvador 2019 — 2020, 2020, p. 44.

134 Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.unes.org.sv/wp-content/uploads/2021/07/Informe-sobre-defensores-y-defensoras-de-derechos-humanos-2019-2020.pdf
http://www.unes.org.sv/wp-content/uploads/2021/07/Informe-sobre-defensores-y-defensoras-de-derechos-humanos-2019-2020.pdf

Capitulo 7

Conclusiones y
recomendaciones




Capitulo 7 | Conclusiones y recomendaciones

La Comisién reconoce que la violencia contra las personas defensoras de derechos huma-
nos y del medio ambiente en el Norte de Centroamérica responde a una realidad compleja
que no es atribuible a una causa exclusiva, sino a la suma de causas y factores estructura-
les que han contribuido a discriminacién histérica de estos grupos, como son los elevados
indices de pobreza y desigualdad en la distribucion equitativa de tierras. A esto se suma la
inseguridad general en los tres paises, la militarizacion de la seguridad publica, asi como los
elevados indices de violencia como factores que inciden en los riesgos que enfrentan estos
colectivos. A su vez, la corrupcion y la debilidad institucional han sido factores que contribu-
yen a la falta de confianza en las autoridades estatales y exacerban la conflictividad social.

En este panorama, resulta prioritario elaborar una politica publica integral de proteccion para
personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente en los tres paises del Norte
de Centroamérica, la cual debera adoptarse procurando un dialogo constructivo y participativo
con personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente, asi como organizacio-
nes de la sociedad civil y estar dirigida tanto a la prevencion de los ataques en su contra, como
en la investigacion, juzgamiento, y sancion de los delitos de los que son victimas.

La Comisién ha identificado la necesidad de brindar medidas de proteccion adecuadas y
efectivas que se ajusten a las labores de defensa de las personas beneficiarias. En espe-
cial, es fundamental otorgar medidas de proteccion con la participacién activa y aproba-
cion de las personas beneficiarias asegurando la confianza, de tal manera que les genere
confianza en las mismas.

Adicionalmente, la Comisidén observa que la impunidad de los delitos contra estos colectivos
continua siendo uno de los principales obstaculos para prevenir la repeticion de estos hechos.
La falta de informacion y cifras sobre estas agresiones son el principal obstaculo para conocer
los niveles de violencia a los que se enfrentan, y por consiguiente los avances en las investiga-
ciones de estos. Si bien, los Estados han adoptado algunas medidas tendientes a avanzar en
estas investigaciones, la Comision observa los avances en materia de acceso a la justicia han
sido, en lineas generales, inexistentes. Por ello, los Estados deben redoblar sus esfuerzos para
avanzar en las investigaciones de los delitos cometidos contra estos grupos.

Preocupa asimismo que la criminalizacién continie sido una practica reiterada que afecta
de manera particular a quienes defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente en el
contexto de la implementacion de proyectos de desarrollo e industrias extractivas. En al-
gunas ocasiones, las causas penales serian iniciadas por las autoridades estatales, mien-
tras que en otros casos empresas privadas o particulares jugarian un rol importante en la
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criminalizacion de estos colectivos. A este contexto se suma la promulgacion o reformas a
leyes que por su redaccion podrian contribuir a la criminalizacion de estos grupos.

La Comision reitera que la labor que ejercen las personas defensoras del medio ambiente
es esencial para garantizar el equilibrio entre la proteccion ambiental y el desarrollo soste-
nible. En el contexto del Norte de Centroamérica, las personas defensoras del medio am-
biente han buscado proteger la vida e integridad personal de quienes se puedan ver afec-
tados por los efectos adversos de la contaminacion, la degradacion ambiental, la extrac-
cion desmedida y/o ilegal de los recursos naturales.

Por ello, la Comision hace un llamado a los Estados del Norte de Centroamérica a propiciar un
entorno adecuado y libre de hostilidades con pleno respeto a las libertades fundamentales de
quienes defienden el medio ambiente en sus paises. En especial, partir del reconocimiento
publico e inequivoco de la importancia que tiene su labor para la plena vigencia de los dere-
chos humanos, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano. A la luz de las observacio-
nes anteriores, y de conformidad con las atribuciones previstas en el articulo 41.b de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, la CIDH emite las siguientes recomendaciones:

Promover una cultura de legitimacion y proteccion de la labor de las personas defensoras
del medio ambiente y de sus organizaciones que reconozca publicamente e inequivoca-
mente la importancia de su trabajo en la construccion de sociedades democraticas, asi
como en asuntos ambientales y el desarrollo sostenible. EI compromiso de esta politica
debe reflejarse en cada uno de los niveles del Estado y en cada poder del Estado.

Crear una campana de educacién y promocion a nivel nacional sobre la labor de las perso-
nas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente a nivel nacional. En la misma
linea, las autoridades de los Estados, desde los mas altos niveles, deben abstenerse de
hacer declaraciones o afirmaciones que estigmaticen o desacrediten a las personas defen-
soras de derechos humanos y del medio ambiente por sus actividades de defensa.

Reconocer en su marco normativo interno el derecho a un medio ambiente sano y el
defender los derechos humanos y el medio ambiente, asi como ratificar el Acuerdo Re-
gional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justi-
cia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

Priorizar la implementacion de las recomendaciones de la CIDH, de la REDESCA vy del
Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador en relacion con el derecho al medio
ambiente sano y otros DESCA como forma de mejorar, de forma estructural, el contexto
en el que las personas defensoras del ambiente realizan su labor.
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Consultar a los pueblos y comunidades de forma previa, adecuada, efectiva y de plena
conformidad con los estandares internacionales aplicables a la materia, en el eventual
caso que se pretenda realizar alguna actividad o proyecto de extraccion de recursos
naturales en sus tierras y territorios, o plan de desarrollo o explotacién de cualquier otra
indole que implique potenciales afectaciones a su territorio.

Adoptar de manera urgente una politica publica integral de prevencion y proteccion para las
personas defensoras de derechos humanos, y del medio ambiente, cuya elaboracion cuen-
te con la participacion activa de personas defensoras y organizaciones dedicadas a la de-
fensa de los derechos humanos y del medio ambiente. Para el caso de los paises que
cuentan con mecanismos nacionales de proteccion, la CIDH recomienda dotarlos con los
recursos financieros suficientes y con personal adecuado y capacitado para atender a las
demandas de medidas de proteccién. A su vez, garantizar que los estudios de riesgo y la
implementacién de las medidas de proteccion sean realizados de manera adecuada, con
participacion de las personas solicitantes, y con aplicacion de enfoques diferenciados de
género y étnico-racial de manera interseccional a fin de asegurar su efectividad.

Implementar de manera inmediata, idonea y efectiva, las medidas cautelares otorgadas
por la Comisién. A ese respecto, los Estados deben asegurar que las medidas adoptadas
sean idéneas y efectivas, bajo los parametros senalados en la recomendacion anterior.

Mantener informacién estadistica actualizada y confiable sobre los actos de violencia en
los cuales la victima o presunta victima sea una persona defensora de derechos huma-
nos y del medio ambiente, a fin de establecer patrones de violencia y elaborar politicas
publicas mas eficientes de prevencion. Esta informacion debe incluir estadisticas sobre
casos de asesinatos, asi como actos de intimidacién, amenazas, hostigamiento y otros
ataques, ya que éstos suelen ser la primera manifestacion de un peligro en aumento.

Tomar medidas necesarias para implementar eficazmente los criterios, estandares y
recomendaciones del informe “Empresas y derechos humanos: estandares interameri-
canos”y, en particular, prevenir que las agresiones contra personas defensoras del me-
dio ambiente provengan de empresas privadas y de seguridad privada. En ese sentido,
resulta necesario adoptar medidas decididas para garantizar la supervisiéon y control
efectivo de las empresas de seguridad privada y sus agentes.

Tomar medidas urgentes para prevenir y evitar el hostigamiento judicial a personas de-
fensoras de derechos humanos y del medio ambiente, tales como protocolos y capaci-
taciones a operadores de justicia, con el fin de evitar que mediante investigaciones ju-
diciales se someta a juicios injustos o infundados.
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Asegurar que las autoridades o terceros particulares no manipulen el poder punitivo del
Estado y sus dérganos de justicia con el fin de hostigar a defensoras y defensores de
derechos humanos y operadores de justicia.

Asegurar que las personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente no
sean sujetas a procesos penales con una duracién innecesariamente acelerada o pro-
longada. Asimismo, los Estados deben cesar de utilizar las érdenes de detencion como
mecanismo de castigo o represalia en contra estos colectivos.

Investigar con debida diligencia todos los actos de violencia en contra de personas de-
fensoras de derechos humanos. Para los paises que cuentan con fiscalias especializadas
para la investigacion de estos delitos, la Comisién insta a dotarlas urgentemente de los
recursos financieros suficientes, asi como personal adecuado y capacitado en la materia.

Establecer, o bien implementar adecuadamente, protocolos especificos de investigacion,
a fin de que las autoridades competentes actuen de manera coordinada y respondan con
la debida diligencia a la investigacion de ataques contra personas defensoras de dere-
chos humanos y del medio ambiente, estableciendo hipétesis de los crimenes y directri-
ces para su investigacion atendiendo a los intereses que podrian haber sido vulnerados
en represalia de las actividades realizadas por el defensor o defensora agredido.



	Índice
	Resumen Ejecutivo
	Resumen Ejecutivo
	Capítulo 1
	Introducción
	Introducción
	Capítulo 2
	Definiciones importantes
	Definiciones importantes
	Capítulo 3
	Contexto actual bajo el cual se ejerce la defensa del medio ambiente en los países del Norte de Centroamérica
	Contexto actual bajo el cual se ejerce la defensa del medio ambiente en los países del Norte de Centroamérica
	Pueblos indígenas y afrodescendientes
	Defensoras del medio ambiente

	Capítulo 4
	Formas de violencia en contra de personas defensoras del medio ambiente en el Norte de Centroamérica
	Formas de violencia en contra de personas defensoras del medio ambiente en el Norte de Centroamérica
	Sobre la investigación del caso de Berta Cáceres en Honduras

	Capítulo 5
	Obligaciones de los Estados respecto de las personas  defensoras de derechos humanos y del medio ambiente
	Obligaciones de los Estados respecto de las personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente
	Abstenerse de adoptar un discurso estigmatizante hacia quienes defienden el medio ambiente
	Evitar y responder a la criminalización de la labor de las personas defensoras del medio ambiente
	Abstenerse de obstaculizar y criminalizar el derecho de reunión y la protesta social pacífica
	Abstenerse de crear obstáculos o mantener cualquier impedimento o restricción desproporcionada al derecho a defender derechos humanos, así como a los procedimientos de registro, establecimiento, financiamiento y operación de organizaciones de derechos humanos
	Contar con un marco legal apropiado para prevenir violaciones a los derechos de las personas defensoras del medio ambiente
	Combatir las causas estructurales de la violencia contra quienes defienden el medio ambiente
	Fomentar una cultura de derechos humanos y de reconocimiento a la labor de las personas defensoras
	Asegurar la capacitación y formación del funcionariado público
	Implementación de medidas materiales de protección idóneas
	Concertación de las medidas de protección con las personas beneficiarias
	Urgencia y flexibilidad de las medidas de protección
	Aplicación de enfoques diferenciales e interseccionales

	Capítulo 6
	Respuesta institucional sobre medidas de prevención y protección para personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente
	Respuesta institucional sobre medidas de prevención y protección para personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente
	Diseño de una política pública integral para la protección de personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente
	Mecanismos nacionales de protección a personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente
	Implementación de medidas cautelares dictadas por la CIDH
	Fiscalías Especializadas y Protocolos específicos para la investigación de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos

	Capítulo 7
	Conclusiones y recomendaciones
	Conclusiones y recomendaciones



