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Norte de Centroamérica: Crimen organizado y derechos de nifas, nifos, adolescentes y jovenes: desafios y acciones estatales

En su Plan Estratégico 2017 — 2022 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision Interamericana’ “la Comisiéon” o “la CIDH”) decidié priorizar la
atencion de la subregion de Centro América, mediante tres lineas estratégicas dirigidas a
la cooperacion técnica, la difusion de los derechos humanos y en proyectos especiales
enfocados tanto en los grupos histéricamente discriminados, como en los ejes transversa-
les establecidos en el mismo Plan, tales como son la institucionalidad democratica, la ins-
titucionalidad en derechos humanos, la independencia del poder judicial, acceso a la justi-
cia, seguridad y violencia institucional.

En el marco de dicho programa, la CIDH realizé visitas in loco y elaboré informes sobre la
situacion de derechos humanos de paises como Guatemala (2017), Nicaragua (2018),
Honduras (2019), y El Salvador (2021). Asimismo, ha realizado una serie de publicaciones
sobre temas que van desde el desplazamiento forzado en el tridngulo norte de Centroa-
mérica (2019), la migracién forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica (2019), la
situacion de las personas privadas de la libertad en Nicaragua (2020), y la formulacion de
directrices basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de dere-
chos humanos en el Triangulo Norte (2021).

En la actualidad, la CIDH esta trabajando en una serie de informes con recomendaciones
especificas para los paises del Norte de Centroamérica respecto de tematicas apremian-
tes como la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas
afrodescendientes y pueblos indigenas; la situacién de las personas defensoras; y el im-
pacto del crimen organizado en la situacién de los derechos humanos de las mujeres, la
ninez y la juventud. El presente informe se inserta en el marco de dicha linea de accién
del mencionado Plan Estratégico.

Los Estados de la regiéon han reconocido que el crimen organizado es una nueva amenaza
multidimensional a la seguridad y diversas entidades especializadas , - como el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, el Ministerio de Justicia y Seguri-
dad Publica de El Salvador, el Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes (INN),
el Instituto Salvadorefio Para el Desarrollo Integral de la Nifez y la Adolescencia, el Instituto
Nacional para la Atencién a Menores Infractores de Honduras, el Instituto Nacional de la Ju-
ventud de El Salvador, Save the Children, UNESCO, UNFPA, entre otros, - han afirmado su
intrinseca relacion con el fenémeno de la violencia, como se vera en este informe. En este
sentido, la criminalidad organizada y la violencia asociada a ella presentan nuevos desafios
para la proteccion de los derechos humanos por parte de los Estados, en especial de las
poblaciones mas vulnerables como las ninas, nifos, adolescentes y jovenes cuyas vidas y
desarrollos han sido trastornados por el fenémeno delictivo. En este contexto, la criminalidad
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organizada es de suma preocupacion por el impacto desproporcionado en los derechos de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes, asi como por lo difuso que, en algunos casos, puede
resultar la atribucion de la responsabilidad de los hechos delictivos cuando las estructuras
criminales han penetrado profundamente los érganos del Estado.

En este sentido, las preocupaciones anteriores se tornan manifiestas en los Estados del
norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) dado que ha sido categori-
zada como una de las zonas mas violentas e inseguras del mundo?, con una alta presen-
cia de organizaciones criminales, en especial maras y pandillas, que se dedican a diver-
sas actividades ilicitas que abarcan, entre otras, trafico de drogas, trata y trafico de perso-
nas, explotacién laboral y sexual, trafico de armas, robos, y extorsiones. Las zonas mas
afectadas por su accionar son areas periféricas caracterizadas por el acceso limitado a
servicios basicos, la falta de oportunidades y la escasa presencia del Estado. Estos grupos
criminales toman control sobre estos territorios y poblaciones bajo un sistema paralelo de
reglas propio de su organizacion criminal y diferente al estado de derecho. Como conse-
cuencia de este actuar, ocurren graves afectaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad personales, propiedad y movilidad humana.

En relacion con las afectaciones producto del actuar del crimen organizado, la Comision
ha observado con preocupacion las diversas manifestaciones de violencia en contra de
ninas, nifos, adolescentes y jovenes como fue reportado en el Informe

En dicha oportunidad, la CIDH dio cuenta de las manifestaciones de
la violencia en los diferentes ambitos y contextos de desarrollo de dicha poblacién, encon-
trandose expuesta a multiples formas de violencia, abuso, negligencia y explotacion, tanto
fisica, psicolégica como de caracter sexual, en ambitos que forman parte de su cotidiani-
dad, tanto publicos como privados. Adicionalmente, la Comision también ha manifestado
su preocupacion por la falta de medidas adecuadas para prevenir y dar respuesta a la vio-
lencia con el objetivo de proteger a las victimas y evitar que se vuelva a producir. La Comi-
sion también advirtio que los Estados han priorizado la respuesta punitiva y retributiva a
través del sistema penal y de la privacién de la libertad, en detrimento de los programas
para su reinsercién social, impulsando medidas que buscan rebajar la edad de responsa-
bilidad penal y el incremento de la duracién de las penas de privacion de libertad de per-
sonas menos de 18 anos infractoras de las normas penales.

Ahora bien, los actos cometidos por grupos del crimen organizado, como maras y pandillas,
pueden representar dificultades cuando se trata de determinar la participacion de agentes
estatales en los mismos. La responsabilidad del Estado frente a posibles actos de terceros —
como los cometidos por el crimen organizado— puede derivar del incumplimiento de las obli-

1 Save the Children, En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacion en el Triangulo norte de
Centroamérica. 25 de junio de 2019, p. 9.
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gaciones erga omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion. Ello, debido a
que los deberes de respetar y hacer respetar las normas de proteccién se manifiestan tam-
bién en la obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-individuales?'.

8. Sin perjuicio de lo anterior, segun la Corte Interamericana, esto no implica una responsabi-
lidad ilimitada del Estado frente a cualquier acto o hecho de particularess. En este sentido,
para determinar dicha responsabilidad resulta necesario: i) el establecimiento del conoci-
miento por parte del Estado de un riesgo real e inmediato v, ii) la realizacién de una eva-
luacion respecto de la adopcidén o no de medidas razonables para prevenir o evitar el ries-
go en cuestion4. Asimismo, la CIDH considera que el analisis de responsabilidad estatal en
los casos de crimen organizado debera tener una especial consideracion del involucra-
miento del actuar estatal en los actos delictivos, lo que incluso podria generar supuestos
de atribucién de responsabilidad en casos concretos, por la vulneraciéon del deber de res-
peto por accién directa o0 aquiescencia de sus agentes estataless.

9. A seis anos de la publicacion de su informe sobre Violencia, Ninez y Crimen Organizado,
la Comisidn observa la existencia de desafios en la implementacion de sus recomenda-
ciones. En particular, a través de diversos mecanismos, la CIDH ha podido advertir la pre-
valencia en la region de actos de violencia contra nifias, nifos y adolescentes por organi-
zaciones del crimen organizado y grupos armados, que abarcan su captacion, recluta-
miento forzado y utilizacion para la comisiéon de delitos grupos®.

2 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 113.

3 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018.
Serie C No. 362, parr. 138. Ver también: Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 123, y Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352, parr. 161.

4 En este sentido, y en el marco del contexto de violencia enfrentado por las mujeres en Venezuela, ver Corte IDH. Caso Lopez
Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 141.

5 Sobre la determinacién de responsabilidad estatal al deber de respeto en relaciéon con el actuar de terceros, ver Corte IDH. Caso
Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C
No. 352, parr. 180; Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341., parr. 152.

6 En este sentido, ver: CIDH, Audiencia publica “México: Nifez, Reclutamiento Forzado y Desapariciones”, 175° periodo ordinario de sesio-

nes, 9 de marzo de 2020; CIDH [@CIDH]. (5 de septiembre de 2020). La CIDH repudia la muerte de dos #adolescentes, el 2 de septiembre,
en limite de los departamentos de Concepcion y Amambay, en una accion de las Fuerzas Armadas del Estado en contra de miembros del
grupo armado no estatal Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) [Tweet]. Twitter. https/witter.comcidh/status1302219424313806848; CIDH,
Comunicado de Prensa No. 6421 - La CIDH expresa preocupacion por la muerte de una adolescente durante el operativo militar en Gua-

i r la situacion de vulnerabili ninas, nin lescentes frente al reclutamiento forz n Colombia, 18 de marzo de 2021;
Informacion proporcionada a la CIDH por adolescentes durante el lll Foro de adolescentes edicién Honduras, 8 de abril de 2021; y, CIDH,
Comunicado de Prensa No. 9921 - La CIDH rechaza toda forma de reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes por grupos armados, y

r | Est mexican roteger la Vi integri rsonal it lacién, 22 de abril de 2021.
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http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf
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Asimismo, la Comision constata que el contexto de violencia creado por el crimen organizado
también afectaria de manera particular a la poblacion joven. Las limitadas oportunidades de
educacion, de empleo, de servicios sociales y de salud crean impedimentos para el desarrollo
de sus proyectos de vida, lo cual frena su transicion a la vida adulta y distorsiona su progreso’.
En este contexto, las personas jévenes pueden unirse a las maras y pandillas como conse-
cuencia de la falta de oportunidades. Aunado a ello, la Comision observa que las personas j6-
venes suelen ser la parte de la poblacién mas relacionada con la violencia, en especial en su
calidad de victimarios8. Cabe aclarar que, de esta consideracion, no puede derivarse de nin-
guna manera un estigma o prejuicio contra las personas jovenes. Al respecto, la CEPAL ha ad-
vertido que “es necesario realizar campanas de sensibilizacion de la opinidn publica [...] ya
que los jovenes tienden a ser estigmatizados exageradamente por el conjunto de la poblacion,
que ve en cada joven raro un delincuente potencial™. Asimismo, frente a este problema, reco-
mienda promover el voluntariado juvenil como eje de las politicas publicas de juventud a fin de
“estimular la consolidacién de instancias de participacion®0.

La Comisién presenta este informe tematico que tiene como fin avanzar en el andlisis de
la situacion especial de riesgo en que se encuentran las nifias, nifios, adolescentes vy j6-
venes frente a este contexto de violencia e inseguridad en los paises del norte de Cen-
troamérica, en seguimiento a lo que fue observado por la CIDH en el informe

pero desde una perspectiva regional y destacando las res-
puestas estatales ante esta situacion de violencia. Lo anterior, a la luz de las obligaciones
internacionales de los Estados y de los estandares interamericanos en la materia.

Para la elaboracién de este informe tematico, la CIDH se ha basado en la informacién reco-
pilada y recibida a través de sus diferentes mecanismos de monitoreo, proteccion y defensa
de los derechos humanos. Asi, el dia 24 de febrero de 2022, a través de las facultades con-
feridas por el articulo 41 de la Convencion Americana, la CIDH solicité informacion respecto
de las medidas para reducir la violencia contra niias, nifos, adolescentes y jovenes ante el
accionar del crimen organizado a los Estados del norte de Centroamérica. Todas las referen-
cias a actuaciones de los Estados del norte de Centroamérica se efectian de manera des-
criptiva para efectos del andlisis en el marco del informe y no suponen la determinacion de si
sus actuaciones se encuentran de conformidad o no con la Convencién Americana sobre

7 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de Accion Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000
y afos subsiguientes. ARES5081, 13 de marzo de 1996, parr. 9; UNFPA y PBSO, The Missing Peace: Independent Progress
Study on Youth, Peace and Security, marzo de 2018, p. 11.

8 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 183.

9 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 400.

10 CEPAL, Juvent Poblacion y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 402.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2261/S2000644_es.pdf
https://www.ddeser.org/wp-content/uploads/2016/05/Programa-Accio%25CC%2581n-Mundial-Jo%25CC%2581venes-ONU.pdf
https://www.ddeser.org/wp-content/uploads/2016/05/Programa-Accio%25CC%2581n-Mundial-Jo%25CC%2581venes-ONU.pdf
https://www.youth4peace.info/system/files/2018-10/youth-web-english.pdf
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2261/S2000644_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2261/S2000644_es.pdf
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Derechos Humanos. La Comisidn recibio las respuestas de El Salvador, el 8 de abril de
2022, de Guatemala, el 25 de marzo de 2022 y de Honduras el 11 de agosto de 2022. En
este sentido, la Comision valora y agradece la informacion enviada por parte de los Estados.

Asimismo, el dia 15 de marzo de 2022 se realiz6é una reunién con diversas organizaciones
de sociedad civil sobre nifias, nifos, adolescentes y jovenes y el accionar del crimen orga-
nizado. La CIDH también publicé un cuestionario que fue dirigido a organizaciones de so-
ciedad civil sobre el mismo tema. La reunién y el cuestionario contribuyeron a identificar
las causas estructurales de la situacion generalizada de violencia a raiz del crimen organi-
zado en los paises del norte de Centroamérica, las afectaciones a nifas, nifios, adoles-
centes y jovenes en estos contextos y los principales desafios para la efectiva proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia. La Comisiéon agradece la colaboracion de las perso-
nas expertas que participaron en la reunién y a las organizaciones que enviaron sus gene-
rosas contribuciones.

El presente informe se estructura en cinco capitulos. En el primero de ellos se realiza un
andlisis de la situacién de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
contexto de inseguridad y violencia en los paises del norte de Centroamérica. Se analizan
las principales causas estructurales que han contribuido en crear y mantener el clima de
inseguridad y violencia que, a su vez, facilita el establecimiento de grupos criminales como
las maras y pandillas. Ademas, se caracterizan las obligaciones estatales y la responsabi-
lidad internacional frente a la accidén del crimen organizado, asi como las estrategias de
seguridad ciudadana desplegadas por El Salvador, Guatemala y Honduras. Asimismo, se
aportan datos respecto de la violencia perpetrada por dichos grupos criminales frente a los
derechos humanos de los habitantes de las zonas afectadas.

En el segundo capitulo se trata especificamente a las nifias, nifos, adolescentes y jévenes,
analizando las diversas afectaciones que sufren sus derechos en los contextos de criminali-
dad e inseguridad ciudadana. En este capitulo la CIDH desarrolla por primera vez una defi-
nicién del concepto de juventud a partir de un andlisis de distintas definiciones adoptadas
por organismos internacionales y otros sistemas regionales, asi como las diferentes pers-
pectivas del concepto. Aunado a ello, se aborda la violencia ejercida en contra de los dere-
chos de esta poblacion en contextos de violencia. Seguidamente, se presenta la situacién
especial de riesgo en la que se encuentra frente al accionar del crimen organizado, anali-
zando su condicion de vulnerabilidad y su susceptibilidad a ser afectados en mayor medida
por las diversas manifestaciones de violencia causadas por grupos criminales.

El tercer capitulo detalla de manera especifica las formas de violencia contra nifias, ninos,
adolescentes y jovenes en contexto de crimen organizado. El capitulo cuarto abarca los es-
fuerzos estatales en materia de prevencion, proteccion especial y medidas restitutivas de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes frente a la accién del crimen organizado. Finalmen-
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te, en el capitulo quinto, la CIDH presenta sus conclusiones y sus observaciones y reco-
mendaciones respectivas para garantizar a las nifas, ninos, adolescentes y jévenes su de-
recho a vivir una vida libre de violencia de género en estos contextos.

Para finalizar, la CIDH agradece el apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Coope-
racion (COSUDE) para la elaboracion de este informe, el cual forma parte de un proyecto en
ejecucion cuyo propésito es articular estrategias con actores clave globales, regionales y
nacionales, para la vigilancia, promocién y proteccién de derechos humanos de grupos en
situacion de vulnerabilidad en los paises del norte de Centroamérica, con énfasis en perso-
nas defensoras, pueblos indigenas, personas afrodescendientes, mujeres y jovenes.

La Comision aprobé el proyecto de informe el 10 de octubre de 2022, que fue notificado a los
Estados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de su Reglamento. Se recibieron
las observaciones al proyecto de presente informe por parte de El Salvador, el 29 de no-
viembre de 2022; de Honduras el 30 de noviembre de 2022; y de Guatemala, el 15 de di-
ciembre de 2022. Las partes pertinentes de las observaciones recibidas fueron incorporadas
en la version final del presente informe aprobada por la CIDH el 16 de febrero de 2023.
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En el presente capitulo, la Comision se referira al contexto de violencia y criminalidad en
El Salvador, Guatemala y Honduras (en adelante “los Estados” o “los Estados del norte de
Centroamérica”). En relacién con dicho contexto la Comisién dara cuenta de las principa-
les causas estructurales que interactuan para facilitar la permanencia y profundizacién del
fenémeno delictivo en el norte de Centroamérica, y que dio lugar al pandillaje criminal.
Seguidamente, la Comision analizara el fendmeno de la violencia criminal desde una
perspectiva de derechos humanos. Para ello, se referira a las obligaciones generales de
derechos humanos y la responsabilidad estatal frente a la accion del crimen organizado; a
las afectaciones a los derechos humanos cometidas en este contexto; y, finalmente, dara
cuenta de las politicas de seguridad adoptadas por los Estados del norte de Centroaméri-
ca para enfrentar la violencia criminal.

La Comision viene dando seguimiento al fendmeno delictivo y su impacto negativo en los
derechos de nifnas, nifios, adolescentes y, en lo que corresponde también, de los jévenes,
a través de sus diferentes mecanismos convencionales. En este sentido, en el afo 2015
publicé su informe en el que dio cuenta en gran
medida de las causas de la violencia estructural del crimen organizado enmarcada en los
contextos de exclusion social y pobreza que caracterizan a las poblaciones afectadas.

En seguimiento de lo anterior, en la presente seccion, la Comision profundizara respecto
de sus aproximaciones al fenémeno de la violencia en el contexto del crimen organizado.
Para ello, dard cuenta de las principales nociones como “violencia’; “crimen organizado;
“macrocriminalidad; entre otras, que permiten explicar el fenédmeno criminal -doméstico y
transnacional- desde una perspectiva de derechos humanos, y con énfasis en los Estados
del norte de Centroamérica. Seguidamente, a partir de la informacion recogida por la
CIDH, se caracterizaran las causas estructurales del fendmeno criminal en El Salvador,

Guatemala y Honduras.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia puede ser defini-
da como “el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga mu-
chas probabilidades de causar lesiones, muerte, danos psicolégicos, trastornos del


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaNinez2016.pdf
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desarrollo o privaciones”!. Esta definicion amplia incluye la violencia interpersonal, la vio-
lencia suicida y los conflictos armados y sus consecuencias abarcan los dafos psicoldgi-
cos, asi como privaciones y deficiencias del desarrollo que comprometen el bienestar de
personas, familias y comunidades’2. En estos términos, la OMS identifica que el crimen
organizado supone "el uso instrumental de la violencia por personas que se identifican a si
mismas como miembros de un grupo frente a otro grupo o conjunto de individuos, con el
fin de lograr objetivos politicos, econdmicos o sociales”1s.

La OMS reconoce que la violencia es un problema multifacético respecto del cual es ne-
cesario la accién en varios niveles y multiples sectores de la sociedad. En este sentido,
identifica que un nivel de accion debe enfocarse en la nifiez y juventud, con la finalidad de
hacer frente a los factores de riesgo individuales y adoptar medidas encaminadas a fo-
mentar actitudes y comportamientos saludables durante su desarrollo y a modificar actitu-
des y comportamientos en los individuos que ya se han vuelto violentos o corren riesgo de
atentar contra si mismos14.

La Comision observa que los Estados de las Américas han manifestado su compromiso de
combatir las nuevas amenazas multidimensionales a la seguridad frente a la sociedad dentro
de las cuales han destacado el peligro que representa el crimen organizado, asi como el pro-
blema general de la violencia. Los Estados de las Américas han reconocido la vinculaciéon de
estos problemas con el fendmeno de la corrupcion?s, y que abarca también aspectos politicos,
econdmicos, sociales, de salud y ambientales’s.

Ahora bien, la Comision observa que la preocupacion en la tematica de la delincuencia or-
ganizada en el derecho internacional ha estado concentrada en la delincuencia organizada
transnacional'”. En estos términos, el instrumento internacional que mas se ha aproximado a
la materia es la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (UNTOC), aunque el mismo no contiene una definicién precisa del término
“crimen organizado” ni incluye una lista de los delitos que podrian constituirlo’®. La UNTOC

11 OMS, Informe mundial sobre la violencia y la salud, Sinopsis, 2002, p. 3.

12 OMS, Informe mundial sobre la violencia y la salud, Sinopsis, 2002, p. 3.

13 OMS, Informe mundial sobre la violencia y la salud, Sinopsis, 2002, p. 6.

14 OMS, Informe mundial sobre la violencia y la salud, Sinopsis, 2002, p. 7.

15 Declaracion de Quebec, Tercera Cumbre de las Américas, 2001.

hemisférica, AGDEC. 27 (XXXII-O02), 4 de junio de 2002.

17 Declaracion sobre seguridad en las Américas, Conferencia Especial sobre Seguridad, Ciudad de México, 28 de octubre de 2003.

18 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por Resolucion 5525 de la

Asamblea General de 15 de noviembre de 2000, art. 2.a).


https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/CumbreAmericasQuebec_Declaracion.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67411/a77102_spa.pdf%3Bjsessionid=EF62019BFB25894ACE37A783898B8539?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67411/a77102_spa.pdf%3Bjsessionid=EF62019BFB25894ACE37A783898B8539?sequence=1
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/DeclaracionMexico_Seguridad.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%2520Convention/TOCebook-s.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/ag02/agdec_27.htm
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67411/a77102_spa.pdf%3Bjsessionid=EF62019BFB25894ACE37A783898B8539?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67411/a77102_spa.pdf%3Bjsessionid=EF62019BFB25894ACE37A783898B8539?sequence=1
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se refiere Unicamente a delitos de caracter transnacional, en particular a ofensas cometidas
en mas de un Estado; aquéllas que tienen lugar en un Estado pero que son llevadas a cabo
por grupos que operan en mas de un Estado; y los delitos cometidos en un Estado que tie-
nen impacto substancial en otro19.

En esta linea, el PNUD ha advertido que la mayor parte del crimen organizado en América
Latina y el Caribe se destaca por su caracter transnacional. Esto implica delitos que no sélo
son internacionales sino aquellos que por su naturaleza implican la transferencia transfronte-
riza como parte esencial de la actividad delictiva. En el caso de la region mesoamericana, el
narcotrafico tiene un impacto importante; sin embargo, las actividades del crimen organizado
se han extendido del narcotrafico hacia otras actividades ilicitas, y las organizaciones crimi-
nales han encontrado en las rutas migratorias, dentro y fuera del territorio nacional, la opor-
tunidad para realizar secuestros, extorsiones, asesinatos, incorporacién forzada de personas
migrantes a las organizaciones criminales, trata y trafico de personas, agresiones sexuales y
cobro de cuotas por uso de medios de transporte, entre otros20.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha sefalado que los Estados
del norte de Centroamérica se enfrentan con niveles de violencia extremos agravados por
la delincuencia organizada transnacional y el trafico de drogas2!. Al respecto, la Comision
observa que en los paises de la region de Centroamérica y del Caribe, los grupos crimina-
les pueden incluirse en dos grandes categorias: los de delincuencia organizada vinculados
al territorio o grupos territoriales, por un lado; y los grupos o redes de trafico transnacional,
también conocidos como “transportistas’; por otro22. Dentro de los primeros, se ubican los
grupos depredadores o “tumbadores’ y las pandillas callejeras o “maras” 23. Su objetivo no
es el beneficio econdmico en si mismo, sino que el delito del que se obtiene una ganancia
material constituye un medio para dominar el territorio24. Los segundos, son “entidades

19 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por Resolucion 5525 de la
Asamblea General de 15 de noviembre de 2000, art. 3 “Ambito de aplicacion”.

20 Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina - PNUD. La violencia contra las mujeres y nifias en contextos

de crimen organizado. Centroamérica, Colombia, México y Republica Dominicana. 2021, pag. 8.

21 UNODC. Delin
de 2012, p. 9.

. Septiembre

22 De forma particular, la Comision advierte que, segun la UNODC, los grupos territoriales estan enfocados en controlar el territorio
y exigir cuotas dentro del mismo, mientras que los grupos de trafico son méas bien redes de proveedores, transportistas y recepto-

res. Ver: UNODC. Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacién de las Amenazas. Sep-
tiembre de 2012, pag. 21.

23 UNODC. Delin ia_Organizada Tra aciona américa aribe: ! aluacié | azas. Septiembre
de 2012, pag. 27.

24 UNODC. Delincuenci
de 2012, pag. 27.

. Septiembre


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%2520Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/womens_empowerment/resumen-ejecutivo--la-violencia-contra-las-mujeres-y-ninas-en-co.html
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/womens_empowerment/resumen-ejecutivo--la-violencia-contra-las-mujeres-y-ninas-en-co.html
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/womens_empowerment/resumen-ejecutivo--la-violencia-contra-las-mujeres-y-ninas-en-co.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
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econdmicas que operan de forma similar a una compaiiia licita de transporte”25, cuyo obje-
tivo no es controlar el territorio, sino trasladar la mercancia de un punto al otro.

En la comprension del fendmeno del crimen organizado, y en particular, de las pandillas, la
CIDH advierte los diversos abordajes que se han desarrollado desde el derecho penal en los
paises del norte de Centroamérica. En general, los crimenes transnacionales atribuibles a
las maras, cuando sus actividades trascienden el ambito territorial de un Estado, son tam-
bién diversos: trafico y trata de personas, narcotraficos, trafico de armas y uranio, contraban-
do, cibercrimen, mineria ilegal, extraccion ilicita de recursos naturales y animales, falsifica-
cion de divisas, bienes y marcas, pornografia infantil y explotacion sexual de nifios, nifas,
adolescentes y personas adultas, esclavitud moderna, robo y trafico de bienes como teléfo-
nos mdviles y automoviles, extorsion, secuestro, fraude y lavado de dinero26.

Asimismo, la CIDH observa que ademas del crimen organizado transnacional, las aproxi-
maciones conceptuales al fendmeno delictivo también se han referido a los poderes facti-
cos, macrocriminalidad, redes de macrocriminalidad y la penetracion del Estado por parte
del crimen organizado.

De acuerdo con el PNUD, los “poderes facticos” constituyen “grupos de presién cuyas accio-
nes habituales estan dentro de la ley y que a menudo cuentan con respeto y apoyo popular.
Son actores nacionales —familias influyentes, empresarios, sindicatos, gremios, iglesias, me-
dios de comunicacion—, o actores internacionales —gobiernos extranjeros, empresas multi-
nacionales, banca mundial- que defienden sus intereses legitimos pero que incurren en co-
rrupcién cuando abusan de su capacidad de influir sobre las autoridades para beneficiarse
de sus decisiones™7”. Ahora bien, de cara a su capacidad de influencia respecto de la accién
del Estado, la desviacion desde sus fines y la construccion del bien comun, los grupos de
crimen organizado también pueden constituirse en “poderes facticos”2s.

En linea con lo anterior, la macrocriminalidad y las redes de macrocriminalidad responden
al alcance de un umbral mayor que supera al actuar del crimen organizado2®. Esta forma
de criminalidad se caracteriza por la cantidad de sujetos que cometen el delito, cantidad

25 UNODC. Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacion de las Amenazas. Septiembre
de 2012, pag. 26.

26 E| Pacto. Maras y Mujeres en Centroamérica: Problemas y Soluciones en Derecho. Agosto de 2020.

27 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010, 9 de diciembre de 2013.

28 \Vazquez, Luis Daniel, tur | Est: Macrocriminali Derechos Humanos, Ciudad de México: FLACSO México: Fun-
dacion Boll-México y el Caribe: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, p. 47

29 Salcedo-Albaran, Eduardo & Garay-Salamanca, Luis J, Macrocriminalidad. Complejidad y Resiliencia de Redes Criminales, iUni-
verse, 2016, p. 25.


https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2021/01/Maras-y-mujeres.pdf
https://mx.boell.org/sites/default/files/2019-12/captura%2520del%2520estado%2520-%2520interiores%2520final.pdf
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/informe-sobre-desarrollo-humano-para-am%25C3%25A9rica-central-2009-2010
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2018/01/Macro-criminalidad.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
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de victimas, diversidad de moviles, multiplicidad de conductas punibles que generan una
cadena de delitos y la extensién territorial (local o transnacional) en la que operan30. Asi-
mismo, desde una perspectiva de derecho internacional, resulta relevante que la compleiji-
zacion de una red criminal se determina, en parte, por la variedad de agentes sociales in-
volucrados, que incluye la participacion de agentes estatales3!.

En este escenario, tal como ha senalado el PNUD, el crimen organizado, necesita neutralizar o
cooptar a las autoridades para llevar a cabo muchas de sus actividades. Este proceso ha sido
sumamente efectivo en Centroamérica. Asi, en dicha region, se desarrollan alianzas entre el
Estado vy los entes criminales que “permiten blanquear el dinero, controlar el aparato del Esta-
do en el nivel local, comprar a las autoridades de policia o del sistema judicial y a partidos poli-
ticos o candidatos necesitados de financiacién para sus campanas electorales™:2.

Ahora bien, la CIDH recogié informacion, a través de una consulta con especialistas, res-
pecto de las causas estructurales que contribuyen a la presencia de grupos criminales en
el norte de Centroamérica. De la informacion recabada, la CIDH reconoce que los princi-
pales factores para la existencia de estos grupos son: (i) la pobreza y exclusion social (ii)
la corrupcién y la debilidad institucional, (iii) la infiltracidon de las estructuras del crimen en
las instituciones formales de los Estados y (iv) la impunidad33. La identificacién de estos
factores no es ajena para la Comisidn y estos criterios ya han sido puestos de relieve por
la CIDH con anterioridad y los mismos han sido asociados a los contextos de inseguridad
y criminalidad en la region y el norte de Centroamérica. A continuacion, la CIDH se referira
a estas causas estructurales sobre la base de la informacién aportada en conexién con su
caracterizacion previa en el sistema interamericano.

Respecto de la situacién de pobreza y desigualdad, la Comision ha indicado que, “si bien
los contextos generalizados de pobreza no llevan de modo automatico a situaciones de
inseguridad y criminalidad, la existencia de marcadas desigualdades sociales en una de-
terminada comunidad, aunadas con otros elementos como el tipo de respuesta estatal y la
pertenencia a algun grupo histéricamente discriminado guarda una mayor vinculacion con
la violencia y la inseguridad”s34. Ello seria resultado de que, como lo indica la Comision, los

30 Vazquez, Luis Daniel, Captura del Estado, Macrocriminalidad y Derechos Humanos, Ciudad de México: FLACSO México: Fun-
dacién Boll-México y el Caribe: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, p. 47

31 Salcedo-Albaran, Eduardo & Garay-Salamanca, Luis J, Macrocriminalidad. Complejidad y Resiliencia de Redes Criminales, iUni-
verse, 2016, p. 5

32 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010, 9 de diciembre de 2013, p. 141.

33 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

34 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/1.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 183.


https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2018/01/Macro-criminalidad.pdf
https://mx.boell.org/sites/default/files/2019-12/captura%2520del%2520estado%2520-%2520interiores%2520final.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/informe-sobre-desarrollo-humano-para-am%25C3%25A9rica-central-2009-2010
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obstaculos que deben enfrentar cotidianamente las personas, grupos y colectividades que
viven en situacion de pobreza, - tales como condiciones de trabajo peligrosas o degradan-
tes, viviendas insalubres, alimentacién inadecuada, exposicién a la violencia, entre otras —
se agravan en el caso de grupos histéricamente discriminados. Es decir, estas condiciones
que limitan el efectivo disfrute de los derechos humanos afectan en mayor medida a las
personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad. Frente a esto, la Comi-
sion, atendiendo a la igualdad y no discriminacién, recomienda a los Estados “garantizar
condiciones de igualdad real para las personas, grupos y colectividades que viven en si-
tuacion de pobreza” y “eliminar estereotipos de discriminacion relacionados con la situa-
cion de pobreza en la sociedad”3s.

Asi, la precariedad del empleo, la persistente inequidad y la falta de movilidad social son
factores socioeconémicos que en contextos especificos producen entornos de vulnerabili-
dad que limitan las posibilidades legitimas de ascenso social. Como sefiala el PNUD, en
estos ambitos, y en el contexto de un crecimiento econémico fundado en el consumo, sur-
gen individuos o grupos que atentan contra el orden legitimo y el Estado de Derecho, al
optar vias delictivas para suplir necesidades individualess6. En este sentido, los bajos nive-
les de desarrollo, la falta de oportunidades y la escasa presencia del Estado en zonas vul-
nerables facilitan el surgimiento y la expansién de organizaciones criminaless’.

De acuerdo con informacién publica y remitida a la CIDH, los tres Estados del norte de
Centroamérica experimentan graves situaciones de pobreza y desigualdad. Segun infor-
macion reciente de la CEPAL, para el 2020 el 30.7% de la poblacién de El Salvador se en-
contraba en situacidn de pobreza mientras que el 8.3% se encontraba en situacién de po-
breza extrema. Ademas, durante el 2020, El Salvador experimentd un aumento en los indi-
ces de desigualdad tras la disminucién de los ingresos de la poblacion mas pobre y el au-
mento de ingresos de la poblacién mas adineradas3s.

En el caso de Guatemala, segun cifras de la CEPAL, para el 2020 el 47% de la poblacion
se encontraba en situacion de pobreza. Asimismo, de acuerdo con OXFAM International,
para el 2019 la desigualdad en este pais abarcaba no solo diferencias significativas en el
ingreso entre diferentes sectores de la sociedad, sino que también comprendia desigual-
dades en materia de salud, educacién, seguridad, empleo, riqueza, participacion politica y

35 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/1.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 543 y recomendacion 1.

36 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/11.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 410.

37 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/1.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 409.

38 CEPAL, Panorama Social de América Latina 2021, 2022, p. 53 y 54.
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condiciones de vida, siendo las mujeres de zonas rurales, indigenas y de bajos ingresos la
poblacion mas afectadas®.

Por su parte, Honduras es uno de los paises mas desiguales de la region centroamericana,
en donde el disfrute de los derechos humanos esta condicionado por el sexo, estrato social,
etnicidad y area geografica. En Honduras los sectores marginados de la poblacion son los
qgue mas sufren la violencia, el desplazamiento y la falta de acceso a la seguridad, la justicia,
la atencion a la salud, la educacion y otros derechos40.

La Comisién ha afirmado que la situacion de pobreza y desigualdad potencian la presencia 'y
permanencia de la maras y pandillas4!. La CIDH ha reconocido que las maras y pandillas se
aprovechan de las condiciones de inequidad, exclusion social y la ausencia de igualdad de
oportunidades*2. De esta manera, se da una especie de legitimacion social de los grupos
criminales#3. En el siguiente apartado la Comision analizara en detalle la presencia de las
maras y pandillas en el norte de Centroamérica.

Respecto de la corrupcion y la debilidad institucional, la Comision ha reconocido que estas
afectan el estado de derecho y el disfrute de los derechos humanos, favoreciendo la he-
gemonia de grupos criminales frente a la ausencia estatal44. Asimismo, ha destacado que
el crimen organizado incurre en practicas de corrupcion de agentes estatales para facilitar
o permitir actuaciones ilicitas4s. En este sentido, el fendmeno de la corrupcion atare la le-
gitimidad de las instituciones publicas, a la sociedad, al desarrollo integral de los pueblos y
el disfrute efectivo de los derechos humanos de la colectividad en general4s.

En linea con lo anterior, la Comision ha destacado que la escasa o débil presencia institu-
cional en ciertas zonas puede provocar que los grupos criminales se conviertan en estruc-
turas sociales, politicas y econdmicas paralelas. En este sentido, cubren vacios o sustitu-

39 OXFAM International, Entre el suelo y el cielo Radiografia multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019,p.4a7.

40 CIDH. Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 46, 27 de agosto de 2019, parr. 128.

41 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 40.

42 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 72.

43 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 72.

44 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 167;
CIDH, Informe Anual, itulo 1V “Desarroll los Derechos Human n la Regiéon: E r’, 2005, parr. 132.

45 CIDH. Corrupcion y derechos humanos: Estandares interamericanos, OEA/Ser.LA/l. Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr. 99.

46 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 167;
CIDH, Informe Anual, Capitulo 1V “Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region: Ecuador”, 2005, parr. 132.
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yen al Estado en varios ambitos, como por ejemplo en la prestacion de servicios basicos,
en seguridad y en el mantenimiento de normas de conducta en la poblacién ante contex-
tos de precariedad o falta de efectividad del sistema legal y de justicia. Lo anterior, podria
generar que las lineas divisorias entre grupos criminales y organizaciones comunitarias se
tornen borrosas*’.

Asimismo, la CIDH ha sefialado que la corrupcion pone en entredicho la independencia
institucional y compromete la confianza en las instituciones publicas y en el Estado de De-
recho. En funcion de lo anterior, los Estados tienen el deber de establecer y aplicar todas
las medidas necesarias para contrarrestar este tipo de situaciones*8 y evitar la pérdida de
confianza en las instituciones estatales49.

En cuanto a infiltracion del crimen en las instituciones estatales, la CIDH ha incidido en que
este proceso de transferencia pernicioso transforma negativamente la razén de ser de los Es-
tados. Asi, el crimen organizado no solo copta individualmente personas funcionarias del Esta-
do, sino que captura instituciones y las ponen al servicio de la criminalidad. Esta es una forma
particularmente danina de corrupcion toda vez que involucra al aparato del Estado institucio-
nalmente, desviandolo completamente del cumplimiento de sus objetivos constitucionales de
busqueda del bien comun y la primacia de la ley5°.

Sobre la informacion recibida por la Comision en esta materia, destacan las infiltraciones
tanto en los cargos de administracion como en las funciones judiciales. En cuanto a la admi-
nistraciéon publica, la informacién aportada dio cuenta sobre que la falta de idoneidad del
cumplimiento de perfiles en cargos publicos y los intereses particulares de gobernantes,
principalmente econdmicos y de continuidad de poder, permitirian la infiltracién de grupos
criminales en el aparato estatals!. Al respecto, la Comision ha constatado que, al configurar-
se formas complejas de relacidon entre el aparato estatal y el crimen organizado, la corrup-
cion pasa a ser parte del actuar cotidiano, profundizando la desviacion del cumplimiento de
los fines propios del Estado52.

47 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 51.

48 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 410.

49 CIDH. Corrupcion y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr. 128.

50 CIDH, Corrupcion y derechos y humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr. 99.

51 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

52 CIDH. Corrupcion y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr. 100.
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En materia judicial, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Independencia de los
magistrados y abogados ha indicado que las organizaciones criminales tratan de introducirse
en la institucionalidad del sistema judicial imponiendo su poder e influencia a partir de sus pro-
pias reglas. Esto crea esferas de inmunidad dentro del propio Estado, en particular, a través de
la utilizacion de la corrupcion como medio para permear la administracion judicial. Lo anterior,
plantea un reto enorme para los sistemas judiciales, tanto por la corrupcidén o las amenazas
que los puede afectar como por su responsabilidad fundamental para enfrentar el delitoSs.
Respecto de la impunidad, la CIDH ha sefialado que el esclarecimiento judicial de conductas
criminales es una dimension principal de las obligaciones estatales frente a una politica de se-
guridad ciudadana con enfoque de derechos humanos®4. En esta materia, la Comision fue in-
formada sobre los altos niveles de falta de persecucion de los delitos relacionados con el ac-
tuar de grupos criminales en los Estados que integran el norte de Centroamérica.

Segun cifras oficiales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador, para
finales del 2021, la tasa de impunidad frente al delito de homicidio en el pais era de 68%55.
Pese a que dicha tasa es elevada, la CIDH destaca que anteriormente dicha cifra lleg6 a
alcanzar el 97%. Respecto de Guatemala, de acuerdo con el Instituto de Estudios Compa-
rados en Ciencias Penales, entre 2017 y 2021 el 91% de los casos ingresados para inves-
tigacion penal no han sido resueltos.

En el caso Honduras, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de
los magistrados y abogados indicd, que para el 2020 la tasa de impunidad en Honduras supe-
raba el 90% siendo que los delitos presuntamente cometidos por agentes del Estado registra-
ban un alto grado de impunidad5é. En su visita in loco realizada en 2018, la CIDH constato los
niveles criticos de impunidad y la atencién inadecuada e insuficiente a las victimas y a sus fa-
miliares en dicho Estado. Al respecto, evidencié que la falta de acceso a la justicia ha creado
una situaciéon de impunidad de caracter estructural que tiene el efecto de perpetuar y, en cier-
tos casos, de favorecer la repeticion de las graves violaciones a los derechos humanos. En
dicha oportunidad, las organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH sobre la exis-
tencia de lo que consideran una “justicia selectiva” que, por un lado, actua de manera tardia sin

53 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. A’72/140, 225 de julio de
2017, parr. 39.

54 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 36.

55 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, El Salvador, “Impunidad en el delito de homicidio se ha reducido 30 puntos en 2021,
14 de diciembre de 2021.

56 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. AHRC/
44/47/Add.2, 2 de junio de 2020, parr. 20.
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ofrecer respuesta efectiva a violaciones a derechos humanos; pero, por otra parte, favorecia
los intereses de diversos actores vinculados al poder publico, politico y empresarials”.

En conclusion, a partir de las situaciones estructurales previamente advertidas por la CIDH,
sumado a la informacién recuperada para la construccion del presente informe, la Comision
observa que el contexto de pobreza y desigualdad, inseguridad y la ineficiencia institucional
contribuyen al fortalecimiento de las organizaciones criminales en el norte de Centroaméri-
ca. En este contexto de exclusién social, la corrupcién y la impunidad permiten que las orga-
nizaciones criminales desarrollen y establezcan verdaderas estructuras de poder paralelass8
penetrando y transformando negativamente las auténticas finalidades democraticas de los
Estados en perjuicio del respeto y garantia de los derechos humanos. La falta de condicio-
nes de seguridad dificulta el acceso de las personas a los servicios publicos e inversiones,
dificultando la generacion de oportunidades y desarrollo. En consecuencia, las personas se
ven expuestas a violaciones de sus derechos humanos lo cual profundiza aun mas la de-
sigualdad y la exclusion social, generando asi un circulo vicioso dificil de detenerse.

La Comisién ha prestado urgente atencion a los altos indices de criminalidad y violencia
que afectan a los Estados de la region, especialmente en América Latina y el Caribe®°.
Asimismo, ha reconocido que la exacerbacion de la violencia e inseguridad en la region
comprometen los progresos alcanzados en el crecimiento econémico, la cohesién social y
la vigencia y ejercicio de los derechos humanos®'. La construccion de sociedades demo-
craticas, solidarias, tolerantes y respetuosas de los derechos humanos es un desafio re-
gional que se enfrenta a las diferentes formas de violencia manifestadas en el crimen or-
ganizado, proliferacion de armas de fuego, violencia contra poblaciones vulnerables, delin-
cuencia juvenil, entre otros®2.

Por su parte, los Estados de la region americana han reconocido que el pandillaje delictivo
es un problema que requiere de la cooperacion hemisférica por sus efectos econémicos y
sociales. Este fendmeno criminal requiere una accién urgente para promover la prevencion
y sancion del delito, asi como la rehabilitacion y reinsercion de las personas responsables,

57 CIDH._Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 46, 27 de agosto de 2019, parr. 7.

58 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 33.

59 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 46 a 48.

60 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 26 y 28.
61 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l. Doc. 4045, 11 de noviembre de 2015, parr. 37.

62 CIDH. Inform r ri i n rechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 218.
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y la creacion de oportunidades para facilitar el acceso de los jovenes al trabajo digno®3. De
modo especifico, la CIDH ha observado los altos niveles de violencia e inseguridad pre-
sentes en El Salvador, Guatemala y Honduras. La Comisién ha observado con particular
preocupacion la situacion de violencia generalizada en esta region como consecuencia de
la accion de organizaciones como pandillas o maras, y carteles del narcotrafico, pero tam-
bién en algunos casos como consecuencia del accionar de agentes estatales®4.

En términos histdricos, la CIDH ha sefalado que durante las décadas de los 80 y los 90
hubo una significativa ola migratoria hacia los Estados Unidos desde El Salvador, Gua-
temala y Honduras. Algunos de los adolescentes y jovenes migrantes que tuvieron dificul-
tades de integracién en los Estados Unidos se unieron a las pandillas en ese pais. Poste-
riormente, a finales de la década de los 90, con la expulsion masiva desde Estados Uni-
dos de migrantes en situacidon migratoria irregular, entre ellos miembros de Barrio 18 y
Mara Salvatrucha, el modelo de las maras californianas fue replicado en estos paises cen-
troamericanos. Asimismo, las limitaciones para la integraciéon social de estas personas re-
tornadas a sus paises de origen contribuyeron al establecimiento de estos grupos®s.

La CIDH ha indicado que en las zonas bajo el dominio de estos grupos emerge un poder
paralelo que instala su propio sistema de reglas con el objetivo de ejercer control sobre el
territorio y las personas que en él habitan a través de amenazas y extorsionéé. Este sistema
informal de normas regula aspectos importantes de la vida de las personas y limita el ejerci-
cio de sus derechos, ademas de vulnerar su derecho a la seguridad personal, y exponer su
integridad personal en caso de incumplimiento de estasé”.

La Comision observa que las estimaciones sobre el numero de los integrantes de las maras
y pandillas varian en funcion de la fuente, por lo que es dificil realizar un conteo confiable del
numero de integrantes y simpatizantes. No obstante, de acuerdo con los datos al alcance de
la CIDH, en el 2021 se estimaba alrededor de 60.000 integrantes de maras y pandillas en El

63 Cuarta Cumbre de las Américas, Declaracion de Mar del Plata, 5 de noviembre de 2005, parr. 70.
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Salvadoré® que operaban en al menos 247 de los 262 municipios de El Salvador®® y, ade-
mas, contaban con un apoyo social de unas 500.000 personas??. Adicionalmente, en el 2020
se estimaban entre 10.000 y 20.000 integrantes de maras y pandillas en Guatemala y entre
25.000 y 30.000 en Honduras™, quienes operaban principalmente en Tegucigalpa, San Pe-
dro Sula y La Ceiba?2.

En la presente seccion la Comision se referira a la respuesta de los Estados del norte de
Centroamérica frente al contexto de inseguridad y criminalidad. En primer lugar, la CIDH se
referird a las obligaciones generales de los Estados frente a los contextos de criminalidad e
inseguridad ciudadana. En segundo lugar, caracterizara las principales afectaciones de de-
rechos humanos identificadas en el contexto de inseguridad y criminalidad en el norte de
Centroamérica. Finalmente, la Comision dara cuenta de las estrategias de seguridad ciuda-
dana desplegadas por El Salvador, Guatemala y Honduras para afrontar la criminalidad.

1. Obligaciones estatales y responsabilidad internacional
frente a la accion del crimen organizado

La determinacion de las obligaciones generales de los Estados de cara a los desafios plan-
teados en contextos de criminalidad e inseguridad ciudadana es compleja. Esta complejidad
radica en dos factores: (i) muchas veces la comision de actos criminales esta intencional-
mente ejecutada para eliminar cualquier forma de identificacion de la autoria de los hechos
o difuminarla en el grupo delictivo en términos generales; y (ii) la responsabilidad estatal se
puede configurar no solo por actos de agentes estatales, sino también por actos de particu-
lares cuando el Estado no haya cumplido con su deber de debida diligencia. En este sentido,
tomando en consideracion que para la atribucién de responsabilidad internacional el dere-
cho internacional observa la necesidad de identificar si el hecho generador proviene de un
agente estatal o si se trata de actos de terceras personas, la adecuada determinacién del
tipo de obligacion general de derechos humanos aplicable requiere identificar escenarios
especificos?3. A continuacion, se desarrollardan ambos supuestos.

68 CIDH. Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 101, 14 de octubre de 2021, parr. 30.
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Actos cometidos directamente por agentes estatales

En este sentido, los actos de criminalidad cometidos directamente por agentes estatales y/
o por terceros no entrainan mayor dificultad para la determinacion de las obligaciones esta-
tales y la consecuente atribucion de la responsabilidad internacional

De tratarse de actos de agentes estatales, el andlisis abarca la responsabilidad por el de-
ber de respetar los derechos humanos y, de ser el caso, también del deber de garantia.
Respecto de esta obligaciéon de garantia, la Corte senalé que la misma implica el deber de
los Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las es-
tructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
gue sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos hu-
manos. Como consecuencia de la obligacion de garantia los Estados deben prevenir, in-
vestigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la Convencién y pro-
curar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los dafos producidos por la violaciéon de los derechos humanos.

Actos cometidos por terceros

Por otro lado, si se trata de actos cometidos Unicamente por terceras personas son, sobre
todo, aplicables la obligacion de garantia, en sus diferentes modalidades de prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las vulneraciones a los derechos humanos.

Sobre los actos cometidos por terceras personas, entre otros factores, como se advirtié pre-
viamente, el Estado tiene responsabilidad cuando no ha cumplido con su deber de debida
diligencia. Asi, la Comision ha indicado que una violacion de los derechos humanos protegi-
dos por la Convencién puede comprometer la responsabilidad internacional de un Estado
sea porque la violacion es perpetrada por sus propios agentes o bien cuando no se haya
podido determinar quién ha sido el autor de la misma debido a la falta de diligencia del Esta-
do para prevenir razonablemente la violacién o tratarla conforme a lo que establece la Con-
vencion. Lo importante es determinar si ese acto ilicito ha contado con la participacion, el
apoyo o la tolerancia de agentes estatales o ha resultado del incumplimiento, por parte del
Estado, de su obligacion de prevenir razonablemente las violaciones de los derechos huma-
nos, de investigar seriamente a efecto de identificar y sancionar a los responsables y reparar
adecuadamente a la victima o sus familiares por los perjuicios causados?s.

74 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 166.

75 CIDH, Informe No 6501. Caso 11.073. Fondo. Juan Humberto Sanchez. Honduras. 6 de marzo de 2001, parr.88.
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60. En estos términos, tanto la Comision y la Corte han sido claras en senalar que estas obli-
gaciones resultan aplicables frente a posibles actos de actores no estatales?s. Especifica-
mente, la Corte Interamericana ha indicado que “puede generarse responsabilidad inter-
nacional del Estado por atribucion a éste de actos violatorios de derechos humanos come-
tidos por terceros o particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar
el respeto a esos derechos entre individuos™ (...) las obligaciones erga omnes de respetar
y hacer respetar las normas de proteccion, a cargo de los Estados Parte en la Convencidn,
proyectan sus efectos mas alla de la relacion entre sus agentes y las personas sometidas
a su jurisdiccion, pues se manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva protecciéon de los derechos hu-
manos en las relaciones inter — individuales”78. Dichas obligaciones incumben a todos los
sujetos del derecho internacional y los supuestos de incumplimiento deberan determinarse
en cada caso en funcion de las necesidades de proteccion, para cada caso en particular’e.

61. La determinacion de la responsabilidad estatal por actos de terceros requiere establecer la
conexion con la actuacion de agentes estatales. La Corte también ha sefialado que “para
fincar responsabilidad estatal por transgresion al deber de respeto en relacion con el actuar
de terceros, no basta con una situacion general de contexto de colaboracion y de aquies-
cencia, sino que es necesario que en el caso concreto se desprenda la aquiescencia o cola-
boracion estatal en las circunstancias propias del mismo”80. En este mismo sentido, se refie-
ren las normas consuetudinarias relativas a la atribucion de responsabilidad internacional
por hechos internacionalmente cometidos por terceros requieren que exista direccion o con-
trol del Estado®! o la actuacion en ausencia o defecto de las autoridades estatales82.

76 CIDH. Informe 801 1. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lehanan (Gonzales) y otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011. Parr. 119.
77 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 113.

78 Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan”. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134. parr. 111.

79 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 117.

80 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviem-
bre de 2016. Serie C No. 352, parr. 180; Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341., parr. 152.

81 Asamblea General, Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos. ARES/5683, 28 de enero de 2002, Ar-
ticulos 8: Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de una persona o de un grupo de
personas si esa persona 0 ese grupo de personas actua de hecho por instrucciones o bajo la direcciéon o el control de ese Estado
al observar ese comportamiento.

82 Asamblea General, Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos. ARES/56/83, 28 de enero de 2002, Ar-
ticulos 9: Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de una persona o de un grupo de
personas si esa persona o ese grupo de personas ejerce de hecho atribuciones del poder publico en ausencia o en defecto de las
autoridades oficiales y en circunstancias tales que requieren el ejercicio de esas atribuciones.
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Asimismo, sobre el alcance del deber de prevencién respecto de particulares, la Corte ha
indicado que “un Estado no puede ser responsable por cualquier violacion de derechos
humanos cometida entre particulares dentro de su jurisdiccion. En efecto, el caracter erga
omnes de las obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados no implican
una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho de particula-
res”s3, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencidn y proteccidn en sus relaciones
entre si se encuentran condicionados a i) si el Estado tenia o debia tener conocimiento de
una situacion de riesgo; ii) si dicho riesgo era real e inmediato; vy iii) si el Estado adopto las
medidas que razonablemente se esperaban para evitar que dicho riesgo se verificaras4.

Actos de vulneracion de derechos humanos cometidos
en contextos de criminalidad organizada o macrocriminalidad

Por otro lado, un supuesto en el que se difuminan los limites entre los hechos internacio-
nalmente ilicitos cometidos por agentes estatales y los actos cometidos por terceros, es-
pecificamente por personas pertenecientes a organizaciones criminales, son los contextos
de macrocriminalidad, que se caracterizan por el alto nivel de penetracion de las estructu-
rales ilegales en las instituciones formales de los Estados. En este sentido, en el marco del
deber de investigar graves violaciones a los derechos humanos, la CIDH se ha referido a
la necesidad de establecer modus operandi y patrones de macrocriminalidad con multiples
actores involucradosss para evitar situaciones de impunidad.

En situaciones de vulneraciones a los derechos humanos cometidas en contextos de ma-
crocriminalidad, la CIDH considera que es necesario que, de modo diligente, el Estado in-
vestigue de oficio la participacion directa de sus agentes estatales y dilucidar “si una deter-
minada violacion [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste
ha actuado de manera que la transgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion
o impunemente”’8é configurando una situacion de aquiescencia y, por lo tanto, comportando
la atribucién de dichos hechos directamente al Estado en funcion del deber de respeto con-
sagrado en la Convencion Americana.

83 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 117.

84 La jurisprudencia de la Corte Europea respecto de los elementos sefialando en el deber de prevencion ha sido retomada por la
Corte Interamericana en varias de sus sentencias. En este sentido ver: Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 124; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 284; Corte IDH.
Caso Luna Loépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 124.

85 CIDH.
textos transicionales, OEA/Ser.LA/I. Doc. 121, 12 de abril de 2021, parr. 71.

8 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 173, y Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014, parr. 181.
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Asimismo, la Comision considera que en contextos de crimen organizado o macrocrimina-
lidad existen determinados actos cometidos por grupos delictivos que solo podrian haber
sido cometidos en situaciones en que el Estado conocia o debia conocer del riesgo real e
inmediato de su ocurrencia y, pese a ello, no adopté medidas para mitigarlo. Este supues-
to, individualizado a la situacion concreta, supondria el desconocimiento de sus obligacio-
nes de prevencién y proteccion a las personas expuestas a la inminente violacion de obli-
gaciones internacionales consagradas en las normas de derechos humanos.

2. Afectaciones a los derechos humanos cometidas en el contexto de criminalidad en
los Estados del norte de Centroamérica

La Comision ha podido observar afectaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad personales, propiedad y movilidad humana que ocurren como consecuencia
del actuar de organizaciones criminales y sus operaciones de narcotrafico, trafico de ar-
mas, extorsiones o trata de personas con fines de explotacion sexual; ademas de los en-
frentamientos entre grupos rivales por la hegemonia territorial para desarrollar sus activi-
dades ilegales. En sus formas mas graves, los hechos ocurridos en estos contextos de
criminalidad generan desapariciones, torturas, violencia y esclavitud sexual, asi como
desplazamientos forzados. En relacion con los derechos humanos de nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes, la CIDH ha mostrado su profunda preocupacién en torno a la situa-
cion de reclutamiento de los que son victimas®’. A continuacion, la CIDH dara cuenta de la
informacidn sobre estas afectaciones a los derechos humanos.

Respecto del derecho a la vida, la integridad y la seguridad personal, la Comision observa
qgue el norte de Centroamérica ha sido categorizado como una de las zonas mas violentas
e inseguras del mundos88. En este sentido, encuentra que entre 2013 y 2020 se registraron
128.944 hechos violentos en El Salvador, Guatemala y Honduras®®. Aunado a ello, para el
2019, estos paises se ubicaban entre los 10 paises con un mayor indice de homicidios por
cada 100.000 habitantes en el mundo®°.

De modo especifico, en El Salvador, de acuerdo con datos oficiales de la Policia Nacional
Civil, durante el 2021 se registraron 1.140 homicidios, lo cual lo clasifica como el afio mas

87 CIDH, Comunicado de prensa 33519 - Observaciones preliminares de su visita in loco a El Salvador. Washington DC, 27 de
diciembre de 2019.

88 Save the Children, En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacién en el Triangulo norte
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p. 9.

89 REDLAC, Nifi
de marzo de 2022, p. 7.

9% Save the Children._En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacién en el Triangulo norte
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p. 9.
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seguro desde que se lleva registro de la cantidad anual de homicidios en este pais®!. No
obstante, desde el 25 de marzo de 2022 ocurrié un critico aumento en el registro de muertes
violentas en El Salvador a causa de perturbaciones al orden publico por parte de grupos de-
lincuenciales como se indicara mas adelante en este informe®2. En sus observaciones al
proyecto del presente informe el Estado de El Salvador afirmé que desde la implementacion
del régimen de excepcion se logrd una reduccion significativa de las tasas de criminalidad en
el pais a través de las acciones que se han realizado, entre ellas mas de 57.000 capturas de
personas supuestamente involucradas con las pandillas®3. No obstante, la Comision destaca
que la detencién masiva de personas no conlleva necesariamente a una reduccion en los
niveles de criminalidad. De hecho, la CIDH ha recibido informacién respecto de que se esta-
rian realizando detenciones arbitrarias basada en llamadas anénimas o percepciones sobre
la pertenencia a grupos criminales debido a su apariencia o lugar de residencia®4.

Respecto de Honduras, de acuerdo con el Sistema Estadistico de Policia en Linea (SE-
POL) durante el 2021 se registraron 3.897 homicidios, lo cual representa un aumento 7.57
% respecto del 20209. No obstante, en sus observaciones al proyecto del presente infor-
me, Honduras senalé que, de enero a septiembre de 2022, la tasa de homicidios habria
sido de 36,0 por cada 100 mil habitantes lo cual representaria una disminucién de 13.2%.
Asimismo, aclaré que los homicidios son atribuibles en mayor proporcién a motivos rela-
cionados a criminalidad por conflictividad social. En este sentido, entre enero y setiembre
de 2022, 1.251 homicidios registrados se atribuyen a criminalidad por conflictividad social
y 401 homicidios a crimen organizado, narcoactividad, maras y pandillas®.

91 PNC EI Salvador [@PNCSV]. (1 de enero de 2022). 2021 cierra como el afo mds seguro desde que se tiene registro en nuestro
pais. 201 homicidios menos que 2020 [Tweet]. Twitter. httpsAwitter.comPNCSV/status1477482470064934914?s=20

92 CIDH, Comunicado de prensa 12622 - CIDH urge a El Salvador a cumplir sus obligaciones internacionales y garantizar politicas
penitenciarias y de seguridad ciudadana con respeto a los derechos humanos. Washington DC, 3 de junio de 2022.

93 Republica de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 29
de noviembre de 2022, p. 1.

94 CIDH, Comunicado de prensa 25422 - Siete meses del régimen de excepcién: CIDH recuerda a El Salvador cumplir sus obliga-

ciones de derechos humanos, 11 de noviembre de 2022.

95 SEPOL, Comportamiento de los Homicidios en Honduras 2021, 2021.

9% Republica de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos de
ninas, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 23 de
noviembre de 2022, p. 5.
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En el caso de Guatemala, segun datos oficiales del Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales, ocurrié un aumento de 10% en la cantidad de homicidios durante el 2021 res-
pecto del 202097,

Este contexto de violencia puede atribuirse a varias causas ligadas con el actuar de las
maras y pandillas. La CIDH ha reconocido que, entre las causas que dan lugar a estas
afectaciones a la vida, se encuentran enfrentamientos entre grupos rivales, extorsiones,
ajustes de cuentas, negacion a colaborar o formar parte del grupo criminal, desercion de
este, intimidacion por motivos de control social, sospechas de colaboracion con la policia,
entre otros supuestos®. Sin perjuicio de lo anterior, debido a los altos niveles de impuni-
dad, la CIDH observa ausencia de informacién especifica sobre el involucramiento real de
estas organizaciones criminales en dichos delitos®.

En relacion con las afectaciones a los derechos a la integridad, seguridad personal y pro-
piedad, la Comisidn observa con preocupacién el uso intensivo de la extorsiéon en contra
de personas y sus negocios. La extorsion es utilizada por grupos criminales como una
fuente de ingresos y una forma de control territorial. Asi, las personas son forzadas a pa-
gar una “renta” si quieren pasar por las fronteras invisibles creadas a raiz de las disputas
de territorios entre diferentes grupos criminales%0. Asimismo, las personas comerciantes,
sea de pequefios negocios o de grandes empresas, son obligadas a realizar pagos dinera-
rios para mantener sus comercios, bajo amenaza del cierre de estos y el asesinato de
ellos o de sus familiares en caso de negarse01.

Guatemala es el pais de Centroamérica con mayor cantidad de denuncias de extorsion al
ano. De acuerdo con cifras oficiales, del 2015 al 2019 ocurrié un incremento continuo en el
numero de denuncias de extorsiones. Sin embargo, para 2020 hubo una disminucién de
11.6 % con respecto a 2019, lo cual segun el Ministerio de Gobernacion podria deberse a
las medidas restrictivas impuestas por el gobierno ante la pandemia de la COVID-19102,
Por su parte, en Honduras, la CIDH observé que del 2014 al 2018 se perdieron mas de 10

97 CIEN [@CIENTt]. (14 de enero de 2022) En el ano 2021 la cantidad de homicidios aument6 10%, lo que significa 266 homicidios
mas respecto a 2020. [Tweet]. Twitter. https /witter.com/CIENgt/status1482146425228210176

98 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 327.

99 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 390 y 391.

100 Save the Children, En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacion en el Triangulo norte
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p. 27.

101 OCHA, Honduras: Plan de Respuesta Humanitaria (Agosto 2021 - Diciembre 2022), 9 de agosto de 2021, p. 18.

102 Ministerio de Gobernacion, Guatemala, Compendio Estadistico 2020 indicadores de seguridad ciudadana en acciones policia-
les, abril 2021, p. 37.
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mil millones del tesoro publico a raiz de extorsiones, sobornos, y transferencias ilegales03.
Finalmente, de acuerdo con datos de la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional, en El Salvador también ocurrié una disminucién de 36 % en las denuncias
de extorsion entre el 2019 y el 2020 pasando de 2.114 a 1.345. No obstante, se advierte
que el indicador de denuncias conlleva limitaciones ya que una disminucién podria signifi-
car que el problema ha disminuido o podria también significar que la confianza ciudadana
para presentar denuncias ha disminuido04,

En cuanto a las afectaciones al derecho a la movilidad humana la Comision ha reconocido
que tanto la violencia causada por las maras y pandillas, como la violencia de parte de
agentes estatales en el norte de Centroamérica son las principales causas del desplaza-
miento forzado interno y de flujos migratorios hacia otros paises'°s. Asimismo, otra de las
causas son los desastres naturales. Respecto de los desplazamientos internos, el Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC por sus siglas en inglés) reportd 114.000 despla-
zamientos internos por violencia y 17.000 por desastres naturales en El Salvador. Adicio-
nalmente, en Guatemala y Honduras se reportaron unicamente desplazamientos provoca-
dos por desastres naturales. Las cifras indican que en Guatemala hubo 339.000 despla-
zamientos y en Honduras 937.000 desplazamientos'06. Aunado a ello, en el caso de los
flujos migratorios internacionales, para el 2020 la OIM registré 1.599.058 personas migran-
tes salvadorefas, 985.077 personas migrantes hondurenas y 1.368.431 personas migran-
tes guatemaltecas197.

En cuanto a la alarmante situacion de desaparicion de personas, la Comision recibié in-
formacion sobre el incremento en el niumero de denuncias de estos casos en El Salvador
durante el 2019. De acuerdo con informacidn proporcionada por la Fiscalia General de la
Republica, en el 2019 se reportaron 3.030 denuncias de personas desaparecidas, lo que
representaria un promedio de 10 personas desaparecidas por dia'%. No obstante, a no-
viembre de 2021, el Grupo Regional sobre Riesgos, Emergencias y Desastres para Amé-
rica Latina y el Caribe registré6 1.225 personas desaparecidas en dicho pais'°. La CIDH
observa con profunda preocupacion que, entre el 2012 y junio de 2020, el 60% de las mu-

103 REDLAC, Desapariciones en el norte de Centroamérica y México, noviembre de 2020, p. 10.

104 Global Initiative Against Transnational Organized Crime. Renta o extorsién. Victimari victimas de las maras en El Salvador,
octubre de 2021.

105 CIDH. Desplazamiento interno en el Triangulo norte de Centroamérica, OEA/Ser.LV/I. Doc. 101, 27 de julio de 2018, parr. 51.

106 IDMC, Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno 2021, 2021.

107 OIM, Central de datos: Resumen de datos y tendencias migratorias en la Regién, 2020, p.2.
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jeres desaparecidas son nifias y adolescentes de entre 13 y 17 afos0. Al respecto, la
Comisidn recibid informacion indicando que las desapariciones estarian conectadas con la
criminalidad y la politica de seguridad militarizada y destacaron la falta de comunicacién
con los familiares respecto de los casos y de enfoque de género en las acciones de pre-
vencion y respuesta estatales'. En cuanto a Guatemala, segun datos de la Policia Nacio-
nal Civil, las nifias, nifios y adolescentes de entre 12 y 17 afos representaron 49% de vic-
timas en los reportes de desaparicion en los ultimos 17 afos, siendo el grupo etario mas
afectado. En este contexto, de acuerdo con la Unidad de Nifiez Desaparecida, la desapari-
cién de ninos y nifias de 0 a 13 anos tiende a ser causada a raiz de problemas familiares,
mientras que en adolescentes de 14 a 17 anos suele estar relacionado con reclutamiento
forzado por parte de organizaciones criminales.

Por otro lado, los grupos criminales también se dedican a la trata de personas con fines de
explotacién laboral o con fines de explotacion sexual mayoritariamente afectando esen-
cialmente a mujeres. De acuerdo con informacion recibida por la CIDH, es comun que las
organizaciones criminales se aprovechen de las condiciones de vulnerabilidad de las per-
sonas y engafen a sus victimas con ofertas laborales falsas'2. Al respecto, la Comisién ha
sefialado que los factores socioecondmicos e institucionales que se encuentran en el ori-
gen de los contextos de inseguridad y violencia en la region inciden en los niveles de pre-
valencia de casos de trata y explotacion sexual''3. Como ejemplo de ello, en Honduras,
durante el 2021 se denunciaron a 75 personas por el delito de trata de personas y explo-
tacion sexual, entre los cuales se encontraban personas funcionarias publicas14. Aunado
a ello, la Secretaria de Derechos Humanos de Honduras reportdé que anualmente se
atienden alrededor de 250.000 victimas de trata de personas's. Asimismo, en Guatemala
se reporté que el 96% de los casos de trata corresponden a victimas mujeres. En el caso
de El Salvador, la Comisién nota que no hay informacion oficial disponible publicamente
sobre la cantidad de casos de trata de personas. No obstante, el Estado ha informado a
Comision sobre el riesgo que corren las personas desplazadas internamente de ser victi-
mas de trata de personas y de formas contemporaneas de esclavitudé,

110 REDLAC, Desapariciones en el norte de Centroamérica y México, noviembre de 2020, p. 7.

111 CIDH, Informe Anual, Capitulo IV. A “Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”, 2021, parr. 525.

112 ACNUR, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 5.
113 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 250.

114 Republica de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos de
nifias, ninos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 23 de
noviembre de 2022, p. 7.

115 SEDH, Honduras, “En el Dia Internacional de la Trata de Personas. Estudio destaca que se atiende anualmente a 250mil victi-
mas de trata en el pais”, 30 de julio de 2021.

116 CIDH, Informe Anual, Capitulo IV. A “Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”, 2021, parr. 537.
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3. Politicas de seguridad ciudadana frente al crimen organizado

La CIDH observa que existe un importante arraigo y consenso en los Estados de la region
de que la seguridad publica es un deber y obligacion exclusivos de los Estados, que tiene
como “finalidad salvaguardar la integridad y seguridad de las personas y proteger el disfru-
te de todos sus derechos”7. La Comisioén ha considerado que, en la lucha contra la vio-
lencia, es clave que la seguridad ciudadana se construya como una politica de Estado,
sostenida en el tiempo, que trascienda los periodos de gobierno, y que se base en la pro-
teccion y defensa de los derechos humanos. La Comision ha sefalado que los avances en
materia de seguridad ciudadana no resultan de una sola politica aislada, sino de un enfo-
que multisectorial y de una serie de politicas que incluyan la prevencién como un compo-
nente esencial’'é,

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién también ha indicado que las politicas de seguridad
ciudadana histéricamente implementadas en varios Estados de las Américas se han ca-
racterizado, en términos generales, por su desvinculacién de los estandares internaciona-
les en materia de derechos humanos y en muchos casos, en nombre de la prevencion y el
control del crimen y la violencia, se ha apelado al uso de la fuerza en forma ilegal y arbi-
traria9. En el caso especifico del norte de Centroamérica, la CIDH se refirié a la existen-
cia de un contexto general relacionado con las politicas represivas de seguridad publica y
penitenciarias dirigidas a combatir a las maras que generaban sistemas automatizados de
detencion de personas basados en perfilamientos de personas jovenes?20,

En estos términos, la Comision observa que, en ciertas ocasiones, los Estados de esta
subregidn han recurrido a politicas de tendencia represiva que impactan el aumento de las
violaciones a los derechos humanos por parte de actores estatales. Asi, la respuesta esta-
tal recurre a los regimenes de emergencia o politicas de “mano dura” y al despliegue de
fuerzas armadas para el control de la seguridad ciudadana. En estos contextos, la CIDH
ha recibido denuncias de actos graves de represion que constituirian violaciones a los de-
rechos humanos. A continuacion, la CIDH desarrollara estos aspectos mencionados.

117 OEA. Compromiso por la seguridad publica en las Américas. OEASer.K/XLIX. 1 MISPAdoc. 7/08 rev. 4. Primera Reunién de
Ministros en materia de seguridad publica de las Américas. México D.F., México, 29 octubre 2008. En este mismo sentido: OEA.
Consenso de Santo Domingo sobre Seguridad Publica. OEA/Ser.K/XLIX. 1 MISPA Ildoc. 809 rev. 2. Segunda Reunion de Ministros
en materia de seguridad publica de las Américas. Santo Domingo, Republica Dominicana, 5 noviembre 2009.

118 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 287.
119 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LAM/l. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 26 y 28.

120 CIDH, Caso 12.680, Rafael Arturo Pacheco Teruel y Otros (Muerte por Incendio en el Centro Penal de San Pedro Sula). Hon-
duras, Nota de Remision de 11 de marzo de 2011, pag. 2; Informe de Fondo No. 11810 de 22 de cotibre de 2021, parr. 116.
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Respecto de lo regimenes de emergencia, la CIDH destaca el riesgo que representan los
estados excepcionales y la limitacion de las garantias en el ejercicio de los derechos hu-
manos para combatir la criminalidad. Lo anterior, debido a las numerosas vulneraciones a
los derechos humanos que de manera constante se registran como resultado de los efec-
tos indiscriminados de la suspensién de garantias convencionales, ademas de no repre-
sentar una respuesta sostenible y eficaz para enfrentar y resolver el desafio de la violencia
y la criminalidad21.

Respecto de las politicas de “mano dura’ la CIDH nota que las respuestas estatales para
el combate contra el crimen organizado muchas veces se basan primordialmente en politi-
cas de control coercitivo por las fuerzas de seguridad y de represion punitiva. Al respecto,
la CIDH ha establecido que la inseguridad es utilizada con fines politicos, a través de pro-
puestas cortoplacistas o de “mano dura” que intentan ganar apoyo popular ante la preocu-
pacién ciudadana por el delito y la violencia'?2. Las politicas de “mano dura” unicamente
producen resultados a corto plazo y no logran abordar adecuadamente las causas subya-
centes ni se enfocan suficientemente en la prevencion, o en programas de inversion social
y promocién de derechos por lo que, son insuficientes para abordar adecuadamente las
causas fundamentales que motivan la violencia. En adicién, su implementacion muy a me-
nudo resulta en vulneraciones a los derechos humanos, lo cual ocasiona una pérdida de
confianza de las personas hacia las instituciones del Estado y en el estado de derecho23.

En este sentido, la Comisidn ha mostrado su preocupacion por el régimen de excepcion ins-
taurado en El Salvador en marzo de 2022. La Asamblea Legislativa emitio el Decreto No. 333
“Régimen de Excepcion” para la suspension de derechos y garantias constitucionales rela-
cionadas con la libertad de asociacion, el derecho de reunién, la proteccién a injerencias
arbitrarias o abusivas en la vida privada, las garantias judiciales, entre otras durante un pe-
riodo de 30 dias'24. De acuerdo con un informe de FESPAD, tras la declaracion del estado
de emergencia en El Salvador se han reportado: i) detenciones arbitrarias, ii) allanamientos
de vivienda sin orden judicial, iii) falta de informacion sobre las personas detenidas y iv) de-
tenciones realizadas con uso excesivo de fuerza'2s. Por su parte, la Oficina de la Alta Comi-
sionada de la ONU para los Derechos Humanos reporté que para el 5 de abril de 2022 se

121 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LAI. Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, parr. 435.

122 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 287.

123 CIDH. Violencia, niflez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 11.

124 CIDH, Comunicado de prensa 8222 - CIDH urge a El Salvador implementar acciones en seguridad ciudadana de conformidad
con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de Excepcion. Washington DC, 20 de abril de 2022.

125 FESPAD, Informe de recepcion de denuncias sobre abusos ejecutados por agentes de autoridad, 27 de abril de 2022, p. 3y 7.
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habrian detenido mas de 5.747 personas sin orden de arresto que ademas fueron sometidas
a presuntos tratos crueles, inhumanos o degradantes en algunos casos'26.

En funcién de lo anterior, la CIDH llamé la atencion frente a informaciones que indicaban
afectaciones de los derechos y garantias judiciales en perjuicio de las personas deteni-
das'?7. La Comision indicd que las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de los derechos y libertades consagrados en la Convencion se deben mantener vigentes
en toda circunstancia, inclusive durante los estados de excepcion. Dichas garantias son
aquéllas a las que la Convencidn se refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, sus-
tanciadas bajo las reglas del articulo 8 del mencionado instrumento.

En sus observaciones al proyecto del presente informe El Salvador afirmé que en el marco
del régimen de excepcién unicamente existe una suspension temporal de ciertos derechos
y garantias constitucionales relacionadas con la facilitacion del combate a la criminalidad,
es decir, no fueron suspendidas todas las garantias que la norma constitucional habilita
suspender. Asimismo, sefald que desde el 20 de agosto de 2022 se removieron las limita-
ciones para el ejercicio de la libertad de asociacion, reunion y protesta publica'28. La Co-
mision ha reconocido el contexto de violencia e inseguridad vinculado al actuar del crimen
organizado y las pandillas en El Salvador, el cual limita y dificulta el goce y ejercicio de los
derechos humanos en el pais. Sin embargo, destaca que las politicas publicas sobre segu-
ridad ciudadana deben dar respuestas eficaces y eficientes a las demandas de una socie-
dad democratica, desde un enfoque integral sobre las causas y consecuencias de la cri-
minalidad, y dentro de los limites que establecen los estandares internacionales e inter-
americanos de derechos humanos129,

En el caso de Honduras, después de su visita en 2018, la CIDH recibié con preocupacion
informacion sobre el uso de personal militar para llevar a cabo operaciones policiales, lo cual
ha aumentado las denuncias de violaciones a derechos humanos, incluyendo asesinatos,
torturas y detenciones arbitrarias'30. Aunado a ello, ACNUR envié informacién que sefalaba
que, en ocasiones, las autoridades civiles no han podido mantener un control efectivo sobre

126 Naciones Unidas, “El Salvador: Bachelet preocupada por las medidas del estado de excepcion contra las maras”, 5 de abril de 2022.

127 La CIDH conocié las personas acusadas tendrian que probar su inocencia y que las audiencias se estarian realizando de ma-
nera colectiva, sin examenes individualizados de cada caso. FESPAD, Informe de recepcién de denuncias sobre abusos ejecuta-
dos por agentes de autoridad, 27 de abril de 2022, p. 10.

128 Republica de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Proyecto del Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 29
de noviembre de 2022, p. 1.

129 CIDH, Comunicado de prensa 25422 - Siete meses del régimen de excepcion: CIDH recuerda a El Salvador cumplir sus obli-
gaciones de derechos humanos. Washington DC, 11 de noviembre de 2022.

130 CIDH. Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LV/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 60.
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las fuerzas de seguridad del Estado, por lo que las fuerzas policiales y armadas estarian
involucradas en ejecuciones extrajudiciales de presuntos miembros de pandillas?3!.

Respecto de Guatemala, la CIDH nota que, desde el 2017, se comenzd a implementar el
“Plan de Operativizacion del retiro gradual del Ejército de Guatemala en tarea de Seguridad
Ciudadana’ El objetivo de dicho plan seria retirar las Fuerzas Armadas de las funciones poli-
ciales. El plan en referencia culminé en abril de 2018 con el retiro del Ejército de las calles132.

En este contexto la Comision destaca que las politicas represivas han probado ser inefec-
tivas, han generado mas violencia, agudizado otros problemas existentes ademas de ser
en muchas ocasiones vulneradoras de los derechos humanos y producir efectos contra-
producentes para el Estado de Derecho. En particular, estas politicas usualmente afectan
de modo desproporcionado a personas y a grupos de personas que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos, dentro de las cuales se desta-
ca a ninas, nifos, adolescentes y jovenes entre las personas mas afectadas. En este sen-
tido, la CIDH resalta que es imperativo que las politicas de seguridad respondan a las ne-
cesidades de seguridad de todas las personas a la vez que deben estar ajustadas a la le-
galidad y ser respetuosas de los derechos humanos133,

131 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 10.

132 WOLA. El papel de las fuerzas armadas en la seguridad publica en Guatemala, septiembre 2020.

133 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/II. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parrs. 79, 114 y 585.
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En su informe la Comision dio cuenta de la necesidad
de los Estados de adoptar un abordaje preventivo y holistico frente al fendmeno de la violencia
criminal. Asimismo, establecié la vinculacion y superposicion entre diversas formas de violen-
cia y vulneraciones a derechos de ninas, nifios y adolescentes, describiendo su situacion de
vulnerabilidad y riesgo frente a la violencia delictiva.

En el presente capitulo, la Comision profundizara sus anteriores consideraciones frente a
la situacion especial de riesgo en la cual se encuentra nifas, nifos, adolescentes y jove-
nes en contextos de violencia e inseguridad criminal. En particular, se realizara un aborda-
je de la violencia ejercida contra esta poblacion, los principales derechos afectados ante
estas situaciones y la situacién especial de riesgo en la que se encuentran frente al accio-
nar del crimen organizado.

Con esta finalidad, la CIDH primero se referira a la definicién de juventud de acuerdo con los
estandares internacionales y el derecho internacional aplicada a la situacion de exposicion a
la violencia y criminalidad. Seguidamente, analizara la violencia contra la nifiez, adolescen-
cia y juventud en contextos de criminalidad, los principales derechos afectados y la situacién
especial de riesgo en la que se encuentra dicha poblacion.

A continuacion, la Comisién definira el concepto de juventud que sera utilizado en el pre-
sente informe. A estos efectos, la Comision realizara un analisis de las definiciones adop-
tadas por diferentes organizaciones internacionales, asi como por sistemas regionales de
proteccion de los derechos humanos. Asimismo, examinara diferentes perspectivas la no-
cion de juventud. De esta manera, se lograra contar con una definicion que permita enten-
der las distintas dimensiones legales y sociales de la juventud aplicables al contexto del
presente informe.

En términos contextuales, de acuerdo con las Naciones Unidas, para el 2019 se registra-
ron alrededor de 1.200 millones de personas de entre 15 a 24 afos, lo cual representaba
el 16% de la poblacién a nivel mundial'34. Asimismo, para el 2021, en las Américas se re-
gistraron 155.731 personas de entre 15 a 24 anos, de las cuales 68.8% correspondian a

134 Organizacion de las Naciones Unidas, International Youth Day, 12 de agosto de 2019.
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personas de América Latina y el Caribe35. En este contexto, la Comisién reconoce la im-
portancia de valorar las caracteristicas de esta poblacién para el debido reconocimiento y
proteccién de sus derechos.

1. Definiciones adoptadas por organismos internacionales y sistemas regionales

La Comision observa que existen varios conceptos para definir y caracterizar a las perso-
nas jovenes. Desde una perspectiva normativa, no existe un consenso internacional sobre
la edad exacta de comienzo de esta etapa de la vida y tampoco sobre el rango de edad
correspondiente a ella.

La Asamblea General de la ONU ha establecido que, para fines estadisticos, las personas
jovenes son aquellas personas de entre 15y 24 afos'36. No obstante, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), define a la nifiez como el grupo de personas de hasta 18
afos de edad. Asimismo, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, que
es el unico tratado internacional centrado especificamente en los derechos civiles, politi-
cos, econémicos, sociales y culturales de las personas jovenes, considera como jévenes a
las personas de entre 15y 24 afnos'37. Por su parte, de acuerdo con CEPAL, en las Améri-
cas, el rango de edad de la juventud varia segun los contextos particulares, pero desde un
enfoque demografico suele ubicarse entre los 15 y los 24 afios. No obstante, en contextos
rurales o de aguda pobreza, el entorno se desplaza hacia abajo e incluye el grupo de 10 a
14 afos mientras que, en estratos sociales medios y altos urbanizados se amplia hacia
arriba para incluir al grupo de 25 a 29 anos138.

Aunado a ello, muchos paises marcan la edad limite del concepto joven en funcién del mo-
mento en el que alcanzan la mayoria de edad y son reconocidos como adultos frente a la
ley. En muchos paises esto ocurre a los 18 anos; sin embargo, esto puede variar de un pais
a otro39, Por ejemplo, la Comisién tuvo conocimiento de que en Guatemala una iniciativa de
ley propone calificar como “jovenes adolescentes” a las personas comprendidas desde los
13 a los 18 anos, edad en la que alcanzan la mayoria de edad'#0, y como “jévenes” a las

135 Division de Poblacion de las Naciones Unidas. Perspectivas demogréaficas mundiales, 2021.

136 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de Accién Mundial para los Jovenes hasta el afno
2000 y afos subsiguientes. ARES/A081, 13 de marzo de 1996, parr. 9.

137 Convencioén Internacional de Juventud, Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 1 de marzo de 2008, articulos 1y 2.

138 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 29.

139 Organizacion de las Naciones Unidas, Paz, dignidad, igualdad en un planeta sano, s.f.

140 Guatemala, Cédigo Civil Decreto-Ley Numero 106, 7 de octubre de 1963, articulo 8.
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personas de entre 18 y 30 afios41. Por su parte, en El Salvador la mayoria de edad también
se alcanza a los 18 afos'42; sin embargo, se considera jévenes a las personas de 15 a 35143,
Asimismo, en Honduras la mayoria de edad se obtiene a los 21 afos'4. No obstante, en
este pais se considera jévenes a las personas desde los 12 hasta los 30 afios145.

96. En este sentido, la Comisidn encuentra que cada vez mas los Estados y los estudios so-
bre juventud han extendido el periodo de juventud hasta los 29 anos'46. Como ejemplo de
ello, el Consejo de Seguridad de la ONU ha utilizado el rango de edad de 18 a 29 anos
para referirse a la juventud. No obstante, ha reconocido la existencia de distintas definicio-
nes del término a nivel nacional e internacional, incluida la definicién anterior utilizada para
fines estadisticos47. Asimismo, en el Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos, se ha entendido por jovenes a las personas de 15 a 32 anos?48.

2.  Perspectivas del concepto de juventud

97.  La CIDH destaca que la nocién de juventud es mas compleja que una mera referencia a un
periodo de la vida de caracter cronoldgico, en la medida que comprende una gran diversidad
de realidades econdémicas, sociales y culturales, asi como las necesidades e intereses de la
juventud. En este contexto, reconoce que la juventud es un concepto social y no una mera
categoria biologica, demografica o cronoldgica4®. A continuacion, la Comision analizara las
diferentes perspectivas desde las cuales se puede definir el concepto en referencia.

98. Desde una perspectiva de desarrollo, la UNESCO define a la juventud como un periodo de
transicién de la dependencia de la nifiez a la independencia de la edad adulta. Bajo esta

141 Congreso de la Republica, Guatemala, Iniciativa de Ley: Ley Nacional de la Juventud, s.f., articulo 3.

142 Asamblea Legislativa, EI Salvador, Codigo Civil, 14 de abril de 1860, articulo 26.

143 Republica de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Proyecto del Informe Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 29
de noviembre de 2022, p. 1.

144 Congreso Nacional, Honduras, Codigo de Familia, 15 de agosto de 1984, articulo 16.

145 Congreso Nacional, Honduras, Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud, 16 de enero del 20086, articulo 2.

146 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley General de Juventud, 17 de noviembre de 2011, articulo 2; Brasil, Ley N° 12.852, 5 de
agosto de 2013, articulo 1; México, Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, 22 de junio de 2006, articulo 2; UNFPA, Adolescen-

cia y Juventud, s.f.

147 Consejo de Seguridad. Resolucion 2250 (2015). SRES2250, 9 de diciembre de 2015, parr. 4.

148 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,_La juventud y los derechos humanos. AHRC/39/433, 28 de junio
de 2018, parr. 13.

149 UNFPA y PBSO, The Missing P 2In ndent Progr: t n Youth, P n rity, marzo de 2018, p. 10.
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Optica, la juventud es un periodo mas fluido que otros grupos de edad fijos'30. En este sen-
tido, la Asamblea General de la ONU ha indicado que la transicion de la infancia a la edad
adulta, de la dependencia a la independencia y la autonomia, se produce en momentos
diferentes en relacién con distintos derechos. Por ejemplo, en el mercado de trabajo, en la
educacion y en la salud sexual y reproductiva la independencia y la autonomia se logran
en momentos diferentes. 151,

A pesar de lo anterior, la ONU también ha advertido que ver a la juventud como algo transi-
torio reduce su importancia a un puente hacia la adultez. Esto significa que la juventud no es
vista como una fase de la vida como tal sino mas bien como una condicién previa esencial y
un aplazamiento indefinido de la edad adulta's2. A su vez, el Fondo de las Naciones Unidas
para las Poblaciones (UNFPA, por sus siglas en inglés) y la Oficina de Apoyo a la Consolida-
cion de la Paz de las Naciones Unidas (PBSO, por sus siglas en inglés), indican que a me-
nudo las personas jévenes no tienen acceso a los derechos civiles, politicos y econémicos
formales que deberian disfrutar como adultos, lo cual implica que se debe priorizar el esta-
blecimiento de su estatus como titulares de derechos?53. Adicionalmente, desde una pers-
pectiva psicoldgica, de acuerdo con la CEPAL, no existe una edad exacta en la que el ado-
lescente alcanza la madurez en todas sus capacidades psicoldgicas dado que estas madu-
ran a diferentes edades. Aunado a ello, la juventud se vive de maneras muy diversas, segun
las circunstancias en las que las personas crecen y madurani4.

En este contexto, la Asamblea General de la ONU ha indicado que la variedad de enfo-
ques refleja que la juventud es una categoria fluida y no homogénea, en lugar de un grupo
de edad fijo. Asimismo, ha establecido que, a diferencia de otras formas de identidad,
como el género, la etnia o la raza, la juventud es una fase transitoria de la vida lo cual difi-
cultad su definicién centrandose unicamente en la edad cronoldgica, ya que el término
puede diferir dependiendo de escenarios socioculturales?ss.

150 UNESCO, TVETipedia Glossary, 2016.

151 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, La juventud y los derechos humanos. AHRC/39/33, 28 de junio
de 2018, parr. 15.

152 Organizacion de las Naciones Unidas, Young people, Participation, and Sustainable Development in an Urbanizing World, 2012, p. 13.

153 UNFPA y PBSO, The Missing Peace: Independent Progress Study on Youth, Peace and Security, marzo de 2018, p. 14.

154 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 30.

155 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, La juventud y los derechos humanos. AHRC/39/33, 28 de junio
de 2018, parr. 15.
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3. Definicién del concepto de juventud por la CIDH

La CIDH reconoce que la juventud es una etapa importante de la vida durante la cual se da la
culminacién a la autonomia completa. En este sentido, la Comision acoge la perspectiva de
desarrollo analizada previamente en cuanto a que la juventud es un periodo de transicién ha-
cia la independencia y autonomia que caracterizan la adultez. En esta linea, la Comisién con-
sidera que el proceso para alcanzar la autonomia no concluye con el cumplimiento de la ma-
yoria de edad. Cuando los adolescentes cumplen los 18 anos, u obtienen la mayoria de edad
de acuerdo con la legislaciéon de cada Estado, pueden ser civiimente auténomos. Sin embargo,
en la mayoria de los casos aun se encuentran en una etapa de sus vidas en la que necesitan
concluir importantes hitos, como capacitarse e integrarse al mercado laboral, a fin de obtener
un nivel de autonomia efectiva.

La Comision advierte que esta etapa de la vida no tiene valor unicamente por su papel
como “puente” entre la adolescencia y la adultez. La juventud es, en si misma, una etapa
importante de la vida que no puede ser invisibilizada. A estos efectos, de conformidad con
lo establecido por UNFPA y PBSO, debe reconocerse a las personas jévenes como titula-
res de derecho para evitar la creacion de una brecha en el acceso a sus derechos durante
este periodo entre la nifiez y la autonomia e independencia total de una persona adulta.

Adicionalmente, la Comisién destaca que las personas jovenes no deben ser consideras
como un grupo homogéneo dado que sus caracteristicas varian en relacion con la edad, la
etapa de desarrollo, el origen étnico la nacionalidad, la discapacidad, la orientacion sexual e
identidad de género, la expresion de género, entre otros factores. Asimismo, la CIDH recono-
ce que estos factores deben ser considerados en conjunto con las necesidades de las per-
sonas jovenes de acuerdo con su etapa de desarrollo.

A la luz de las consideraciones anteriores, para efectos del presente informe, la Comision
considerara a la juventud como aquellas personas de entre 15 a 29 anos de edad. Lo an-
terior, tras constatar la tendencia en las definiciones analizadas a entender la juventud
hasta los 29 afos y reconociendo que los desafios relacionados con el crimen organizado,
la violencia y la a afectan en mayor proporcion a personas jovenes en este rango etario.
Sin embargo, la CIDH reconoce la existencia de otras definiciones que toman en cuenta
rangos etarios distintos.

Asimismo, destaca que la juventud no es una categoria formal dado que cambia el contex-
to de proteccion aplicado a las personas adolescentes. Por lo tanto, la CIDH utilizara el
rango de 15 a 29 afos, teniendo en cuenta que las personas de 15 a 18 afos son, al mis-
mo tiempo, adolescentes que cuentan con la proteccion establecida por el derecho inter-
nacional de los derechos humanos y personas jévenes para los efectos del principio del
desarrollo de la autonomia.
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Por otro lado, la Comision observa que los niveles de responsabilidad por la comisién de actos
delictivos también varian a lo largo de esta etapa y no dependen unicamente del cumplimento
de la edad de responsabilidad penal. Asi, entre mayor sea la persona joven, mayor debera ser
el nivel de madurez para efectos de su responsabilizacién por sus actos. En este sentido, para
lo jévenes de 24 a 29 anos, la CIDH entiende que es necesario tener una mirada distinta res-
pecto de su responsabilidad ante la comisién de delitos.

De esta forma, la Comision elige el rango entre 15 y 29 afios de edad a fin de dar cobertu-
ra a un grupo poblacional que incluya a los rangos etarios analizados previamente y de
abarcar a aquellas personas que se ven afectadas por los contextos de violencia y crimen
organizado. No obstante, reconoce que la juventud es concepto vivo que puede variar de-
pendiendo del contexto y que debe de adoptar un enfoque diferenciado e interseccional y
de acuerdo con las etapas de desarrollo y a sus necesidades para una proteccion ade-
cuada de sus derechos humanos.

Asimismo, el hecho de utilizar el término “joven” en el ambito del presente informe no su-
pone negar a las personas menores de 18 anos el tratamiento especial que se les debe
dispensar de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos. La utiliza-
cion del término se realiza en este informe a efectos de visibilizar como determinadas si-
tuaciones afectan de modo particular o distinto a las personas en funciéon de su edad,
desarrollo personal, y momento biolégico en el que se hallan, coincidiendo con un rango
de edad por debajo y por encima de los 18 anos.

La CIDH reconoce que las nifias, ninos, adolescentes y jovenes se encuentran en una si-
tuacion especial de riesgo frente a contextos de violencia. En este sentido, la Comisién
destaca que pueden verse afectados por la violencia de diversas maneras. La violencia
tiene efectos negativos en un amplio numero de derechos debido a que el ejercicio y el
disfrute de éstos estan interconectados y son interdependientes entre si. En consecuencia,
la violencia no solo impacta en la integridad fisica y psicolégica del nifio, sino que afecta
su acceso a diversos derechos156.

En este sentido, la CIDH ha constatado que nifias, nifios y adolescentes sufren de mane-
ra particular las consecuencias de los entornos sociales violentos y ven vulnerados una
amplia gama de sus derechos, entre ellos su derecho a la vida, a la integridad personal, a
la salud, a la educacién, a la recreacion, a la libertad personal, a la participacion en los
asuntos que les afectan, entre otros'57. Asimismo, observa que, de acuerdo con UNICEF,

156 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 224.

157 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 67.
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la violencia contra nifas, nifios y adolescentes esta generalizada en todos los paises de
América Latina. En particular, destaca la frecuencia con la cual se presenta la violencia
fisica, emocional y sexual contra la nifiez, la cual ocurre en el hogar, en las escuelas, en la
comunidad y en linea1ss.

De acuerdo con el Instituto Interamericano del Nifo, Nifa y Adolescentes (INN), la violen-
cia contra esta poblacion es mas frecuente en los contextos caracterizados por la pobreza
y la pobreza extrema. Esto incide sobre el desarrollo en la vida cotidiana de la nifiez, cuyas
vidas son marcadas por la desigualdad, la exclusion, la carencia de bienes y servicios y de
las condiciones mas fundamentales de seguridad y sobrevivencia. Los derechos mas ba-
sicos son precariamente garantizados y violados con frecuencia, afectando el propio dere-
cho a la vida'5®. Al respecto, la CIDH ha destacado que la pobreza incrementa la vulnera-
bilidad de los nifos, nifias y adolescentes a la violencia, la explotacion, los abusos vy al
maltrato. Los nifios, nifias y adolescentes que viven y crecen en barrios y contextos con
limitado acceso a los servicios basicos y con presencia de grupos dedicados a actividades
delictivas se ven expuestos a ser captados, utilizados y explotados por los grupos crimina-
les para sus actividades delictivas69.

Al respecto, UNICEF también ha sefalado que vivir en barrios con altos niveles de violen-
cia aumenta las probabilidades de violencia contra la niflez, no solo en los espacios publi-
cos, sino también en sus escuelas y en sus casas. Asimismo, presenciar violencia o ser
victima directa de violencia a nivel comunitario es un factor de riesgo para perpetrarla du-
rante la adolescencia. Ademas, los factores de riesgo comunitarios no solo aumentan la
probabilidad de violencia a nivel comunitario, sino que también influyen en el uso del cas-
tigo corporal en el hogar161,

La Comision también ha constatado que usualmente las diversas formas de violencia y
otras vulneraciones a los derechos de la nifiez se interrelacionan y se superponen, provo-
cando una victimizacion sucesiva de los nifios, que ademas frecuentemente se extiende
en el tiempo, siendo dificil de frenar o detener si estas situaciones no son identificadas
tempranamente o si no se toman medidas adecuadas de reparacién y restablecimiento de
derechos'62, En este contexto, la Comision ha indicado que la situacién de mayor vulnera-
bilidad que enfrenta esta poblacién obliga a los Estados, en el caso de la intervencién de

158 UNICEF. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 7.

159 Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes, Nifiez y Violencias: El desafio de garantizar derechos en los contextos

cotidianos infantiles, 2018, p. 13.

160 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 346.

161 UNICEF. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 14.

162 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 61.
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fuerzas policiales, a adoptar practicas y procedimientos especiales para garantizar efecti-
vamente sus derechos163.

Respecto de las personas jovenes en el contexto de organizaciones de crimen organizado,
UNFPA y PBSO han indicado que los conflictos violentos, las crisis humanitarias, la vio-
lencia politica y criminal, los desastres naturales, las crisis sanitarias, la migracién y la ur-
banizacion, y la arraigada desigualdad de género puede interrumpir la transicion de las
personas jévenes a la edad adulta distorsionando el progreso de su ciclo de vida y rom-
piendo con los espacios de pertenecia y cohesion social. Aunado a ello, a pesar de que la
violencia a menudo obliga a las personas jovenes a asumir algunos roles de adultos pre-
maturamente también pueden cerrar oportunidades educativas y laborales®4, lo cual pue-
de tener un impacto dramatico en el alcance de soluciones duraderas?6s.

Asimismo, de acuerdo con la CEPAL, las dificiles circunstancias que se viven en los pai-
ses en desarrollo pueden ser aun mas dificiles para las personas jévenes debido la limita-
cion de servicios sociales y de salud, asi como a una incidencia en aumento del uso de
drogas y de la delincuencia juvenil.16é, En este sentido, las personas jévenes suelen recu-
rrir a la violencia cuando no tienen otras alternativas mas eficaces, desde sus puntos de
vista, para hacer oir sus reclamos o acceder a ciertos bienes y servicios. Asi, la violencia
operaria para ellos como un mecanismo para sobresalir ante la imposibilidad de lograr sus
objetivos por otras vias'¢7. En las personas jovenes se crearia entonces una distorsion en
los medios disponibles para romper con su invisibilidad y demostrar que son capaces de
influir en los procesos sociales y politicos, en tanto la violencia no es una alternativa para
mitigar las brechas econdmicas y sociales que les afectan. Sobre el mismo tema, la ONU
ha senalado que la intensidad y gravedad de la delincuencia juvenil depende de la situa-
cion social, econdmica y cultural de cada pais16s.

En particular, en América Latina las personas jovenes suelen ser la parte de la poblacion
mas relacionada con la violencia tanto en su caracter de victimas como en su calidad de

163 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 87.

164 UNFPA y PBSO, The Missing Peace: Independent Progress Study on Youth, Peace and Security, marzo de 2018, p. 11.

165 Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucién 2250 (2015), S/RES2250 (2015), 8 de diciembre
de 2015, p. 1.

166 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio
2000 y afos subsiguientes. ARES/5H081, 13 de marzo de 1996, parr. 9.

167 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 186.

168 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de Accién Mundial para los Jovenes hasta el afno
2000 y afos subsiguientes. ARES/5H081, 13 de marzo de 1996, parr. 86.
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victimarios169. Los conflictos, la delincuencia y otras formas de violencia repercuten en la
vida de los jovenes en muchas mas formas aparte de la mortalidad'”© como la victimiza-
cion repetida, el trauma psicolégico, la discriminacion basada en la identidad y la exclusion
social y econémical’!.

De manera especifica, de acuerdo con los datos mas recientes al alcance de la Comision,
los paises del norte de Centroamérica han registrado altas proporciones de personas jove-
nes sin educacion, empleo y capacitacion. De manera especifica, El Salvador registré una
tasa de 26.7% en el 2020172, mientras que en el 2019 Honduras y Guatemala registraron
tasas de 28.1%173 y 28.2%174, respectivamente. Respecto del abandono escolar, un estudio
sobre El Salvador destacé que se vuelve mas comun a partir de los 15 afos'75. Ademas, se
ha reportado que las personas de menos de 29 anos tienen mas dificultades para obtener
un trabajo decentel76. Al respecto, la Comision ya ha constatado que la exclusion social de
jovenes que no estudian o trabajan limita sus oportunidades y, a su vez, los hace mas vulne-
rables vincularles a grupos delictivos. En este sentido, la falta de oportunidades para labrar-
se un proyecto de vida, son importantes factores de riesgo para la juventud!77.

Por otra parte, la Comision ha logrado constatar que en muchos casos las personas jéve-
nes se unen a las maras y pandillas para suplir las carencias que tienen como conse-
cuencia de la falta de oportunidades. La transicién hacia la vida adulta que se experimenta
durante la juventud pone presiones sobre los jovenes para encontrar medios de subsis-
tencia que puede hacerlos recurrir a las organizaciones criminales. Como ejemplo ello, de
acuerdo con informacion recabada por la Comision, la edad media de los miembros de
pandillas es de 25 afos178. Asimismo, la edad de reclutamiento suele ser de los 13 a los 15

169 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 183.

170 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, La juventud y los derechos humanos. AHRC/39/33, 28 de junio
de 2018, parr. 9.

171 CEPAL, Juventud, Poblacién y Desarrollo en América Latina, diciembre de 2000, p. 183.

172 Banco Mundial, Datos, 2020.

173 Banco Mundial, Datos, 2020.

174 Banco Mundial, Datos, 2020.

175 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 ;SOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 43y 44.

176 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 j;SOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 42.

177 CIDH._Comunicado de prensa 117/18 - Observaciones Preliminares de la Visita de la CIDH a Honduras. Washington DC, 3 de
agosto de 2018, p. 13.

178 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
acerca de su mision a El Salvador, AHRC3844/Add.2, 7 de diciembre de 2018, parr. 65; International Crisis Group, “Vivir bajo el
control de las pandillas”, 26 de noviembre de 2018.
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anos'®. En El Salvador se encontrdé que el 60% de los miembros de las pandillas se ha-
bian unido antes de los 15 afos de edad18o,

C. Principales derechos afectados en contextos de violencia

119. De acuerdo con la informacién disponible, la Comision observa una fuerte normalizacion
social y cultural de diferentes formas de violencia en perjuicio de las nifias, nifios, adoles-
centes y jovenes?8!. La CIDH observa que cuando este clima de violencia esta arraigado
de modo comunitario aumentan las probabilidades de violencia en perjuicio de la nifez182,
En algunos casos, sobre todo asociados a carencias econémica y exclusion social'ss, la
Comisién ha reconocido que la violencia se incorpora al plan de vida de las personas jo-
venes, especialmente en los contextos de criminalidad de maras y pandillas, o grupos de-
dicados al crimen organizado, en las que terminan involucrandose84.

120. En este sentido la Comisién se referira en particular a la situacion de violencia que afecta
a las nifas, ninos, adolescentes y jovenes. Posteriormente, explicara el fenémeno de la
captacion criminal de estas poblaciones frente a las situaciones de exclusién social y falta
de oportunidades que nifas, nifos, adolescentes y jovenes experimentan. A partir estas
consideraciones, la CIDH se referira a la caracterizacion de la situacion de riesgo a la que
se encuentran expuestas estas poblaciones respecto de las obligaciones internacionales
de los Estados.

121. La CIDH encuentra que —en el contexto de criminalidad del norte de Centroamérica —, ni-
nas, ninos, adolescentes y jovenes estan expuestos a diferentes formas de violencia. Or-
ganizaciones de la sociedad civil, institutos de investigacién y érganos internacionales de
proteccion de derechos humanos, — como CEPAL, UNICEEF, el IIN (Instituto Interamericano
del Nino, la Nifa y Adolescentes), la DINAF (Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia)

179 BID, Promoviendo la permanencia escolar en El Salvador y Honduras: lineamientos para el desarrollo de incentivos, diciembre
de 2021, p. 13; ASJ, PNPRRS, PNUD, Estudio de la situacion de las Maras y Pandillas en Honduras — 2019, 2020, p. 38.

180 BID, Promoviendo la permanencia escolar en El Salvador y Honduras: lineamientos para el desarrollo de incentivos, diciembre
de 2021, p. 13.

181 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LV/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 87;
UNICEF. Violencia contra nifos, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 7.

182 CIDH. Informe Violencia, nifiez rimen organizado, OEA/Ser.LAM/Il. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 55; UNICEF.
Violencia contra nifios, nifas y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 14; Instituto In-
teramericano del Nifo, Nifia y Adolescentes, Nifiez y Violencias: El desafio de garantizar derechos en los contextos cotidianos
infantiles, 2018, p. 20.

183 |nstituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes, Nifiez y Violencias: El desafio de garantizar derechos en los contextos

catidianos infantiles, 2018, p. 13.

184 CIDH. Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, pérr. 132.
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de Honduras, Red Lac (Grupo Regional sobre Riesgos, Emergencias y Desastres para
América Latina y el Caribe), el Centro de Derechos de Mujeres de Honduras, Plan Inter-
nacional entre otros —, han reportado diferentes afectaciones a los derechos humanos que
experimenta este grupo en distintos ambitos en los que transcurre su desarrollo, la misma
qgue se profundiza ante la presencia de la criminalidad. Asi, la CIDH encuentra que se han
descrito situaciones que afectan los derechos a la vida; integridad fisica, mental y sexual;
la erradicacion de estereotipos; el acceso a la justicia y lucha contra la impunidad, entre
otros. En esta misma linea, también se observan afectaciones a los derechos econdémicos,
sociales y culturales, como el derecho a la educacion y al acceso al empleo.

En relacion con el derecho a la vida, la CIDH observa que la mortalidad de personas meno-
res de 5 anos es utilizada como el principal indicador de progreso en el bienestar infantil'es.
La tasa de mortalidad en América Latina y el Caribe, al 2019 era de 16 muertes por cada
1.000 personas nacidas vivas. Asi, de acuerdo con UNICEF, al 2019, la muerte de nifos y
ninas menores de 5 anos en El Salvador correspondia a 13 personas; en Honduras, 17;y en
Guatemala, 25186, En cuanto a la mortalidad de ninas, nifos, adolescentes y jévenes de en-
tre 10 y 19 anos la tasa en El Salvador es 14 casos; en Honduras, 7; y en Guatemala, 8187;
siendo el promedio en la region, 7 muertes por cada 1.000 personas de ese rango de edad.
En esta misma linea, REDLAC ha reportado que, en El Salvador, en los ultimos cinco afos
16.327 menores de 18 anos murieron de forma violenta, representando una de las tasas
mas altas de homicidios en contra de nifnos, nifias y adolescentes en el mundo, destacando
que el peso relativo de la muerte de ninas oscilé del 15.2% en 2019 al 32.3% en 2020788,
Asimismo, en Honduras, entre el 2018 y el 2021 se registraron 29 casos de asesinato de ni-
nas, ninos y adolescentes'®. En particular, al 2021, se registraron 10 victimas de feminicidio
entre los 0-9 anos; 46, entre los 10-19 anos; y 76, entre los 20-29 afnos'. Hasta mayo de
2022, la Comisién observa la misma tendencia, siendo que 7 nifias de entre 0-9 afios; 13, de
entre 10-19 afos; y 26, de 20-29 afnos'9!. Respecto de Guatemala, entre enero y octubre de
2021 se registraron mas de 300 asesinatos de nifias, nifos y adolescentes en su mayoria,

185 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 2021., Enero de 2022, p. 175.

186 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 2021., Enero de 2022, p. 192-193.

187 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 2021., Enero de 2022, p. 204-205.

188 REDLAC, Nifi i i i movili
de marzo de 2022, p. 13.

189 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefo a la solicitud de informacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 4.

190 Centro de Derechos de Mujeres, Observatorio de Violencias Contra las Mujeres 2021, 31 de diciembre de 2021.

191 Centro de Derechos de Mujeres, Observatorio de Violencias Contra las Mujeres 2022, 16 de marzo de 2022.
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por arma de fuego'92. Aunque se percibe una reduccion progresiva de las muertes infantiles
en dicho Estados, desde que la muerte infantil en 2018 alcanzé 9.036 casos, disminuyendo
a 8.530 casos en 2020193,

123. Respecto de la desaparicion de personas en el norte de Centroamérica, la CIDH ha mostra-
do su preocupacion por el impacto de este fendmeno respecto de nifias, ninos y adolescen-
tes194. Asi, respecto de El Salvador, la CIDH recibio informacion de la desaparicién de al me-
nos 211 nifas en el primer trimestre de 2021195, Respecto de Guatemala, los casos de nifiez
desaparecida ascendian a un total de 4.621 de alertas por desaparicion activadas hasta
septiembre de 2021; es decir, un promedio de 513 casos al mes y 17 al dia'%. Por su parte,
en Honduras, en el primer trimestre de 2020 se habrian registrado 345 desapariciones de
las cuales 77% corresponden a nifas, nifos y adolescentes. Estos casos son mayoritaria-
mente reportados en San Pedro Sula, Tegucigalpa, Tocoa, La Ceiba, El Paraiso, Comaya-
guela, Juticalpa, El Progreso y Trujillo'97. En sus observaciones al proyecto del presente in-
forme Honduras indico que en 2019 se creo la Unidad de Desaparecidos de la Direccion Po-
licial de Investigacion para el manejo de los casos de personas desaparecidas, la cual repor-
ta un alto porcentaje de éxito en la localizacion y recuperacion de personas con vida1e,

124. Respecto del derecho a la integridad personal'®®, de acuerdo con UNICEF, la violencia
contra los ninos, ninas y adolescentes es un desafio en todos los paises América Latina y
el Caribe200, La violencia que implica vulneraciones a los derechos a la vida e integridad

192 CIDH, Informe Anual itulo 1V.B “Guatemala”, 2021, parr. 229.

193 CEPAL, Numero de muertes infantiles — Guatemala, 2020.

194 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 320.

195 CIDH, Informe Anual itulo IV. A “Desarroll los Derechos Human n la Region”, 2021, parr. 538.

196 CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.B “Guatemala”, 2021, parr. 226.

197 REDLAC, Desapariciones en el norte de Centroamérica y México, noviembre de 2020, p. 14.

198 Republica de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos de
nifnas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 23 de
noviembre de 2022, p. 7.

199 La CIDH reitera que, si bien la violencia tiene una clara conexion con el derecho a la integridad fisica y mental, destaca que
esta también tiene consecuencias sobre el desarrollo integral de la nifiez, afectando derechos a la salud, educacion, ocio, recrea-
cién y cultura, entre otros. [CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, parr.
70]. Asimismo, el Comité de los derechos del nifio ha asociado la violencia en contra de nifas, nifios y adolescentes también con
los derechos consagrados en los articulos 19 (proteccion contra los malos tratos), 24.3 (abolicion de practicas tradicionales perju-
diciales a la salud), 28.2 (disciplina escolar respetuosa de la dignidad de la nifiez), 34 (proteccion contra el abuso y explotacion
sexual), 37.a) (proteccion contra la tortura, y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) y 39 (adopcién de medidas para
promover la rehabilitacion de la nifiez victima de abusos) de la Convencién del Nifo.

200 UNICEF. Violencia contra nifios, ninas y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 7.
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perpetrada por individuos o pandillas, que ocurre tanto en entornos de conflicto o no con-
flicto, tiene una de las prevalencias mas altas del mundo. Las formas de violencia son va-
riadas, aunque, segun la informacion disponible, la Comision observa que existe una clara
prevalencia de la violencia fisica contra las nifas, nifios y adolescentes, sobre la violencia
emocional y sexual. Sin perjuicio de lo anterior, la sistematizacion de la violencia sexual
contra la nifnez en la region es medida de forma ineficaz y se encuentra desactualizada,
aunque los datos muestran que las nifas y adolescentes mujeres reportan haber experi-
mentado mas violencia sexual que los hombres20l. La CIDH reitera que estudios cualitati-
vOs sobre violencia juvenil han demostrado consistentemente la presencia de anteceden-
tes de violencia intrafamiliar en jévenes que participan en pandillas202.

Respecto de la violencia sexual, la CIDH observa que esta ocurre diversas modalidades,
aunque en todas ellas las principales victimas son las ninas, adolescentes o jovenes muje-
res203, En este sentido, ACNUR ha reportado situaciones que van desde la agresion sexual
hasta la esclavitud sexual. Las agresiones sexuales, o la amenaza de ellas, ocurren como
una forma de ataque a mujeres y niflas por su condicién de tales, para forzarlas a la es-
clavitud sexual o para obligar a los miembros de la familia a realizar actividades ilicitas.
Asimismo, el ACNUR también ha reportado que cuando se percibe que las mujeres y ni-
nas tienen vinculos con una pandilla concreta, se convierten en objetivo para los grupos
criminales rivales 204, La Comisién encuentra particularmente grave el hecho de que muje-
res y nifas son victimas de agresiones sexuales o asesinadas como parte de los ritos de
iniciacién de las pandillas20s,

En El Salvador, la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales de Naciones
Unidas indicé que las mujeres y las nifias corren peligro de ser victimas de feminicidio, vio-
lacion y explotacién sexual, actos que las pandillas perpetran en ocasiones a modo de re-
presalia2%6. Asimismo, menos del 10% de las denuncias formuladas en 2018 por abuso y
agresion sexual contra la nifez y adolescencia recibieron una sentencia condenatoria207.

201 UNICEF. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 7.

202 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 70.

203 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 184.

204 ACNUR, Comunicado de Prensa: “ACNUR insta a que se emprendan acciones mas eficaces contra la violencia de género en el

norte de Centroamérica”, 6 de diciembre de 2021.

205 ACNUR, Comunicado de Prensa: “ACNUR insta a que se emprendan acciones mas eficaces contra la violencia de género en el

norte de Centroamérica”, 6 de diciembre de 2021.

206 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

acerca de su mision a El Salvador, AHRC/3844/Add.2, 7 de diciembre de 2018, parr. 7.

207 OCHA,_El Salvador: Plan de Respuesta Humanitaria (Agosto 2021 - Diciembre 2022), 18 de agosto de 2021.
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Por su parte, en Honduras de acuerdo con datos oficiales, el delito mas registrado en contra
de nifas, nifios y adolescentes entre el 2018 y el 2021 fue el delito de violacion con 3.475
caso0s2%8, Aunado a ello, entre el 2018 y el 2021 se registraron 26 casos de explotacion se-
xual, 11 casos de violencia sexual, 1.482 actos de lujuria, 23 casos de acoso sexual y 684
agresiones sexuales209 . De acuerdo con datos del Estado, en el 2019 se registraron 850
partos institucionales210 de niflas menores de 14 afios a producto de violencia sexual. Asi-
mismo, en sus comentarios al presente informe, el Estado indicé que entre 2019 y 2020 se
registrd una disminucion de la tasa de embarazo de adolescentes, reportando 4.390 partos
institucionales menos, sin embargo, el Estado no especificé el parametro de comparacion
para determinar su disminucién211,

En Guatemala, segun datos de la Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico,
del total de denuncias recibidas entre abril de 2020 y marzo de 2021, el 22.87% fue por vio-
lencia sexual; el 35.32% por nifiez desaparecida y el 41.81% por maltrato212, En 2021, el
76% del total de las evaluaciones realizadas por abuso sexual por autoridades del sistema
de proteccidn corresponden a nifias, nifios y adolescentes. De ese total, de las evaluaciones
realizadas unicamente a mujeres el 77% se aplico respecto de nifias y adolescentes?13,

Respecto del matrimonio forzado, es identificable la prevalencia de la exposicion de adoles-
centes y mujeres jévenes del norte de Centroamérica a matrimonios y uniones de hecho for-
zadas o prematuras como manifestaciones de violencia contra la mujer y sesgos de género
estereotipados. Existen reportes que indican que la ocurrencia de este tipo de uniones entre
mujeres de 20 a 24 afnos es de 26% en El Salvador, 34% en Honduras y 30% en Gua-
temala, constituyendo de los mas altos indices en la regién2'4. Si bien en este rango podrian
encontrarse mujeres que en verdad estan ejerciendo su autonomia, la CIDH encuentra ne-
cesario que el fendmeno de las uniones en este rango de edad sea observado a la luz de

208 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 4.

209 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 4y 7.

210 Expresion utilizada por el Estado sin aclaracion del concepto.

211 Republica de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos de
ninas, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 23 de
noviembre de 2022, p. 7y 8.

212 CIDH, Informe Anual, Capitulo 1V.B “Guatemala”, 2021, parr. 228.

213 CIDH, Informe Anual itulo IV.B “Guatemala”, 2021, parr. 229.

214 Plan International, Child, Early and For Marri nd Unions in Latin Ameri nd th ri n, 27 de agosto de 2019, p. 15.
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los factores estructurales, culturales, sociales, econémicos que podrian llevar a una mujer
joven en estas uniones en desventaja?1s.

En relacion con los DESCA, la CIDH ha vinculado los contextos de exclusidon y pobreza con
la falta de educacién en el norte de Centroamérica. En este contexto, en cuanto al derecho a
la educacion, la Comision ha sefalado anteriormente que, en algunos paises centroameri-
canos, entre el 2% y el 4% de los nifios en edad escolar nunca han podido ejercer este de-
recho. Por otra parte, la CIDH también ha indicado que el 5,6% de los nifios de las Américas
han abandonado la escuela (10 millones) siendo una situacién particularmente generalizada
en algunos Estados del norte de Centroamérica2'6. Al respecto, el BID ha indicado que el
abandono escolar alcanza el 35%; y en Honduras, el 48%, siendo que dichas cifras llegan al
55% y 72% respectivamente, en el quintil mas pobre en dichos paises217.

Aunado a ello, en cuanto al derecho al trabajo, la CIDH advierte obstaculos en su ejercicio
por parte de las personas joévenes. En este sentido, el porcentaje de personas jovenes en
edad para el trabajo que se encontraban sin educacién, empleo ni capacitacion alcanzé6 en
El Salvador el 27.9% en 2019 y el 26.7% en 2020. En Honduras, dicho grupo fue del 26.7%
en 2018 y 28.1% en 2019218, En Guatemala, este grupo fue conformado por 27.3% de la po-
blacién total de jévenes en 2018; y 28.2% en 2019219,

Respecto de la situacion especial de riesgo a nifas, nifos, adolescentes y jovenes en con-
textos de crimen organizado la Comision ha identificado una serie de aspectos estructura-
les que potencian la creacion de situaciones de violencia y que, a su vez, posibilitan el ac-
cionar de grupos criminales como las maras y pandillas. En este sentido, la Comision dara
cuenta de dichos aspectos y de la afectacién que el actuar del crimen organizado tienen
en ninas, ninos, adolescentes y jévenes.

La CIDH ha indicado que la presencia de organizaciones criminales exacerba el clima de vio-
lencia en las comunidades mas afectadas por su actuar, lo cual tiene impactos negativos en la
vigencia y la proteccion de los derechos humanos de las personas. Al respecto, UNICEF ha

215 Plan International, Child, Early and Forced Marriages and Unions in Latin America and the Caribbean, 27 de agosto de 2019, p. 17.

216 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LAAI1.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 354.

217 BID, Promovien diciembre

de 2021, parr. p.5.

218 Banco Mundial, Datos, 2020.

219 Banco Mundial, Datos, 2020.
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reportado que altos niveles de crimen crean entornos caracterizados por vivir con miedo, des-
confianza y escaso capital social y redes. Segun la informacion revisada, “la inseguridad redu-
ce el uso de los espacios publicos y provoca el desplazamiento de personas y comunidades,
asi como debilita o desarticula las redes comunitarias22. En este sentido, la Comisién observa
con preocupacion que vivir en tales entornos podria aumentar las probabilidades de violencia
en contra de la nifiez221. Asimismo, la CIDH observa que los adolescentes son uno de los gru-
pos mas afectados en estos contextos; sus derechos se ven constrefiidos por el clima de inse-
guridad y violencia que se vive en sus comunidades, ademas de estar en riesgo de ser capta-
dos y utilizados por las organizaciones criminales para sus actividades exponiendo su vida e
integridad personal y sus posibilidades de desarrollo integral222.

La CIDH ha reconocido que por causa del rechazo de sus familiares por los estereotipos
sociales y por la discriminacion existente en su contra, las personas adolescentes LGBTIQ
son mas proclives a verse obligadas a dejar sus hogares y ser objeto de violencia por ac-
cién de grupos de criminalidad organizada. Asi, por ejemplo, la Comisidon ha dado cuenta
de situaciones de violencia ejercida contra personas LGBTI por parte de las maras y de
otros grupos criminales y/o violentos, sobre todo cuando estas personas se encuentran en
situacion de calle223, La CIDH advirtié en su

que, “las personas LGBT son mas vulnerables a la extorsién y la violencia por parte
del crimen organizado” 224,

Asimismo, como fuera indicado por la Comision en su informe sobre

, la concomitancia entre profundas situaciones de exclusion social y el
fendmeno de la criminalidad se recrudecen reciprocamente. En estos términos, la falta de
garantia efectiva a diversos derechos reconocidos a ninas, nifos y adolescentes los situa
en una condicion de especial vulnerabilidad que, en contextos con presencia de grupos
violentos y criminales, los expone a ser captados, utilizados, abusados y explotados por
estos grupos225. En este sentido, el Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes
(IIN) ha senalado que “la precariedad de las condiciones de vida de la nifiez intensifica su
vulnerabilidad, generando abandono, malos tratos, abusos, situaciones de explotacién por

220 UNICEF. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 14.

221 UNICEF. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 14.

222 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 146.

223 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 206.

224 CIDH. Informe Violencia contra personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en América, OAS/Ser.L /L. rev.1, 12 de
noviembre de 2015, parr. 279.

225 CIDH. Informe 40415. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LM/I. Doc. 40115, 11 de noviembre de 2015, parr. 54.
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parte de adultos, cuidadores e incluso de las instituciones. Repercute, asimismo, en el fra-
caso y abandono escolar’ y genera el denominado fenémeno de la pobreza infantil226.

Asimismo, la CIDH observa con preocupacion que el desarrollo de nifas, nifos y adolescen-
tes en estos entornos incorpora la violencia en sus proyectos de vida y distorsiona su per-
cepcioén de la legalidad. De acuerdo con UNICEF, “vivir en escenarios con altos indices de
inseguridad puede llevar a las personas a ‘adaptarse, lo que a su vez podria influir en sus
actitudes y creencias en torno a la violencia y aumentar la posibilidad de normalizar su uso
como método de resolucidon de conflictos”227. Al respecto, la Comisién fue informada de que
muchas veces las ninas y los nifios que crecen en familias con integrantes de pandillas per-
ciben que los agentes de seguridad estadn en contra de sus padres porque no dimensionan
sus actividades delictivas, afectandolos psicoldgicamente y generando distorsiones respecto
del estado de derecho228,

Al mismo tiempo, la presencia de las pandillas produce sentimientos ambivalentes en las
personas jovenes. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sena-
lado que, por ejemplo, en El Salvador el control sobre los territorios de las pandillas impide
que las personas jovenes puedan llevar una vida normal (visitar a amigos, transitar entre
comunidades, jugar o salir a las calles) por el temor a caer bajo la influencia o ser amenaza-
dos por quienes integran las pandillas. Sin perjuicio de lo anterior, la pandilla capta el interés
por sus demostraciones de poder, el ambiente y el sentido de pertenencia que generaz29.
Respecto de Honduras, la Comisién accedié a informacion que da cuenta de percepciones
de que las maras protegen a la comunidad contra los robos y la delincuencia, y que la gente
recurre a ellas para impartir justicia, aunque esta sea de caracter arbitrario; y los nifios y
adolescentes solicitan su apoyo frente a situaciones de acoso escolar o abandono230,

En esta linea, la Comision fue informada de la relacién entre el incremento del crimen orga-
nizado frente a la reducida presencia de los Estados del norte de Centroamérica en la provi-
sién de servicios y proteccion de derechos. Asi, el crimen organizado ocupa un espacio ante
la ausencia del Estado posicionandose como un actor social relevante que forma parte de la
comunidad. En este sentido, cualquier estrategia que solo atienda a la criminalizacion es

226 |nstituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes, Nifiez y Violencias: El desafio de garantizar derechos en los contextos

cotidianos infantiles, 2018, p.14.

227 UNICEF. Violencia contra nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe 2015-2021. 12 de octubre de 2021, p. 14.

228 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

229 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, pag. 99.

230 Comision Interinstitucional para la proteccion de las personas desplazadas por violencia, Honduras, Estudio de caracterizacion
del desplazamiento interno por violencia en Honduras 2004 — 2018, 11 de diciembre 2019, p. 68.
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percibida como acciones en contra de la poblacion civil carente de servicios y de necesida-
des. En este sentido, los grupos criminales encuentran una mayor potencialidad para la vin-
culacién de nifas, ninos y adolescentes quienes buscan sentido de pertenencia, conexion y
oportunidades ante la ausencia de detonadores de desarrollo y de oportunidades a través
de la educacion y el empleo231.

Por otro lado, el transcurso de la vida desde sus inicios en ambientes copados por el crimen
organizado puede tener efectos irreversibles en la vida de nifias, niflos y adolescentes. Al
respecto, la Comision ha sefalado que la violencia contra nifas y nifos corre el riesgo de
convertirse en una espiral que puede ser dificil de frenar o detener si estas situaciones no
son identificadas tempranamente o si no se toman medidas adecuadas de reparacion y res-
tablecimiento de derechos. En esta linea, los impactos de la violencia y la vulneracién de
derechos en la infancia pueden tener consecuencias posteriores en la adolescencia, incluso
en la condicién del nifio o nifia como adolescentes agresores en el futuro232,

Asimismo, la CIDH ha expresado su preocupacion por la situacion de los derechos huma-
nos de miles de nifios, nifias y adolescentes que forman o han formado parte de maras y
pandillas criminales233. La Comisidn ha puesto de relieve el impacto en los derechos de las
personas jovenes respecto de las politicas represivas de seguridad publica y penitencia-
rias del norte de Centroamérica234. Lo anterior, no significa que cuando los adolescentes
cometan actos contrarios a la ley penal no se les responsabilice, sino que las que medidas
adoptadas resulten acordes con los estandares internacionales de derechos humanos y
cumplan el objetivo de rehabilitacion y reinserciéon social235. La CIDH ha destacado ante-
riormente que es necesario enfatizar la condicion de victimas de los nifos, nifias y adoles-
centes que participan de la criminalidad, a quienes no se les ha proporcionado la protec-
cion especial que tienen reconocida en los tratados internacionales de derechos humanos
para garantizar sus derechos frente a su condicion de victimarios y agresores236.

231 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

232 CIDH. Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 54.

233 CIDH, Comunicado de prensa No. 2604, “Comision Interamericana de Derechos Humanos y Unicef expresan preocupacion por
la situacion de los nifios, nifias y adolescentes vinculados a pandillas 0 maras en El Salvador, Guatemala y Honduras” de 4 de
diciembre de 2004.

234 CIDH, Caso 12.680, Rafael Arturo Pacheco Teruel y Otros (Muerte por Incendio en el Centro Penal de San Pedro Sula). Hon-
duras, Nota de Remision de 11 de marzo de 2011, pag. 2; Informe de Fondo No. 11840 de 22 de octubre de 2021, parr. 116.

235 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 177.

236 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 177.
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En linea con lo anterior, cuando los nifnos, nifas y adolescentes vinculados al pandillaje en-
frentan el sistema de justicia criminal son objeto de mayores vulnerabilidades. La CIDH ha
reportado que cuando los nifios, nifias y adolescentes vinculados a maras y pandillas son
privados de la libertad, las condiciones de detencién son inferiores a las de las demas per-
sonas internas237. Asimismo, REDLAC ha sefalado que, en los paises del norte de Cen-
troamérica, la normativa de proteccion a menores de edad infractores puede crear mas vul-
nerabilidad en el actual contexto de violencia. En este sentido, informan que, en Honduras,
ocurre un trato penal diferenciado con penas reducidas para los menores de edad que incita
a las pandillas a reclutar progresivamente a personas de menor edad. Segun la informacién
revisada por la CIDH, en 2015, el 28% de las personas detenidas por extorsiéon en Honduras
fueron nifios, ninas y adolescentes; y en El Salvador, el 15% de las personas pertenecientes
a las maras y pandillas detenidas en 2015 y 2016 fueron nifas, nifios y adolescentes?238,

En funcion de las consideraciones anteriores, la CIDH concluye que el fendmeno de la vio-
lencia respecto de nifias, nifnos, adolescentes y jovenes en contextos de criminalidad organi-
zada expone a dicha poblacién en una especial situacion de riesgo. En el sistema interame-
ricano, como ya ha sido sefalado, el deber de prevencién comporta la obligacion estatal de
identificar los riesgos reales e inmediatos de vulneracion de derechos humanos y la adop-
cién de medidas para mitigarlos23°. En este sentido, cuando se trata de situaciones de ries-
gos reales e inmediatos que puedan a afectar a nifias, nifios y adolescentes de ser objeto de
vulneraciones a sus derechos por la accion del crimen organizado, maras o pandillas, la
adopcion de medidas diligentes de proteccion por parte del Estado se ve reforzada por el
deber de garante frente a la situacién de desproteccion en la que se halla esta poblacion240,
Sumado a lo anterior, la CIDH considera que las afectaciones provocadas a los derechos
especificos e individualizados en contra de nifias, nifnos y adolescentes por la accion del
crimen organizado, maras y pandillas en funcién del deber de prevencion en cabeza del Es-
tado, también supone concomitantemente una vulneracién del deber de garantizar el dere-
cho a la seguridad personal consagrado en el articulo 7.1 de la Convencion Americana.

Ahora bien, respecto de la especial situaciéon de riesgo al que se ven expuestas las perso-
nas jovenes frente al accionar del crimen organizado, maras y pandillas la Comisién con-

237 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 436.

238 REDLAC, Desapariciones en el norte de Centroamérica y México, noviembre de 2020, p. 6.

239 a jurisprudencia de la Corte Europea respecto de los elementos sefalando en el deber de prevencion ha sido retomada por la
Corte Interamericana en varias de sus sentencias. En este sentido ver: Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 124; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 284; Corte IDH.
Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 124.
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sidera que la evaluacion de cualquier situacion de riesgo debe incorporar el analisis con-
textual referido anteriormente en este informe. En este sentido, ante el conocimiento del
riesgo de vulneraciones de los derechos humanos de las personas jovenes en el contexto
descrito supone que el Estado adopte medidas inmediatas para neutralizar la inminente
vulneraciéon de derechos humanos a la luz de su obligaciéon de prevencion consagrada en
el articulo 1.1. de la Convencion Americana. Sumado a lo anterior, la CIDH considera que,
de materializarse la vulneracion, el derecho a la seguridad personal también resultaria
afectado en los términos descritos en el parrafo precedente.
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En el presente capitulo, la Comision abordara el reclutamiento de ninas, nifios, adolescentes
y jovenes por grupos del crimen organizado como una forma grave de violacion a sus dere-
chos humanos. De igual forma, caracterizara el modo en que el contexto de violencia e inse-
guridad pone en una situacion de especial riesgo a este grupo. Asimismo, analizara la crimi-
nalizacion de nifas, ninos, adolescentes y jovenes en contextos de crimen organizado, como
respuesta de los Estados del norte de Centroamérica. En particular, se desarrollara el im-
pacto negativo de las politicas criminales sobre esta poblaciéon cuando se enfrenta a los sis-
temas penales por su participaciéon en actos delictivos que fueron forzados a cometer o por
pertenencia a una pandilla criminal.

A partir de la informacion anterior, la Comision también analizara los sistemas nacionales
de justicia penal juvenil, en particular, la aplicacion de medidas privativas y no privativas
de la libertad. Adicionalmente, respecto al encarcelamiento de nifas, nifios, adolescentes y
jovenes, se abordara la situacion especial de riesgo frente a la violencia tanto por parte de
agentes penitenciarios como por integrantes de otras maras, pandillas o grupos rivales;
sus condiciones de detencidn; y, su reinsercion social.

Una de las formas graves de materializacion de la especial situacion de riesgo descrita ante-
riormente ocurre cuando nifas, ninos, adolescentes y jovenes son reclutados por el crimen
organizado, maras o pandillas. La CIDH ha indicado que, para el caso del norte de Cen-
troamérica, esta poblacion vulnerable, luego de ingresar a las maras o pandillas, tienden a
vivir juntos en sus comunidades urbanas, con el objeto declarado de cuidarse y defenderse
mutuamente, asi como de defender el barrio en donde viven de "maras” o "pandillas” rivales.
Asimismo, muchas de las personas reclutadas portan armas y se dedican a actividades de-
lictivas, que incluyen homicidios, robos, hurtos y enfrentamientos armados con otras "maras"
o "pandillas”, que a menudo producen resultados fatales24!. La CIDH destaca que la Relato-
ra Especial sobre nuevas formas contemporaneas de esclavitud ha sefalado que, a primera
vista, el reclutamiento forzado es una practica analoga a la esclavitud242,

241 CIDH, Comunicado de prensa No. 2604, “Comision Interamericana de Derechos Humanos y Unicef expresan preocupacion por
la situacion de los nifios, nifias y adolescentes vinculados a pandillas o maras en El Salvador, Guatemala y Honduras” de 4 de
diciembre de 2004.

242 Consejo de Derechos Humanos, Recopilacién sobre El Salvador: Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacione

Unidas para los Derechos Humanos, AHRCWG.6/34/SLV/2, 22 de agosto de 2019, p. 44-46.


http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2004/26.04.htm
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147. Las graves afectaciones resultado del reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes no son
ajenas a la proteccion de las normas del derecho internacional de los derechos humanos. A
continuacion, la CIDH caracterizara las obligaciones internacionales de derechos humanos
relacionadas con la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes frente al reclutamiento por el
crimen organizado. Seguidamente, la Comisidon dara cuenta de las principales caracteristi-
cas del reclutamiento en el norte de Centroamérica.

148. La Convencion Americana no se refiere de modo especifico al reclutamiento de nifios, ni-
fas, adolescentes y jovenes. Sin embargo, la Comisién y la Corte Interamericana han en-
tendido que para el analisis del articulo 19 de la Convencion Americana es importante re-
currir por referencia a otros instrumentos internacionales que contienen normas mas es-
pecificas respecto de la proteccién de la nifiez, que conforman el corpus juris de los dere-
chos humanos de los nifios, niflas y adolescentes?243.

149. En este sentido, la proteccion por las actividades que realizan ninos, nifias y adolescente es
larga data en el derecho internacional. La propia Declaracion de Ginebra de 1924 de Dere-
chos del Nifo indica que “el nifno debe ser protegido de cualquier explotacion? De modo mas
avanzado, las protecciones iniciales referidas al reclutamiento de nifos se reflejan en su par-
ticipacién en conflictos armados. En este sentido, los dos Protocolos Adicionales de 1977 a
los Convenios de Ginebra de 1949 establecen que el reclutamiento de ninez menor de 15
anos se encuentra prohibido en los conflictos armados internacionales244 y no internaciona-
les245. Por su parte, la Convencion sobre Derechos del Nifo establece, también en el marco
factico de aplicaciéon de los conflictos armados, que los estados no reclutaran nifiez menor
de 15 anos, y que aquellas personas reclutadas entre 15 y 18 afos no participaran de las
hostilidades o se priorizara la participacion de las de mas edadz246,

243 CIDH. Informe sobre el derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizaciéon en las
Américas. OEA/Ser.LAM/Il. Doc.54/13del 17 de octubre de 2013, parr. 31 y ss.

244 Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 rlativo a la proteccién de las victimas de los conflic-
tos armados internacionales, 8 de junio de 1977. Articulo 77.2: 2. Las Partes en conflicto tomaran todas las medidas posibles para
que los nifios menores de quince afios no participen directamente en las hostilidades, especialmente absteniéndose de reclutarlos
para sus fuerzas armadas. Al reclutar personas de mas de quince afios pero menores de dieciocho afos, las Partes en conflicto
procuraran alistar en primer lugar a los de mas edad.

245 Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional, 8 de junio de 197. Articulo 4.3. Se proporcionaran a los nifos los cuidados y la ayuda que necesiten y, en par-
ticular: (...) c) los nifios menores de quince afnos no seran reclutados en las fuerzas o grupos armados y no se permitira que partici-
pen en las hostilidades; d) la proteccion especial prevista en este articulo para los niflos menores de quince afios seguira aplicandose
a ellos si, no obstante las disposiciones del apartado c), han participado directamente en las hostilidades y han sido capturados (...).

246 Convencion sobre los derechos del nifio, 20 de noviembre de 1989. Articulo 38.2. Los Estados Partes adoptaran todas las me-
didas posibles para asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las
hostilidades. 38.3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido
los 15 afos de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procu-
raran dar prioridad a los de mas edad.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 61



Capitulo 3 | Formas de violencia contra nifias, nifos, adolescentes y jévenes

150. Las protecciones complementarias en la materia son desarrolladas por el Protocolo Facul-
tativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifios relativo a la participacion de los ni-
nos en conflictos armados y el Convenio 182 de la OIT. El protocolo eleva la edad de reclu-
tamiento y de participacion en las hostilidades a los 18 afos como obligacion dirigida a los
Estados en el marco de sus fuerzas castrenses, pero también con un mandato general a
los “grupos armados distintos a las fuerzas armadas de un Estado”47. En este sentido, el
mencionado Protocolo establece una norma de derechos humanos cuyos destinatarios no
son unicamente los Estados Parte, sino también los grupos armados. Por su parte, el Con-
venio 182 de la OIT establece como una de las peores formas de trabajo infantil el reclu-
tamiento de nifios para utilizarlos en conflictos armados o para realizacion de actividades
ilicitas, en particular, la produccion y el trafico de estupefacientes248.

151. Al respecto, la Comision249, formuld las siguientes recomendaciones a todas las partes en
conflicto (Estados, grupos paramilitares y grupos armados disidentes) sobre la erradica-
cion del reclutamiento y la participacién de la nifiez en conflictos armados:

1. Que a través de su estructura de comando y control respeten, ejecuten y hagan cumplir
el derecho humanitario y las normas internacionales sobre derechos del nifio, compro-
metiéndose y tomando medidas enérgicas para prohibir en sus filas y a todos sus inte-
grantes el reclutamiento, utilizacion o aceptacion tacita del uso de menores en activida-
des beligerantes de cualquier tipo, incluyendo actividades de informacion, apoyo tactico
y logistico, y vigilancia.

2. Abstenerse de utilizar cualquier medio sea violento o persuasivo, de presién o pago a
las familias para que faciliten o entreguen a sus hijos menores para que participen en
actividades armadas o beligerantes.

247 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Arma-
dos, Resolucion AARES/54263, 12 de febrero de 2002. Articulo 3.1. Los Estados Partes elevaran la edad minima, contada en afos,
para el reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada en el parrafo 3 del articulo 38
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, teniendo en cuenta los principios formulados en dicho articulo, y reconociendo que en
virtud de esa Convencién los menores de 18 afos tienen derecho a una proteccion especial; articulo 4.1. Los grupos armados distin-
tos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 anos.

248 C-182, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion
"las peores formas de trabajo infantil' abarca: (a) todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifos, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el recluta-
miento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (..) (c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
ninos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes (...).

249 CIDH, Informe Anual de 1999, Recomendacién sobre la erradicacion del reclutamiento y participacion de nifios en conflictos
armados, OEA/Ser.LAAI1.106, Doc. 3, 13 de abril de 2000.
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3. Liberar de todo compromiso y facilitar la reinsercién familiar y social de todos sus inte-
grantes menores de edad.

La CIDH observa que las primeras protecciones relativas al reclutamiento de nifas, nifios
y adolescentes corresponde a su posible participacion en conflictos armados internaciona-
les 0 no internacionales. Sin embargo, las formas de abuso de la nifiez hoy en dia y su
participacion en actividades que amenazan su desarrollo integral han variado sustancial-
mente. El reclutamiento militar, miliciano y paramilitar no es el unico tipo de reclutamiento
al que estan expuestos nifas, nifos y adolescentes. Si bien el fendmeno de los “nifios sol-
dados” sigue siendo una preocupacion de primer orden230, la CIDH considera necesario
atender la situacién de la nifilez que es reclutada por el crimen organizado, maras y pandi-
llas y de cara a la proteccién especifica que ofrecen las normas de derecho internacional
para acabar con dicha practica.

En efecto, la CIDH encuentra que 6rganos especializados en los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, han concluido que esta poblacion soporta abusos comparables y enfrenta
riesgos similares, respecto de su integridad fisica y salud mental, en comparacion con la ni-
fiez que participa con grupos armados organizados no estatales en contextos de conflictos
armados, por motivaciones politicas, religiosas y otros objetivos ideoldgicos. Ademas de
acuerdo con Child Soldiers, maras y pandillas pueden caracterizarse por poseer un nivel im-
portante de organizacion estructura jerarquica, capacidad de despliegue de fuerza armada y
ostentar determinado control territorial251.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ha asociado la parti-
cipacion de nifas y nifos en maras y pandillas del norte de Centroamérica con una serie de
protecciones consagradas en la Convencién sobre los Derechos del Nifno252. En este senti-
do, la Comision observa que la participacion en actividades de maras y pandillas, incluido el
reclutamiento, debe ser contrastado con las protecciones sobre la violencia contra la nifiez.
Estas prescripciones han sido vinculadas con el contenido de los articulos 19 (proteccion
contra los malos tratos), 24.3 (abolicidon de practicas tradicionales perjudiciales a la salud),
28.2 (disciplina escolar respetuosa de la dignidad de la nifez), 34 (proteccién contra el abu-
so y explotaciéon sexual), 37.a) (proteccion contra la tortura, y tratos o penas crueles, inhu-

250 CIDH, Informe Anual de 1999, Recomendacién sobre la erradicacion del reclutamiento y participacién de nifios en conflictos
armados, OEA/Ser.LAAI1.106, Doc. 3, 13 de abril de 2000.

251 Child Soldiers International, Alternative report to the Committee on the Rights of the Child : Guatemala, junio de 2017, p. 9.

252 CRC. Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de Honduras, CRCCHND/CO/4-5, 3 de julio
de 2015, parrs. 37 y 38; CRC, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 44 de la Convencion
Observaciones finales: Guatemala, CRC/CGTMCQOR3-4, 25 de octubre de 2010, parr. 37 y ss; CRC, Observaciones finales sobre los
informes periddicos quinto y sexto combinados de El Salvador, CRC/C/SLV/CO/5-6, 29 de noviembre de 2018, p. parr. 22 y ss.
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manos o degradantes) y 39 (adopcion de medidas para promover la rehabilitacion de la ni-
fez victima de abusos).

En este sentido, la Comisidon observa que existen normas convencionales que han concretado
estos mandatos de proteccion de la nifez respecto del reclutamiento para la comisién de acti-
vidades ilegales. En estos términos, el Convenio 182 de la OIT establece claramente que el
reclutamiento de nifios, ninas y adolescentes para actividades ilicitas, como el narcotrafico,
debe ser prohibido y eliminado con caracter de urgencia por los Estados parte en dicho Con-
venio. La prohibicién y eliminacion de este tipo de reclutamiento, desde la perspectiva de la
CIDH, incluye un mandato no solo a los Estados para la erradicacion de este tipo de trabajo
infantil, sino que ademas presupone una restriccién a los actores no estatales de abstenerse
de ejecutar este tipo de reclutamiento.

En estos términos, la Convencién Americana y la Declaracion Americana disponen que la
ninez tiene derecho a que se adopten medidas especiales para su proteccién tal como se
desprende de los articulos 19 y VII respectivamente de las normas mencionadas. En funcién
de lo anterior, la CIDH encuentra que estas protecciones especiales incluyen la prohibicién
del reclutamiento de nifos, niflas y adolescentes para la realizacion de actividades ilicitas
como las que desempefan el crimen organizado, las maras y las pandillas. Esta prohibicion,
supone que los Estados deben adoptar acciones inmediatas, eficaces, con caracter de ur-
gencia, para erradicar este tipo de reclutamiento. Consecuentemente, los nifos, nifias y ado-
lescentes que sean reclutados por el crimen organizado, las maras o pandillas deben ser
tratados principalmente como victimas233.

Ahora bien, la CIDH nota que el ciclo de reclutamiento hasta el desarrollo de actividades para
el crimen organizado, maras y pandillas entraia una serie de vulneraciones constantes en la
nifez. Asi, en el contexto del norte de Centroamérica, la Comisidon dara cuenta de la finalidad
del reclutamiento, las modalidades y estrategias de reclutamiento y el tipo de actividades que
realiza la ninez una vez reclutada. Finalmente, la CIDH se referira al reclutamiento especifico
de nifas y adolescentes por maras y pandillas.

Respecto de su finalidad, el reclutamiento de nifios, nifnas y adolescentes es parte de la estra-
tegia criminal de las maras, pandillas y el crimen organizado. Reportes especializados indican
que, en paises como El Salvador y Honduras, el reclutamiento de esta poblacion es parte de
una estrategia para valerse del trato penal diferenciado que ostentan debido a su edad, con

253 CIDH. Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40115, 11 de noviembre de 2015, parr. 473.


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaNinez2016.pdf
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énfasis en las personas menores de 12 afios que son inimputables254. Asimismo, para este tipo
de organizaciones criminales las personas menores de 18 afios son manipulables y alienables,
llegando a su cosificacién que permite servirse de ellos en las acciones criminales, asi como
en su explotacion interna a través de la servidumbre o el abuso sexual. Asimismo, los nifios,
nifias y adolescentes pasan desapercibidos frente a las autoridades y no estan de plano aso-
ciados al actuar criminal2%s. Finalmente, estas estructuras criminales requieren reclutar perso-
nas de tempranas edades para solventar el cambio generacional acelerado propio de las bajas
de los integrantes mayores que mueren en conflicto o que son privados de la libertad256.

159. Respecto de las modalidades y estrategias del reclutamiento, es recurrente en el norte de
Centroamérica que este ocurra en el trayecto a la escuela y los centros educativos. La
CIDH ha recogido informacion que indica que la negativa de sumarse a la mara o pandilla
grupo puede suponer la muerte para el nifio o la nifia que se busca sea reclutado257. Asi-
mismo, el reclutamiento ocurre en zonas con altos indices de pobreza y falta de oportuni-
dades, que es donde operan las maras28, Otro contexto en el que ocurre el reclutamiento
de nifios, ninas y adolescentes para las maras y pandillas, es el relacionado con la migra-
cion del nucleo familiar a Estados Unidos, generando que nifas, ninos y adolescentes
queden solos en sus lugares de origen23°.

160. Sumado a lo anterior, la CIDH ha advertido que el reclutamiento responde a estrategias de
persuasion o coaccion. En el caso de Guatemala, la Comision indicd que el reclutamiento
de nifios, nifas y adolescentes esta basado en presiones, amenazas, violencia y enganos
de los que son victimas para presionarlos a que se integren o colaboren con las maras, y

254 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informaciéon de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022; ACNUR, Cuestionario a
organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 20221, pregunta 2; Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas, Informe de la

Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, sobre su mision a El
Salvador, AHRC/33/46/Add.1, 3 de agosto de 2016, parr. 35.

diciembre

de 2021, p.13.

256 OIT, Nuevas form trabajo infantil. Utilizacion y reclutamient nifios, nif nt ra la realizacion tivi-
dades ilicitas en las pandillas de El Salvador, 24 de enero de 2019, p. 39; Comisién Interinstitucional para la proteccion de las

personas desplazadas por violencia, Honduras, Estudio de caracterizacion del desplazamiento interno por violencia en Honduras
2004 — 2018, 11 de diciembre 2019, p. 42.

257 Save the Children. En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacién en el Tridangulo norte
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p.23.

258 Save the Children. En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p.26.

259 REDLAC, Nif
de marzo de 2022, p. 14.
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el modo en que son utilizados y abusados por estos grupos para sus actividades, expo-
niéndolos a su vez a entrar en contacto con la justicia penal26%. Respecto de El Salvador,
los integrantes de pandillas persuaden a los nifios, nifias y adolescentes ofreciéndoles ob-
jetos materiales que garanticen la afinidad con el grupo, tales como calzado, dinero, telé-
fono, comida y otras cosas?61. En el caso de Honduras, reportes indican que el temor, las
amenazas, la restriccion a la movilidad, las lesiones o el asesinato podrian ser también el
resultado de “procesos extorsivos, reclutamientos fallidos o incumplimiento de cédigos y
normas impuestos por las maras en las comunidades”262,

La aceptacion del reclutamiento puede ser una busqueda de proteccion o puede detonar
situaciones de huida. Asi, en El Salvador y Guatemala esta poblacion es reclutada a la
fuerza como resultado del acoso al que esta expuesta en las zonas de control de estas
organizaciones criminales, o se unen a las maras con la intencién de protegerse a si mis-
mos de la violencia23. De otro lado, en Guatemala, informacién publica de casas de aco-
gida a la ninez desplazada da cuenta que, del total de 48 atenciones a nifios, nifias y jove-
nes, 18 se relacionaban con reclutamiento forzado264. En esta misma linea, la negativa de
formar parte de estructuras criminales motiva la decision de grupos de familias de aban-
donar sus viviendas y comunidades como una forma de supervivencia26s.

Sobre las actividades que la poblacion menor de 18 afos reclutada realiza, esta es varia-
da e incremental respecto de su edad y su participacion en situaciones cada vez mas vio-
lentas. La CIDH ha accedido informacion que da cuenta de que en Honduras y en El Sal-
vador, hay nifios y niflas que a partir de los ocho afos ya participan coaccionadamente en
labores de apoyo de vigilancia, informacion, cobro de extorsion y microtrafico de estupefa-
cientes. La informacién disponible indica que esta vigilancia esta con frecuencia a cargo
de los denominados “banderitas” o “postes’ que son nifios y nifias “que se mueven en bici-

260 CIDH, Comunicado de prensa No. 11417 - rvaciones Preliminar: la Visita in | la CIDH mala. Washing-
ton DC, 4 de agosto de 2021.

262 Comision Interinstitucional para la proteccion de las personas desplazadas por violencia, Honduras, Estudio de caracterizaciéon
del desplazamiento interno por violencia en Honduras 2004 — 2018, 11 de diciembre 2019, p. 43.

263 UNICEF, Desarraigados en Centroamérica y México, agosto de 2018, p. 6.

264 Programa Estado de la Nacion. La Migracion de Ninas, Nifos y Jovenes en Honduras: Desplazamiento Forzado, Deportaciones
y Derechos Humanos. 19 de febrero de 2021, p. 26.

265 Programa Estado de la Nacion. La Migracion de Ninas, Nifios y Jovenes en Honduras: Desplazamiento Forzado, Deportaciones y
Derechos Humanos. 19 de febrero de 2021, p. 34; Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre las ejecu-
ciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su misiéon a El Salvador, AHRC/3844/Add.2, 7 de diciembre de 2018, p. 7.
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cleta para avisar de la entrada de personas o vehiculos en un territorio”266, En Guatemala,
la Comisién ha conocido de la utilizacion de menores desde los 6 afos reclutados para el
transporte de drogas, armas y mensajes entre pandillas, y de adolescentes de 13 a 17
afnos para cometer homicidios267.

163. Los adolescentes son utilizados, explotados y entrenados por parte de estas organizacio-
nes delictivas para el desempeno de diversas funciones, incluyendo el sicariato. Las labo-
res iniciales de vigilancia y seguimiento se van volviendo mas violentas. En este sentido, la
Comisién ha accedido a informaciéon que indica que con tan solo 15 o 16 afos los adoles-
centes inician sus labores de sicariato. Los ritos de iniciacion de este tipo de actividades
muchas veces requieren que el adolescente asesine a alguien como prueba de su afilia-
cion a la pandilla26s.

1. Las nifias y adolescentes mujeres cumplen roles tradicionales de género y son victimas
de diversas formas de violencia dentro de las pandillas. Las funciones que cumplen, por
lo general, estan asociados a roles de cuidado de personas o actividades de vigilancia,
el transporte o el ocultamiento de drogas o armas2%9. La pertenencia a la pandilla esta
subordinada a la relacion de pareja con algun integrante de la organizacién, y son con-
troladas en su totalidad por hombres por medio de estructuras de cuidado y vigilancia en
los propios barrios, como ocurre en el caso de El Salvador270. Asimismo, la CIDH en-
cuentra que esta ampliamente documentado y reportado que las nifnas y adolescentes
son forzadas a mantener relaciones sexuales o de “noviazgo” con integrantes de los gru-
pos criminales. Frente a estos roles, sufren abusos sexuales, son ofrecidas como “rega-

266 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefioa la solicitud de informacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 3; Save the Children.
En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacién en el Triangulo norte de Centroamérica. 25
de junio de 2019, p.23; Save the Children, Atrapados: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educaciéon en el Trian-

gulo norte de Centroamérica, mayo de 2018, p.19.

267 Save the Children. En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacién en el Tridangulo norte
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p. 24.

268 Save the Children. En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p.24.

269 CIDH. Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 226.

270 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p.100.
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los” para los lideres, llegando a ser victimas de trata con fines de explotacion sexual2”! y
muchas veces utilizadas para llevar a cabo visitas intimas en las prisiones272,

164. Ahora bien, la CIDH advierte reportes que indican que las nifas y adolescentes que se in-
corporan a las pandillas asumen nuevos roles en la ejecucién de actividades criminales. La
informacion recogida muestra que las nifas y adolescentes realizan ahora cobros de extor-
siones o trafico de drogas?273. Al respecto, la CIDH ha sefialado que las mujeres y nifias reali-
zan algunas actividades al igual que sus contrapartes hombres como robar; realizar el cobro
de “rentas”; transportar, esconder y vender drogas y armas; organizar secuestros y asesina-
tos; asi como actividades especialmente confiadas a las mujeres, como visitar presidios;
mantener la comunicacion entre lideres encarcelados y los miembros en su barrio; o ejercer
de parejas o “comparfieras”24,

B. Criminalizacion de ninas, ninos y adolescentes
involucrados con el crimen organizado

166. En la presente seccion, la Comision se referira al impacto de la criminalizacién en el disfrute
y €jercicio de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en contextos de cri-
minalidad organizada. Para ello dara cuenta de los desafios frente a la justicia penal juvenil y
las principales afectaciones a los derechos humanos de esta poblacion. Seguidamente, la
CIDH profundizara respecto de los efectos perniciosos respecto de los prejuicios y estigma-
tizacion de nifos, nifias y adolescentes victimas de la criminalidad. Finalmente, se referira a
los principales problemas que genera la falaz identidad que se genera entre nifas, nifos,
adolescentes y jovenes como culpables de la criminalidad. Lo anterior, sobre la base de los
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos de nifas, nifos, adolescen-
tes y jovenes que se encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad, asi como tam-
bién por la informacion recogida por la CIDH a través de sus mecanismos de monitoreo.

271 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el
Caribe, OEASer.LAI. Doc. 233, 14 de noviembre de 2019, parr. 195; CIDH. Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/

Ser.LV/I. Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, parr. 226; Consejo de Derechos Humanos, R ilacion re El Salvador: Infor-
me de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, AHRCWG.6/34/SLV/2, 22 de agosto
de 2019, p. 44; Consejo de Derechos Humanos, Recopilacion re El Salvador: Inform la Oficin | Alt mision

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, AHRCWG.6/34/SLV/2, 22 de agosto de 2019, parr. 71; Consejo de Derechos Hu-
manos, Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas

y consecuencias, sobre su misién a El Salvador, AHRC/33/46/Add.1, 3 de agosto de 2016, parr. 33.

272 OIT, Nuevas formas de trabajo infantil. Utilizacion y reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes para la realizacién de activi-
dades ilicitas en las pandillas de El Salvador, 24 de enero de 2019, p. 48.

273 Save the Children. En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p.25.

274 CIDH. Vi
Caribe, OEA/Ser.LAM/I. Doc. 233, 14 de noviembre de 2019, parr. 196.
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1. Justicia penal juvenil y politicas de “mano dura” contra nifas, ninos y adolescentes
como respuesta al fendmeno criminal en el norte de Centroamérica

La Comision observa que los sistemas que buscan la proteccion y readaptacion de nifas,
ninos y adolescentes que son reclutados y explotados por grupos criminales requieren redi-
sefnarse de cara a los principios de interés superior y proteccion integral. Para ello, la CIDH
encuentra que es necesario que los Estados revisen sus politicas de “mano dura” que bus-
can rebajar la edad de responsabilidad penal y el incremento de la duracion de las penas de
privacion de libertad de personas menos de 18 afios infractoras de las normas penales. A
continuacién, la Comision desarrollara la supuesta participacion de la nifez y adolescencia
en organizaciones delictivas y las llamadas politicas de “mano dura” en los contextos de cri-
minalidad del norte de Centroamérica.

Respecto de la participacion de personas menores de 18 anos, la Comision ha sefalado
que la justicia penal juvenil es la respuesta mas comun de los Estados para enfrentar su
involucramiento y utilizacion por el crimen organizado para actividades delictivas. Asimis-
mo, ha referido que, en contextos criminales, las nifas, ninos y adolescentes son conside-
rados infractores de la ley penal y no victimas de una serie de vulneraciones acumuladas
contra sus derechos?75,

La CIDH observa con preocupacion que en el norte de Centroamérica las estrategias de
lucha contra pandillas han singularizado a estas como las principales responsables de la
criminalidad y la violencia276. En particular, organizaciones de sociedad civil informaron a
la CIDH sobre la criminalizacién de nifias, nifios, adolescentes y jévenes. Especialmente,
de aquellos provenientes de territorios contralados por organizaciones criminales debido a
la percepcion generalizada de que estas nifias, nifios, adolescentes y jovenes automati-
camente son parte de dichos grupos criminales277.

A pesar de lo anterior, de acuerdo con informacion técnica proporcionada a la CIDH, las ni-
flas, ninos y adolescentes infractores vinculados a hechos de crimen organizado represen-
tan un menor porcentaje de total personas infractoras pertenecientes a dicha poblacién278,
En esta misma linea, Naciones Unidas ha sefalado que, aunque la mayoria de los delitos
cometidos por nifnas, nifios y adolescentes no son de caracter violento, la presion de aplicar
"mano dura contra el delito" ha llevado a respuestas cada vez mas severas. Asi, la percep-

275 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 51.

276 Save the Children. En el Fu ruz : El impact la violenci mar ndill nl ucacioén en el Triangulo nort
de Centroamérica. 25 de junio de 2019, p. 46.

277 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunién sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de marzo de 2022.

278 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunién sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de marzo de 2022.
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cién publica sobre las nifas, nifos y adolescentes como perpetradores de una gran cantidad
de delitos ha llevado a que se utilice un enfoque desproporcionalmente punitivo279,

La Comision observa que esta informacion es consistente con lo reportado en la materia en
el marco de sus funciones de monitoreo de la situacion de derechos humanos en el norte de
Centroamérica. Por ejemplo, en Honduras, la CIDH indic6 que las cifras disponibles senala-
ban que la participacién de ninas, ninos y adolescentes en las actividades criminales era
extremadamente baja (entre el 5% y el 10%) comparada con la participacion de los adultos.
Asimismo, destacd que cuando nifias, nifios y adolescentes se vinculan a actividades delicti-
vas usualmente cometen faltas o delitos no violentos bajo el mandato de personas adultas
que los utilizan como instrumentos para la comision de estas conductas280,

En relacion con las llamadas “politicas de mano dura” la Comisién observa que estas se re-
flejan en dos ambitos principalmente: la edad de responsabilidad penal y el incremento de la
duracion de las penas de privacion de libertad, lo cual responde a la aplicacion de un enfo-
gue punitivo de encierro de la justicia juvenil y no persiguen la rehabilitacion social. En este
sentido, la CIDH ha manifestado su preocupacion ante la persistencia del enfoque criminali-
zador y estigmatizante contra nifas, nifios y adolescentes que de algun modo estan vincula-
dos con maras y pandillas. Lo anterior, a pesar de que las cifras demuestran que los adoles-
centes no son responsables por la situacion de violencia que se vive en estos paises28t.

La CIDH encuentra que la supuesta severidad también se refleja en la edad en la que nifiez
y adolescencia son legalmente responsable por sus actos. Al respecto, el Comité de los De-
rechos del Nifio ha sefialado que la madurez y la capacidad de pensamiento abstracto toda-
via estan evolucionando en las personas de 12 a 13 afnos, debido a que la parte frontal de
su corteza cerebral aun esta en desarrollo. Por lo tanto, es poco probable que comprendan
las consecuencias de sus acciones o los procedimientos penales. Asimismo, se ven afecta-
dos por su entrada en la adolescencia, la cual es una etapa caracterizada por un rapido
desarrollo del cerebro, lo que afecta a la asuncién de riesgos, toma de decisiones y a la ca-
pacidad de controlar los impulsos282.

279 Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los

nifios sobre prevencion de la violencia contra los nifios en el sistema de justicia juvenil y las medidas con las que responder a
dicha violencia. AHRG21/25, 27 de junio de 2012, parr. 9y 11.

280 CIDH. Informe No. 146/19. Situacion de derechos humanos en Honduras. 27 de agosto de 2019, parr. 238.

281 CIDH. Informe No. 146/19. Situacion de derechos humanos en Honduras. 27 de agosto de 2019, parr. 241; Informacion propor-
cionada a la CIDH durante reunion sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de marzo de 2022.

282 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 24: Relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.
CRCLC/GCR4, 18 de septiembre de 2019, parr. 22.
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En consecuencia, el Comité ha recomendado a los Estados no fijar una edad minima para
la responsabilidad penal demasiado temprana debido a las circunstancias que acompahnan
la madurez emocional, mental e intelectual de las nifas, nifos y adolescentes. EI Comité
ha sugerido que se fije entre los 14 y los 16 afios de edad?2ss.

En este sentido, la Comisién observa que, en el norte de Centroamérica, el discurso de
severidad ha permeado las normas de determinacion del inicio de responsabilidad frente
al sistema penal. Por ejemplo, en Guatemala la edad minima para ser responsable penal-
mente es de 13 afos284. Mientras que, en Honduras285 y en El Salvador28é la legislacion
permite impartir responsabilidad penal a partir de los 12 afos. La Comision ya ha expre-
sado su preocupacion por la fijacion de los 12 anos como la edad minima absoluta inter-
nacionalmente aceptada para responsabilizar a nifias, nifios y adolescentes ante la justicia
juvenil, dado que diversos Estados en el mundo y en la region americana han regulado
una edad mucho mayor2s7.

Respecto del aumento de penas y el uso de la privacion de la libertad como medida contra
ninas, ninos y adolescentes UNICEF ha sefialado que estas medidas no se ajustan a las
disposiciones vinculantes de la CDN288, Asimismo, la Comisién observa con especial
preocupacion el desarrollo de posturas politicas en favor de la denuncia de la CDN que
buscarian abordar la problematica de violencia desde un enfoque criminalizador y de per-
secucion, cuyo efecto en realidad empujaria a las nifias, nifos y adolescentes hacia las
estructuras criminales2se.

En el caso especifico de El Salvador, la Comisidon observa con preocupaciéon que, en mar-
zo de 2022, su Asamblea Legislativa aprobd una reforma a la Ley Penal Juvenil para au-
mentar las penas de los delitos de homicidio simple y agravado, extorsion, secuestro, vio-
lacién “en menor o incapaz” (SIC), agresién sexual en menor e incapaz, robo agravado,
delitos de agrupaciones ilicitas, entre otros. De esta manera, a nifas, nifos y adolescentes

283 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, CRC/C/GC/10,
25 de abril de 2007, parrs. 32 y 33.

284 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 134.

285 CIDH. Informe No. 146/19. Situacion de derechos humanos en Honduras. 27 de agosto de 2019, parr. 238; Congreso Nacional,
Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 180.

286 Asamblea Legislativa, El Salvador, “Diputados aprueban seis reformas a cédigos y leyes relacionadas a la proteccion de la
poblacion, tras crimenes de pandillas”, 31 de marzo de 2022; Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N°

863, 6 de junio de 1994, articulo 2.

287 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 49.

288 UNICEF, “Encarcelar a los nifios, nifas y adolescentes no es la solucion a la violencia de pandillas en El Salvador”, 7 de abril de 2022.

289 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunién sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de marzo de 2022.
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de 12 a 16 anos se le podrian imponer penas de hasta 10 afios de prisidn, mientras que
para aquellos de 16 afos en adelante podria ser de hasta 20 afos de prisién2%, Frente a
estas modificaciones normativas UNICEF indic6 que las medidas punitivas por si solas no
resuelven la violencia de las pandillas291.

2.  Estigmatizacion y prejuicios contra ninas, ninos y
adolescentes en contextos de criminalidad

La Comisiéon ha destacado que ciertos grupos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
también son mas susceptibles a ser estigmatizados debido a su condicién socioecondmi-
ca, situaciones de vulnerabilidad en las que éstos puedan encontrarse, y visiones estereo-
tipadas y subjetivas asociadas a su apariencia o comportamiento, entre otros aspectos.
Estos ninas, nifos, adolescentes y jévenes estan mucho mas expuestos a sufrir diversas
formas de violencia y a ver sus derechos vulnerados, ya sea por parte de particulares o
del propio Estado y sus agentes292. A continuacion, la Comision caracterizara los principa-
les aspectos de los prejuicios estigmatizantes en relacién con estos criterios, sefialando
también el rol de los medios de comunicacion en la profundizacion de la estigmatizacion,
asi como su interaccién con la falta de oportunidades de esta poblacion.

En relacién con los prejuicios basados en la pertenencia socioecondmica de nifias, nifnos y
adolescentes la CIDH ha expresado su preocupacion sobre el efecto estigmatizante que tie-
nen los estereotipos que identifican a los adolescentes, especialmente a los varones de los
barrios pobres y periféricos, como los principales responsables de la violencia y de las acti-
vidades delictivas. Esta percepcion desemboca con frecuencia en practicas abusivas y arbi-
trariedades ejercidas por las fuerzas de seguridad del Estado en contra de los adolescentes,
ademas de una penalizacion y criminalizacion excesiva de ellos y las extremadamente pre-
carias condiciones de encierro29.

La Comision ha senalado que los Estados no pueden permitir que, por parte de sus agen-
tes o de la sociedad en general, se reproduzcan practicas estigmatizantes contra nifas,
ninos, adolescentes y jovenes que viven en situacién de pobreza y su supuesta pertenen-
cia a la delincuencia, o necesariamente vinculados al aumento de la inseguridad ciudada-
na. Esta estigmatizacion crea un clima propicio para que aquellas nifas, ninos, adolescen-

29 Asamblea Legislativa, EI Salvador, “Diputados aprueban seis reformas a codigos y leyes relacionadas a la proteccion de la
poblacion, tras crimenes de pandillas”, 31 de marzo de 2022.

291 UNICEF, “Encarcelar a los nifios, nifas y adolescentes no es la solucion a la violencia de pandillas en El Salvador”, 7 de abril de 2022.

292 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 123.

293 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 348.
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tes y jovenes en situacidon de riesgo se encuentren ante una amenaza latente a que su
vida y libertad sean ilegalmente restringidas294.

En este sentido, respecto de la estigmatizacién por condiciones socioecondémicas, la Co-
mision se ha referido como un ejemplo emblematico del contexto de violencia marcado por
la estigmatizacion contra nifios y jévenes en situacion de pobreza y riesgo social en Hon-
duras. La CIDH ha podido determinar la responsabilidad internacional de Honduras frente
a un grupo de victimas que fueron detenidas en el marco de una detencién colectiva y
programada, sin causa legal29s.

Respecto de los estereotipos de género y la estigmatizacion criminal, la Comision ha indica-
do que la criminalizacion ha resultado en que las mujeres asociadas a las pandillas encuen-
tren numerosos obstaculos para acceder a servicios sociales, a albergues para victimas de
violencia doméstica, a medidas de proteccion y a otorgamiento de asilo. De igual forma, en
la mayoria de los casos no denuncian la violencia ejercida en su contra por miedo a represa-
lias de las pandillas, miedo a ser criminalizadas como colaboradoras de estas o por la nega-
tiva de las autoridades a tomar la denuncia29.

Asimismo, la CIDH ha constatado que existen perjuicios por otras caracteristicas estereo-
tipadas como la vestimenta, los tatuajes y la presencia fisica, de los adolescentes297. En
este sentido, la Comision ha constatado que las detenciones a raiz de la apariencia han
incrementado a partir de la tipificacion del delito de “asociacion ilicita”29, Sobre este tema,
Save the Children ha indicado que dichas detenciones son arbitrarias dado que no res-
ponden a evidencias de la comision de delitos, profundizando la estigmatizacion y situa-
ciones de acoso policial29.

En linea con lo anterior, de acuerdo con datos oficiales enviados a la Comisién, desde el
2015 hasta abril de 2022 en El Salvador se han registrado 1.476 nifas, nifios y adolescen-
tes imputados por el delito de agrupaciones ilicitas y 993 por el delito de formar parte de

294 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 191.

295 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 189.

296 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, ninas y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el
Caribe, OEA/Ser.LV/I. Doc. 233, 14 de noviembre de 2019, parr. 198.

297 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 176.

298 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 14.

299 Save the Children. Atrapados: El impacto de la violencia de maras y pandillas en la educacion en el Triangulo norte de Cen-
troamérica. Mayo de 2018, p. 8.
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organizaciones terroristas300. Asimismo, en Honduras, de acuerdo con el INAMI, entre el
2018 y 2020, el 60 % de los adolescentes infractores fueron vinculados al sistema de justi-
cia especial por el delito de asociacion ilicita a maras y pandillas30!. Al respecto, el Comité
de los Derechos del Nifio ha establecido que los Estados parte de la CDN deben abste-
nerse de enjuiciar a nifas, nifios y adolescentes por su mera vinculacidon con un grupo
armado no estatal, incluidos los clasificados como grupos terroristasso2,

185. Los medios de comunicacién juegan un rol en la difusién de discursos estigmatizantes en
contra de nifas, nifos y adolescentes y su participacion en actos criminales303. De acuerdo
con el Comité de los Derechos del Nifno, los medios de comunicacion suelen transmitir una
imagen negativa de las nifias, nifios y adolescentes que delinquen que contribuye a la for-
macion de estereotipos discriminatorios y negativos. Esta representacion negativa o crimina-
lizadora suele basarse en una distorsion y/o una comprension deficiente de las causas de la
delincuencia, y da lugar periédicamente a que se reclamen planteamientos mas estrictos304,

186. La Comision observa que la atencién mediatica puede provocar un aumento en las desigua-
lades al reforzar las percepciones y generalizaciones sobre nifias, nifias, adolescentes y jo-
venes como “culpables” de la inseguridad y la violencia lo cual refuerza el circulo de exclu-
sidn y violencia30s. Asimismo, de acuerdo con PNUD, la estigmatizacion puede, en si misma,
constituir un tipo de violencia simbdlica a través de la construccion o el refuerzo de un es-
tigma negativo contra las nifas, ninos, adolescentes y jovenes306,

187, En algunos casos los jovenes que habitan en comunidades en las que existe presencia de ma-
ras o pandillas no logran encontrar oportunidades laborales debido a la estigmatizacién307.
Sobre lo anterior, el PNUD ha sefialado que en, El Salvador, la falta de oportunidades labora-

300 Fiscalia General de la Republica, El Salvador, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de informacion de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para
reducir la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y jévenes ante el accionar del crimen organizado, 7 de junio de 2022, p. 2 a 7.

301 CONADEH, Honduras, Informe sobre el estado general de los derechos human la_gestion institucional del CONADEH du-
rante el 2021, marzo de 2022, p. 55y 56.

302 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 24: Relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.
CRCC/GCR4, 18 de septiembre de 2019, parr. 101.

303 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de marzo de 2022.

304 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 24: Relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.
CRCC/GCR4, 18 de septiembre de 2019, parr. 111.

305 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 237.

306 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 93.

307 ASJ, PNPRRS, PNUD, Estudio de la situacién de las Maras y Pandillas en Honduras — 2019, 2020, p. 47.
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les ha sido utilizada para explicar las alzas en los indicadores de homicidios, generando que la
poblacién que no estudia y no trabaja sea fuertemente estigmatizada y asociada con la crimi-
nalidad y la vagancia. Ademas, se estigmatizaria principalmente a hombres jévenes, cuando
para el 2018 se reporté que casi 8 de cada 10 jévenes en desempleo son mujeres ya que es-
tas realizan trabajos domésticos y tareas de cuidados®8. Aunado a ello, la violencia suele ser el
tema que con mas frecuencia se aborda en los medios de comunicacion en relacion con los
hombres jovenes en este pais3®.

3. Percepciones negativas de nifas, nifos y adolescentes frente
al crimen organizado: de victimas a perpetradores

Existen percepciones que identifican a nifias, nifios y adolescentes como responsables de
Su pertenencia a organizaciones criminales y, por lo tanto, también culpables de la crimi-
nalidad. Este tipo de percepciones desconocen que esta poblacién se encuentra en una
situacion de extrema vulnerabilidad debido a la exclusion social de los contextos caracteri-
zados por violencia asi como, que es victima de violencia estructural que decant6 en su
explotacién por parte de organizaciones criminales, que su participacion en estructuras
criminales es el resultado de reclutamiento forzado, y que su proteccion integral supone
que esta poblacion sea calificada como victima y no perpetradora de crimenes.

Respecto de la violencia estructural, las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que ejercen
la violencia por lo general han sido ellos mismos victimas de violencia o abusos, los han
presenciado, o bien han visto de otro modo vulnerados sus derechos fundamentales310,
Los impactos de la violencia y la vulneraciéon de derechos en la infancia pueden tener con-
secuencias posteriores en la adolescencia, incluso en la condicién del nifio o nifla como
futuro adolescente o joven agresor. En consecuencia, es necesario no desvincular los in-
dicadores de violencia y de vulneracién de derechos en las diversas etapas de la vida de
las nifas, nifas, adolescentes y joveness1.

Respecto de la participacion de ninas, ninos y adolescentes en actos del crimen organiza-
do este debe entenderse como resultado del reclutamiento forzado ejercido por grupos
criminales. La Comisién ha recomendado que los Estados consideren a esta poblacién
principalmente como victimas de los grupos criminales, quienes son utilizados y explota-
dos para sus objetivos criminales y no como perpetradores. Los Estados deben partir de la
premisa que los nifias, ninos, adolescentes y jovenes que se integran en estructuras delic-

308 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 192.

309 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 93.

310 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/415, 11 de noviembre de 2015, parr. 51.

311 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40115, 11 de noviembre de 2015, parr. 61.
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tivas provienen de situaciones de privacion de derechos y vulnerabilidad frente a las que
los Estados no han tenido la capacidad para prestar una proteccion adecuada3i2.

La CIDH ha advertido que la situacién de vulnerabilidad, presiones, manipulacion y enga-
fos para integrar a ninas, nifos, adolescentes y jovenes a las maras no es siempre com-
prendida por las autoridades. En consecuencia, estos son estigmatizados, discriminados y
maltratados por los agentes del orden, ya que los ven como potenciales delincuentess13.
La respuesta de los Estados frente a nifas, nifios y adolescentes que han sido captados
por organizaciones criminales debe estar basada en la proteccion integral de los derechos
de la nifez y su rehabilitacion y reintegracion social, y no en la represion y la criminaliza-
cion314, Esta perspectiva debe incluir a quienes integran maras y pandillas, a quienes no
se les ha proporcionado la proteccion especial que tienen reconocida en los tratados in-
ternacionales de derechos humanos para garantizar sus derechoss15.

4.  Aplicacion de medidas sancionatorias ante las infracciones
penales cometidas por nifias, nifos y adolescentes

La Comision reconoce la importancia de la disuasion y la represion de la delincuencia orga-
nizada. En este sentido, constata que, ante la comisién de delitos por parte de nifnas, ninos y
adolescentes, los Estados han aplicado disposiciones tendientes a responsabilizar a esta
poblacién por sus actos delictivos, en cumplimiento de su deber de garantia de los derechos
humanos. Sin embargo, destaca que estas deben estar orientadas en un marco socioeduca-
tivo que tenga como fin la rehabilitacion y la reinsercion social con base en el interés supe-
rior de la nifnez. En este marco la CIDH analizara las medidas no privativas de libertad y las
medidas privativas de libertad aplicadas por los Estados del norte de Centroamérica.

4.1. Medidas no privativas de la libertad

Las normas del derecho internacional de los derechos humanos y los pronunciamientos
de los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos han determinado
un alto estandar de excepcionalidad cuando se trata de la restriccion de la libertad de ni-
nas, ninos y adolescentes en conflicto con las normas penales3'é. A continuacién, la CIDH
dara cuenta del sustento normativo y los pronunciamientos de dichos 6rganos de dere-

312 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 601.

313 CIDH._Comunicado de prensa 117/18 - Observaciones Preliminares de la Visita de la CIDH a Honduras. Washington DC, 3 de
agosto de 2018, p. 13.

314 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 601.

315 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 177.

316 CIDH. tici venil y Derechos Human n las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 311.
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chos humanos respecto de las formas alternativas a la privacion de la libertad segun las
obligaciones de derecho internacional.

En términos normativos, la CADH y la DADDH protegen los derechos a la vida, la integridad
personal, y a la libertad y seguridad personales de cara a los impactos nocivos de la reclu-
sién de nifas, ninos y adolescentes. Estas normas, leidas en conjunto con el derecho a la
vida familiar y la proteccion especial de la nifiez, también consagrada en dichos instrumen-
tos, permiten dar contenido a las obligaciones internacionales de los Estados respecto de la
excepcionalidad de la privacion de la libertad de las personas menores de 18 afos317.

En estos términos, cuando se encuentran en juego los derechos de la nifiez, la Comision
ha considerado necesario incorporar a su analisis el corpus juris internacional de protec-
cion de los nifios y las ninas3'® a través de las normas generales de proteccion de dicha
poblacion consagradas tanto en la CADH (articulo 19) como en la DADDH (articulo VII).
En estos términos, la CDN establece que la detencidn, el encarcelamiento o la prision de
una nifa, nifno o adolescente se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan
s6lo como medida de ultimo recurso’'®. En esta misma linea, la CDN también establece
que los Estados, siempre que sea adecuado y deseable, deben adoptar medidas para tra-
tar a las nifas, nifos y adolescentes en conflicto con la ley penal tales como el cuidado,
las 6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la coloca-
cién en hogares de guarda, los programas de ensenanza y formaciéon profesional, asi
como otras posibles alternativas a la internaciéon en instituciones, para asegurar que las
nifas, ninos y adolescentes sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion3z0,

En relacion con los pronunciamientos especializados sobre la privacion de libertad de per-
sonas menores de 18 anos y las medidas alternativas a la misma, ambos drganos del siste-
ma interamericano han afirmado estandares orientados a la vigencia del principio de excep-
cionalidad y el interés superior de la nifiez. La CIDH ha sefalado la necesidad de limitar el
uso del sistema de justicia juvenil respecto de nifias, niflos y adolescentes disminuyendo, en
la mayor medida posible, la intervencion punitiva del Estado, sobre todo la privaciéon de la

317 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 313.

318 CIDH. Informe No. 107/18. Caso 13.039. Fondo. Martina Rebecca Vera Rojas. Chile. 5 de octubre de 2018, parr. 83; CIDH. Infor-
me No. 102/13. Caso 12.723. Fondo. TGGL. Ecuador, para.149. Cfr Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parr. 44; Corte IDH. Furlan y Familiares Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 125.

319 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion de los Derechos del Nifio, 1989, articulo 40.

320 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion de los Derechos del Nifio, 1989, articulo 40.
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libertad32'. La Corte IDH ha expresado que el contenido del derecho a la libertad personal de
ninas, ninos y adolescentes no puede deslindarse de su interés superior, razén por la cual
requiere de la adopcion de medidas especiales para su proteccién, en atencién a su condi-
cién de vulnerabilidads22,

En este contexto, la Comision ha instado a los Estados a adoptar legislacién que permita
implementar alternativas a la privacion de libertad debido a los impactos nocivos de los sis-
temas sancionatorios respecto de nifias, niflos y adolescentes y con el fin de controvertir la
percepcion de que las conductas de esta poblacion requieren respuestas de “mano dura” a
través de la justicia juvenil323. Con miras a evitar algunas de las consecuencias negativas del
encarcelamiento, las medidas alternativas a la privacién de libertad deben procurar facilitar
la continuidad de la educacion, mantener y fortalecer las relaciones familiares apoyando a
quienes estan a su cuidado y conectarlos con los recursos comunitarios, para posibilitar su
reintegracion a la vida en comunidad324,

En este sentido, las medidas consisten en la realizaciéon de actividades socioeducativas
que preparen a las niflas, nifos y adolescentes para la vida en sociedad en una forma
responsable y promuevan cambios positivos en su conducta, garantizando también la ple-
na vigencia de sus derechos a través de intervenciones integrales325. Entre las medidas
alternativas a la privacion de la libertad, se encuentran: i) la amonestacién o la adverten-
cia; ii) los procesos de conciliacién o de mediacién; iii) la libertad asistida; iv) las 6rdenes
de supervision; v) la prestacion de servicios a la comunidad; y vi) otras medidas de carac-
ter socioeducativo que contribuyan a crear conciencia en el adolescente sobre el dafno
causado por el delito y promuevan su reintegracion en la comunidad desde una ldgica po-
sitiva y constructivas2s,

Las medidas alternativas no solo deben estar formalmente previstas en la legislacion, sino
que debe ser efectivamente aplicadas y los Estados deben superar los obstaculos para su
implementacién327. Para su efectividad estas medidas deben contar con los recursos pre-
supuestales necesarios para asegurar el funcionamiento adecuado de los distintos pro-

321 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 76.

322 Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, (“Corte IDH. Sentencia Caso Instituto de Reeducacion del Menor”), parr. 225.

323 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LV/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 228.

324 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 313.

325 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 561.

326 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, p. 558.

327 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 558.
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gramas y su disponibilidad en todo el territorio nacional328. Entre los problemas para su
aplicacién la CIDH ha reconocido que las medidas alternativas muchas son vistas como
un “dltimo recurso” debido a la discrecionalidad de personas operadoras judiciales para
otorgarlas o no se aplican porque los programas son insuficientes o ineficaces. Asi, mu-
chas veces el encierro de las nifias, nifios y adolescentes es la Unica medida considerada
por las personas que juzgan329,

La CIDH observa que, en los tres paises del norte de Centroamérica, la legislacién con-
templa diversas medidas sustitutivas a la prisién, aunque la forma en que se aplican varia
entre los Estados. A continuacion, la Comision dara cuenta de cuales son estas medidas y
de su aplicacién en cada uno de dichos Estados.

El Salvador

En el caso de El Salvador, a partir de la informacion disponible, la Comisién observa que en
términos normativos existe una serie de medidas no privativas de libertad que serian aplica-
das por el Instituto Salvadorefio Para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA). Sin embargo, la Comisién no obtuvo informacién referente a su efectiva aplicacion.

La Ley Penal Juvenil contempla las siguientes medidas no privativas de libertad ante la co-
mision de un delito por parte de una nifia, nino o adolescente: i) orientacion y apoyo socio-
familiar; if) amonestacion; iii) imposicion de reglas de conducta; iv) servicios a la comunidad;
y v) libertad asistida330. De acuerdo con informacién publica, el ISNA es el encargado de
ejecutar el Programa Atencion en las Medidas en Medio Abierto, que busca la incorporacion
de los adolescentes a diferentes componentes de atencion y de ejecucién de medidas, entre
ellas, acceso a la educacion formal y no formal, atenciéon psicosocial y familiar, asistencia
juridica y desarrollo de competencias para la vida331.

Al respecto, la OCDE ha indicado que las nifas, nifos y adolescentes que han cometido una
infraccion leve por la cual les aplicaron una medida en medio abierto tienen mayores posibi-
lidades de dejar la vida violenta. Lo anterior, dado que pueden cumplir estas medidas sin
separarse de sus familias y su comunidad. Ademas, tienen el apoyo y el acompanamiento
de equipos técnicos del ISNA y de los juzgados de ejecucién de medidas. Asimismo, por lo
general cuentan con la ayuda de organizaciones de sociedad civil que llevan a cabo progra-

328 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LV/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, p. 172.

329 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 559.

330 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N° 863, 6 de junio de 1994, articulo 8.

331 Comité de los Derechos del Nifio, Informes periddicos quinto y sexto combinados que El Salvador debia presentar en 2016 en
virtud del articulo 44 de la Convencién. CRC/C/SLV/5-6, 19 de marzo de 2018, parr. 204.
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b)

mas de prevencion de violencia, desarrollo de habilidades sociales y programas de insercion
productiva, sobre todo cuando esta poblacion no pertenece a pandillas332.

Guatemala

La Comision nota que el sistema penal juvenil de Guatemala cuenta con una serie de me-
didas no privativas de libertad que son administradas a través del Modelo de Atencién In-
tegral de Justicia Penal Juvenil (MAIJU). A continuacioén, la CIDH dara cuenta de estas
medidas y de los programas utilizados para su aplicacion.

En términos normativos, la Constitucion de Guatemala establece que nifas, nifios y adoles-
centes que transgredan la ley son inimputables y su tratamiento debe orientarse hacia una
educacion integral propia para la nifiez y la juventud. Ademas, indica cuando esta poblacion
incurra en conductas que violen la ley penal seran atendidos por instituciones y personal es-
pecializado333. Por su parte, la Ley de Proteccién de la Nifnez y Adolescencia contempla
como medidas socioeducativas: i) la amonestacion y advertencia; ii) la libertad asistida; iii) la
prestacion de servicios a la comunidad; y iv) la reparacion de los dafos al ofendido334.

Guatemala informé que el MAIJU es el mecanismo a través del cual se busca la utilizacion
de formas anticipadas de terminacion de procesos en contra de adolescentes, alternativas
a la privacion de libertad y la reinsercion social335. El Estado también indicé que la Secre-
taria de Bienestar Social habria ampliado la cobertura del Programa de Medidas Socio-
educativas en distintas areas del pais336. En esta misma linea, en el 2021 se inauguro el
area de Atencion de Remisiones de la Direccién de Medidas Socioeducativas, para aten-
der de manera integral e individualizada a adolescentes que cometan delitos menores,
como una alternativa a la privacion de libertad, a través de terapias psicolégicas, orienta-
ciones sociales y seguimiento educativo3?37.

332 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 84.

333 Guatemala, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, articulo 20.

334 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 238.

335 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de

informacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifias, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 24 de marzo de 2022, p. 10.

336 Procuraduria de los Derechos Humanos, Guatemala, Informe Anual Circunstanci Activi | ituacion
Derecho Humanos, 2021, p. 228 y 229.

337 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Guatemala, “Brindaran atencion integral a adolescentes que
cometan delitos menores”, 9 de febrero de 2021.
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Aunado a lo anterior, el Estado senalé que, a través de la Politica Judicial para la Protec-
cion Especial de las Nifas, Nifios y Adolescentes de 2015, se ha dado una disminucién
sustantiva en la utilizacion de la institucionalizacién de nifias, nifos y adolescentes en con-
flicto con la ley penal338. En particular, a marzo de 2022 habria 550 adolescentes sancio-
nados por actividades delictivas cometidas en el contexto de grupos de crimen organizado
en cumplimiento de una medida socioeducativa no privativa de libertads33e.

¢) Honduras

La Comision observa que en Honduras la legislacién contempla una serie de sanciones
no privativas de libertad que son aplicadas por el Programa de Medidas Sustitutivas a la
Privacion de Libertad a los Menores Infractores. Asimismo, nota que el Estado habria
implementado programas para su aplicacién los cuales enfrentan un desafio ante insufi-
ciencias presupuestarias.

En términos normativos, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras contempla
sanciones no privativas de libertad como: i) la amonestacion; ii) la libertad asistida; iii) la
prestacién de servicios a la comunidad; y iv) la reparacién del dafo a la victima340. De
acuerdo con el Estado, el Programa de Medidas Sustitutivas a la Privacion de Libertad a
los Menores Infractores seria el encargado de la aplicacién y el seguimiento de estas me-
didas341. Adicionalmente, el Instituto Nacional para la Atencion a Menores Infractores
(INAMI) habria implementado una campana de fortalecimiento del programa en referencia
para descongestionar los centros de privacion de libertad de manera trimestral. De acuer-
do con datos oficiales, a agosto de 2020, se encontraban 1.423 nifias, niios y adolescen-
tes cumpliendo sanciones en libertad con orientacion y supervision de los Centros Peda-
gogicos de Internamiento administrados por el INAMI342, Sin embargo, la Comision tuvo
conocimiento de que en febrero de 2022 se habrian suspendido los procesos de medidas
sustitutivas por causa de una falta de recursos en el INAMI343,

338 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, p. 16.

339 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 24 de marzo de 2022, p. 5.

340 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 195.

341 |nstituto Nacional para la Atencién a Menores Infractores, Honduras, Instituto Nacional para la Atencién a Menores Infractores INAMI, s.f.

342 Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Informe Situacién de los derechos humanos en Honduras
2019, 30 de octubre de 2020, p. 21.

343 Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) [@asjhn1]. (1 de febrero de 2022). Pronunciamiento publico de la Coalicion por la
restitucion de derechos de la nifiez en conflicto con la ley [Tweet]. Twitter. https/mobile.twitter.comibroadcasts 1 BRJjnWnXMwdw
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El Estado informé a la Comision que, a marzo de 2022, 1.519 nifas, nifios y adolescentes se
encontraban cumpliendo sanciones en modalidad de medidas sustitutivas de libertad344.
Asimismo, de acuerdo con organizaciones de sociedad civil, para abril de 2022, 1.500 per-
sonas menores de 18 afios con medidas sustitutivas a la prision recibieron asistencia desde
sus comunidades con servicios especializados a cargo de instituciones como Casa Alianza,
Fundacion Pan, Techo y Trabajo, Hogares Crea, Proyecto Victoria, INFOP, IHADFA, Ciudad
Mujer y las Secretarias de Estado en los despachos de Salud y Educacion34s,

4.2. Medidas privativas de libertad de nifas, nifios y adolescentes

Tal como se viene afirmando en el presente informe, de acuerdo con el derecho interna-
cional de los derechos humanos, la privacién de la libertad de ninas, nifios y adolescentes
es una medida de caracter excepcional. En este sentido, la Comision ha establecido que la
utilizacion de medidas privativas de libertad debe decidirse luego de que se haya demos-
trado y fundamentado la inconveniencia de utilizar medidas no privativas de libertad y lue-
go de un cuidadoso estudio, tomando en consideracion los principios de legalidad, excep-
cionalidad y proporcionalidad de la pena, entre otros aspectos relevantes346.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha establecido que la respuesta estatal
debe ser siempre proporcional no solo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino
también a las circunstancias personales (la edad, la menor culpabilidad, las circunstancias
y necesidades de la nifia, nifio o adolescente, incluidas, si procede, las necesidades relati-
vas a su salud mental), asi como a las diversas necesidades de la sociedad, dado que los
métodos estrictamente punitivos contradicen el articulo 40, parrafo 1, de la CDN347. Por
otro lado, frente a los delitos graves cometidos por nifias, nifios o adolescentes los Esta-
dos pueden considerar la aplicacion de medidas proporcionales a las circunstancias del
infractor y a la gravedad del hecho, tomando en consideracion la necesidad de seguridad

344 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informaciéon de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra nifas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 9.

345 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 6.

346 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 332.

347 Articulo 40.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: "Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifo de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por
los derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importan-
cia de promover la reintegracion del nifo y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.”
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publica y de sanciones. No obstante, es necesario considerar el interés superior de la ni-
fiez como consideracion primordial y la promocion de su reintegracion en la sociedad348,

En este contexto, la Comision se referird al uso de la privacién de libertad en el norte de
Centroamérica, dando cuenta de sus formas, su aplicacién y sus limites. Aunado a ello,
hara hincapié en la violencia que enfrentan ninas, nifios y adolescentes privados de liber-
tad, las condiciones de detencion y a la reinsercién social respecto de las obligaciones in-
ternacionales de El Salvador, Guatemala y Honduras.

El Salvador

Respecto de El Salvador, la Comision recogié informacion referente a la aplicacion de la
privacion de libertad de nifias, niflos y adolescente. Al respecto, observa que ha ocurrido
una disminucién en la cantidad de adolescentes privados de libertad. No obstante, mira
con especial preocupacion el aumento de las penas para ciertos delitos relacionados con
el crimen organizado.

La Ley Penal Juvenil de El Salvador contempla el internamiento como una de las medidas a
las que pueden ser sometidas las personas menores de 18 afos349. Al respecto, se indica que
debe aplicarse de manera excepcional y por el menor tiempo posible. Aunado a ello, mientras
se ejecuta el internamiento, se puede autorizar la realizacion de actividades fuera del centro de
privacion de libertad y puede ser sustituido por la libertad asistida, con la imposiciéon de reglas
de conducta o servicios a la comunidads3s0.

Adicionalmente, la mencionada ley establece que el internamiento se ejecutara en centros
especiales para nifias, nifnos y adolescentes infractores, diferentes a los destinados para
los infractores sujetos a la legislacién penal comuns3st. De acuerdo con el Comité de los
Derechos del Nifo, el ISNA es el encargado de ejecutar el Programa Atencion en la Medi-
da de Internamiento, que busca el cumplimiento de los derechos de adolescentes reclui-
dos en Centros de Insercion Social352.

348 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 24: Relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.
CRCLC/GCR4, 18 de septiembre de 2019, parr. 76.

349 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N° 863, 6 de junio de 1994, articulo 8.

350 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N° 863, 6 de junio de 1994, articulo 15.

351 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N° 863, 6 de junio de 1994, articulo 119.

352 Comité de los Derechos del Nifio, Informes periddicos quinto y sexto combinados que El Salvador debia presentar en 2016 en
virtud del articulo 44 de la Convencién. CRC/C/SLV/5-6, 19 de marzo de 2018, parr. 204.
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Respecto de los limites de tiempo, se establece que para adolescentes mayores de 16
afos se puede ordenar el internamiento hasta por un término cuyos minimo y maximo se-
ran la mitad de la pena ordinaria, sin exceder 7 anos353. La CIDH reitera lo senalado en
este informe respecto del aumento de las penas de varios delitos cometidos en el contexto
de los grupos de crimen organizado hasta por 20 afos en el caso de adolescentes de 16
anos y de 10 afios para aquellos de 12 afnos. Sumado a lo anterior, la norma dispone que
la comision de los delitos contemplados en la reforma no procede modificacién, sustitucién
0 revocatoria de la medida3s4.

Segun informacion publica El Salvador registro la cifra de personas privadas de libertad mas
altas de su historia y una de las mayores tasas de encarcelacién en el mundo en el 2020.
Asi, el 30.83 % de la poblacidon penitenciaria correspondia a personas entre 18 y 35 afnos,
que las ubica en el rango de proteccién de la juventud segun lo desarrollado en este infor-
me, muchos de los cuales no tuvieron la oportunidad de cursar educacion media o no pudie-
ron acceder a educacion superior del todo. En este contexto, organizaciones de sociedad
civil indicaron que la politica criminal del enemigo en este pais se ensana con la poblacion
de mayor riesgo de exclusion social3ss.

Asimismo, el Estado informé a la CIDH que, del 2015 hasta abril del 2022, se habrian re-
gistrado 12.886 adolescentes imputados pertenecientes a maras o pandillas, principal-
mente a la MS y Barrio 18, con 8.166 y 4.658 respectivamente. Adicionalmente, la Comi-
sién toma nota que desde el 2015 habria ocurrido una disminucién progresiva de las ni-
fias, nifos y adolescentes imputados registrados anualmentesss,

Adicionalmente, de acuerdo con datos oficiales, se han registrado 2.577 casos de agru-
paciones ilicitas, 2.218 casos de resistencia, posesién y tenencia con 1.476 casos de
posesion y tenencia, 993 casos de organizaciones terroristas y 698 casos de homicidio
agravado cometidos por adolescentes imputados registrados como pertenecientes a ma-
ras o pandillasss?.

353 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N° 863, 6 de junio de 1994, articulo 15.

354 Asamblea Legislativa, El Salvador, “Diputados aprueban seis reformas a codigos y leyes relacionadas a la proteccion de la
poblacién, tras crimenes de pandillas”, 31 de marzo de 2022.

355 TNT, DPLF, FESPAD, SSPAS y Agrupacion Ciudadana por Despenalizacion del Aborto, El Salvador: Régimen y condiciones de
las personas privadas de libertad, 3 de diciembre de 2020, p. 5y 6.

356 Fiscalia General de la Republica, El Salvador, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de informacién de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para
reducir la violencia contra nifas, nifios, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 7 de junio de 2022, p. 1.

357 Fiscalia General de la Republica, El Salvador, Respuesta del Estado salvadorefio a la solicitud de informacion de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para
reducir la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y jévenes ante el accionar del crimen organizado, 7 de junio de 2022, p. 2 a 7.
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La Comision reitera que los delitos de asociacion ilicitas dejan un amplio margen de discre-
cionalidad que puede desencadenar detenciones arbitrarias de adolescentes y jévenes so-
bre la base de sospechas o percepciones subjetivas acerca de su pertenencia a una “mara;
debido al uso de tatuajes, apariencia fisica, lugar donde vivian u otros factores3%8. Al respec-
to, la Corte IDH ha indicado que la ambigledad en la formulacién de los tipos penales gene-
ra dudas y abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se
trata de establecer la responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que
afectan severamente bienes fundamentales como la vida o la libertad3s9.

b) Guatemala

En el caso de Guatemala, la Comisién recogi6 informacion referente a las diferentes for-
mas de privacion de libertad existentes en la normativa guatemalteca y su aplicacion. La
CIDH nota que se contemplan formas de privacion de libertad en las cuales la nifia, nifio o
adolescente no pasa la totalidad de su tiempo internado. Asimismo, observa que existe la
posibilidad de la suspension condicional de las sanciones privativas de libertad.

La Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala dispone como sanciones
privativas de libertad contempladas las siguientes: i) privacion de libertad domiciliaria; ii)
privacion de libertad durante el tiempo libre; iii) privacion de libertad en centros especiali-
zados durante fines de semana; y, iv) privacion de libertad en centros especializados de
cumplimiento en régimen abierto, semiabierto o cerrados36o.

La privacién domiciliaria es llevada en la casa de la persona adolescente y se extiende por
un plazo maximo de un afo, mientras que la privacion de libertad es llevada a cabo en cen-
tros especializados361. Tanto la privaciéon de libertad durante el tiempo libre, es decir durante
el tiempo en el cual el adolescente no debe cumplir con su horario de trabajo o educativo, y
la privacién de libertad durante fines de semana tienen un limite de 8 meses362.

La privacién de libertad en los centros especializados unicamente puede ser aplicada
cuando se trate de una conducta realizada mediante grave amenaza o violencia hacia
las personas y la propiedad o se trate de un delito contra la vida, la libertad sexual, la

358 CIDH, Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, parr. 451.

359 Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie
C No. 241, parr. 105.

360 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 238.

361 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 249.

362 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifez y Adolescencia, 2003, articulos 250 y
251.
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libertad individual, robo agravado y trafico de estupefacientes o cuando se trata de deli-
tos dolosos sancionados en el Codigo Penal o leyes especiales, con pena de prision su-
periores a seis afos363,

El régimen abierto consiste en que los adolescentes tienen como residencia habitual el
centro especial de cumplimiento, pero llevan a cabo todas sus actividades socioeducativas
fuera del centro. Por su parte, el régimen semiabierto, se diferencia del anterior porque
solo algunas de las actividades son llevadas fuera del centro. Mientras que, en el régimen
cerrado los adolescentes residen y llevan a cabo todas sus actividades en el centro364,

Ahora bien, en cuanto a los presupuestos para la aplicacién de medidas de privacién de la
libertad, la ley en referencia indica que los adolescentes deben ser ubicados en centros
adecuados y exclusivos para dicho grupo; no en centros para personas adultass6s. En este
sentido, el Estado informé a la Comisién que, la Direccién de Centros Especializados de
Privacion de Libertad, la Subsecretaria de Reinsercidn y resocializacion de Adolescentes
en conflicto con la Ley Penal y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencias son las
entidades encargadas de los 5 Centros Especializados de Privacion de Libertad: i) CEJU-
DEP Etapa, ii) CEJUPLIV Il Anexo, iii) CEJUPLIM, iv) CEJUPLIV Gaviotas y v) Casa In-
termedia366. Asimismo, estaria por inaugurarse el sexto centro denominado Centro Espe-
cializado de Reinsercién367. En cuanto a los limites temporales, la norma indica que para
adolescentes de 15 a 18 afos el maximo de la pena es de 6 anos, mientras que para ado-
lescentes de 13 a 15 afos el méximo corresponde a 2 afioss368,

Sin perjuicio de lo anterior, la ley contempla la posibilidad de la suspension condicional de
las sanciones privativas de libertad, por un periodo igual al doble de la sancién impuesta,
tomando en cuenta los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado, la falta de
gravedad de los hechos cometidos, la conveniencia para el desarrollo educativo o laboral del

363 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 252.

364 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 253.

365 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 159.

366 Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de infor-
macion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen or-
ganizado, 15 de marzo de 2022, p. 3.

367 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe™ Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 20.

368 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 252.
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229.

230.

231.

232.

adolescente, la situacién familiar y social en que se desenvuelve o que el adolescente haya
podido constituir un proyecto de vida alternativo3e®.

Finalmente, el Estado de Guatemala informo a la Comisién que los delitos mas cometidos
por nifas, ninos y adolescentes en el contexto de los grupos de crimen organizado entre
enero de 2021 y marzo de 2022 serian el delito de extorsién con 80 casos, la rotacion ilegal
de armas con 41 casos y el asesinato con 37 casos370. Asimismo, indicé que a marzo de
2022 habria 120 adolescentes privados de libertad de forma provisional y 438 privados de
libertad sancionados. De manera especifica, indicé que de enero de 2021 a marzo de 2022
se registraron 125 adolescentes sancionados por actividades delictivas cometidas en el con-
texto de los grupos de crimen organizados1.

Honduras

La Comision observa que Honduras cuenta con varias modalidades de privacion de liber-
tad. En este sentido destaca que, de acuerdo con la informacion disponible, se ha reduci-
do la utilizacién de la privacion de libertad en los Centros Pedagdgicos de internamiento.

En Honduras, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia contempla como sanciones priva-
tivas de libertad a i) la privacion de libertad domiciliaria, ii) el régimen de semilibertad y
i) la privacion de libertad en centros certificados o especializados372. Asimismo, indica
que la privacion de libertad es de caracter excepcional y debera utilizarse solo cuando
no sea posible aplicar ninguna otra sancién y en casos en donde se haya cometido un
hecho delictivo grave37s,

Respecto de la privacidon de libertad domiciliara, esta es llevada a cabo en el domicilio del
adolescente con su familia, con un limite de 9 meses374. Mientras que, el régimen de semi-
libertad consiste en que las nifias, nifos y adolescentes cumplan la sancion privativa de

369 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 254.

370 Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de infor-
macion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen or-
ganizado, 15 de marzo de 2022, p. 1.

371 Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de infor-
macion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos

Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen or-
ganizado, 15 de marzo de 2022, p. 2.

372 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 195.

373 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, 1996, articulo 201.

374 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 202.
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libertad durante dias inhabiles en un centro especializado sin posibilidad de realizar activi-
dades fuera del mismo, por un limite de 8 meses375.

Ahora, respecto de la privacion de libertad en un centro estatal especializado o certificado
por la DINAF376, Honduras indicé que dicha medida es aplicable cuando se trate de una
conducta realizada mediante grave amenaza o violencia hacia las personas, la vida, la liber-
tad individual, la libertad sexual, robo agravado y trafico de estupefacientes; o se trate de
delitos dolosos y graves, sancionados por la Ley, con una pena minima superior a 8 afios377.

En cuanto a los limites temporales para la aplicaciéon de medidas privativas de la libertad,
en el caso de adolescentes de 16 a 18 afnos no cumplidos, la medida no podra ser inferior
a 6 meses ni exceder los 8 afnos. Asimismo, para adolescentes de 14 a 15 afos la medida
no podra ser inferior a 4 meses ni exceder los 5 anos. Por uUltimo, para las personas de 12
a 13 anos, la medida no podra ser inferior a 1 mes ni superior a 3 afos378.

De acuerdo con informacion proporcionada por organizaciones de sociedad civil, la pobla-
cién de internos en los Centros Pedagogicos de Internamiento se ha reducido en mas del
50 %. En el 2017 habia una poblacién de 600 nifas, nifios y adolescentes internos, mien-
tras que para marzo de 2022 se habia reducido a 203379. Asimismo, de acuerdo con datos
del Ministerio Publico, durante el 2020, 106 ninas, nifos y adolescentes fueron condena-
dos;y en 2021 se condeno a 123380,

En cuanto al perfil de los adolescentes privados de libertad en Honduras, World Vision encon-
tré que, en el 2019, el 70 % tenian entre 16 y 18 afios. Sin embargo, indicaban haber empeza-
do a cometer delitos desde edades mas tempranas, en muchos casos desde los 9 afnos. Au-
nado a ello, un 23% tiene educaciéon primaria completa, mientras que solo un 1.2 % habria
culminado su educacion secundaria38’; 37.8 % habria consumido drogas por primera vez a los

375 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 203.

376 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 34-2021, 16 de julio de 2021, articulos 1y 2.

377 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 204.

378 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 205.

379 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informaciéon de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra nifas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 9.

380 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informaciéon de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 9

381 World Vision, Nifiez y Juventud Privada de Libertad: Entendiendo Realidades, 2019.
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12 anos y el 49 % habria abandonado su hogar a los 12 afnos o antes382. Asimismo, el Estado
indicé que los delitos mas cometidos por parte de nifias, nifnos y adolescentes entre el 2020 y
2021 son el trafico de drogas con 147 casos, robos de vehiculos con 35 casos y la portacién
ilegal de armas con 24 casos38s.

4.3. Mayor riesgo de violencia de nifnas, nifos y adolescentes privados de libertad

237.

238.

239.

El riesgo por violencia al que estan expuestos nifias, nifios y adolescentes privados de la
libertad debe ser asumido como parte de la posicion especial de garante del Estado frente
a los derechos humanos de esta poblacion. En este sentido, la CIDH se referira al contexto
de privacion de libertad y cémo este se vuelve propicio para generar afectaciones de los
derechos de la nifiez y adolescencia, lo que ademas se exacerba en situaciones donde el
pandillaje criminal interviene, interrumpe y pervierte los procesos de resocializacion.

En funcidn de su posicién especial de garante respecto a las personas privadas de liber-
tad, los Estados se encuentran particularmente obligados a garantizar los derechos de ni-
fas, nifos y adolescentes en circunstancias de privacion de libertad384. Esta obligacion
intrinsecamente conlleva a la erradicacion de la violencia estructural en contra de nifas,
ninos y adolescentes privados de libertad independientemente de la fuente de agresionsss,
sea por accion de agentes estatales o terceros, incluyendo integrantes de pandillas 386.

El area penal es uno de los ambitos en donde se cometen mas acciones violentas contra
la nifiez y la adolescencia38” —incluida la violencia de génerosss. El entorno en el que se
desarrolla la privacion de libertad puede constituir una forma de violencia estructural, que
atenta contra la finalidad del sistema penal juvenil y perjudica seriamente las posibilidades
de integracioén social de esta poblacion3®d. El Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha sefialado que cuanto mas superpoblada sea la instalacion, y cuanto menor sea

382 World Vision, Nifiez y Juventud Privada de Libertad: Entendiendo Realidades, 2019, p. 8 y 9.

383 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informaciéon de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 8.

384 Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos del 25 de febrero de 2011 (“Corte IDH. Sentencia Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa®), parr. 14.

385 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 536.

386 CIDH, Informe No. 41/99, Caso 11.491, Admisibilidad y Fondo, Menores detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, parr. 136.

387 |nstituto Interamericano del Nifos, la Nifia y Adolescentes, Paut ra la prevencion tion la violencia instit
tro de los Sistemas de Responsabilidad Penal Adolescente, julio de 2021, parr. 8.

388 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 539.

389 CIDH. tici venil y Derechos Human n las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 536.
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la proporcion entre el personal penitenciario y las nifias, nifios y adolescentes recluidos,
mayor es el riesgo de violencia30.

Las pandillas ostentan una fuerte incidencia en los centros de privacion de libertad y sobre
las personas alli recluidas en los Estados del norte de Centroamérica. La CIDH ha consta-
tado que esta presencia de organizaciones criminales ha convertido los centros de priva-
cion de libertad en factores de mayor vulnerabilidad y exposicién a la violencia y al crimen
para adolescentes, profundizando y robusteciendo el problema que se busca solucionar,
sin ofrecer condiciones para prevenir la reincidencia en actividades delictivas futurass®!. La
Comision ha advertido que las pandillas ocuparian establecimientos cercanos a los cen-
tros de internamiento, desde los que realizan actividades ilicitas y refuerzan el control so-
bre los centros penales y sus alrededores392.

En funcién de lo anterior, la Comisién observa con preocupacion respecto de la situacion
de nifias, nifos y adolescentes privados de la libertad en los Estados del norte de Cen-
troamérica. Los problemas emergentes y estructurales reportados giran en torno a las vul-
neraciones del derecho a la vida e integridad, la falta de adecuacion de sistemas de justi-
cia juvenil de cara al fendmeno de criminalidad, las estrategias de distincion y distribucién
de la poblacién menor de 18 afos recluida, segun su pertenencia a pandillas y respecto
de adultos privados de la libertad.

Respecto de las vulneraciones de los derechos a la vida e integridad, en 2019, la Comi-
sion realizé un llamado a Honduras frente a la muerte violenta de 46 personas privadas de
la libertad, entre ellos cuatro adolescentes. En dicha oportunidad, la CIDH y OACNUDH
subrayaron la obligaciéon de proteger los derechos humanos de toda persona privada de
libertad, para lo cual debe tomar las medidas de prevencién y ofrecer garantias de no re-
peticion393. Por su parte, la OCDE, ha indicado que en El Salvador se han registrado casos
de jovenes privados de la libertad asesinados por orden de lideres de pandillas, desde el
exterior de los centros, recibidas por intermedio de familiares durante las visitas o cuando
los jovenes asisten a las audiencias394.

390 Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los

ninos sobre prevenciéon de la violencia contra los nifos en el sistema de justicia juvenil y las medidas con las que responder a
dicha violencia. AHRG21/25, 27 de junio de 2012, parr. 35.

391 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 438.

392 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 104.

393 CIDH, Comunicado de prensa 33419 - Ante | claracion del est mergencia_en materi nitenciari

NUDH hacen un llamado urgente al estado de Honduras a proteger la vida e integridad de los privados de libertad en centros pe-
nitenciarios y centros pedagégicos. Washington DC, 26 de diciembre de 2019.

394 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 104.
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Respecto de la falta de adecuacion de los sistemas penales, por ejemplo, la OCDE ha
dado cuenta de que el sistema de justicia juvenil de El Salvador fue disefiado para aten-
der a adolescentes infractores en contextos normalizados, pero no ha sido adecuado a
contextos de alta violencia relacionado a pandillas39. Sin perjuicio de lo anterior, El Sal-
vador cuenta con un mecanismo para atender quejas de jévenes en centros de interna-
miento cuando existe una violacion de derechos fundamentales o cuando se somete a
un joven infractor a una sancion disciplinaria prohibida por la ley o por el Reglamento de
Centros de Internamiento39.

Respecto de la distincién y distribucion de la nifilez y adolescencia recluida segun su
pertenencia a grupos criminales, la Comision ha reconocido los esfuerzos de los Esta-
dos del norte de Centroamérica para disminuir la violencia provocada por esta situacion
a través de la clasificacion de nifias, ninos y adolescentes en los centros de detencion
sobre la base de su pertenencia o no a alguna de las pandillas. De esta manera, esta
poblacidén se aloja en centros separados o en pabellones distintos, atendiendo a la pan-
dilla a la que pertenecen o con la que supuestamente estan vinculados a fin de reducir
las situaciones de violencia397.

4.4. Condiciones de detencion nifias, nifios y adolescentes

A la luz de la proteccién especial que otorga el articulo 19 de la Convencién Americana y el
articulo VIl de la Declaracion Americana a nifias, nifos y adolescentes privados de la liber-
tad, los Estados deben garantizar su derecho a vivir en condiciones de detencion compati-
bles con su dignidad personal39. En estos términos, la funcion estatal de garante reviste par-
ticular importancia cuando la persona detenida es una nifa, nino o adolescente debido a la
indefension que presenta la nifiez en tales circunstancias3??. Asimismo, la proteccién de la
vida del nifio y adolescente requiere que el Estado se preocupe particularmente de las cir-
cunstancias de la vida que llevara mientras se mantenga privado de libertad”400,

395 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 19. OCDE, Estudio de bienestar y politicas de
juventud en El Salvador, Estudio de bienestar liticas de juventud en El Salvador, 2017, p. 19.

396 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 93.

397 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 434 y 540;
CIDH, Resolucién 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 8;
OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 92.

398 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LV/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 519.

399 Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No.
100 (“Corte IDH. Sentencia Bulacio”), parr. 126.

400 Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internacién Socioeducativa respecto de Brasil. Resoluciéon de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 26 de abril de 2012 (“Corte IDH. Sentencia Asunto de la Unidad de Internacién Socioeducativa”), parr. 22.
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El espacio donde se desarrolla la privacion de libertad debe disponer de infraestructura ade-
cuada en lo que se refiere a superficie, ventilacion, acceso a la luz natural y artificial, agua
potable y servicios e insumos para la higiene. En particular, nifias, nifos y adolescentes pri-
vados de libertad deben tener libre acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y en condi-
ciones acordes al respeto de su privacidad4o!. En este contexto, la Comision reitera que una
de las principales obligaciones de los Estados en relacion con las condiciones de detencion
supone velar porque el espacio fisico de los centros asegure el respeto de la dignidad y la
salud de la nifiez privada de libertad4o2,

El hacinamiento puede generar fricciones entre las personas reclusas que incrementa los
niveles de violencia en las carceles por lo que esta aglomeracién puede constituir una
forma de trato cruel, inhumano y degradante, violatoria del derecho a la integridad perso-
nal403, En este sentido, el Consejo de Derechos Humanos ha indicado que el hacinamien-
to, la falta de supervision y la no separacion de nifias, nifios y adolescentes mas vulnera-
bles contribuyen a la violencia entre pares que puede ser también inducida por la perte-
nencia a pandillas, u originarse en incidentes de racismo404. En linea con lo anterior, las
medidas que impliquen tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como los castigos
corporales, la reclusidon en una celda oscura, la pena de aislamiento o en celda solitaria, la
reduccion de alimentos, la restriccion o denegacién del contacto de la nifia, nifio o adoles-
cente con sus familiares, o cualquier medida que ponga en peligro su salud fisica 0 mental
se encuentran prohibidas por el derecho internacional4s,

Por otro lado, la Corte IDH también ha destacado que para hacer efectivo el cumplimiento de
la obligacion estatal de garantia los Estados Miembros deben “contemplar, entre otros as-
pectos, estrategias, acciones apropiadas y la asignacion de los recursos que resulten indis-
pensables para que las nifas, nifios y adolescentes privados de libertad se encuentren se-
parados de los adultos; para que aquellos procesados estén separados de los condenados;

401 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 522.

402 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 520.

403 CIDH, Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, OEA/Ser.LAV/Il. Doc. 64,
31 de diciembre de 2011, parr. 455- 460.

dicha violencia. AHRG21/25, 27 de junio de 2012, parr. 43.

405 CIDH. tici venil y Derechos Human n las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 548.
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asi como para la creacion de programas de educacion, médicos y psicolégicos integrales
para toda la nifiez privada de libertad”408,

Respecto a la situacién particular que ocurre cuando un joven que esta cumpliendo una
pena privativa de libertad cumple la mayoria de edad mientras se encuentra detenido, la
Comisién ha considerado que debe llevarse a cabo una audiencia de revisiéon para deter-
minar si corresponde que el joven permanezca privado de su libertad, que sea liberado, o
si es posible conmutar la porcidn faltante de la sentencia por una medida no privativa de
libertad. Asimismo, ha recomendado la aplicacion de programas especializados a fin de
que las personas jovenes no sean transferidas a un centro de detencién de personas adul-
tas, pero tampoco se pongan en riesgo los derechos de la nifiez privada de libertad si
permanece en el mismo establecimiento407,

En funcidn de los estandares internacionales anteriormente sefalados y de acuerdo con la
informacion disponible, la CIDH dara cuenta de los avances y desafios de los Estados del
norte de Centroamérica respecto de las condiciones de detencion de la nifiez y adolescen-
cia. En especifico, se referira a asuntos relacionados con la infraestructura; el hacinamiento;
la separacion de personas menores de 18 anos de personas adultas privadas de la libertad;
las practicas que pueden implicar tratos humanos crueles, inhumanos y degradantes contra
la ninez y adolescencia recluida; y el tratamiento que recibe esta poblacion cuando cumple
los 18 afos bajo custodia del Estado.

Respecto de la infraestructura, la CIDH tuvo conocimiento de que, en El Salvador, la pobre
infraestructura dificultaria brindar una atencién adecuada en los Centros de Internamien-
to408, Asimismo, en Honduras, organizaciones de sociedad civil advirtieron que, en febrero
de 2022, debido a una falta de presupuesto para el INAMI en los Centros de Internamiento
juveniles se habrian suspendido los servicios de alimento, telefonia, energia, agua, inter-
net y combustible409,

Por su parte, de acuerdo con informacion oficial enviada a la CIDH, en Guatemala, des-
de el 2018 la Secretaria de Bienestar Social ha realizado arreglos estructurales en cada
uno de los centros de privacién de libertad para mejorar las condiciones de vida de ni-
nas, nifos y adolescentes privados de libertad. Por ejemplo, se habrian realizado las

406 Corte I.D.H., Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C, No.
112, parrafo 161.

407 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 433.

408 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 106.

409 Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) [@asjhn1]. (1 de febrero de 2022). Pronunciamiento publico de la Coalicion por la
restitucion de derechos de la nifiez en conflicto con la ley [Tweet]. Twitter. https/mobile.twitter.comibroadcasts 1 BRJjnWnXMwdw
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gestiones necesarias para el abastecimiento de agua y para que cada centro cuente con
un médico general40. No obstante, el Procurador de los Derechos Humanos indicé que
en algunos de los Centros de Detencion Juvenil algunos adolescentes dormian en la bi-
blioteca y en el area de aulas debido a falta de espacio suficiente en los dormitorios.
Asimismo, observo falta de aéreas para realizar necesidades fisiologicas y de areas de
recreacion4!’, En sus observaciones al proyecto del presente informe Guatemala sefalo
que, a partir del 2018, la Secretaria de Bienestar Social ha remozado todos los diferen-
tes Centros donde alberga adolescentes en conflicto con la ley penal logrando disminuir
a un 0% de hacinamiento y espacios adecuados para actividades al aire libre, talleres,
servicios sanitarios y mejoramiento del agua entubada para servicios sanitarios y la ins-
talacion de filtros purificadores para agua bebible412,

Respecto de las medidas que pueden implicar tratos crueles, inhumanos y degradantes
contra la nifez y adolescencia recluida, la CIDH otorgé medidas cautelares en el caso
“Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala” en el cual la solicitan-
te indicod que los centros “replica[n] y promueve[n] practicas denigrantes y vejatorias (...)
que impactan en la salud mental y ademas promueven una cultura de violencia”; no permi-
ten acceder a un proyecto de vida idéneo para rehabilitaciéon y reinsercion; exponen a tra-
tos crueles, inhumanos y degradantes, incluyendo violencia sexual, ya sea por personal de
los centros o por sus propios pares, y, en muchos casos, con conocimiento o por falta de
control de las autoridades™#13.

Dentro de las situaciones de violencia expuestas en el caso en referencia se encuen-
tran, el uso de gas pimienta como forma de castigo414, dormitorios “tipo calabozo”415,
amenazas de muerte por parte de las personas funcionarias41® y actividad fisica forza-
da*!7. En este marco, la CIDH destac6 que los Estados, a través de sus agentes peni-

410 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, p. 51.

411 Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala, Informe de Supervision a las instituciones del Sistema de Justicia Penal
Juvenil SJPJ, septiembre de 2020, p. 43 y 44.

412 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 21.

413 CIDH, Resolucién 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 7.

414 CIDH, Resolucion 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 8 y 23.

415 CIDH, Resolucion 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 11y 12.

416 CIDH, Resolucién 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 13.

417 CIDH, Resolucién 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 23.
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tenciarios, deben abstenerse de realizar actos que puedan violentar los derechos huma-
nos de los detenidos. Por el contrario, tienen la obligacion positiva de mantener a la per-
sona detenida en el goce de sus derechos418.

Respecto del hacinamiento, la Comisién tomé conocimiento de que la Secretaria de Bie-
nestar Social de Guatemala cred la estrategia 19 que tiene como pilar el “hacinamiento
cero; el cual consiste en la constante revisién de expedientes judiciales, psicolégicos y de
trabajo social para verificar si un adolescente puede estar preparado para salir del centro
de privacion de libertad. Asimismo, en el marco de dicha estrategia, se inauguré un nuevo
centro para apoyar la disminucién de hacinamiento en los centros419. No obstante, de
acuerdo con datos de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, para el 19
de noviembre de 2021, los Centros de Detencién Juvenil tenian una poblacién total de 617
nifas, ninos y adolescentes, cuando la capacidad instalada es para 557 adolescentes, lo
cual representa una sobrepoblacion del 11 %420, En sus observaciones al proyecto del pre-
sente informe el Estado de Guatemala indicé que a medidas que se implementan refor-
mas a las sanciones privativas de libertad y con la inauguracion del nuevo Centro Especia-
lizado de Privacién de Libertad se prevé que en un mediano plazo ya no se presente haci-
namiento en ningun centro421,

Respecto de la separacion y distribucién de la nifez y adolescencia infractora entre si, y
respecto de personas adultas, la CIDH observa que, El Salvador segrega a nifas, nifios y
adolescentes de acuerdo con su sexo, edad, situacion procesal, y en lo posible no se
mezclan con personas adultas4?2. En sus observaciones al proyecto del presente informe
el Estado indicé que no se ha documentado ningun caso en el cual algun adolescente
haya permanecido el periodo de detencion administrativa con personas adultas423. Sin
embargo, la OCDE ha constatado casos en los cuales no se daba esta separacion. Al res-

418 CIDH, Resolucién 172017, MC 161-17 - Centros Juveniles de Privacion de Libertad respecto de Guatemala, Guatemala, parr. 34.

419 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, p. 50.

420 Procuraduria de los Derechos Humanos, Informe Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situacién de los Derecho Hu-
manos, 2021, p. 229.

421 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 22.

422 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en E| Salvador, 2017, p. 92.

423 Republica de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 29
de noviembre de 2022, p. 2.
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pecto, la subdireccién de Insercidon Social del ISNA ha indicado que esta situacion se debe
a la insuficiencia presupuestaria“24.

Por su parte, en Guatemala la Ley de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia establece que
en ningun caso las ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en privacién de libertad
podran ser recluidos en el mismo lugar en el que se encuentren los adolescentes cum-
pliendo sancién425. No obstante, la Procuraduria de los Derechos Humanos ha advertido
qgue los adolescentes sujetos a privaciéon de libertad provisional y los adolescentes cum-
pliendo sancion si se encuentran en los mismos centros426. Adicionalmente, la Comision
observa que la ley en referencia indica que a fin de que el internamiento provisional sea lo
mas breve posible, se debera considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de los
casos en que se recurra a internar provisionalmente a un adolescente42’. No obstante, el
Procurador de los Derechos Humanos en el 2020 encontr6 adolescentes que llevaban
mas de 6 meses privados de libertad sin contar con sancion428,

Por su parte, Honduras establece que la separacion de las nifias, nifos y adolescentes de
personas mayores de 18 afios es una garantia en la ejecucion de las sanciones*29. En este
sentido, la poblacion privada de libertad seria separada por su sexo y en razon de si su
detencion es por una medida cautelar o por sancién. Asimismo, de manera progresiva se
separaria por grupos etarios430,

Cuando la poblacién recluida alcanza los 18 afos la Comision observa que, en El Salvador,
los jovenes internos que llegan a la mayoria de edad cumpliendo su sentencia permanecen
en los centros de insercion social del ISNA. Sin embargo, si necesitan algun tratamiento es-
pecializado o perjudican a los demas ninas, nifios y adolescentes, son trasladados a la
Granja de Rehabilitaciéon de llobasco que alberga unicamente a personas adultas y es el
primer centro que no separa a la poblacidon segun su pertenencia o no a una pandilla*31.

424 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 106.

425 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 182.

426 Procuraduria de los Derechos Humanos, Informe Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situacion de los Derecho Hu-
manos, 2021, p. 230.

427 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 183.

428 Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala, Informe de Supervision a las instituciones del Sistema de Justicia Penal
Juvenil SJPJ, septiembre de 2020, p. 45.

429 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996, articulo 180.

430 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, 1996, articulo 256.

431 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 92.
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263.

En el caso de Honduras, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia indica que al cumplir 18
afnos los jovenes son separados de otras nifas, ninos y adolescentes, pero no son ubica-
dos con personas adultas432. En este sentido, el Estado informd a la Comisién sobre la
construccion del Centro Intermedia para jévenes mayores de 18 anos en El Centro El
Carmen en San Pedro Sula43s,

Finalmente, en Guatemala la Ley de Proteccion de la Nifez y Adolescencia establece que,
si un adolescente privado de libertad cumple 18 afios de edad durante su internamiento,
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro es-
pecial para este fin434,

Aplicacidn de medidas de reinsercidn social ante las infracciones penales cometi-
das por nifas, ninos y adolescentes

La CIDH ha indicado que el derecho internacional de los derechos humanos exige la crea-
cion de un sistema de justicia juvenil especializado para tratar a las personas adolescen-
tes en conflicto con la ley penal que se fundamente en una justicia restaurativa y en la
rehabilitacion del adolescente por medio de medidas de caracter socioeducativo, en lugar
de la tradicional concepcion punitiva y retribucionista del derecho penal43s. En este senti-
do, es obligacion de los Estados, como parte de sus sistemas de justicia juvenil, establecer
servicios para facilitar a los nifas, niflos y adolescentes que estuvieron privados de liber-
tad reintegrarse a la comunidad43e.

Parte de estos servicios debe ser el acceso a programas educativos sin discriminacion437.
Los Principios Interamericanos sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas establecen que la ensefanza primaria o basica debe ser gratuita para las
personas privadas de libertad, en particular, para nifios y nifas43%. La Comisién advierte

432 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, 1996, articulo 256.

433 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informaciéon de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 14.

434 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 261.

435 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 4045, 11 de noviembre de 2015, parr. 556.

436 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/l. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 573.

437 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 493.

438 CIDH. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas , 14 de marzo
de 2008, principio XIII.
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qgue no puede limitarse o restringirse el derecho a la educacion de un nifilo o nifia con res-
ponsabilidad penal con motivo o excusa de aplicar una sancion por conducta43®.

Aunado a ello, el lIN ha indicado que la capacitacion laboral o vocacional es especialmen-
te relevante al momento de contemplar la necesidad de insercién social y el plan de vida
de la nifa, nino o adolescente con responsabilidad penal. En ese aspecto, los jovenes que
se encuentran vinculados a los sistemas de responsabilidad penal adolescente poseen el
panorama mas critico ya que en muchas ocasiones son alojados en centros penitenciarios
en los cuales las oportunidades formativas suelen ser mas escasas440.

Al respecto, la Comisidn ha afirmado que los servicios de reinsercion deben estar disponi-
bles para todos las nifias, nifos y adolescentes que recuperan su libertad, sea que lo ha-
gan acogiéndose a programas de libertad anticipada o libertad condicional, o que lo hagan
después de haber cumplido con la pena que les fuera impuesta. Asimismo, dichos servi-
cios deben recibir financiamiento adecuado por parte de los Estados para poder ser cum-
plidos de manera efectiva%4!.

La Comision observa avances en cuanto a la reinsercion de ninas, nifios y adolescente que
han sido privados de libertad en los Estados del norte de Centroamérica. Sin embargo, des-
taca que muchas veces los sistemas de justicia juvenil, si bien tienen en sus enunciados
normativos la funcion rehabilitadora y reintegradora, en la practica no cumplen a cabalidad la
funcion rehabilitadora y de reinsercion social debido a la limitada disponibilidad de progra-
mas de estas caracteristicas y a la misma gestion interna de estos centros que no es acorde
con estos principios, incluida la falta de personal capacitado para tratar con adolescentes en
conflicto con la ley penal442. A continuacion, la CIDH dara cuenta de los diferentes programas
de reinsercion de esta poblacion disponibles en El Salvador, Guatemala y Honduras.

El Salvador

Respecto de El Salvador, la Comision constata que existen una serie de proyectos dirigidos
a la reinsercién social de nifias, nifos y adolescentes en conflicto con la ley penal. La CIDH
dara cuenta de dichos proyectos, asi como de los desafios que encontré en el marco de su
aplicacion y las dificultades de reinsercion que enfrente los adolescentes en El Salvador.

439 |nstituto Interamericano del Nifios, la Nifia y Adolescentes, Pautas para la prevencion y gestién de la violencia institucional den-
tro de los Sistemas de Responsabilidad Penal Adolescente, julio de 2021, parr. 149.

440 |nstituto Interamericano del Nifos, la Nifia y Adolescentes, Paut ra la prevencion tion la violencia institucional den-
tro de los Sistemas de Responsabilidad Penal Adolescente, julio de 2021, parr. 146.

441 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 573.

442 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40115, 11 de noviembre de 2015, parr. 439.
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La Comision tuvo conocimiento de que el Programa Marco para la Atencion Integral de
Adolescentes Sujetos a la Responsabilidad Penal Juvenil orienta la ejecucién de subpro-
gramas operativos de educacion formal y no formal, alimentacion y nutricion, salud, psico-
social, familiar, asistencia juridica, desarrollo de competencias para la vida y atencion en
seguridad; los cuales serian aplicados en las diferentes etapas de atencion en el procedi-
miento penal juvenil443,

En particular, las ninas, nifos y adolescentes con medidas de medio abierto reciben un acom-
pafamiento que busca mantenerlos en el sistema educativo y mejorar su empleabilidad. Estas
acciones se llevan a cabo sin separarlos de su nucleo familiar y social ya que se reconoce el
papel fundamental del entorno en el proceso de reinsercidn444,

Respecto de los jovenes con medidas privativas de libertad, la Comision tomé conocimien-
to del Proyecto Pionero en Insercién Social que habria sido aplicado en el Centro de Inser-
cion Social de Tonacatepeque el cual consiste en un modelo de insercion social para ado-
lescentes y jovenes con antecedentes de afiliacion a pandillas. En el marco de este pro-
yecto, se individualizan los casos para formular un plan para cada participante, que incluye
atencion educativa, en salud, en nutricion, y de caracter psicosocial, asi como formacién
vocacional en areas como el arte, cultura, deporte, servicios comunitarios, capacitacién en
género y masculinidades y fortalecimiento espiritual ecuménico445.

La Ley Penal Juvenil establece que en los Centros de Internamiento la escolarizacién, la
capacitacion profesional y la recreacion, son obligatorias46. En este sentido, UNESCO re-
porté que para el 2020 habia 451 internos que estudiaban en los Centros Escolares de los
internamientos447. Adicionalmente, sefnalé que, para evitar conflictos entre nifas, nifnos y
adolescentes pertenecientes a diferentes pandillas, son clasificados por el personal docen-
te para ser ingresados a los Centros Escolares en diferentes horarios448. Sin embargo,
precariedades en el numero de docentes disponibles, el espacio fisico, el numero de aulas
y el mobiliario disponible no permiten atender a toda la poblacion estudiantil449. Ademas,

443 UNESCO, Educacion de jévenes en situacién de privacion de libertad en El Salvador, 2020, p. 29.

444 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 19.

445 PNUD, “Presentan modelo de insercion social para adolescentes y jovenes en Tonacatepeque”, 16 de septiembre de 2021.

446 Asamblea Legislativa, El Salvador, Ley Penal Juvenil Decreto N° 863, 6 de junio de 1994, articulo 120.

447 UNESCO, Educacion de jovenes en situacion de privacién de libertad en El Salvador, 2020, p. 9.

448 UNESCO, Educacion de jévenes en situacion de privacion de libertad en El Salvador, 2020, p. 24.
449 UNESCO, Educacion de jovenes en situacion de privacion de libertad en El Salvador, 2020, p. 25.
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UNESCO encontré que la asistencia se ve afectada por el control que ejercen los lideres
de las pandillas al interior de los centros de internamiento4s0,

De acuerdo con la OCDE, un desafio para la ejecucion de los programas de acompa-
fnamiento en El Salvador es que su oferta no es homogénea, ni en el pais ni en los dife-
rentes Centros de Internamiento debido a la carencia de recursos, los problemas en la
gestion de los centros de internamiento y la poca respuesta de algunos sectores socia-
les para apoyar el proceso de reinsercion. Adicionalmente, la falta de especialistas en los
centros de internamiento, la alta rotacion y la capacitacion insuficiente de personal re-
presentan otro desafio4s1,

Aunado a ello, de acuerdo con el PNUD, las posibilidades de rehabilitacién para las perso-
nas jovenes mayores de 18 afos son menores que para quienes son adolescentes debido
a que estos jovenes son mayoritariamente sentenciados a penas de internamiento4s2. Los
jovenes en conflicto con la ley que han cumplido su sancién enfrentan diversos desafios
en el mercado laboral debido a que reciben solamente una preparacion académica basica
o una formacion profesional insuficiente para competir con otros jovenes. Ademas, no
cuentan con experiencia laboral y los diplomas otorgados por los centros de internamiento
pueden constituir un estigma2ss.

Respecto de la estigmatizacion, la Comision observa que los jévenes que han pertene-
cido a pandillas muchas veces estan tatuados, lo cual dificulta las probabilidades de re-
insercion social debido al estigma que reciben por parte de la comunidad y de los em-
pleadores*54. Asimismo, las pandillas pueden identificarlos facilmente como “desertores”
y tomar represalias4ss.

En este contexto, la Comisién tomo conocimiento de que el Instituto Nacional de la Juven-
tud (INJUVE) ofrece un Programa Integral de Remocion de Tatuajes el cual consiste en la
remocion de tatuajes y el acompanamiento psicolégico a jovenes en riesgo de exclusion
social. Testimonios de beneficiarios de este programa han afirmado que la remocién de los
tatuajes les ha permitido insertarse en el mercado laboral o mejorar el empleo que ya te-
nian, que la comunicacién y las relaciones interpersonales con las personas fuera de su

450 UNESCO, Educacion de jovenes en situacion de privacién de libertad en El Salvador, 2020, p. 9.

451 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 19.

452 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 225 y 226.

453 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 19 y 20.

454 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 85.

455 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 105.
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b)

nucleo familiar mejord y que les permite no ser victimas de agresiones que atentan contra
su vida y la de su familia4s6.

Guatemala

Por su parte, la Comisién constata la existencia de un marco normativo que dispone una
serie de medidas para la reinsercion de ninas, nifnos y adolescente en Guatemala. No obs-
tante, no fue posible acceder a informacion referente a sus resultados. En este sentido, la
Comision dara cuenta de la informacion disponible.

La Constitucion Politica de Guatemala establece que el tratamiento para las nifias, nifos y
adolescentes que transgredan la ley debe de estar orientado hacia una educacion inte-
gral*s7. Dicha norma también establece que cuando un adolescente esté proximo a egre-
sar del centro de privacion de libertad debera ser preparado para la salida, con la asisten-
cia de especialistas en trabajo social, psicologia y psiquiatria del centro; asimismo, con la
colaboracidn de los padres o familiares, si es posible438.

En este sentido, la Comision ha sefalado que la reintegracion a la comunidad no debe
empezar en el momento en que los ninos salen de la comunidad, sino que, como se ha
venido reiterando a lo largo de este informe, estos programas deben empezar de inmedia-
to tras la sentencia y deben implementarse durante el tiempo que dure la condena privati-
va de la libertad4se.

La Comision tomé conocimiento de que la Direcciéon de Prevencion Terciaria tiene como
finalidad permitir a los adolescentes en conflicto con la ley adquirir capacidades y habili-
dades, dotdndolos de nuevas oportunidades que permitan su integracion social, educativa
y laboral. El periodo de tiempo que abarca la atencion comprende 6 meses antes del
cumplimiento de la sancién y 6 meses después, tiempo durante el cual los adolescentes
son asistidos por medio del Programa de Post-sancién que da atencién psicolégica, orien-
tacion y apoyo educativa, intermediacion laboral y de emprendimiento y talleres de pre-
vencion de la violencia46o.

456 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 105.

457 Guatemala, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, articulo 20.

458 Congreso de la Republica, Guatemala, Decreto 27-2003 Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo 263.

459 CIDH. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LV/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, parr. 575.

460 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 24 de marzo de 2022, p. 10.
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Asimismo, el Estado de Guatemala informd a la CIDH sobre la creacion de Casa Interme-
dia que funciona con un régimen semi abierto en el que los adolescentes pueden salir a
trabajar o estudiar con autorizacion de un juez. Ademas, los adolescentes tienen acceso a
tratamiento psicoldgico, terapias grupales y atencién médica a fin de que su reinsercion
sea integral461.

Asimismo, la Estrategia 19, que ha sido implementada en Casa Intermedia, cuenta con ini-
ciativas para la reinsercion. Entre ellas, la estrategia de ‘Analfabetismo Cero” que busca que
quienes finalicen su sancion obtengan empleos dignos con los que puedan llevar sustento a
sus familias y no reincidir. En este marco, las nifas, nifios y adolescentes reciben desde
educacion primaria hasta universitaria*¢2. Aunado a ello, se gestiona el apoyo de cooperan-
tes nacionales e internacionales para conseguir becas educativas para mejorar el proceso
de reinsercion#e3. Adicionalmente, la estrategia “Dame Chance” consiste en una campafa
para eliminar los estigmas hacia los jovenes en conflicto con la ley penal, donde se les pro-
porciona herramientas que los ayudaran a su verdadera rehabilitacion y reinsercion464,

Adicionalmente, en sus observaciones al proyecto del presente informe, Guatemala indicé
que la Secretaria de Bienestar Social, a través de la Subsecretaria de Reinsercion y Re-
socializacién, trabaja en el proceso de reinsercién y resocializacién de adolescentes en
conflicto con la ley con un enfoque inclusivo, restaurativo y de derecho, erradicando el en-
foque criminalizador y estigmatizante, tomando en cuenta su caracteristica de inimputabi-
lidad465. Asimismo, sefialé que la Direccion de Prevencion Terciaria lleva a cabo programas
para el fortalecimiento del proceso de reinsercion y resocializacion de adolescentes que
finalizaron sanciones privativas y no privativas de libertad orientados al desarrollo de ca-

461 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 24 de marzo de 2022, p. 7.

462 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Guatemala, “Asi funciona la estrategia 19 en la rehabilitacion
y reinsercion de jovenes”, 12 de junio de 2019.

463 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 23.

464 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Guatemala, “Asi funciona la estrategia 19 en la rehabilitacién

y reinsercién de jovenes”, 12 de junio de 2019.

465 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 14.
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pacidades, habilidades y aptitudes para la obtencién de nuevas oportunidades en la so-
ciedad y para prevenir la reincidencia*5s.

283. A pesar de lo anterior, el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala ha adverti-
do que la separacién por pandillas hace que los adolescentes de una misma mara o pan-
dilla estén agrupados en un mismo espacio, lo cual refuerza la pertenencia y sentido de
identidad con el grupo y dificulta los procesos de insercién y reintegracion socio familiar467.
Aunado a ello, los jovenes y adolescentes que han abandonado las maras y pandillas en
muchas ocasiones han tenido la necesidad de migrar para prevenir ser violentados en su
derecho a la vida y que, aun asi, continuan siendo vulnerable en su integridad fisica46s.

¢) Honduras

284. En relacién con Honduras, la Comision obtuvo poca informacion sobre las medidas de rein-
sercion. A continuacion, con la informacién aportada, se desarrollan los puntos en cuestion.

285. La Comision tomé conocimiento del Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y
Reinserciéon Social que tiene como objetivo rehabilitar y reinsertar en la vida social a per-
sonas que pertenecen o han pertenecido a pandillas o maras, a fin de que puedan conver-
tirse en ciudadanos y ciudadanas que actuen en su vida privada y publica con autoestima,
responsabilidad social y respeto a las leyes469. Al respecto, la Comisién tomo conocimiento
de que el INAMI estaria trabajando en la elaboracién de un borrador de una Politica de
Reinsercidon Social para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley que se encontraria
en la ultima etapa de aprobacion. El programa en referencia incluiria a adolescentes vincu-
lados con el crimen organizado*7°.

466 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifios, adolescentes y jévenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 24.

467 Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala, Informe de Supervision a las instituciones del Sistema de Justicia Penal
Juvenil SJPJ, septiembre de 2020, p. 231.

468 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 13.

469 Poder Legislativo, Honduras, Decreto No. 141-2001 Ley para la prevencién, rehabilitacion y reinsercion social de personas

integrantes de pandillas 0 maras, 18 de diciembre de 2001, articulo 1.

470 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra nifas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 14.
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286. Asimismo, el Programa de Educacién Formal e Informal en los Centros Pedagdgicos es
el encargado de que los sistemas de educacién formal y no formal permitan la continui-
dad de la formacién escolar de las nifas, nifios y adolescentes infractores4’!. En este
marco, el Estado informé sobre la apertura del Centro Educativo Programa de Educacion
Integral, Manuel Castillo Giron que cuenta con programas educativos hasta nivel secun-
dario, con bachilleratos en finanzas, informaticas y humanidades certificados por la Se-
cretaria de Educacion472,

287 No obstante, organizaciones de la sociedad civil indicaron que los procesos de reinserciéon
habian sido suspendidos en febrero de 2022 debido a la falta de presupuesto473. Al res-
pecto, la Comisién reitera su llamado a los Estados a suministrar suficientes recursos fi-
nancieros y humanos a los programas dirigidos a facilitar el regreso de los nifios a la co-
munidad luego de haber permanecido bajo privacién de libertad47.

41 Instituto Nacional para la Atencion a Menores Infractores, Honduras, Instituto Nacional para la Atencién a Menores Infractores INAMI, s.f.

472 DINAF, Honduras, Respuesta del Estado hondurefio a la solicitud de informacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia
contra nifas, ninos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen organizado, 11 de agosto de 2022, p. 14.

473 Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) [@asjhn1]. (1 de febrero de 2022). Pronunciamiento publico de la Coalicion por la
restitucion de derechos de la nifiez en conflicto con la ley [Tweet)]. Twitter. https#/mobile.twitter.comAbroadcasts/1 BRJjinWnXMwJw

474 CIDH. tici venil y Derechos Human n las Américas, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 78, 13 de julio de 2011, p. 178.
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En el presente capitulo la Comision dara cuenta de los esfuerzos estatales en materia de pre-
vencién, proteccion especial y medidas restitutivas de los derechos de nifas, nifos y adoles-
centes frente a la accién del crimen organizado, asi como también respecto de los desafios en
la materia que enfrentan los Estados del norte de Centroamérica.

Desde una perspectiva preventiva y de proteccion integral, la CIDH observa la existencia
de normativa especializada y de politicas programaticas para la proteccion de la nifez y
adolescencia, y en algunos casos, de la juventud, en los Estados del norte de Centroamé-
rica. Sin embargo, sus resultados y efectividad no han sido reportados. Asimismo, como se
explicara mas adelante, las organizaciones de sociedad civil y organismos de derechos
humanos han mostrado su preocupacion por la dispersion de las politicas publicas en la
materia, la falta del liderazgo institucional y sostenibilidad en el tiempo de las intervencio-
nes comunitarias especificas.

Respecto de las medidas de restitucion de derechos y reparacion la Comision encuentra
que los Estados del norte de Centroamérica han adoptado medidas para adaptar sus sis-
temas de denuncia, tramitacion procesal y redisefo institucional para el acceso a la justi-
cia por parte de nifias, nifos, adolescentes, y en lo que corresponde, también para jove-
nes. No obstante, en contraste con los estandares internacionales, los esfuerzos revelan
preocupantes limitaciones en cuanto a la participacién de estas poblaciones, la toma con
seriedad de sus denuncias y el aseguramiento de sus garantias judiciales de cara al inte-
rés superior de la nifiez. En cuanto a los nifos, nifias y adolescentes vinculados a los sis-
temas sancionatorios vy justicia penal, la Comisidon encuentra que es necesaria la aplica-
cion de enfoques no revictimizatorios y la proteccion de esta poblacién ante su posible re-
captacion por parte de grupos criminales.

En relacion con los desafios para la proteccion integral, la CIDH ha identificado que la falta
de atencion de las causas estructurales de la violencia, la falta de proteccion integral de la
ninez y adolescencia; la falta de institucionalidad y captacién criminal del Estado; asi
como, el reclutamiento criminal, son preocupaciones urgentes y del primer nivel respecto
del involucramiento de la nifiez y adolescencia, y también los jovenes, en el crimen orga-
nizado del norte de Centroamérica.

A continuacion, la Comisidon desarrollara cada uno de los puntos relativos a la prevencion,
proteccion integral y medidas de acceso a la justicia y reparacién para ninas, nifos, adoles-
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centes y jovenes afectados por el crimen organizado; asi como también los desafios en la
materia en el norte de Centroamérica. Para ello, la CIDH contrastara la informacién remitida
por los Estados con los estandares del derecho internacional en la materia; considerando
también la informacién recogida a través de su labor permanente de monitoreo y aportada
por organizaciones de la sociedad civil.

En el capitulo anterior, la CIDH advirtié de la situacion de riesgo en las que se encuentran
las nifias, ninos y adolescentes que son objeto de reclutamiento por parte del crimen or-
ganizado. En este sentido, dio cuenta de la necesidad de que los Estados adopten las me-
didas adecuadas para la neutralizacion de la amenaza a las vulneraciones a los derechos
humanos de esta poblacién frente a las operaciones de grupos organizados para el cri-
men, en funcién de la obligacién general de garantizar los derechos humanos.

Ahora bien, sumado a las consideraciones ya planteadas en este informe, el deber de pre-
vencion también conlleva la obligacién de actuar sobre las causas estructurales que afectan
la seguridad de personas amenazadas en la afectacion de sus derechos475. Para cumplir
con esta obligacion, el Estado debe investigar y esta investigacion “debe realizarse de mane-
ra inmediata, exhaustiva, seria e imparcial para identificar de dénde provienen las amenazas
y sancionar a los responsables, con el objeto de impedir que las amenazas se cumplan™7s.

Respecto del deber de prevencion y la seguridad ciudadana, la CIDH ha asegurado que
se trata de un esfuerzo multidimensional. Asi, el deber de prevencién abarca todas aque-
llas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la sal-
vaguarda de los derechos humanos lideradas por entidades de seguridad y organismos
publicos especializados477. En este entendido, es necesario que las intervenciones de los
Estados se conduzcan con un abordaje integral incluyendo las medidas preventivas que
atiendan a los cambios culturales que favorecen la reproduccion de la violencia, asi como
la incidencia de la exclusion y la marginacién, que la Comision ha reconocido que han da-
fnado seriamente el tejido social en las ultimas décadas en la regiéon americana“78.

475 CIDH. Informe No. 2520. Caso 12.780. Fondo (Publicacién). Carlos Arturo Betancourt Estrada y familia. Colombia. 22 de abril de
2020, parr. 79; CIDH, Informe No. 3516, Caso 12.713. Fondo. Jose Rusbel Lara y Otros, Colombia. 21 de marzo de 2017, parr. 152.

476 CIDH, Informe sobre la Situacion de Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I1.124,
Doc. 5, 17 de marzo de 2006, parr. 47.

477 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 4015, 11 de noviembre de 2015, parr. 286;
CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 41.

478 GIDH. Inform r ri i n Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 59.
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Entre los factores multidimensionales, es necesario que los Estados tomen en considera-
cion la reduccion de violencia en contra de nifas, nifos y adolescentes. La CIDH ha reco-
nocido que las politicas publicas sobre la proteccion de esta poblacion en el norte de Cen-
troamérica deben formularse con respeto en los principios de proteccion integral y del inte-
rés superior de la nifiez479. Asimismo, la acumulacion de vulnerabilidades, violaciones a
derechos y de distintas formas de victimizacion, complejizan las intervenciones. Para el
disefo de politicas de prevencion y reduccion de la violencia adecuadas es esencial iden-
tificar los factores de riesgo, asi como los factores de proteccién que inciden en el fené-
meno. Adicionalmente, los Estados deben crear los mecanismos para la recoleccién de
informacion y datos suficientes y rigurosos que permitan un analisis completo de la pro-
blematica48, permitiendo la participacion de las poblaciones concernidas48!.

En contextos de crimen organizado y pandillaje criminal, los Estados deben tomar en consi-
deracion los fendmenos que relacionan a nifas, nifios y adolescentes con dicho fenémeno.
Para la CIDH, las politicas publicas deben tomar en consideracion los factores de riesgo del
surgimiento de pandillas de caracter violento y el involucramiento de la nifiez y adolescencia
con las mismas. La falta de fortalecimiento de la proteccion y prevencién generan que las
pandillas violentas sigan proliferando, se vuelvan mas organizadas, sigan reclutando nifas,
ninos y adolescentes, y se transformen en fendmenos mas complejos y desafiantes para la
seguridad, la institucionalidad democratica y la proteccion de los derechos humanos?82,

Las politicas de seguridad ciudadana deben estar coordinadas con la institucionalidad desti-
nada a la prevencion de la delincuencia. En estos términos, la Comisién ha indicado que la
prevencion de la delincuencia, la violencia y la inseguridad debe incluir la promocion de los
programas educativos, especialmente en las escuelas, asi como ampliar la concientizacion
de los diferentes actores de la sociedad en la prevencion de la delincuencia, la violencia y la
inseguridad4s3, asi como la identificacion y enfrentamiento de los factores que posibilitan la
reproduccion de la violencia en el espacio local84. En este mismo sentido, las respuestas
que ofrezca el Estado desde los ambitos de la prevencion, el control y la represion deben

479 CIDH, Comunicado de prensa 2604 - Comision Interamericana de Derechos Humanos y UNICEF expresan preocupacion por la

ituacion de los Nifos, Nifias y Adolescentes vinculados a pandillas o maras en El Salvador, Guatemala y Honduras. Washington
DC, 4 de diciembre de 2004.

480 CIDH. Informe 40415. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 200.

481 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 208.

482 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.L/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 178.

483 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 59.

484 GIDH. Inform r ri i n Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 60.
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otorgar preeminencia a la proteccion de la ninez, asi como a la garantia efectiva y restitucion
de sus derechos485.

La CIDH ha documentado diversas experiencias exitosas en la region para la prevencion de
la violencia en contextos de inseguridad ciudadana dirigidas a poblaciones en riesgo y al
fortalecimiento institucional. Respecto de la proteccion de poblaciones en riesgo, la CIDH ha
dado cuenta de medidas para reducir el consumo de alcohol, el porte de armas, el redisefio
urbano, mantenimiento de espacios publicos amigables, la creacidon de bolsas de trabajo, el
desarrollo de técnicas de resolucion no violenta de conflictos en los centros educativos,
creacion de programas de desarrollo infantil temprano y de apoyo para las familias con ni-
fos, ninas, adolescentes y jovenes en situaciones de mayor vulnerabilidad ante el delito o la
violencia. En el plano institucional, han sido identificados como relevantes la implementacion
de programas para mejorar la relacion entre la policia y las comunidades locales, la creacion
de indicadores e instrumentos de seguimiento para la generacion de informacion4gs,

Entre las politicas preventivas, la politica educativa es fundamental frente a las amenazas
a las que estan expuestos nifios, nifas, adolescentes y jovenes frente al crimen organiza-
do. En este sentido, la CIDH ha senalado la importancia de garantizar el acceso y comple-
cion de la escuela primaria y secundaria, asi como ofrecer oportunidades de formacién y
capacitacion profesional487. Asimismo, resulta fundamental identificar estrategias que per-
mitan reducir la exposicion al riesgo al crimen organizado a través de la escuela como, por
ejemplo, la ampliacion de la jornada educativa, intensificar las politicas de escolarizacién e
inclusion de actividades extracurriculares al término de las clases?es.

A continuacién, la CIDH dara cuenta de las principales actividades reportadas por los Es-
tados concernidos en el presente informe en materia preventiva del crimen organizado y
afectaciones a los derechos de nifios, nifias y adolescentes y, en lo que corresponda,
también de las personas jovenes.

El Salvador

De la informacion accedida, la CIDH observa que las medidas preventivas en El Salvador
impulsadas por El Salvador no han tenido continuidad ni sostenibilidad en el tiempo y en
algunos casos no han superado la fase piloto ni logrado incidencia a nivel nacional. A con-
tinuacion, la CIDH dara constancia de los aspectos mas relevantes de estas medidas.

485 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 179.

486 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 60.

487 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 533.

488 CIDH. Informe 40415. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/II. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 533.
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La CIDH fue informada de que el programa “Projovenes’ pese a que logré implementarse a
nivel nacional, con el tiempo habria dejado sus componentes integrales e incluso se habria
tornado en un programa de corte populista489. Similar descripciéon fue descrita respecto de
los “Centros de Alcance” creados para desarrollar contacto directo con las personas jévenes
y determinar las motivaciones que las llevaria a vincularse con organizaciones criminales.
Sin embargo, segun lo informado a la Comision, el programa termind por “desconfigurarse”
siendo cooptado por grupos criminales490,

La CIDH ha tomado nota de que los gobiernos no darian prioridad a la inversién social,
econdmica y de integracion necesaria para erradicar la violencia. Asi, segun lo informa-
do a la Comisidn, en el periodo de gobierno entre 2014 — 2019 el “Plan El Salvador Se-
guro; intentd focalizar acciones de prevencién, persecucion del delito y atencién a victi-
mas en municipios de alta incidencia delictiva y exclusién, sin embargo, estas no fueron
suficientes ni se ejecutaron de manera masiva, teniendo poco impacto en las causas
estructurales de la violencia. Segun lo informado, el Plan se acompand de una politica
altamente represiva que habria generado el incremento alarmante de ejecuciones extra-
judiciales, detenciones arbitrarias, malos tratos, tortura, asi como desapariciones forza-
das. Estas acciones también habrian dafado la confianza en las instituciones de seguri-
dad, particularmente la policia, creando un clima de enfrentamiento y violencia entre las
instituciones estatales y la poblacion491,

En el actual periodo de gobierno (2019-2024) se viene implementando el Plan Control Te-
rritorial, sin embargo, el mismo seria de caracter reservado. De acuerdo con lo recogido
por la Comision, el Plan incorporaria la creacion de los “Centro Urbanos de Bienestar y
Oportunidades” (CUBO) en el territorio nacional, parecidos en su disefio a otras interven-
ciones ya implementadas, pero que presuntamente no atacaria las causas estructurales
de la violencia4®2. Si bien la CIDH ha valorado positivamente la reducciéon de homicidios
con la implementacion del mencionado Plan, también ha mostrado su preocupacién por la
falta de mecanismos de participacion ciudadana, asi como la falta de transparencia en su
disefo, implementacion y eficacia493.

489 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién virtual sobre Ninas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado
marzo de 2022.

490 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Ninas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado
marzo de 2022.

491 Informacioén proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado
marzo de 2022.

492 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado
marzo de 2022.

493 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278 14 octubre 2021, parr. 3.
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En sus observaciones al proyecto del presente informe El Salvador indicé que los CUBO
son espacios dentro de las comunidades mas vulnerables, con los que se promueve el
desarrollo de la poblacion a través del sano esparcimiento, fomento de las letras, artes,
cultura y las tecnologias de informaciéon y comunicacion. El Estado informé ademas que
actualmente hay 5 CUBO en funcionamiento, y hay 6 proximos a inaugurar. Desde su
inauguracién hasta 13 de noviembre de los presentes, el Estado registra un total de visitas
de 134.254 usuarios494.

La Comision recogid que la Direccion de Reconstruccion de Tejido Social es la entidad
responsable de procurar la desvinculacién de nifas, ninos y adolescentes con el pandillaje
criminal. Sin embargo, especialistas afirmaron que a la fecha no son publicas las politicas,
programas o planes que orientan la labor de la mencionada Direccion. De acuerdo con lo
informado a la CIDH, el unico plan conocido seria el “Plan Cero Ocio” aunque se descono-
ce el impacto de su implementacion49.

Por otro lado, agencias internacionales especializadas en desarrollo y derechos humanos
han reportado las acciones preventivas a través de la creacion de oportunidades para ni-
fas, nifos, adolescentes y jovenes. Asi, el PNUD y el Centro de Desarrollo de la OCDE
han reportado los avances del programa “Jovenes con Todo” dirigido a poblacién adoles-
cente y joven (15-29 afnos) desempleada, subempleada o que se encuentra finalizando la
educacioén media. Segun lo reportado, el programa busca brindar acceso a oportunidades
formativas y servicios que mejoraran sus posibilidades de insertarse al mercado laboral y
productivo nacional mediante el incremento de su empleabilidad. Segun lo informado, el
programa ha alcanzado 15,810 personas en los ultimos dos afnos, de las cuales el 49 %
han sido mujeres; 14 %, madres jévenes con hijos menores de 6 afos de edad; 0.8 %,
personas con discapacidad y 0.5 %, personas LGBTI4%. El Centro de desarrollo de la
OCDE ha puesto de relieve la intersectorialidad del programa y que involucra a diferentes
actores del sector privado, aunque ha llamado la atencién de que el programa no relaciona
a la familia, la escuela o la comunidad y que su enfoque de género no es evidente497.

En esta misma tematica, el Centro de Desarrollo de la OCDE ha publicado informacion
sobre los avances en el desarrollo de politicas de educacién, empleo y prevencion de la

494 Republica de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 29
de noviembre de 2022, p. 2.

495 |nformacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

496 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ;Y ahora qué?, 2018, p. 198.

497 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 16y 17.
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violencia en El Salvador. En materia educativa ha destacado los programas de dotacion de
paquetes escolares y de alimentacion498, En materia de prevencién de la violencia y rein-
sercion social, indicé que existe predominancia de programas en esta materia los cuales
son destinatarios de amplios recursos econémicos y que incorporan en su ejecucion a or-
ganizaciones de sociedad civil y agencias de cooperacion internacional499,

Finalmente, en materia de seguridad ciudadana, la CIDH observa que el “Plan Cuscatlan®
dispone un componente preventivo y de rehabilitacion y reinsercion social. Segun la Plata-
forma por la Seguridad Publica, las lineas de accidon encaminadas a la prevencion y rein-
sercion presentan propuestas similares en el sentido de que pretenden generar oportuni-
dades diferenciadas para cambiar las condiciones de vida de las poblaciones priorizadas.
Segun lo reportado, la primera se enfoca en la proteccion de la nifiez y adolescencia;
mientras que la segunda, en juventudes y personas que estuvieron privadas de libertadso0.

Guatemala

De la informacién accedida, la CIDH observa que las medidas preventivas en Guatemala
estan orientadas al disefio de politicas programaticas e institucionales para la proteccién
de la nifiez y adolescencia frente a diversas formas de violencia, asi como también res-
pecto de la adopcién de planes y programas educativos y capacitacion en la materia. A
continuacion, la CIDH dara constancia de los aspectos mas relevantes de estas medidas.

El Estado de Guatemala ha informado a la Comision que en el afio 2018 adoptd la Politica
Nacional de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia 2017-2032. Segun lo reportado,
esta politica es coordinada por la Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia y se vincula
con otras politicas existentes en la materiaso1.

Asimismo, el Estado informé de la implementacion del “Programa Prevencion del Delito y
la Violencia en Nifiez y Adolescencia en centros educativos” El programa buscaria evitar
que nifos, nifas y adolescentes terminen en centros de detencion juvenil a través de su
orientacion y sensibilizacion respecto del peligro que representa integrarse a grupos delin-
cuenciales o consumir sustancias ilicitas. Segun lo informado, las personas jovenes reci-
ben atencion psicoldgica, orientacion y apoyo educativo y también apoyo para la interme-

498 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 60.

499 OCDE, Estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador, 2017, p. 62.

500 Plataforma por la Seguridad Ciudadana, Inform r uri ciu n n_El Ivador: medicién indic
2018-2020, septiembre de 2021, pp. 22-23.

501 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, pp. 8-9.
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diacion laboral, a través de un equipo multidisciplinario que asegura establecer la integra-
cion social, laboral, educativa y familiar592, El programa incluye un eje preventivo en las
escuelas denominado “Programa Escuelas Seguras” que busca eliminar las armas de fue-
go en los centros educativos y el involucramiento de nifias, nifios y adolescentes en he-
chos delictivos503.

El Estado guatemalteco indic6 a la Comisién sobre una serie de actividades educativas en
materia de prevencion de la delincuencia, pero que se vieron interrumpidas durante la
pandemia. En este sentido, el Estado manifestd a la CIDH que la operacion de algunos
programas para la prevencion del delito dirigidos para jovenes, asi como escuelas para
padres, se encuentran bajo la coordinacion de la Secretaria de Bienestar Social con la
participacion del Instituto de la Defensa Publicaso4,

En materia de prevencién de las infracciones infantiles y adolescentes en conflicto con la
ley penal el Estado informé de la implementacion del “Plan Estratégico Interinstitucional”
Segun lo indicado, el plan coordina la intervencion de diversos 6rganos de procuracion
de justicias% con el objetivo de contribuir con la proteccion de los derechos de las perso-
nas adolescentes frente al sistema de justicia y el fortalecimiento del Sistema de Justicia
Penal Juvenil a través de la Mesa de Alto Nivel de la Justicia Penal Juvenil que articula
diversos planes de trabajo en la materias°é,

Asimismo, en sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado senald que
el Departamento de Atencion no Residencial Casa Joven de la Direccidon de Proteccion
Especial y Atencién no Residencial tiene a cargo planificar, organizar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar los servicios y acciones encaminadas a brindar proteccién y aten-
cion a las nifas, ninos, adolescentes y jovenes con la finalidad de generar espacios ju-
veniles seguros en comunidades de alto riesgo social. En este marco, se brindan servi-
cios de atencion psicoldgica, atencion social y educativa con el fin de prevenir la violen-

502 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomendacio-
nes de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencién y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, pp. 10-11,

503 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, pp. 11.

504 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomendacio-
nes de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, pp. 10-11.

505 | os 6rganos mencionados son los siguientes: Organismo Judicial, el Ministerio Publico, la Defensa Publica Penal, la Procura-
duria de los Derechos Humanos y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

506 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humano, Cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la CIDH relacionadas con las condiciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, 6 de agosto de 2021, p. 9-10.
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cia comunitaria e impedir que las nifas, nifos y adolescentes se conviertan en victimas
o victimarias de violencia5%7.

c¢) Honduras

La Comisién observa que Honduras cuenta con una bateria de planes y programas para la
prevencion de la violencia contra la nifiez, adolescencia y juventud, que incluye en varios
aspectos enfoques dirigidos a la resistencia en la incorporaciéon a pandillas criminales. A
continuacion, la CIDH dara cuenta de los principales aspectos de acuerdo con la informa-
cion disponible.

En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado de Honduras informé a la
Comision sobre el Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026 el cual busca la
persecucion de los delitos y reparacion de los danos a las victimas, asi como la imposicién
de penas mas severas a los delitos de trata de personas a fin de combatir el reclutamiento
forzado y otras formas de explotacion de nifias, nifios y adolescentess08,

Asimismo, el Estado hondurefio viene implementando la Politica Nacional de Prevencion
de Violencia hacia la Nifiez y Juventud desde el 2012. Segun la informacion publica, el
objetivo de esta politica es disminuir los factores que hacen vulnerables y victimizan a
ninas, nifos, adolescentes y jovenes de Honduras. Asimismo, busca fortalecer las capa-
cidades y acciones del Estado en colaboracion con la sociedad civil para prevenir ade-
cuadamente los factores de riesgo que generan la violencia en contra de esta poblacion,
asi como su vinculacion a los delitos y conflictos, atendiendo a nifiez y juventud en si-
tuacioén de conflicto social, vulnerabilidad y victimas de la violencia mediante estrategias
y acciones coherentes y articuladas, involucrando a todos los sectores de la sociedad
hondurefia con la finalidad de prevenir y atender los problemas derivados de la violencia
€ impulsar una cultura ciudadana5s%.

La mencionada politica es implementada por el Programa Nacional de Prevencion, Reha-
bilitacion y Reinsercion Social, el que ha llevado a cabo capacitaciones metodoldgicas
para fortalecimiento del nucleo familiar, trabajo en equipo, toma de decisiones, desarrollo

507 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 2, 3, 7y 8.

508 Republica de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 23 de
noviembre de 2022, p. 8.

509 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 134; COIPRODEN, Politica Nacional de Prevencién de Violencia hacia la Nifez y

Juventud en Honduras, 2012
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de talleres de emprendedurismo, jornadas de orientacion psicoldgica y vocacional para
jovenes estudiantes y jovenes en riesgo social, contribuyendo en la construcciéon de una
justicia restaurativa en jovenes privados de libertad y su empoderamiento para una rein-
sercion a la sociedads10.

321. Adicionalmente, la CIDH ha podido identificar una serie de instrumentos y politicas pro-
gramaticas orientadas a la proteccion de ninas, niflos y adolescentes en el contexto hon-
durefio de criminalidads'. La Comision ha destacado el Plan Nacional de Respuesta con-
tra la Violencia hacia Nifas, Nifios y Adolescentes 2021- 2026512, formulado con base en
los resultados y hallazgos de la Encuesta sobre la Violencia contra las Ninas, Nifios y Ado-
lescentes513. Asimismo, recientemente el Estado también informé de la implementacion del
Plan Nacional de Respuesta para la Prevencion de la Violencia Contra Nifios, Nifias y Ado-
lescentes, para el fortalecimiento de las acciones en materia de prevencion que se vienen
desarrollando actualmente por diferentes organismos a nivel, municipal y local5'4.

322. Ademas, a nivel normativo, la Comision destaca la adopcion del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, vigente desde 1996, y que dispone en su articulo 93 que “[e]l gobierno
adoptara las medidas que sean necesarias para prevenir y, en su caso, sancionar, las
amenazas o las violaciones a los derechos de los ninos”®15. En esta misma linea, el Esta-
do ha adoptado la Ley para la prevencion, rehabilitacion y reinsercién social de personas

510 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 136

511 E| Estado indicd que se venia implementando lo siguiente: Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, Marco Es-
tratégico “Prevencion, Paz y Convivencia”; el Plan Nacional de Respuesta para la Prevencion de la Violencia contra la Nifiez y
Adolescencia; el Proyecto conjunto entre la Subsecretaria de Seguridad en Prevencién y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), contempla acciones directas para la prevencion de la violencia contra la nifiez, el cambio de normas sociales,
campafas de igualdad y valoracion positiva para los NNA, asi como el fortalecimiento a instituciones del Gabinete de Prevencion,
Seguridad y Defensa y formacién a la PN; el Programa Activate: Para la actividad fisica, la salud mental y la sana alimentacion
como parte del fomento a la prevencion de las enfermedades cronicas no transmisibles y la prevencion del consumo de sustancias
nocivas, entre otras [CIDH, Informe Anual, Capitulo V “ uimiento de las recomendaciones formulada r la CIDH en el inform
sobre la Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 134 y ss.].

512 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 137 y ss.

513 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 137.

514 CIDH, Informe Anual itulo V “ imient las recomendaciones formul rl IDH en el inform
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 137. Informacién proporcionada a la CIDH por el Estado de Honduras en el mar-
co de la Visita Promocional sobre violencia y discriminacién a mujeres, nifas y adolescentes, 3 de mayo de 2021, pp. 5-28.

515 Congreso Nacional, Honduras, Decreto No. 73-96 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996,
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integrantes de pandillas o maras desde el 2001. En dicha norma, se determiné la creacion
del Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion Social516.

Asimismo, Honduras informé que viene implementando un “Modelo Nacional de Servicio
de Policia Comunitaria” (MNPC). Dicho modelo, corresponde a una filosofia de actuacion
policial dirigida al acercamiento con la comunidad, teniendo como sustento la identifica-
cion, analisis, priorizacion, focalizacién y tratamiento integral de los factores que generan
violencia e inseguridad>17. Segun lo reportado, el MNPC busca articular los siguientes tres
ejes de intervencion: (i) estrategias y procesos encaminados a reducir las causas genera-
doras de violencia e inseguridad en las comunidades, focalizandose en grupos vulnera-
bles y poblaciones en riesgo; (ii) actividades que buscan fortalecer el rol policial, ejercien-
do mayor presencia en la comunidad, resguardando la vida y los bienes de las personas,
para reducir la probabilidad de ocurrencia de delitos y faltas; y (iii) ejecutar operaciones de
impacto estratégico, tactico y operacional contra la delincuencia comun, organizada y gru-
pos al margen de la ley, y coordinar el apoyo de las unidades especiales a través del
desarrollo de operativos focalizados que afecten la seguridad ciudadana518.

El Estado hondurefio también informé de la implementacion del Programa de Educacion y
Entrenamiento en Resistencia a las Pandillas (G.R.E.A.T. por sus siglas en inglés). El men-
cionado programa presenta un componente preventivo relacionado con el consumo de sus-
tancias, erradicacion del acoso escolar, prevencion de la violencia intrafamiliar y la vincula-
cién con pandillass'®. En el marco del programa, la Policia Nacional de Honduras ha realiza-
do capacitaciones para nifios y jovenes en prevencion de delincuencia y de violencia520,

En esta misma linea, la CIDH ha tomado conocimiento a partir de informacion publica de
que el Estado hondureno viene implementando el programa “Convivir! El objetivo del pro-
grama, dirigido a jévenes de entre 18 y 30 afnos, es promover la participacion protagonica
y sostenible de los jovenes en la revitalizacion y utilizacion de los espacios seguros en las
municipalidades en las que se aplica el proyecto. La intervencion incluye la construccion,
mejoramiento y equipamiento de infraestructura social para jévenes y espacios publicos, y

516 Poder Legislativo, Honduras, Decreto No. 141-2001 Ley para la prevencién, rehabilitacion y reinsercion social de personas
integrantes de pandillas o maras, 18 de diciembre de 2001.

517 Informacion proporcionada a la CIDH por el Estado de Honduras en el marco de la Visita Promocional sobre violencia y discri-
minacién a mujeres, nifias y adolescentes, 3 de mayo de 2021, p. 4.

518 Informacion proporcionada a la CIDH por el Estado de Honduras en el marco de la Visita Promocional sobre violencia y discri-
minacién a mujeres, nifas y adolescentes, 3 de mayo de 2021, p. 6.

519 Informacién proporcionada a la CIDH por el Estado de Honduras en el marco de la Visita Promocional sobre violencia y discri-
minacion a mujeres, nifias y adolescentes, 3 de mayo de 2021, p. 7.

520 Policia Nacional, Honduras, “Nifios y jévenes son capacitados sobre prevencion de la delincuencia en la zona oriental”, 1 de
julio de 2021.
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cofinanciamiento del trabajo con jévenes y las capacitaciones de personal de las institu-
ciones involucradas521.

De la mano con las politicas preventivas frente a las amenazas que el crimen organiza-
do representa para personas menores de 18 anos, el derecho internacional de los dere-
chos humanos ha puntualizado la importancia de la adopcién de medidas concomitantes
para la proteccidon y prestacién de asistencia frente a las afectaciones que estas pobla-
ciones experimentan.

La normativa internacional dispone que los Estados deben adoptar “medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explota-
cion, incluido el abuso sexual’s22, De modo especifico, las normas interamericanas esta-
blecen el deber de los Estados de adoptar medidas de proteccion, cuidados y ayuda es-
peciales que las personas menores de 18 anos requierens23 de cara a su nivel de desarro-
llo fisico y emocional524. En funcion de lo anterior, la Corte IDH ha reconocido que “los es-
tandares internacionales reconocen un derecho adicional y complementario que obliga a
los Estados a adoptar medidas de proteccion especial’®25 que es, en suma, la sustancia-
cion del interés superior del nifio a través de la efectividad de todos y cada uno de sus de-
rechos humanos en el marco de las politicas de seguridad ciudadanas2é,

Por su parte, la Comisién ha senalado que el deber de proteccion especial se fundamenta
en el reconocimiento de las condiciones especiales del nifio quien, debido a su desarrollo
progresivo en todas sus facetas - a nivel fisico, cognitivo, emotivo, psicoldgico y social -, de-
pende de los adultos para el efectivo acceso y disfrute de todos sus derechos, asi como
para el ejercicio de las acciones juridicas tendientes a exigir los mismos®527. Asimismo, la

521 Mi Ambiente, Honduras, “Mas de 91 millones de lempiras se han invertido con programa Convivir”, 16 de enero de 2019.

522 Convencion de los derechos del nifio, articulo 19.1.

523 CADH, articulo 19; DADDH, articulo VII.

524 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-

tas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, péarr. 147 y ss; CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Dere-
chos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 87.

525 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112.

526 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 87.

527 CIDH. Informe 40415. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/II. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 271.
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Comision también se ha referido a la obligacion de los estados de adoptar medidas para la
proteccion de las personas menores de 18 afos de caracter general y especifico. Respecto
de estas ultimas, la obligacion incluye la determinacion y aplicacion de medidas que com-
porten la proteccion idénea, adecuada e individualizada, que considere las necesidades de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes como individuo en su contexto particulars2s,

Para la CIDH, los problemas de seguridad ciudadana se refieren a la generalizacion de
una situacion en la cual el Estado no cumple, total o parcialmente, con su funcién de pres-
tar proteccion ante el crimen y la violencia como medio para cumplir con su obligaciéon de
garantia establecida en el articulo 1.1. de la Convencién Americanas2®. En términos especi-
ficos para los contextos de criminalidad que afectan los derechos humanos de nifas, nifios
y adolescentes, esta falta de garantia se evidencia en la poca o nula capacidad de aten-
cion de la nifiez en situacion de vulnerabilidad que facilita su involucramiento en organiza-
ciones criminales, y su permanencia en ellas después de los 18 afos530.

A continuacion, la Comision dara cuenta de los principales esfuerzos y desafios en la ma-
teria, a partir de la informacién aportada por los Estados del norte de Centroamérica, or-
ganismos de derechos humanos y organizaciones de sociedad civil. Asimismo, la CIDH
también dara cuenta de la informacion en materia de proteccion especial frente a la vio-
lencia criminal a partir de su labor permanente de monitoreo.

El Salvador

El Salvador cuenta con politicas dirigidas a la proteccién integral de la nifiez y adolescencia
que abarcan a las personas menores de 18 vinculadas al sistema penal. No obstante, la in-
formacioén recogida permite observar falta de liderazgo, coordinacién e incluso acusaciones
de corrupcioén por parte de las entidades ejecutoras. A continuacion, la Comisién desarrollara
estos aspectos de acuerdo con la informacién recogida.

La CIDH ha mostrado su preocupacion respecto de la situacion de los nifos, nifas y ado-
lescentes expuestos a la violencia criminal y el derivado desplazamiento forzado en El
Salvador. Al respecto, ha dado cuenta de las afectaciones de esta poblacion en situacion
de privacién de libertad y su mayor exposicion a la violencia331, el reclutamiento y violencia
de género en las escuelas por accion del pandillaje criminal532 y la atencion y acceso a la

528 CIDH. Informe 40415. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 275.

529 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 281.

530 CIDH. Informe 40/15. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 289.

531 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 144.

532 CIDH, Situacion rechos human n El Salv. r, OEA/Ser.LV/II. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 263.
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salud mental frente a las experiencias extremas de violencias33. La Comisién también se
ha referido a los efectos especialmente graves de la violencia y la consecuente impunidad
gue aqueja a nifos, nifas y adolescentes comunmente afectados por hechos de violencia
sexual, amenazas, extorsiones o por la violencia que aquejan a El Salvadors34.

A partir de informacién publica, la Comisién puede dar cuenta de que, desde el 2013, El
Salvador ha adoptado una Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Ado-
lescencia 2013 — 2023. Esta politica, establece como objetivo general garantizar a las ni-
fas, ninos y adolescentes en El Salvador el cumplimiento de todos sus derechos, con la
activa participacion y actuacion corresponsable del Estado, la familia y la sociedad53s. En
términos de estratégicos, ademas de sus componentes preventivos, establece medidas de
proteccién a través del fortalecimiento de mecanismos de proteccion de la nifez (estrate-
gia 2.253%6); implementacion de programas y servicios para dar respuesta a la violacién de
derechos humanos y proteger a la nifiez (estrategia 2.3%37); y garantizar la proteccion y la
inclusion social de nifias, nifos y adolescentes afectados por situaciones de vulnerabilidad
socioecondmica (estrategia 2.4538).

La mencionada politica también aborda componentes reparativos y estructurales. En este
sentido, dispone el establecimiento de mecanismos institucionales eficaces que garanticen
y faciliten acciones de restitucion y reparacién a ninas, nifios, adolescentes y sus familias
que han enfrentado situaciones de vulneracion a sus derechos a través del acceso a la
justicia (estrategia 2.5%39). Finalmente, la politica también determina la incorporacion y
aplicacién del enfoque de derechos, de la doctrina de proteccion integral y justicia restau-
rativa frente a la responsabilidad penal de las personas adolescentes (estrategia 2.6549).

533 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 264.

534 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 337.

535 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional Proteccion Integral la_Nifiez
2013-2023, 16 de mayo de 2013, p. 64.

536 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
2013-2023, 16 de mayo de 2013, p. 77.

537 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
2013-2023, 16 de mayo de 2013, p. 78.

538 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
2013-2023, 16 de mayo de 2013, p. 80.

539 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional Proteccion Integral la_Nifiez
2013-2023, 16 de mayo de 2013, p. 81.

540 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
2013-2023, 16 de mayo de 2013, p. 82.


http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf

Capitulo 4 | Respuestas y obligaciones de los Estados ante la criminalidad organizada desde

b)

una perspectiva de derechos de nifas, nifios, adolescentes y jovenes

Por su parte, organizaciones de sociedad civil y especialistas indicaron a la CIDH que existe
falta de claridad y liderazgo respecto de la implementacién de las medidas especificas de
proteccion ofrecidas por El Salvador. En este sentido, si bien identifican a la Direccion de
Reconstruccion de Tejido Social como la entidad responsable de buscar la desvinculacion de
las personas menores de 18 afnos y jovenes en el pandillaje criminal, indicaron también que
las politicas, programas o planes para cumplir con su objetivo no son conocidos541.

En relacion con la poblacién menor de 18 afos involucrada en el sistema penal, se infor-
mo a la Comision que la Direccidn General de Centros Penales, ademas, habria cerrado el
ingreso de organizaciones sociales y familias a los centros penitenciarios y negaria infor-
macion publica sobre las condiciones de vida de las personas privadas de libertad, inclu-
yendo los programas desarrollados al interior, mas alla del “Plan Cero Ocio; ya reportado
en el presente informe, respecto del cual no existe informacién sobre su ejecucion e im-
pacto que permita medir resultadoss42.

Finalmente, la CIDH fue informada de que las mencionadas instituciones no estan exentas de
criticas que vinculan su gestion con actos de corrupcién. Segun lo reportado, ambas direccio-
nes, de Reconstruccion del Tejido Social y de Centros Penales, han sido sefaladas como ges-
toras de un presunto acuerdo entre las pandillas y el gobierno343.

Guatemala

A pesar de las reiteradas recomendaciones de la CIDH, Guatemala no cuenta aun con un
sistema nacional de proteccion integral para nifios nifas y adolescentes. En esta linea, las
organizaciones de sociedad civil han informado que muchos programas para la reinsercién
social de jovenes que salen de las pandillas dependen de la iniciativa no estatal. A conti-
nuacioén, con la escueta informacion aportada, se desarrollan los puntos en cuestion.

La CIDH ha mostrado su preocupacion por la falta de un sistema nacional de proteccién in-
tegral respecto de los derechos de nifias, nifos y adolescentes y ha reconocido que la pro-
teccién a esta poblacion ha sido histéricamente deficiente, lo que se agravo durante la pan-
demia por COVID-19544. Asimismo, la Comisién ha dado cuenta de la falta de aprobacién de

541 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

542 |Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

543 |Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

544 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Guatemala”, 2020, parr. 100.
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la iniciativa de ley que buscaba reformar el marco normativo interno para establecer un sis-
tema de proteccion integral acorde con los estandares internacionales en la materia545.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que, en atencién a las
recomendaciones de la CIDH, todos los programas, planes y proyecto implementados por la
Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion, se desarrollan con enfoque de derechos, to-
mando en cuenta la inclusion e integraciéon de jovenes y adolescentes en proceso de reinser-
cion social que se han desvinculado de maras o pandillas®46.

Por su parte, las organizaciones de sociedad civil indicaron a la CIDH que realizan inter-
venciones de proteccion a adolescentes y jévenes que han salido de las pandillas y con
quienes realizan actividades de asistencia para la reinsercién familiar y comunitarias47.

Honduras

Honduras cuenta con un importante cuerpo de normas, planes y programas para la preve-
nir, erradicar y proteger a nifas, nifios, adolescentes y jévenes contra la violencia familiar,
social, misma que es resultado del contexto de criminalidad en dicho Estado. Al respecto,
la Comisidn observa un cuerpo de instituciones que operan dichos programas y sistemas,
aunque no cuenta con informacién sobre los resultados de las intervenciones ni la coordi-
nacion entre las mismas. A continuacién, dara cuenta de los principales aspectos segun la
informacion recopilada.

En el plano normativo la Comisién fue informada que la proteccion de los nifios, nifas y
adolescentes esta prevista desde el orden constitucional y legal. Constitucionalmente, se
prevé la proteccién de esta poblacién en los términos dispuestos por los tratados interna-
cionales548; la proteccion contra el abandono, crueldad y explotaciéon34° y la jurisdiccion
especial para su proteccionss0,

En el plano legal, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia dispone medidas de proteccion
especial. Con esta finalidad establece la proteccidon especial asegurando el desarrollo inte-

545 CIDH, Informe Anual, Capitulo 1V.B “Guatemala”, 2021, parr. 225.

546 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe™ Crimen organizado y los derechos
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 25.

547 CIPRODENI, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 22 abril de 2022, pregunta 2.

548 Constitucion Politica de la Republica de Honduras, articulo 119.

549 Constitucion Politica de la Republica de Honduras, articulo 124.

550 Constitucion Politica de la Republica de Honduras, articulo 122.
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gral de esta poblacion a través de la creacion de los organismos y procedimientos necesa-
rios para ofrecerles la proteccion que necesitan; facilitando y garantizando su acceso a la
justicia, y definiendo los principios que orientan las politicas nacionales para su
proteccions5t. En relacion con la participacion de esta poblacion en actividades delictivas, el
articulo 96 prohibe expresamente “vender, donar o entregar a un nifo, a cualquier titulo: a.
Armas, municiones, explosivos y pélvora en general’ss2,

Respecto al marco normativo relativo a la proteccion de las personas menores de 18 afios
que son victimas de reclutamiento y utilizacion por parte de los grupos delictivos en Hon-
duras, Honduras cuenta con la Ley contra el acoso escolar, la Ley de Municipalidades la
cual dispone que corresponde a las municipalidades “[c]oadyuvar en la prestacion de ser-
vicios de procuracion y asistencia social a las personas y sectores vulnerables, tales
como: Menores, expositos, ancianos, madres solteras, etnias, minusvalidos y demas que
se encuentren en situaciones similares”s%3.

En el plano programatico, segun informacién publica, la Comisiéon observa que, en materia
de proteccién, Honduras cuenta con un Sistema de Proteccidon Social y la Politica de Protec-
cion Social a través del cual implementa y ejecuta planes y programas que conforman el
Piso de Proteccién Social554. En este sentido, la Politica de Proteccion Social busca generar
gradual y progresivamente condiciones sociales que contribuyan al bienestar personal y co-
lectivo, asi como a la potenciacion de las habilidades y capacidades para el ejercicio pleno
de los derechos de las personas en situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad,
exclusion y riesgo social, a fin de crear y ampliar sus oportunidades de generacion de bie-
nestar y riqueza familiar y colectiva logrando su inclusién activa en la sociedadsss.

En linea con lo anterior, la Politica de Proteccion Social identifica como sujetos de atencion
a la poblacion infantil, adolescentes y jévenes, tanto del ambito rural como urbano, indige-
nas y/o afrodescendientes. La CIDH observa que, de modo transversal, la Politica busca
atender a nifas, nifos y adolescentes que son explotados para actividades ilicitas. En el

551 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 7; Congreso Nacional, Hondu-
ras, Decreto No. 73-96 Cadigo de la Nifez y la Adolescencia, 1996.

552 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 7; Congreso Nacional, Hondu-
ras, Decreto No. 73-96 Codigo de la Nihez y la Adolescencia, 1996.

553 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 7.

554 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 66.

555 Republica de Honduras, Politica de Proteccién Social, 2012, p. 5.
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caso de las personas jovenes (19-30 afos), la politica también se enfoca en las personas
que participan de actividades ilicitas556.

Sumado a lo anterior, la Comision observa que Honduras ha aprobado una serie de docu-
mentos de politica publica como la Hoja de Ruta Nacional para Prevenir y Reducir la Violen-
cia contra Ninas, Ninos, Adolescentes y Jovenes en Honduras (2015-2020), el Plan de pre-
vencion Estrategia Nacional Prevencion y Seguridad Escolar, el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo del Sector Educacién (2011-2021), la Politica Nacional de/para/con Juventudes
(2019- 2030), la Politica Nacional de Prevencion de Violencia hacia la Nifiez y la Juventud en
Honduras (2013), la Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia en Honduras (2020-2030), y la Politica Publica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (2011-2022)557.

La Comision fue informada por organizaciones de sociedad civil de los decretos ejecutivos
PCM-020-2019 y PCM-038-2019 mediante los cuales el Estado cred el Sistema Integral de
Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH)3%8. El Sis-
tema articula el conjunto de 6rganos, entidades, mecanismos e instancias publicas y pri-
vadas articuladas a nivel nacional, departamental y municipal para la promocion de los
derechos, la prevencion, la proteccién, defensa y reparacion del daio ante la vulneracién
de estos, a través de politicas, programas y acciones intersectoriales orientadas a garanti-
zar los derechos de todas la nifias, nifios y adolescentes de forma integral. El Sistema pre-
vé la participacion activa de nifios, nifias y adolescentes en los niveles nacional, departa-
mental y municipal y es coordinado por su maxima autoridad, el Consejo Nacional de Ni-
filez y Adolescenciass®.

De acuerdo con la informacién aportada, la politica de protecciéon social incluye los pro-
gramas de atencion a nifias, nifios y adolescentes: Criando con Amor; Atencién a Mujeres
Jdévenes y Nifios en Situaciéon de Violencia y Riesgo Social; Prevencion de Embarazos en
Adolescentes; y, Programa de Alimentacion Escolars¢0,

El Estado hondureno también indicé a la CIDH sobre la adopcion de la Politica Nacional
para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030 y el

556 Republica de Honduras, Politica de Proteccion Social, 2012, p. 12 y 14.

557 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 7.
558 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 7.
559 ACNUR, Cuestionario enviado a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 7.

560 Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Informe Situacién de los derechos humanos en Honduras
2019, 30 de octubre de 2020, p. 11.
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Primer Plan de Acciéon 2021 —2023561. El objetivo general de la Politica Nacional establece
que los “ninos, ninas y adolescentes de Honduras aumentan el goce de sus derechos, con
mejores condiciones de bienestar que les permitan desarrollarse en todo su potencial’s62,
Asimismo, la Comisién da cuenta de que la politica se articula a través de una serie de
objetivos estratégicos relacionados con la superacién de obstaculos al ejercicio de dere-
chos (objetivo estratégico 1)563, la superacién de la pobreza y exclusion (objetivo estratégi-
CO 2)%64; |la participacion de nifos, nifas y adolescentes (objetivo estratégico 4)565; y el for-
talecimiento del SIGADENAH (objetivo estratégico 5)3¢6.

352. En términos de la proteccién especial de nifias, nifios y adolescentes, la Politica en mencién
dispone como uno de sus objetivos estratégicos “garantizar la proteccién y restitucion opor-
tuna, integral e inmediata de los derechos vulnerados de las nifas, ninos y adolescentes, a
través de la complementariedad de competencias institucionales entre las instituciones del
Poder Ejecutivo, entre éste y el Poder Judicial, asi como entre los niveles territoriales del Es-
tado, capitalizando las experiencias para sensibilizar sobre la importancia de fortalecer las
politicas y estrategias preventivas” 567,

353. A partir de su labor de monitoreo, en 2019, la CIDH recomendé al Estado que la Politica
Nacional de la Nifiez responda a las necesidades de proteccion de la nifiez y se base en
un diagndstico realista y participativo, abarcando todos los derechos, identificando grupos
en especial situacion de vulnerabilidad, e incluyendo indicadores que permitan medir los
avances Y la eficacia de la politica¢8. Al respecto, el Estado informé sobre el proceso de
adopcién y funcionamiento de la Politica Nacional para la Garantia de los Derechos de la
Niflez y Adolescencia en Honduras 2020- 2030. Asi, en 2020, Honduras informé que la

561 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accion 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

562 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accion 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

563 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accién 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

564 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accion 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

565 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accién 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

566 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accion 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

567 Republica de Honduras, Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 —2030
& Primer Plan de Accién 2021 —2023, octubre de 2020, p. 41.

568 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I. Doc. 146, 27 de agosto de 2019, recomendacion 15.
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Politica se encontraba bajo un proceso participativo de elaboracion, aunque acusé demora
en su implementacion a causa de la pandemia por COVID-19%69, Sin perjuicio de lo ante-
rior, para el ano 2021, la Politica aun se encontraba a la espera de la aprobacion del dic-
tamen de analisis de impacto fiscal por parte de la Secretaria de Finanzas, previo a que
sea aprobada por el Consejo del SIGADENAH570,

Las obligaciones de justicia y reparacion de violaciones a los derechos humanos se derivan
de la obligacion general estatal de garantizar los derechos humanos consagrada en el ar-
ticulo 1.1 de la Convencion Americana. En este sentido, la Comisién ha sefalado que nifas,
ninos y adolescentes enfrentan desafios y barreras particulares debido a su condicion que
pueden suponer obstaculos que en la practica impiden su efectivo acceso a la justicia, de-
jando las violaciones contra sus derechos impunes y afectando su derecho a obtener una
reparacion adecuadas7!. Por lo mismo, cuando se trata de estas obligaciones especificamen-
te aplicadas para esta poblacion, el sistema interamericano ha previsto caracteristicas espe-
cificas para garantizar su acceso a la justicia y obtencién de reparaciones.

Como obligacién de derecho internacional, el derecho al acceso a la justicia para las victimas
de violaciones a derechos humanos se encuentra reconocido tanto en la Convencion como en
la Declaracion Americanas. A partir de dichos instrumentos los 6rganos del sistema interameri-
cano han entendido que los Estados deben adoptar garantias especiales para asegurar el ac-
ceso a la justicia de nifias, nifos y adolescentes en funcion de su edad y el proceso de creci-
miento y desarrollo, y su dependencia de los adultos para el ejercicio de sus derechos572. De
modo especifico, la Comisidon ha considerado que los Estados tienen el deber de garantizar el
acceso a una justicia efectiva a nifas, nifos y adolescentes derivado de los articulos 8 y 25 de
la CADH, en conexién con los articulos 1.1 y 2 de la CADH, debiendo adoptar todas aquellas
medidas adecuadas, tomando en especial consideracion las particulares condiciones de esta
poblacién y su proteccion especial en atencion al articulo 19 de la CADH573,

569 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2020, parr. 124.

570 CIDH. Informe Anual Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion
de Derechos Humanos en Honduras”, 2021, parr. 138.

571 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/
Ser.LA/1.166 Doc. 206/17, 30 de noviembre de 2017, parr. 194.

572 CIDH. Haci
Ser.LA/1.166 Doc. 20617, 30 de noviembre de 2017, parr. 193.

573 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/
Ser.LA/11.166 Doc. 206417, 30 de noviembre de 2017, parr. 195.
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De acuerdo con los estandares del sistema interamericano, las debidas garantias deben ob-
servarse en el marco de todas las actuaciones procesales. Para el caso de las personas
menores de 18 anos, esto incluye las adecuaciones necesarias del propio sistema penal, de
los procedimientos, de las investigaciones y debida diligencia; asi como, sobre la procura-
cion de su participacion en todas las etapas del proceso judicial. Estas adecuaciones deben
tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el
otorgamiento de una justa reparacion para las victimas y sus familias57. A continuacion, la
CIDH desarrollara los principales estandares internacionales respecto de estas materias.

Respecto de las adecuaciones del sistema penal, la Comision se ha referido a la falta de
efectividad de las politicas de rehabilitacién y reinsercion social de nifos, ninas y adolescen-
tes vinculados a organizaciones delictivas y el pandillaje criminal. Al respecto, ha indicado
que el hecho de que la respuesta preeminente sea la justicia penal y la privacion de la liber-
tad no permite implementar intervenciones adecuadas de rehabilitacion y reinserciéon social
debido a las falencias dentro del sistema de justicia juvenil y su funcionamientos7s.

En este sentido, la CIDH ha dado cuenta con anterioridad de una serie de dificultades
para el disefo y efectiva aplicacién de modelos de justicia restaurativa y de medidas al-
ternativas a la privaciéon de libertad para los adolescentes576. Sin embargo, el principal
motivo en este estancamiento radica en la falta de cambio de paradigma en las normas
y en la sociedad sobre la condicion de los adolescentes frente al delito y la criminalidad,
manteniendo una logica de la primacia del orden y la seguridad, con independencia o
limitada consideracién a la condicion especial de los nifios, nifas y adolescentes como
centros de la protecciéns77,

En cuanto a las adecuaciones procedimentales, la Comision ha indicado que los procesos
deben adaptarse para que sean agiles, accesibles, apropiados y comprensibles para ni-
nas, ninos y adolescentes, asegurando que cuenten con informacion suficiente en los pro-
cesos que los involucren a través de un lenguaje comprensible. Asimismo, el proceso debe
ser agil y diligente, asegurandose una pronta tramitacion y resoluciéon de sus casos®78.

574 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2012. Serie C No. 2507, parr. 191.

575 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 418.

576 A saber: i) la carencia de recursos econdémicos suficientes, ii) la ausencia de programas sociales y metodologias adaptadas a
los fines de rehabilitacion y reintegracion social que permitan la implementacion del modelo, v iii) la falta de personal especializado
y capacitado para poder llevar a cabo estos programas.

577 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 93.

578 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/
Ser.LA/11.166 Doc. 206417, 30 de noviembre de 2017, parr. 202.
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Respecto de las adecuaciones de las garantias judiciales, la Comision ha recalcado que es
necesario disponer todos los mecanismos para facilitar el derecho de esta poblacién a ser es-
cuchados en los procesos que les afecten y establecer mecanismos para evaluar su interés
superior. La CIDH también ha senalado que los Estados deben asegurar su acceso a asesoria
y representacion juridica gratuita y de calidad a nifias, nifos, adolescentes y, en lo que corres-
ponda, también a jévenes y garantizar la existencia de juzgados especializados de nifiez.
Ademas, la Comisidon ha puesto de relieve la importancia de capacitar periédicamente para
jueces, fiscales, abogados, oficiales de policia, maestros, trabajadores sociales, personal de
salud y otros profesionales, en relacién con los derechos de dicha poblacion incluido su dere-
cho al acceso a la justiciase.

Respecto de la debida diligencia en las investigaciones, la Comision ha informado con an-
terioridad sobre omisiones en esta materia por parte de las autoridades en la conduccién
de investigaciones sobre asesinatos de nifios, nifias y adolescentes cuando se presume
que han sido perpetrados por el crimen organizado, sin que se realicen los esfuerzos ne-
cesarios para determinar las responsabilidades individuales ni identificar a las personas
culpables de los hechos. Asi, también ha sefialado que, en ocasiones, las autoridades
responsables de las investigaciones toman en menor consideracién los casos en los cua-
les se percibe que se trata de un “ajuste de cuentas” o conflictos entre integrantes de gru-
pos criminales o de pandillas, o con base en la pertenencia de la victima adolescente a
determinados sectores socio-econdmicos u origen étnico, aquellos que son integrantes (o
percibidos como integrantes) de una pandilla o un grupo vinculado a actividades delictivas,
asi como en relacion a aquellos considerados como “peligrosos” con base en estereotipos
(situacién de calle y/o adicciones). La CIDH ha reconocido que la judicializacion y deter-
minacién de responsabilidades es baja y que la imposicion de condenas no responde a la
gravedad de la violacién. Para la Comision, el nivel de impunidad frente a estos compor-
tamientos favorece perniciosamente su repeticion>s€0.

Respecto de la reparacién y restablecimiento de derechos, la Comisién ha puesto énfasis
en la importancia de plantear este tipo de reivindicaciones de los derechos de nifas, nifnos
y adolescentes con el objetivo de frenar o detener las diversas formas de violencia a la
que estan expuestos tempranamente. La Comision ha reconocido que los impactos de la
violencia y la vulneracion de derechos en la infancia pueden tener consecuencias poste-
riores. En este sentido, la CIDH ha destacado la importancia de considerar que los ado-
lescentes que ejercen la violencia, por lo general han sido ellos mismos victimas de vio-
lencia o abusos, o los han presenciado, o bien han visto de otro modo vulnerados sus de-
rechos fundamentales en la adolescencia, incluso en la condicion del nifno como futuro

579 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/
Ser.LA/1.166 Doc. 206/17, 30 de noviembre de 2017, parr. 202.

580 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015, parr. 390.
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adolescente agresor, lo que debe ser considerado en cualquier politica reparativa o de
desvinculacion criminal para el restablecimiento de derechoss81.

A continuacién, la Comisién dara cuenta de los principales avances en materia de acceso
a la justicia y reparacion de ninos, nifas, adolescentes y jévenes, frente a la accion del
crimen organizado. Aunque la informacion presentada por los Estados en esta materia ha
sido escueta, la Comision también dara cuenta de los datos obtenidos a partir de su moni-
toreo permanente y lo remitido por las organizaciones de sociedad civil de los Estados del
norte de Centroamérica.

a) El Salvador

La Comision ha manifestado su preocupacién por las situaciones de violencia a la que se
encuentran expuestas las personas menores de 18 afnos privadas de la libertad. La CIDH
ha puesto énfasis en las condiciones de detencion y la captura de estos centros de rehabi-
litacion juvenil por parte de organizaciones delictivas y pandillasss2,

En relacion con las condiciones de detencion, la CIDH se ha pronunciado sobre la situacién
deficiente de la infraestructura, por ejemplo, del Centro de Insercidon Social de Tonacatepe-
qgue. Respecto de la presencia delictiva, la Comisién ha reiterado a El Salvador que los cen-
tros de privacion de libertad pueden convertirse en factores de mayor vulnerabilidad y expo-
sicion a la violencia para adolescentes, especialmente cuando organizaciones criminales
tienen una fuerte incidencia en dichos establecimientos58s.

Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH también ha saludado las iniciativas que se vienen reali-
zando para brindar un tratamiento acorde al respeto y la dignidad humana, con miras a la
reinsercion efectiva y constructiva a la sociedads84. Asimismo, la CIDH observa que, con el
apoyo de organismos internacionales de derechos humanos y organizaciones de sociedad
civil se implementan iniciativas para mejorar el tiempo de estancia de las personas menores
de 18 en los centros de resguardo en los centros judiciales de El Salvador mientras espera-
ba audiencias o procedimientos judicialess8s. En este sentido, la implementacién de “ludote-
cas” en dichos espacios para el alivio emocional a las victimas de violencia y que puedan

581 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 61.

582 CIDH, Situacion de los derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 143 y ss.

583 CIDH, Comunicado de prensa 3352019 - CIDH present rvacion reliminar u_visita in loc El lv r. Wa-
shington DC, 27 de diciembre de 2019.

584 CIDH, Situacion de los derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021, parr. 143 y ss.

585 UNICEF, ‘“Iniciativ ", 18 de enero de 2021.



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaNinez2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
https://www.unicef.org/elsalvador/historias/iniciativa-spotlight-apoya-la-modernizaci%25C3%25B3n-de-ludotecas-en-centros-judiciales
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_ElSalvador-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/335.asp

Norte de Centroamérica: Crimen organizado y derechos de nifas, nifos, adolescentes y jovenes: desafios y acciones estatales

b)

resocializar para integrarse a la favoreciendo la reparacion integral y la busqueda de justicia
€s una practica positivases,

Guatemala

La Comisién ha informado de los desafios de Guatemala para plantear una politica de pro-
teccion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes en relacion con el acceso a la jus-
ticia y reivindicacion de derechos. En este sentido, la CIDH ha reportado de las dificulta-
des, debido a los insuficientes recursos y cobertura, de la Procuraduria General de la Na-
cion (PGN) 587 y |a Fiscalia de Seccidn de delitos contra la nifiez y la adolescencias88 para
el cumplimiento de sus roles en defensa y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
que han visto sus derechos vulnerados. Asimismo, respecto de la falta de judicializacion y
sancion, y el contexto de impunidad de los crimenes cometidos en contra de nifios, nifias
y adolescentes, la CIDH ha sefialado que la debilidad institucional en la materia también
esta ligada a la falta de una politica publica nacional para la garantia de los derechos de
esta poblacién, que supere un enfoque meramente proteccionistasss,

En términos programaticos, Guatemala ha reportado con anterioridad a la CIDH sobre la
implementacion del Sistema de Gestion para la Atencién Integral de la Nifez y Adolescen-
cia. Dicho Sistema consiste en que cada denuncia que sea ingresada debe ser abordada
de forma integral y disciplinaria por los “Equipos de Respuesta Rapida” integrados por
personas profesionales en derecho, psicologia trabajo social e investigacion. El objetivo
principal de dicho sistema, de acuerdo con el Estado, es la restitucion de los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes y asegurar su desarrollo integral dentro del nucleo familiar
o familia ampliada, y proveerles la posibilidad de redisefar su propio proyecto de vidas0.

Por su parte, el Estado guatemalteco informd que, desde el Ministerio Publico, se han
creado los Mddulos de Atencidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (MAINA) donde se
busca la proteccion juridica, médica, social y psicoldgica del nifio, nifia y adolescente vic-
tima; asi como su restauracion cuando exista ya una vulneracién. En caso de los adoles-
centes que hayan ingresado un grupo criminal y salgan de las mismas, se hace la coordi-

586 UNICEF, “Iniciativa Spotlight apoya la modernizaciéon de ludotecas en centros judiciales”, 18 de enero de 2021.

587 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 114.

588 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I. Doc. 20817, 31 de diciembre de 2017, parr. 116.

589 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LAI. Doc. 20847, 31 de diciembre de 2017, parr. 115.

590 CIDH, Informe Anual, Capitulo V “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion

de Derechos Humanos en Guatemala”, 2020, parr. 98.
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nacion con la Oficina de Proteccion a Testigos para su proteccion en contra de estas es-
tructuras criminales®91.

370. De acuerdo con lo informado, las personas menores de 18 anos victimas de delitos reci-
ben atencidn psicoldgica, y sus agresores son derivados muchas veces, segun correspon-
da, a escuelas para padres o programas de rehabilitacion de adicciones. Asimismo, res-
pecto de los nifos, nifas y adolescentes que ademas experimentan exclusion social, con
base en criterios discriminatorios o por peligro de reclutamiento en pandilla, el Estado
coordina con programas internacionales como el Mecanismos de Proteccién en Transito
-PTA- del refugio de la ninez y adolescencia para su refugio en otro Estado. El Estado
también informo que la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia dicta medidas de protec-
cion a favor de las personas menores de 18 afnos agraviadas ante el Juzgado de la Ninez.
Finalmente, el Estado indicé que la PGN procura la incorporacion de nifos, nifias y ado-
lescentes en programas de rehabilitacion en caso de existir adicciones592,

371. El Estado guatemalteco también informé que el Departamento de Atencion no Residencial
“Casa Joven” ha trabajado en coordinacion con los juzgados de nifiez y adolescencia para
atender la restitucion de los derechos humanos de la poblacidon concernida a través de la
atencion psicosocial y la educacidn extraescolar en modalidad flexible593. Asimismo, la Se-
cretaria de Bienestar Social habria implementado el programa “Casa Joven; dirigido a per-
sonas victimas de reclutamiento o utilizacién por grupos del crimen organizado, violencia
sexual, violencia fisica, abuso, trabajo infantil, trata de personas, entre otros, brindandoles
los servicios necesarios para restablecer su estabilidad, fisica y emocional594.

591 Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifias, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 14 de marzo de 2022, p. 2.

592 Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 14 de marzo de 2022, p. 4 y 5.

593 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 24 de marzo de 2022, p. 3.

594 Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, Guatemala, Respuesta del Estado guatemalteco a la solicitud de
informacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 41° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos sobre las medidas para reducir la violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes ante el accionar del crimen
organizado, 24 de marzo de 2022, p. 4.
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Por otro lado, en sus observaciones al proyecto del presente informe Guatemala sefald que,
a través de la Direccion de Proteccion Especial, Acogimiento Familiar y Residencial, cuenta
con programas de proteccion para nifas, ninos y adolescentes que ingresan al sistema de
proteccion mediante los cuales se les brinda una atencion integral para la restitucion de sus
derechos. Asimismo, indicé que, desde la creaciéon del Programa Especializado para Nifiez y
Adolescencia Victimas de Violencia Sexual, Explotacién y Trata en el afo 2019, se han aten-
dido alrededor de 240 casos de nifias y adolescentes victimas de tratass.

Honduras

El Estado no remitié informacién al respecto.

La atencién del fendmeno criminal, tal como ha sido descrito en este informe, requiere una
respuesta coordinada por parte del Estado en funcidén sus obligaciones internacionales de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia. En estos términos, como ya ha sido indica-
do, el Estado debe desplegar sus esfuerzos en el control de las actividades criminales de
sus agentes dentro de la propia estructura estatal operativa, asi como también respecto de
las acciones realizadas por las personas integrantes de las organizaciones criminales que
amenazan los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como también de personas
jovenes.

Ahora bien, las acciones adoptadas por el Estado para neutralizar los actos de sus agen-
tes y de terceros integrantes de la delincuencia organizada resultan incompletos si no exis-
ten luego los procesos de investigacion y judicializacion adecuados para llevar a términos
la sancion de responsables y reparacion de las victimas. Sin embargo, como ya se ha se-
nalado en este capitulo, el acceso de justicia y consecuente reparacion de nifnos, ninas,
adolescentes; asi como también de personas jovenes, encuentran serias dificultades para
su consolidacion.

Al respecto, la CIDH ha senalado que estas dificultadas estan centradas, en muchos casos, en
la falta de conocimiento de nifas, nifios y adolescentes de sus derechos, canales y formas de
interponer denuncias; su falta de legitimacion procesal y dependencia de otras personas para
el ejercicio del derecho de accion; la ausencia de una asesoria juridica y una representacion
legal independiente y especializada de caracter gratuito; los plazos breves de prescripcion; la
escasa adecuacion de los procedimientos judiciales y la falta de especializacion de los juzga-

595 Republica de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 13
de diciembre de 2022, p. 7 y 26.
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dos en materia de derechos de la nifiez; el temor a la revictimizacién en el marco de los proce-
dimientos judiciales; y la falta de confianza en las autoridades para investigar y enjuiciar los
delitos contra esta poblacion5%.

Ahora bien, en relacion con los desafios respecto de la proteccion integral de nifos, nifas y
adolescentes frente al accionar del crimen organizado, la CIDH ha sido informada sobre la falta
de atencion de las causas estructurales de la violencia, la falta de proteccion integral de la ni-
fez y adolescencia; la falta de institucionalidad y captacion criminal del Estado; asi como, el
reclutamiento criminal, son preocupaciones urgentes y del primer nivel respecto del involucra-
miento de la nifiez y adolescencia, y también los jovenes, en el crimen organizado del norte de
Centroamérica. En lo sucesivo, se desarrollaran los aspectos generales y posteriormente, se
describiran los principales retos en la materia respecto de cada uno de los Estados que inte-
gran el norte de Centroamérica.

Las causas estructurales de la violencia no son atendidas de modo integral a través de
politicas publicas orientadas a la disminucion del crimen organizado por los Estados del
norte de Centroamérica y sus instituciones técnicas especializadass9’. En este sentido, la
CIDH fue informada de que algunas instituciones estatales trabajan de modo solitario y
aislado frente al crimen organizado y los efectos respecto de los derechos de la nifiez y
adolescencia. Esta situacion, retrasa la necesaria creacion de institucionalidad holistica,
sistémica e integradora para abordar el fendmeno criminal y sus efectos. En esta misma
linea, es necesario que los diferentes niveles de gobierno participen de la creacién de esta
institucionalidad, lo que va de la mano con la necesidad de crear sistemas municipales de
proteccién y prevencions9s,

Existe una despreocupacion histérica por la consolidacién de una politica integral de pro-
teccién de nifas, nifios y adolescentes frente al crimen organizado. La Comision ha podido
recoger preocupaciones de organizaciones de sociedad civil que destacan la necesidad
de adoptar politicas de atencion integral frente al reclutamiento y la desercidon escolar, asi
como la atencién de condiciones de marginalidad que afectan a la nifiez y adolescencia5%°.

5% CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/
Ser.LA/1.166 Doc. 206/17, 30 de noviembre de 2017, parr. 197.

597 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

598 |nformacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

599 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.
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La CIDH pone de relieve la importancia del desarrollo comunitario y creacién oportunida-
des para la generacion de proyectos de vida alejados del clima de violencia®0.

Los Estados del norte de Centroamérica experimentan una fuerte penetracion de organi-
zaciones criminales que erosionan su institucionalidad. Frente a este fendmeno, la Comi-
sion ha tomado nota de la afectacién de la credibilidad de las autoridades, y los desincen-
tivos negativos que se generan frente a la ciudadania que deja de denunciar hechos cri-
minales por miedo a represalias. Segun lo recogido por la CIDH, estas represalias serian
conducidas tanto por agentes estatales de seguridad, a través de policias infiltrados o que
forman parte de las mismas organizaciones criminales, asi como por personas integrantes
de grupos criminales directamente. En sus formas mas extremas, las personas denuncian-
tes han sido asesinadas y otras optan simplemente por desplazarse del pais®o!.

Las politicas publicas para combatir el crimen organizado y su impacto en los derechos de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes del norte de Centroamérica deben ser participativas y
comunitarias. La Comision fue informada de que muchas iniciativas de intervencién son pre-
paradas tedricamente de modo consistente, pero que muchas veces adolecen de falta de
conexién y vinculo con la realidad comunitaria que pretenden transformar. Asimismo, mu-
chas de estas iniciativas no tienen una vision de largo plazo y su implementacion resulta
muy limitada. La CIDH pone de manifiesto que las familias, los sectores comunitarios y las
juventudes deberian poder participar no solo como beneficiarios, sino que en el disefio y
creacion de las propias intervencionesto2,

a) EIl Salvador

En el caso especifico de El Salvador, la Comisién ha recogido los principales desafios
para el ejercicio de los derechos humanos de la nifiez, adolescencia y juventud frente al
crimen organizado. En este sentido, organizaciones de la sociedad civil mostraron su
preocupacion frente a la CIDH respecto de la politica represiva de seguridad del Estado, el
dominio territorial de los grupos delictivos, la falta de oportunidades para desarrollar pro-
yecto de vida alternativos y la ausencia de espacios de interlocucion entre El Salvador y
las organizaciones de sociedad civil. Finalmente, la Comisién encuentra que la politica de
seguridad ciudadana frente al crimen organizado aun presenta desafios frente a las obli-
gaciones internacionales en materia de derechos humanos de El Salvador.

600 |Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

601 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

602 |Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.
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La principal politica de seguridad del Estado -el Plan Control Territorial- no prioriza los ele-
mentos de prevencidn de la violencia, sino que enfatiza en la intervencion de agentes de se-
guridad policiales y militares en sus accionest9. Las causas estructurales de la violencia y
su participacion en ella no habrian variado en el ultimo tiempo e incluso se habrian recrude-
cidot%4, En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado indicé que, como
parte del Plan Control Territorial, los CUBO tienen el propdsito de crear programas de bie-
nestar social en los 262 municipios, dirigidos especialmente a los jovenessos,

La alta presencia territorial del crimen organizado le permite ejercer un poder politico, eco-
noémico y social precisamente en los espacios en los que el Estado se encuentra ausen-
teb06, En este sentido, la complejidad de la violencia ejercida por las pandillas, asi como su
dominio de amplios territorios del pais, requiere de intervenciones integrales, de una alta
inversion econdmica y politicas de Estado de largo plazo. Sin embargo, la CIDH fue infor-
mada de que esta forma de intervencion contradice los intereses econémicos y de poder
de las autoridades®907.

Los grupos de pandillas son atractivas para nifias, nifios, adolescentes y jovenes debido a la
falta de oportunidades de desarrollo y el alto ejercicio de la violencia en los espacios comu-
nitarios. Las pandillas en El Salvador representan una forma de reconocimiento social ejerci-
do a través del temor y la violencia, a partir del cual pueden formar parte de un grupo que
les brinda identidad, pero que también les da proteccion y acceso econémico6os,

Existe un deterioro de los espacios de comunicacién, participacion y construccién conjunta
entre organizaciones de sociedad civil y el Estado salvadorefio respecto de la problematica
de nifios, nifias y adolescentes afectados por el crimen organizado. La Comision recibid

603 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

604 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

605 Republica de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Proyecto de Informe Crimen organizado y los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: desafios actuales y acciones adoptadas por los Estados del norte de Centroamérica, 29
de noviembre de 2022, p. 3.

606 |Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

607 Informacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

608 |Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifas, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.
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b)

con mucha preocupacion que estas organizaciones habrian sido objeto de estigmatizacion
y difamacion, e incluso criminalizacion por parte de funcionarios del Estado%.

Finalmente, la CIDH reitera sus consideraciones en torno a la declaratoria del estado de
emergencia y las denuncias a violaciones a los derechos humanos asociadas a la misma
ya presentadas en este informe. Al respecto, la politica de seguridad ciudadana frente al
crimen organizado en El Salvador presenta desafios que deben ser compatibilizados con
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Guatemala

En el caso de Guatemala, a partir de la informacion recibida, la Comision recogié los
desafios frente al impacto del crimen organizado respecto de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jévenes es la falta de sistemas de proteccion y creacion de oportunidades
para estas poblaciones.

Respecto de la falta de proteccion de Guatemala, la Comision fue nuevamente informada
de la ausencia de un verdadero Sistema Nacional de Proteccion Integral y Garantia de De-
rechos de Nifez y Adolescencia, asi como de Sistemas Municipales de Prevencién y Pro-
teccion ante las mdltiples violencias que afectan a las Nifas, Nifios y Adolescentes. Por
otro lado, la CIDH también da cuenta de las preocupaciones respecto de la debilidad de
las politicas sociales y la baja inversion publica para la vigencia de los derechos humanos
de la ninez, adolescencia y juventudsio,

Respecto de la creacién de oportunidades para esta poblacién, la Comisién recibi6 infor-
macion que daba cuenta de la necesidad de mejorar la calidad educativa y aumentar su
cobertura; generar una politica de incentivo laboral que permita a madres y padres de fa-
milia, y personas jovenes, su acceso al empleo digno que les permitan satisfacer sus ne-
cesidades basicas frenando las migraciones forzadas; crear ofertas educativas, recreati-
vas, culturales y de empleo para jovenes que los aleje de la delincuencia; asi como abrir y
consolidar espacios de participacion protagonica para la nifiez, adolescencia y juventudsét.

Honduras

En el caso de Honduras, la Comision ha recogido preocupaciones en torno al desfase en-
tre las protecciones normativas para la ninez, adolescencia y juventud, y su implementa-

609 |nformacion proporcionada a la CIDH durante reunion virtual sobre Nifias, Nifios y Adolescentes y Crimen Organizado. 15 de
marzo de 2022.

610 CIPRODENI, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 22 abril de 2022, pregunta 1.

611 CIPRODENI, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 22 abril de 2022, pregunta 2.
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cion operativa y programatica; asi como respecto del reclutamiento de dicha poblacion
para su participacion en actividades del crimen organizado.

La implementacion de politicas de proteccion de nifas, nifios, adolescentes y jovenes fren-
te al crimen organizado en Honduras no se condice con la amplia proteccién consagrada
en su normativa, incluida la Constitucién. En este sentido, el ordenamiento juridico interno
de Honduras cuenta con un amplio marco de proteccion a la nifiez, el cual parte de la
Constituciéon Politica y desarrolla una politica publica especifica en la materia adoptada
recientemente. Sin perjuicio de lo anterior, persisten desafios para que la normatividad se
aplique de modo consistente con las obligaciones internacionales de Honduras, de modo
tal que permita salvaguardar y garantizar los derechos de las personas menores de 18
anos, en especial, de aquellas victimas de vinculacion a las actividades de los grupos de-
lictivos, lo que por lo general termina asociado al riesgo o a la situacion de desplazamien-
to forzado®12.

El fendmeno del reclutamiento de personas menores de 18 afios con fines delictivos re-
clama un esfuerzo multisectorial que atienda las principales necesidades de las poblacio-
nes afectadas. La CIDH ha recogido la grave preocupacién respecto del reclutamiento en
Honduras y utilizacién de nifios y nifas por parte de maras y pandillas y la necesidad de
que se le califigue como trata de personas. Esta situacion supone varios retos para ser
una alternativa adecuada que responda a las especificidades de la vinculacion de meno-
res de edad al crimen organizado y a las obligaciones del Estado relativas a la atencion y
proteccién de estas victimas®13.

En funcién de lo anterior, la Comisién pone de relieve la necesidad de coordinacion de es-
fuerzos intersectoriales con el propdsito de comprender y conceptualizar el reclutamiento y
utilizacién de nifios, ninas y adolescentes en Honduras, que permita adoptar medidas le-
gislativas y de politica publica para prevenir la vinculacion de las personas menores de 18
anos a los grupos delictivos y atender adecuadamente a quienes han sido reclutadas y
utilizadas por el crimen organizado, en concordancia con las obligaciones internacionales
de dicho Estado614.

612 ACNUR, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 3.
613 ACNUR, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 3.

614 ACNUR, Cuestionario a organizaciones de sociedad civil, 7 de abril de 2022, pregunta 3.
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A partir de las consideraciones anteriores, la Comision Interamericana presenta las si-
guientes conclusiones:

Sobre el fenédmeno criminal en el norte de Centroamérica.

1. El crimen organizado debe ser enfrentado por los Estados considerando medidas que
abarquen las afectaciones contra las vidas y el desarrollo de la nifiez, adolescencia y
juventud. En los Estados del norte de Centroamérica el crimen organizado toma una de
sus formas mas violentas en las maras o pandillas criminales cuyas causas estructura-
les pueden ser descritas, entre otras, como el resultado de la interaccion perniciosa de
la pobreza y exclusion social; la corrupcién y la debilidad institucional; la infiltracion de
las estructuras del crimen en las instituciones formales de los Estados; y la impunidad.

2. Historicamente, las maras y pandillas criminales se aprovechan del miedo, la falta de opor-
tunidades y la necesidad del sentimiento de pertenencia de nifias, nifos, adolescentes y
jovenes para incrementar su operacion y expansion territorial bajo diversas formas de ex-
plotacién que, incluso, podrian llegar a constituir nuevas formas de esclavitud. En este con-
texto, la percepcion social de las nifias, nifos y adolescentes no corresponde al de victimas,
sino al de perpetradores, encontrando poco soporte institucional por parte del Estado para
retrotraer las consecuencias de la incorporacion de la violencia en sus planes de vida indi-
viduales, familiares y comunitarios.

3. Los grupos criminales, como las maras y pandillas, penetran profundamente las institu-
ciones estatales para consolidar su dominio para el desarrollo de sus operaciones. En
estos casos, la determinacion del sujeto que comete el acto violatorio de derechos huma-
nos resulta equivoco para distinguir si el acto es atribuible al Estado o se trata de un acto
cometido por terceros particulares, como ha sido denunciado que ocurre en los Estados
del norte de Centroamérica. En este sentido, los Estados deben investigar de oficio la
participacion directa de sus agentes estatales y dilucidar si el hecho violatorio ocurrié con
el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de manera que la transgre-
sidén se haya cumplido en defecto de toda prevenciéon o impunemente, configurando una
situacion de aquiescencia.

4. En contextos de criminalidad organizada existen determinados actos que solo pueden
haber sido cometidos en situaciones en que el Estado conocia o debia conocer del
riesgo real e inmediato de su ocurrencia y, pese a ello, no adopté medidas para miti-
garlo. Este supuesto, individualizado a la situacion concreta, supondria el desconoci-
miento de sus obligaciones de prevencion y proteccion a las personas expuestas a la
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inminente violacién de obligaciones internacionales consagradas en las normas de
derechos humanos.

5. A partir de los actos cometidos por los grupos criminales, como las maras o pandillas
delictivas, ocurren afectaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
personales, propiedad y movilidad humana como consecuencia de sus operaciones de
narcotrafico, trafico de armas, extorsiones o trata de personas con fines de explotaciéon
sexual; ademas de los enfrentamientos entre grupos rivales por la hegemonia territorial
para desarrollar sus actividades ilegales. En sus formas mas graves, los hechos ocurri-
dos en estos contextos de criminalidad generan desapariciones, torturas, violencia y
esclavitud sexual, asi como desplazamientos forzados, afectando de modo despropor-
cional los derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

6. En los Estados del norte de Centroamérica existe un contexto general relacionado con
las politicas represivas de seguridad publica y penitenciarias dirigidas a combatir a las
maras que generaban sistemas automatizados de detencién de personas basados en
perfilamientos de personas jévenes.

Sobre la nifez, adolescencia y juventud en contextos de criminalidad e inseguridad ciudadana.

7. Las nifas, ninos, adolescentes y jovenes se encuentran en una situacion especial de
riesgo frente a contextos de violencia. La violencia no solo impacta en la integridad fisica
y psicoldgica de la nifiez, sino que afecta su acceso a diversos derechos. Las nifias, nifos
y adolescentes sufren de manera particular las consecuencias de los entornos sociales
violentos y ven vulnerados derechos como su derecho a la vida, a la integridad personal,
a la salud, a la educacion, a la recreacion, a la libertad personal, a la participacion en los
asuntos que les afectan, entre otros.

8. Respecto de las personas jovenes, existe una profunda indefinicion sobre las caracteristi-
cas de este grupo poblacional cuando esta expuesto al crimen organizado de modo tal
que permita adoptar decisiones de politica publica en materia de la vigencia de sus dere-
chos humanos con base en evidencia. Los programas para su atencién estan unicamente
nominalmente orientados a la insercidn laboral o desvinculacion criminal, no se evidencia
preocupacién por los diversos traumas asociados por el desarrollo y crecimiento bajo la
amenaza del pandillaje y el contexto de violencia.

9. La falta de informacion respecto de la juventud vinculada con el crimen organizado es
un obstaculo para la adopcién de politicas de prevencion, proteccién y restitucion de
sus derechos. Uno de los retos en la materia es la indeterminacién de una definicién de
juventud. En este sentido, en el presente informe se determina el rango entre 15y 29
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afos como la etapa de la vida denominada “juventud” que busca abarcar a aquellas
personas que se ven afectadas por los contextos de violencia y crimen organizado. No
obstante, la juventud es concepto vivo que puede variar dependiendo del contexto y
que debe de adoptar un enfoque diferenciado e interseccional de acuerdo con las eta-
pas de desarrollo y acordes necesidades.

10.En el contexto de criminalidad del norte de Centroamérica, nifas, nifios, adolescentes y

11.

jovenes estan expuestos a diferentes formas de violencia durante todo su desarrollo, la
misma que se profundiza ante la presencia de la criminalidad. Reportes indican la exis-
tencia de situaciones que afectan los derechos a la vida; integridad fisica, mental y se-
xual; la erradicaciéon de estereotipos; el acceso a la justicia y lucha contra la impunidad,
entre otros. En esta misma linea, también se observan afectaciones a los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales, como el derecho a la educacién y al acceso al empleo.

La presencia de organizaciones criminales genera una falta de garantia efectiva a di-
versos derechos reconocidos a nifias, nifos y adolescentes que los situa en una condi-
cion de especial vulnerabilidad que, en contextos con presencia de grupos violentos y
criminales, los expone a ser captados, utilizados, abusados y explotados. Ante el cono-
cimiento de esta situacion de riesgo especial de vulneraciones de sus derechos los Es-
tados deben adoptar medidas inmediatas para neutralizar los peligros luz de su obliga-
cién de prevencion consagrada en el articulo 1.1. de la Convencidon Americana.

12.Cuando existan riesgos reales e inmediatos que puedan afectar a nifias, nifos y ado-

lescentes de ser objeto de vulneraciones a sus derechos por la accién del crimen orga-
nizado, maras o pandillas, la necesidad de adopcién de medidas diligentes de protec-
cion por parte del Estado se ve reforzada por especial posicion de garante. Las afecta-
ciones provocadas en contra de esta poblacidn por la accién del crimen organizado,
maras y pandillas en funcién del deber de prevencién en cabeza del Estado, también
supone una vulneraciéon del deber de garantizar el derecho a la seguridad personal
consagrado en el articulo 7.1 de la Convencién Americana. El mismo analisis es aplica-
ble frente a riesgos de la poblacién joven.

Sobre las formas de violencia contra nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el contexto de
criminen organizado del norte de Centroamérica: reclutamiento forzado y criminalizacion.

13.El reclutamiento de nifas, nifnos, adolescentes y jévenes por el crimen organizado, ma-

ras o pandillas, es una de las formas graves de materializacién de la especial situacion
de riesgo en la que se encuentra esta poblacion. En el caso del norte de Centroaméri-
ca, esta poblacion vulnerable, luego de ingresar a las maras o pandillas, tienden a vivir
juntos en sus comunidades urbanas, con el objetivo de cuidarse y defenderse mutua-
mente, asi como de defender el barrio en donde viven de "maras" o "pandillas” rivales.



Norte de Centroamérica: Crimen organizado y derechos de nifas, nifos, adolescentes y jovenes: desafios y acciones estatales

Asimismo, muchas de las personas reclutadas portan armas y se dedican a actividades
delictivas, que incluyen homicidios, robos, hurtos y enfrentamientos armados con otras
"maras" o "pandillas”, que a menudo producen resultados fatales.

14.Las normas internacionales de proteccién de derechos humanos brindan cobertura
frente al reclutamiento de nifnas, nifos y adolescentes frente a la accion del crimen or-
ganizado. La Convencién Americana, en su articulo 19, y la Declaracion Americana, en
su articulo VII, disponen que la nifiez tiene derecho a que se adopten medidas especia-
les para su proteccién. Estas protecciones especiales incluyen la prohibicién del reclu-
tamiento de nifios, nifas y adolescentes para la realizacién de actividades ilicitas como
las que desempenan el crimen organizado, las maras y las pandillas y estos actores no
estatales deben abstenerse de ejecutar este tipo de reclutamiento. Para los Estados
esta prohibicion supone que deben adoptar acciones inmediatas, eficaces, con caracter
de urgencia, para erradicar este tipo de reclutamiento. Consecuentemente, los nifios,
nifas y adolescentes que sean reclutados por el crimen organizado, las maras o pandi-
llas deben ser tratados principalmente como victimas.

15.El ciclo de reclutamiento por parte de maras y pandillas entrafia una serie de vulnera-
ciones constantes en la nifiez. Asi, en el contexto del norte de Centroamérica, por su
finalidad, el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, por coaccion o per-
suasion, es parte de la estrategia criminal de las maras, pandillas y el crimen organiza-
do para aprovecharse de la inimputabilidad de las personas menores de 12 afios que
se encuentran en situacion de pobreza o de desintegracion del nucleo familiar por la
migracion forzada o econdémica de sus padres, madres o cuidadores.

16.Las actividades que la poblacion menor de 18 afios reclutada realiza es variada e in-
cremental respecto de su edad, participando en situaciones cada vez mas violentas. En
los Estados del norte de Centroamérica hay nifos y ninas que desde los ocho afos ya
participan coaccionadamente en labores de apoyo de vigilancia, informacion, cobro de
extorsién y microtrafico de estupefacientes, transporte de armas. Las nifias y adoles-
centes mujeres cumplen roles tradicionales de género de cuidado, actividades de vigi-
lancia, cobros de plazas, transporte y almacenamiento de drogas y armas, y son victi-
mas de diversas formas de violencia dentro de las pandillas, siendo incluso explotadas
sexualmente y forzadas a realizar visitas sexuales a integrantes de maras y pandillas
privados de la libertad.

17.La criminalizacién de nifnas, niinos, adolescentes y jovenes en contextos de criminalidad
organizada genera un impacto en el disfrute y ejercicio de sus derechos a partir de su
involucramiento en los sistemas de justicia penal juvenil y las diversas formas de vio-
lencia, asi como, abusos por parte de autoridades estatales y dificultades para acceder
a oportunidades laborales, lo cual refuerza su exclusién social.
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18.Los paises del norte de Centroamérica han adoptado “politicas de mano dura” que se
reflejan en dos ambitos principalmente: la edad de responsabilidad penal y el incremen-
to de la duracién de las penas de privacién de libertad. En este contexto, el discurso de
severidad ha permeado las normas de determinacion del inicio de responsabilidad fren-
te al sistema penal con 13 afios en Guatemala y 12 afos en Honduras y El Salvador.
Asimismo, en El Salvador se incrementaron las penas para nifias, nifios, adolescentes y
jovenes respecto de ciertos delitos relacionados con el crimen organizado.

19.Los paises del norte de Centroamérica disponen de medidas privativas y no privati-
vas de libertad. Sin embargo, los datos demuestran que existe una tendencia a la uti-
lizacion de la privacion de libertad, cuando esta deberia ser una medida que se im-
pone de manera excepcional, de ultimo recurso, y por el menor tiempo necesario. Una
gran proporcién de la ninez y adolescencia privada de libertad ha sido sancionada
por delitos relacionados con el actuar de organizaciones criminales. En particular, por
la pertenencia agrupaciones ilicitas o grupos terroristas en el caso de El Salvador. Sin
embargo, se destaca que ha ocurrido una disminucion paulatina en la cantidad de
adolescentes privados de libertad.

20.Las nifas, nifios y adolescentes privados de la libertad estan expuestos a un mayor
riesgo de violencia que debe ser advertido por los Estados en funcién de su posicion
especial de garante. Las pandillas ostentan una fuerte incidencia en los centros de pri-
vacion de libertad y sobre las personas alli recluidas en los Estados del norte de Cen-
troamérica, lo cual ha profundizado y robustecido el problema que se busca solucionar.
Las principales vulneraciones producidas en este contexto bajo custodia del Estado gi-
ran en torno a las vulneraciones del derecho a la vida e integridad, la falta de adecua-
cion de sistemas de justicia juvenil de cara al fendmeno de criminalidad, las estrategias
de distincion y distribucion de la poblacién menor de 18 anos recluida, segun su perte-
nencia a pandillas y respecto de adultos privados de la libertad.

21.En los tres paises del norte de Centroamérica existen condiciones de detencion que
dificultan la garantia del derecho de las nifas, nifios y adolescentes privados de la liber-
tad a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal. Las con-
diciones de infraestructura de los centros de detencidn son insuficientes debido a defi-
ciencias en la administracién de recursos que han resultado en que ciertos servicios no
sean garantizados ininterrumpidamente. En Guatemala se han reportado tratos huma-
nos crueles, inhumanos y degradantes contra la nifez y adolescencia recluida, situa-
ciones de hacinamiento, y en El Salvador y Guatemala se han reportado situaciones de
personas menores de 18 afos internadas junto con personas adultas.

22.Los Estados del norte de Centroamérica han adoptado normas, programas nacionales y
pilotos, dedicados a la reinsercion social de nifias, nifos y adolescentes en conflicto con
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la ley penal. Estos programas, al menos en lo nominal y segun sus normas de creacion,
estan orientados a la educacién, empleabilidad y recreacion. Sin embargo, existen defi-
ciencias para la sostenibilidad de dichos programas en términos presupuestarios y su
expansion a nivel nacional. Asimismo, estos programas son infiltrados por el crimen orga-
nizado, desnaturalizandolos o soterrando sus objetivos criminales en el marco de su im-
plementacion, perpetuando el reclutamiento forzado. Incluso la propia segregacion de
esta poblacién en programas de reinsercion por su pertenencia a determinadas pandillas
podria exacerbar el sentimiento de pertenencia o rivalidad. La informacion disponible en
materia de atencién de la salud mental no permite observar la atencién que esta pobla-
cién recibe para la superacion del crecimiento en entornos violentos.

Sobre las respuestas y obligaciones de los Estados ante la criminalidad organizada desde
una perspectiva de derechos de nifas, ninos, adolescentes y jovenes.

23.Desde una perspectiva preventiva y de proteccion integral los Estados del norte de Cen-
troamérica han aprobado normativa especializada y politicas programaticas para la protec-
cién de la nifiez y adolescencia, y en algunos casos, de la juventud, aunque sus resultados
y efectividad no han sido reportados. Asimismo, es preocupante la dispersion de las politi-
cas publicas en la materia, la falta del liderazgo institucional y sostenibilidad en el tiempo de
las intervenciones comunitarias especificas.

24.Respecto de las medidas de restitucion de derechos y reparacion los Estados del norte
de Centroamérica han adoptado medidas para adaptar sus sistemas de denuncia, tra-
mitacién procesal y redisefo institucional para el acceso a la justicia por parte de nifas,
ninos, adolescentes, y en lo que corresponde, también para jovenes. No obstante, en
contraste con los estandares internacionales, los esfuerzos revelan preocupantes limi-
taciones en cuanto a la participacion de estas poblaciones, la toma con seriedad de sus
denuncias y el aseguramiento de sus garantias judiciales de cara al interés superior de
la ninez. En cuanto a nifas, nifios y adolescentes vinculados a los sistemas sancionato-
rios y justicia penal es necesaria la aplicacion de enfoques no revictimizantes y la pro-
teccién de esta poblacién ante su posible recaptacion por parte de grupos criminales.

25.En relacién con los desafios para la proteccidn integral la falta de atencion de las cau-
sas estructurales de la violencia, la falta de proteccion integral de la nifiez y adolescen-
cia; la ausencia de institucionalidad y captacion criminal del Estado; asi como, el reclu-
tamiento criminal, son preocupaciones urgentes y del primer nivel respecto del involu-
cramiento de la nifiez y adolescencia, y también los jévenes, en el crimen organizado
del norte de Centroamérica.

26.Las causas estructurales de la violencia no son atendidas de modo integral a través de
politicas publicas orientadas a la disminucion del crimen organizado por los Estados del
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norte de Centroamérica y sus instituciones técnicas especializadas. Algunas instituciones
estatales trabajan de modo solitario y aislado frente al crimen organizado y los efectos
respecto de los derechos de la nifez y adolescencia. Esta situacion, retrasa la necesaria
creacion de institucionalidad holistica, sistémica e integradora para abordar el fenémeno
criminal y sus efectos. En esta misma linea, es necesario que los diferentes niveles de
gobierno participen de la creacion de esta institucionalidad, lo que camina de la mano
con la necesidad de crear sistemas municipales de proteccidn y prevencion.

27.Los Estados del norte de Centroamérica experimentan una fuerte penetracion de organiza-
ciones criminales que erosionan su institucionalidad. Frente a este fendmeno, es preocu-
pante la afectacién de la credibilidad de las autoridades y la falta de denuncia de hechos
criminales por la ciudadania por miedo a represalias conducidas tanto por agentes estata-
les de seguridad, a través de policias infiltrados o que forman parte de las mismas organi-
zaciones criminales, asi como por personas integrantes de grupos criminales directamente.
En sus formas mas extremas, las personas denunciantes han sido asesinadas y otras op-
tan simplemente por desplazarse del pais.

28.Muchas politicas publicas para combatir el crimen organizado y su impacto en los de-
rechos de nifias, nifos, adolescentes y jévenes del norte de Centroamérica son prepa-
radas tedricamente, pero adolecen de falta de conexidn con la realidad comunitaria que
pretenden transformar. Asimismo, no tienen una visién de largo plazo y su implementa-
cion resulta muy limitada. Las familias, los sectores comunitarios y las juventudes debe-
rian poder participar no solo como beneficiarios, sino que en el disefo y creacion de las
propias intervenciones.

A partir de las conclusiones planteadas, y en virtud del articulo 41.b) de la Convencion
Americana, la Comisién interamericana formula las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones comunes a los tres Estados del norte de Centroamérica.

1. Atender de modo prioritario la penetracion del crimen organizado en la estructura e insti-
tuciones del Estado a través de la creacién de canales de denuncia seguros que permitan
identificar a agentes estatales que operan para el beneficio del crimen organizado.

2. Establecer de modo participativo con las poblaciones afectadas, organizaciones de so-
ciedad civil, personas especialistas, y el apoyo de la cooperacion internacional, las
causas estructurales de la violencia criminal, y con base en esa evidencia ajustar los
diversos programas y planes relacionados con la atencion y proteccién de los derechos
humanos de nifas, nifios, adolescentes y jovenes victimas de la violencia criminal.
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3. Analizar las politicas de seguridad ciudadana y de control del crimen, vigentes y futu-
ras, para identificar y descartar medidas que resulten represivas y criminalizantes res-
pecto de nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

4. Definir el rango etario que conforma el grupo poblacional de personas jovenes de
acuerdo con los estandares internacionales indicados en el presente informe.

5. Generar sistemas de informacion especializada respecto de la situacién, afectaciones
€ impactos en la vida de las personas jévenes que han sido reclutadas por el crimen
organizado para la adopcién de politicas publicas para su reinsercion social con base
en evidencia.

6. Preparar y adecuar los sistemas de proteccién urgente y cautelar del Estado para res-
ponder de modo diligente a los riesgos reales e inmediatos que puedan a afectar a ni-
flas, nifos, adolescentes y jovenes de ser objeto de vulneraciones a sus derechos por
la accion del crimen organizado, maras o pandillas.

7. Generar sistemas de informacién actualizados periédicamente que permitan identificar de
modo oportuno los riesgos en contra de nifias, ninos, adolescentes y jovenes por accion del
crimen organizado, maras o pandillas. Estos sistemas de informacién deben permitir obser-
var variables como el sexo, género, edad, condicion econdmica, apariencia, pertenencia
étnico-racial de cara al fenémeno de criminalizacién descrito en el presente informe.

8. Tipificar o, en su caso adecuar, el delito de reclutamiento de personas menores de 18
anos con fines de explotacion para la comision de actos delictivos u otras actividades
incluyendo labores de informacion, apoyo tactico y logistico, y vigilancia, encargadas
por parte de grupos delictivos, incluidas las maras o pandillas, de acuerdo con los es-
tandares internacionales resefiados en el presente informe.

9. Analizar las formas de cooptacion y reclutamiento forzado utilizados por las maras y
pandillas, con el objetivo de establecer programas efectivos que busquen neutralizar el
reclutamiento forzado de nifas, nifios, adolescentes y jovenes.

10.Capacitar y proporcionar informacién a personas operadoras judiciales y agentes de
seguridad respecto de la situacién de nifias, nifos y adolescentes utilizados y explota-
dos por los grupos delictivos para que les garanticen un trato correspondiente como
victimas. Es necesario que estos programas enfaticen la aplicacion de enfoques no re-
victimizantes y la proteccién de esta poblacion ante su posible recaptacion por parte de
grupos criminales.
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11. Elevar la edad minima para la consideracion de la responsabilidad penal entre los 14 y
16 anos segun lo sugerido por el Comité de los Derechos del Nifio.

12.Elaborar programas y difundir informacién con el objetivo de erradicar los estigmas
asociados a nifias, nifos, adolescentes y jévenes, lo que incluye programas de difusiéon
de informacién a los medios de comunicacion.

13.Establecer mecanismos de informacion que permitan determinar la proporcién en el uso de
medidas privativas de libertad frente a las medidas alternativas a la privacién de libertad.

14.Determinar las zonas de influencia en las cuales maras o pandillas ejercen control so-
bre los centros penales y sus alrededores y adoptar medidas para la neutralizacion de
estas intervenciones que obstaculizan los fines de la reinsercion social de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

15.Dirigir progresivamente recursos al mejoramiento de la infraestructura y los servicios de
los centros de detencidn de nifias, nifos, adolescentes y jovenes velando porque el es-
pacio fisico de los centros asegure el respeto de la dignidad y la salud de la nifiez pri-
vada de libertad.

16.Capacitar a las personas agentes penitenciarias en relacion con su posicion especial
de garante respecto de los derechos de nifas, nifios y adolescentes bajo custodia del
Estado con el objetivo de erradicar los actos de violencia a los que se encuentran ex-
puestos debido a la privacion de su libertad.

17.Crear sistemas seguros de denuncia, accesibles y comprensibles a la etapa de desarrollo
de la vida de la nifiez y adolescencia en privaciéon de libertad, de situaciones que involu-
cren posibles actos de tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, en su contra
que cuente con flujos de informacién que permita su investigacion por parte de autorida-
des ministeriales y policiales en el sistema judicial.

18.Identificar los casos de personas jévenes que han cumplido los 18 afos mientras se
encontraban privadas de libertad en el marco del sistema penal juvenil que hayan sido
transferidas a centros de reclusion comun sin el respectivo analisis de su situacion de
institucionalizacion que inicié en menoria de edad.

19.Asegurar la separacion de las nifias, nifios, adolescentes en razén de sexo, edad y situa-
cion procesal, con el objetivo de evitar su internamiento con personas adultas.
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20.Generar sistemas de informacion periddica que permitan evaluar la efectividad de los
planes y programas abocados a la reinsercion de nifas, nifios, adolescentes y jévenes
desvinculados del crimen organizado.

21.Implementar, crear o continuar con los programas de remocion voluntaria de tatuajes
para las personas desvinculadas al crimen organizado con el fin de facilitar su reinsercion
social al eliminar la posibilidad de estigmas asociados con su apariencia.

22.Incluir en los programas de reinsercién social el acompafiamiento y tratamientos relati-
vos a la salud mental de ninas, nifnos, adolescentes y jovenes desvinculados del crimen
organizado con el objetivo de transformar el paradigma de la violencia en sus relacio-
nes interindividuales, familiares y comunitarias.

23.Determinar y evaluar periédicamente los obstaculos que enfrentan nifas, nifios, ado-
lescentes y jovenes para, la toma con seriedad de sus denuncias y el aseguramiento
de sus garantias judiciales de cara al interés superior de la nifiez.

24.Garantizar que los planes y programas dedicados a la disminucion del crimen organi-
zado y su impacto en nifias, niflos, adolescentes y jévenes, se encuentren explicita-
mente fundamentados y respondan a las causas estructurales de la violencia en el
marco de su proceso de elaboracion e implementacién por parte de las instituciones
técnicas especializadas.

25.Garantizar que las normas, planes y programas orientados a la restitucion y reparacion
de derechos de nifias, nifos, adolescentes y jévenes victimas del crimen organizado
sean armonicos e integrales, bajo una coordinacién institucional que evite esfuerzos
aislados o desconectados entre si.

26.Mejorar la relacion de confianza entre las instituciones estatales y la ciudadania que
busca denunciar hechos delictivos o amenazas resultado del actuar del crimen organi-
zado. Para ello se recomienda reforzar los sistemas seguros de denuncia protegiendo la
identidad de las personas denunciantes y también el refuerzo de programas de protec-
cion de testigos, personas defensoras o periodistas involucrados en la denuncia publica
de estos hechos.

27.Garantizar la participacion de las familias, los sectores comunitarios, nifias, nifos, adoles-
centes y jovenes en el disefio de las politicas publicas para combatir el crimen organizado.
La participaciéon debe ser parte del proceso de creacion de cualquier intervencion en la ma-
teria, y en el caso de programas activos, debe ser posibilitada en el marco de los sistemas
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de evaluacion que permitan ajustar los programas sobre la base de la informacion de las
propias personas usuarias de los mismos.

Recomendaciones especificas para El Salvador

1. Revisar la convencionalidad del aumento de las penas privativas de libertad para los delitos
relacionados con la criminalidad organizada, asi como la prohibicién de la aplicacion de
medidas sustitutivas a la privacion de la libertad, cometidos por nifas, nifios y adolescentes
de cara a los estandares internacionales senalados en este informe.

2. Revisar la convencionalidad de la tipificacién del delito de asociacién ilicita de cara a
los efectos indiscriminados que produce respecto de la nifiez, adolescencia y juventud
y su compatibilidad con el principio de legalidad de la ley penal consagrado en el ar-
ticulo 9 de la Convencion Americana.

3. Revisar la convencionalidad del régimen de excepcién instaurado en 2022 prestando
especial atencion a las detenciones sin orden judicial, el uso excesivo de la fuerza y los
presuntos actos de tortura cometidos en contra de nifas, nifios, adolescentes y jovenes
por supuesta vinculacién al crimen organizado.

4. Proporcionar de manera homogénea la oferta de los programas de acompafnamiento en
el proceso de reinsercién en los diferentes Centros de Internamiento, destinando recur-
sos suficientes a estos programas para suplir las carencias en la atencién de especia-
listas y la capacitacién del personal.

5. Reducir la imposicién de medidas privativas de libertad para personas jovenes mayores
de 18 afos para aumentar sus posibilidades de rehabilitacion y reinsercion.

6. Priorizar los elementos de prevencion de la violencia en las politicas de seguridad del
Estado abarcando las causas estructurales de la violencia.

7. Generar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion en torno a las politi-
cas de seguridad, en especifico en relacion con el “Plan Control Territorial’

8. Generar mecanismos de transparencia y acceso a la informacién en relacién con el
“Plan Cero Ocio’

9. Generar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion de las intervenciones
de la Direccion de Reconstruccion del Tejido Social.
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10.Instruir a la Direccion General de Centros Penales a que reanude y permita el ingreso de
personal de organizaciones de sociedad civil y familias a centros penitenciarios para veri-
ficar las condiciones de vida de nifias, nifos, adolescentes y jovenes bajo su custodia.

11. Crear espacios formales e institucionales de dialogo entre las autoridades estatales de
alto nivel y las organizaciones de sociedad civil y las familias de nifnas, nifios, adoles-
centes y jovenes victimas del crimen organizado.

Recomendaciones especificas para Guatemala

1. Tomar medidas respecto del hacinamiento de nifas, nifos y adolescentes privados de
la libertad de modo consistente con los estandares internacionales de personas priva-
das de libertad y en funcion del interés superior de la nifiez.

2. Fortalecer las politicas sociales y la inversién publica para la vigencia de los derechos
humanos de la nifiez, adolescencia y juventud en relacién con el Sistema Nacional de
Proteccion Integral y Garantia de Derechos de Nifiez y Adolescencia, asi como los Sis-
temas Municipales de Prevencion y Proteccion.

3. Generar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion respecto de los resul-
tados del Programa Nacional de Prevencién, Rehabilitacion y Reinsercion Social en ma-
teria de orientacion psicolégica.

4. Adoptar e implementar un sistema nacional de proteccion integral respecto de los dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes en conformidad con las recomendaciones ante-
riormente formuladas por la CIDH en la materia.

5. Verificar las condiciones de detencién en los centros de justicia penal juvenil para prote-
ger la vida e integridad personal de las personas adolescentes bajo custodia del Estado
siguiendo los parametros establecidos en la medida cautelar No. 161-17.

Recomendaciones especificas para Honduras

1. Dirigir los recursos necesarios para la aplicacion de medidas alternativas no privativas
de libertad, asi como, los programas de reinsercion para ninas, ninos y adolescentes.

2. Concluir el proceso de revisién y elaboracion de la Politica Nacional de la Nifiez de con-
formidad con las recomendaciones anteriormente formuladas por la CIDH en la materia.
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3. Generar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion respecto de los resul-
tados del cumulo de planes y programas orientados a la proteccién de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes victimas del crimen organizado.

4. Remitir a la CIDH la informacién relacionada con las medidas implementadas para la
restitucion de derechos, rehabilitacién, acceso efectivo a la justicia y reparacion de ni-
nas, ninos, adolescentes y jovenes.
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