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Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

RESUMEN EJECUTIVO

1. El presente informe analiza el régimen de excepcién decretado en
marzo de 2022 en El Salvador y sus efectos en los derechos
humanos. Este régimen, que permanece vigente a la fecha de
aprobacién del presente documento, fue decretado tras una ola de
violencia que culmind en al menos 92 muertes, entre los dias 24 y
27 de marzo de 2022.

2. En este sentido, la Comision reconoce que las maras y pandillas son
un grave problema que ha afectado al pais durante décadas debido
al profundo control e influencia que tienen en diversos territorios y
los altos niveles de violencia que emprenden. Para ello, se
desarrolla el impacto del actuar del crimen organizado en los
derechos humanos, y como éste afecta a grupos particulares de
manera diferenciada.

3. La Comision analiza en detalle el Decreto Legislativo N° 333 del 27 de
marzo de 2022, que declaré el régimen de excepcion en todo el
territorio nacional, asi como sus sucesivas prorrogas, a partir de los
estdndares interamericanos de derechos humanos sobre el
mecanismo de suspension de derechos y garantias. La CIDH toma
nota de la informacién disponible sobre los actuales e inéditos indices
de mejora en la seguridad ciudadana en el pais reportados por el
Estado que demostrarian que no existe una situacion de emergencia
que justifique mantener vigente la suspension de derechos y
garantias conforme las exigencias de la Convencion Americana.

4. De conformidad con los estandares interamericanos, este
mecanismo consiste en una medida excepcional que debe ser
necesaria, razonable y proporcional al contexto de la emergencia,
advirtiendo que las garantias judiciales indispensables no pueden
ser suspendidas bajo ninguna circunstancia. Es por ello que la
CIDH llama al Estado salvadoreno a restablecer los derechos
suspendidos y a adoptar medidas para la prevencion, control y
respuesta a la criminalidad en el marco de una politica de
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seguridad ciudadana evaluada desde la perspectiva del respeto y
garantia de los derechos humanos.

5. En el presente informe, la CIDH aborda una serie de medidas
adicionales en materia de seguridad ciudadana adoptadas por parte
del Estado salvadoreiio en el enfrentamiento de grupos delictivos que,
a nivel nacional, han sido calificados como “organizaciones terroristas’

El Estado refiere a una sumatoria de esfuerzos intersectoriales en
materia de prevencion de la violencia, mitigacion de riesgos y dafios a
grupos vulnerables, asi como para la rehabilitacion del tejido social y
comunitario. No obstante, la CIDH reitera los desafios identificados
previamente en materia de participacion social y rendicion de cuentas
en la politica de seguridad ciudadana. La Comision destaca la
obligacion del Estado de investigar los delitos que consisten en
violaciones a los derechos humanos, buscando efectivamente la
verdad sobre lo sucedido, y a juzgar y sancionar sus responsables;
subrayando la relevancia de las instancias de administracion de
justicia para asegurar los derechos de las victimas. También
recomienda el desarrollo de institucionalidad adecuada para brindar la
debida atencién a las victimas de delitos como un pilar de sus
acciones en materia de seguridad ciudadana.

6. A partir de la instalacion del régimen de excepcién fueron
aprobadas una serie de modificaciones legislativas en materia
penal, procesal penal y de justicia juvenil que incluyen varios
aspectos de preocupacion relacionados a los derechos humanos.
En esa linea, la CIDH observa que las reformas priorizan un
modelo fuertemente punitivo para enfrentar los desafios en materia
de seguridad ciudadana y en el presente informe aborda los
riesgos de la aplicaciéon de estas normativas. Adicionalmente,
destaca los aspectos contrarios al marco juridico interamericano y
los estandares desarrollados por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, entre los cuales se destaca la aplicacidon
obligatoria de la prision preventiva a ciertos delitos, la reserva de
identidad sobre las personas operadoras de justicia en el marco de
sus actuaciones en los procesos penales, y la extensién de la pena

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 5



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

de prisién propia del régimen de adultos a personas menores de
18 afos.

7. Segun la informacion disponible, 73.000 personas fueron detenidas
desde el 27 de marzo de 2022 al inicio de noviembre de 2023, de
las cuales la gran mayoria tuvo la prisién preventiva decretada. Al
respecto, la CIDH entrevisté personas y conocié denuncias de
violaciones a los derechos humanos perpetradas por las fuerzas de
seguridad que incluyen: detenciones ilegales y arbitrarias
sistematicas y generalizadas, el allanamiento ilegal de moradas,
abusos en el uso de la fuerza y violaciones a los derechos de nifas,
ninos y adolescentes. Ademas, recibié informacion sobre desafios
especificos en el acceso a la justicia frente a las detenciones
realizadas y sus implicaciones en la garantia de los derechos de las
personas salvadorefias a las garantias judiciales y proteccion
judicial, las cuales incluyen: la demora en el control judicial de las
detenciones, la ineficacia del recurso de habeas corpus, la falta de
elementos probatorios para apoyar los cargos imputados, abusos en
la imposicion de la prision preventiva, la realizacién de audiencias
judiciales masivas, limitaciones en el ejercicio del derecho de
defensa y de las garantias judiciales, irrespetos al debido proceso
legal, entre otros. Algunos de los relatos recibidos refieren a hechos
de preocupacion sobre la falta de respeto a los derechos y garantias
especificas de la nifez en conflicto con la ley.

8. Con relacidon a las personas privadas de libertad, preocupa el
agravamiento de una ya precaria situacion de esta poblacion,
observada por la CIDH en su visita al pais en 2019, como
consecuencia de las condiciones deplorables de detencion, los altos
niveles de hacinamiento en determinados centros y la aplicacion
excesiva de la prision preventiva. En el contexto del régimen de
excepcion, la CIDH observa que la poblacion carcelaria se habria
triplicado en pocos meses y, ante la construccion del Centro de
Confinamiento del Terrorismo, llama al Estado a priorizar la revisién
de las prisiones preventivas decretadas, implementando una politica
criminal que utilice la privacion de la libertad como medida de ultimo
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recurso. Ademas de abordar las condiciones inhumanas, malos
tratos y tortura denunciados por organizaciones de la sociedad civil
y diferentes personas entrevistadas, la informacion recibida apunta a
la posible muerte de 189 a 200 personas privadas de libertad — sin
que existan cifras unanimes — y preocupaciones por falencias en las
investigaciones de estos casos, asi como sobre los procedimientos
de notificacion de familiares y manejo de los cuerpos. La Comision
también recibié informacion sobre diferentes afectaciones a las
familias de las personas detenidas durante el régimen de excepcion.

9. En materia de libertad de expresion y periodismo, la Comision y su
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion resaltan su funcion
esencial durante los contextos de excepcion para preservar los
valores y el funcionamiento del sistema democratico. Al respecto,
abordan reformas legislativas aprobadas en ese periodo que
produjeron limitaciones en la libertad de expresién. También las
restricciones al derecho de acceso a la informacién a partir de
obstaculos diversos, incluyendo el presunto aumento en el niumero
de reservas sobre informacion publica por las instituciones del
Estado, sin dar cumplimiento a las normas y estandares
internacionales en la materia; asi como la ausencia de informacion
disponible, periddica y desagregada; y la negativa de acceso frente
a solicitudes de informacion sobre las medidas adoptadas en el
contexto de excepcion. Asimismo, se presentan desafios para la
cobertura periodistica y de defensa de los derechos humanos que
incluyen relatos de un ambiente hostil para ejercer estas labores en
el pais, con discursos estigmatizantes recurrentes desde las
autoridades estatales.

10. En sus conclusiones, la Comision remarca que existe un falso
dilema entre adoptar acciones efectivas para enfrentar la
criminalidad organizada y observar las obligaciones legales e
internacionales del Estado en materia de derechos humanos. El
Estado debe abordar las causas y consecuencias de la
criminalidad desde una perspectiva integral e intersectorial,
adoptando medidas de prevencidn, control y respuesta dentro de
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los limites y procedimientos que garanticen el respeto a los
derechos humanos, incluyendo los enfoques de género e
interseccional y con mayor participacion de la ciudadania.
Asimismo, urge al Estado a restablecer los derechos y garantias
suspendidos por los decretos legislativos del régimen de
excepcion, reafirmando que este mecanismo excepcional no puede
convertirse en parte de su politica de seguridad ciudadana
permanente. Ante las denuncias de detenciones ilegales y
arbitrarias sistematicas y generalizadas por parte de las fuerzas de
seguridad, asi como de otras violaciones de derechos en las
instancias de administracién de justicia y espacios de privacién de
la libertad, la CIDH considera necesario identificar las
circunstancias que generaron ese cuadro de presuntas violaciones,
las posibles responsabilidades institucionales e individuales.
También las victimas y los danos sufridos a fin de brindarles una
reparacion integral y adoptar las garantias para su no repeticion.

11.  Finalmente, la Comisién emite veintidés recomendaciones al Estado

de El Salvador y se pone a disposicion del Estado para brindar
asistencia técnica de conformidad con su mandato.
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INTRODUCCION

12.  La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emite
el presente informe sobre el régimen de excepcion y sus efectos en
los derechos humanos en El Salvador, en virtud del mandato
conferido por el articulo 41 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH). Dicha norma establece como funcién
principal promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, estimulando su conciencia en los pueblos de América,
preparando estudios e informes, y formulando recomendaciones,
cuando lo estime conveniente, a los Estados miembros. Para tales
efectos, dio seguimiento al procedimiento establecido en el articulo
60 de su Reglamento.

13.  En 2021, la CIDH publicé un informe sobre la situacion de los
derechos humanos en El Salvador, con posterioridad a la visita in
loco realizada en diciembre de 2019, luego de que transcurrieran 32
afos sin que la CIDH pudiera realizar observaciones de esta
naturaleza en el pais'. En dicha oportunidad, la Comisién abordo
hechos sucedidos hasta finales del afo 2020, incluyendo esfuerzos
y avances alcanzados con posterioridad al conflicto armado interno
que resultaron en la construccion y el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica salvadorefia. También examind los
desafios identificados en la protecciéon y garantia de los derechos
humanos a partir de ciertos ejes tematicos y tomando en cuenta la
situacion de grupos en particular situacion de riesgo. En su informe,
en consonancia con informes previos e informes posteriores que se
detallan mas adelante, la Comision sefnald, que el gran control
ejercido por las maras y pandillas sobre los territorios y su accionar
violento producian multiples impactos sobre el ejercicio de los
derechos humanos en el pais, existiendo un continuum de violencia
tras el fin del conflicto armado a partir de otras manifestaciones y

1 CIDH. Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L /. Doc. 278, 14 de octubre
de 2021.
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actores2. La CIDH expresa su solidaridad a las victimas de las
maras y pandillas, al tiempo que reconoce las enormes afectaciones
de su accionar, en particular por el alto nimero de pérdidas de vidas
humanas; y que este escenario exige la adopcion de una politica
que atienda a las causas y consecuencias de esta criminalidad
organizada. En 2015, la tasa de homicidios intencionales por
habitantes alcanzd niveles alarmantes, posicionando El Salvador
con la cifra mas alta del mundo3. En los afos siguientes, la CIDH
observd una mejora significativa en las tasas de criminalidad,
registrandose las cifras mas bajas de homicidios en el pais a partir
del 20194.

14. En este contexto de reduccion de homicidios que se venia
manteniendo en el pais, entre los dias 24 y 27 de marzo de 2022, El
Salvador registré un subito repunte de homicidios en los diferentes
departamentos, alcanzando la muerte de al menos 92 personas de
conformidad con los datos oficialess. A partir de esta situacion, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo declararon un régimen de excepcion
“derivado de las graves perturbaciones al orden publico por grupos
delincuenciales que atentan contra la vida, la paz y la seguridad de
la poblaciéon salvadorefa’ en el cual fue suspendido un grupo de
derechos y garantias constitucionales en el territorio nacionalé. En

2 CIDH. Situaciéon de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAM/I. Doc. 278, 14 de octubre de
2021, parrs. 28-31.

3 CIDH. Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de
2021, parr. 29.

4 CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo IVA, 2020, parr. 263; CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo IVA,
2021, parr. 347; CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IVA, 2022, parr. 525; CIDH, Informe Anual
2022, Capitulo IVA, 2023, parr. 365.

5 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022; Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023, péags. 5, 6, 9-11.

6 Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N°.: 333 de 27 de marzo de 2022 - Declarase en todo el
territorio nacional "Régimen de Excepcion”.
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los meses consecutivos, se mantuvieron suspendidos tres de los
seis articulos constitucionales inicialmente suspendidos; en
particular, el derecho de ser informado de los derechos y razones de
la detencion, de no ser obligado a declarar, de tener asistencia
técnica; el plazo de 72 horas de la detencion administrativa; y la
inviolabilidad de la correspondencia y telecomunicaciones y
consecuencias a su violaciéon?’. Sumado a ello, fueron adoptadas
medidas de diferente naturaleza en el enfrentamiento a las maras y
pandillas, que incluy6 la detencion de mas de 70.000 personas
sospechosas de haber cometido delitos vinculados con la
colaboracién o pertenencia a estos grupos criminaless.

15. La Comision recibié denuncias reiteradas de que las medidas
adoptadas en ese marco habrian producido violaciones sistematicas
y generalizadas a los derechos humanos?®; y, en diversas ocasiones,
llamé el Estado a asegurar que los esfuerzos de prevencion, control
y respuesta a la criminalidad, incluyendo los de investigacion,
procesamiento y sancion de las actividades delictivas, estuviesen en
conformidad con sus obligaciones internacionales en materia de

7 Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo (DL) No. 358, 24 de abril de 2022; DL No. 396, 25 de
mayo de 2022; DL No. 42721 de junio de 2022; DL No. 454, 19 de julio de 2022; DL No. 476, 16 de
agosto de 2022; DL No. 5083, 14 de septiembre de 2022; DL No. 530, 14 de octubre de 2022; DL No.
569, 15 de noviembre de 2022; DL No. 611, 14 diciembre de 2022; DL No. 644, 12 de enero de
2023; DL No. 661, 15 de febrero de 2023; DL No. 687, 15 de marzo de 2023; DL No. 719, 16 de
abril de 2023; DL No. 738, 14 de mayo de 2023; DL No. 765, 16 de junio de 2023; DL No. 797, 12
de julio de 2023; DL No. 815, 10 de agosto de 2023; DL No. 843, 13 de septiembre de 2023; DL No.
865, 11 de octubre de 2023; DL No. 888, 7 de noviembre de 2023.

8 Diario Las Américas, alvador deroga ley de sanciones por difundir mensajes de pandillas, 2 de
noviembre de 2023; NTN24, “En El Salvador hay mas de 73.000 detenidos que no se sabe si son
inocentes”: defensora en Derechos Humanos, 6 de noviembre de 2023.

9 En fuentes primarias y secundarias, que seran identificadas a lo largo del Informe, que se
desarrollara en los parrafos 146 a 161, 177,y 178.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 12


https://www.diariolasamericas.com/america-latina/el-salvador-deroga-ley-sanciones-difundir-mensajes-pandillas-n5346023
https://www.ntn24.com/noticias-judicial/en-el-salvador-hay-mas-de-73-000-detenidos-que-no-se-sabe-si-son-inocentes-defensora-de-derechos-humanos-454854
https://www.ntn24.com/noticias-judicial/en-el-salvador-hay-mas-de-73-000-detenidos-que-no-se-sabe-si-son-inocentes-defensora-de-derechos-humanos-454854
https://www.ntn24.com/noticias-judicial/en-el-salvador-hay-mas-de-73-000-detenidos-que-no-se-sabe-si-son-inocentes-defensora-de-derechos-humanos-454854

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

derechos humanos™. En particular, alerté sobre las denuncias de
detenciones ilegales y arbitrarias y restricciones en el acceso a la
justicia durante el régimen de excepcion, asi como sobre posibles
violaciones a los derechos de las personas privadas de libertad y los
impactos que el conjunto de iniciativas generaba sobre los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes.

16. Frente a la informacion recibida y ante la persistencia de las
denuncias de violaciones a los derechos humanos en un contexto de
prolongacion del régimen de excepcion, el cual sigue vigente, la
Comision decidié redactar el presente informe especial de pais, que
incluye testimonios recibidos por parte de victimas de violaciones de
derechos humanos'!. Este documento se elabora con el objeto
analizar los efectos del régimen de excepcién decretado en marzo de
2022 sobre los derechos humanos en El Salvador, asi como la
compatibilidad de la suspension del ejercicio de derechos y garantias
con la normativa y estandares interamericanos en la materia.

17.  Para la elaboracion de este informe, la Comision recopild, analizd y
sistematiz6 informacién respecto de la situacion de los derechos

10 CIDH, Comunicado de Prensa 8222 - CIDH urge a El Salvador implementar acciones en
seguridad ciudadana de conformidad con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de
Excepcioén, 20 de abril de 2022; CIDH, Comunicado de Prensa 12622 - CIDH urge a El Salvador a
cumplir sus obligaciones internacionales y garantizar politicas penitenciarias y de seguridad
ciudadana con respeto a los derechos humanos, 3 de junio de 2022; CIDH, Comunicado de Prensa
25422 - Siete meses del régimen de excepcion: CIDH recuerda a El Salvador cumplir sus
obligaciones de derechos humanos, 11 de noviembre de 2022; CIDH, Comunicado de Prensa 5823
- CIDH llama a El Salvador a restablecer los derechos y garantias suspendidos hace un afo por el
régimen de excepcion, 6 de abril de 2023.

11 En marzo de 2023, la CIDH tom6 testimonios de forma virtual a 29 personas con el objetivo de
obtener informacion directa y en profundidad sobre los efectos de las medidas adoptadas durante el
régimen de excepcion en los derechos humanos. Para ello escuch6 a personas detenidas y
posteriormente liberadas durante el régimen; familiares de personas privadas de libertad, incluyendo
de personas que fallecieron bajo custodia del Estado; y, representantes juridicos de las personas
detenidas y de sus familiares. Realiz6 las entrevistas a base de un cuestionario con preguntas
especificas predefinidas y preguntas abiertas sobre las detenciones realizadas, el control judicial de
las detenciones y el acceso a la justicia, las condiciones de detencion, y los impactos personales
generados a partir de los hechos relatados.
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humanos en El Salvador desde los hechos que antecedieron
inmediatamente la instalacién del régimen de excepcion el 27 de
marzo de 2022 hasta el 10 de noviembre de 2023. Como parte de
dicha labor, la CIDH se valié de fuentes primarias y secundarias?2.
Entre las fuentes primarias, utilizé la informacion recibida a través
de los diferentes mecanismos con los que cuenta la CIDH, tales
como: las audiencias publicas; las reuniones con organizaciones
de sociedad civil defensoras de los derechos humanos, presuntas
victimas de violaciones a los derechos humanos y con el Estado;
las entrevistas realizadas de manera remota e individual a
personas sobre presuntas violaciones a los derechos humanos
dentro del objeto establecido en este informe; y la informacion
disponible en el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
de la CIDH. También se utilizaron como fuentes primarias los actos
oficiales del Estado, incluyendo los emitidos por la Sala
Constitucional de su Suprema Corte de Justicia. Asimismo, bajo las
atribuciones conferidas en virtud del articulo 41 de la Convencion
Americana, la CIDH solicité informacion al Estado con fecha de 10
de mayo de 2023, a la cual, el 16 de junio de 2023, se le otorgd
prorroga para responder, incorporandose unas consultas
adicionales. Esta solicitud de informacién fue respondida el dia 14
de julio de 2023, adicionalmente el Estado envié esta informacién
ala CIDH en los dias 6 y 8 de octubre de 202313,

Respecto de las fuentes secundarias, la CIDH tomé en cuenta los
estudios y otros documentos elaborados por las organizaciones de

12 CIDH, Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 22 de marzo de 2013,
articulo 59.5.

13 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, Archivo de la CIDH; Estado de EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-LE-0112023, 6
de octubre de 2023, Archivo de la CIDH; Estado de El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-
LE-0152023, 6 de octubre de 2023, Archivo de la CIDH; Estado de El Salvador, Nota Diplomatica
MPOEA-LE-0182023, 6 de octubre de 2023, recibida el 8 de octubre de 2023, Archivo de la CIDH.
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la sociedad civil y particulares'4; notas periodisticas; decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados,
entre otros.

19. La CIDH reconoce y agradece de manera particular la informacion
proporcionada por el Estado, asi como por las organizaciones de la
sociedad civil y personas defensoras de derechos humanos.
Destaca en especial el esfuerzo realizado por las victimas de

14 Entre otros informes, se tuvieron en cuenta los informes y documentos elaborados por las
organizaciones de derechos humanos: Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y
Genérica, Cristosal, Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho, Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafas (IDHUCA), Red Salvadorena de
Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista (SSPAS), Informe anual sobre
a ador, marzo de 2023;
IDHUCA Cnstosal Fundacion para el Debldo Proceso (DPLF) Red Salvadorena de Defensoras de
Derechos Humanos, SSPAS, M imen Ex ion en El

_Leglm_e.n_de_excﬁpggn_en_EJ_SahLadm diciembre de 2022; Cnstosal Lln_ano_bajo_el_Leglmgn_d_e

X ion: una m rmanent resion viol I rechos humanos. Inform
situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023; Amnistia

SJatQmallga 3 de abril de 2023; Amnistia Internamonal EI_S_ahLad.O.L._C_aLta_ab.LQLta_aLELe_SLd.QnIQ

Nayib Bukele, 1 de abril de 2022; DPLF, In . Andlisi reform
e [e’g'men de exgepg'g’n en El Salvador. La deiﬂng'g’n p[Qy's'Qna, julio 2023; DPLF, Indeb'dg
Analisi reform mpafian &gim i6 n El

r_etQLmas_p_enales_suslanluas Jullo 2023; DPLF, lndgbldp_ELo_om_Anahﬂs_de_Las_LetQLmas_qug

garanna dg juez competente dgpgnmgnlg e imparcial, 2023; Observatorio Universitario de

Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Sime6n Canas, Informe anual 2022: EI
esla;m_de_kzs_D_QLeglleJjumano_s_en_ELSahLadm abril de 2023; WOLA, Corrupcion y Régimen de
Excepcion en El Salvador: una democracia sin oxigeno, 27 de septiembre de 2022.
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violaciones a los derechos humanos, sus familiares y testigos para
presentar sus testimonios y denuncias?s.

20. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
realizd una serie de cuestionamientos al mandato de la Comision
para formular el presente estudio y la metodologia utilizada, en
particular, respecto de las fuentes seleccionadas y la credibilidad de
la informacion proveniente de organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, aleg¢ la falta de inclusién y contrastacion de informacién
proveniente del Estado, entre otros aspectos. Al respecto, conforme
a lo indicado previamente, la CIDH solicité abundante informacion al
Estado de El Salvador para la elaboracion del presente informe que,
una vez recibida, fue debidamente analizada y en su mayoria
incluida. Asimismo, la CIDH ha realizado una serie de solicitudes de

15 .a Comisién aclara que el término “denuncia” no esta referido a un caso y peticion en tramite ante
el Sistema, sino que mas bien responde a informaciéon presentada por personas u organizaciones
que alegan violaciones a derechos humanos. También deja constancia de que este informe no tiene
el objetivo de determinar responsabilidades individuales o estatales respecto a casos especificos de
posibles violaciones de derechos humanos. Las personas o grupos que consideran haber sufrido
violaciones de derechos humanos tienen a su disposicion el mecanismo contencioso del sistema
interamericano, cuya tramitacion esta sujeta al cumplimiento de requisitos especificos. Mediante la
presentacion de una peticion ante la CIDH, las personas que han sufrido violaciones a sus derechos
humanos pueden obtener ayuda. La Comisiéon investiga la situaciébn y puede formular
recomendaciones al Estado responsable para que se restablezca el goce de los derechos en la
medida de lo posible, para que hechos similares no vuelvan a ocurrir en el futuro y para que los
hechos ocurridos se investiguen y se reparen. Asimismo, las personas tienen a su disposicion el
mecanismo de medidas cautelares y provisionales, segun lo establecido previsto en los articulos 25
del Reglamento de la CIDH y 63.2 de la CADH, respectivamente, Mas informacion disponible en el
sitio oficial de la CIDH: https/Avww.oas.orgesCIDHjsForm/?File=/escidhvmandatofpeticiones.asp
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visita al Estado a fin de observar in situ la situacion de derechos
humanos denunciada, sin que hasta fecha haya sido posible
concretarlals.

21.  El presente Informe se divide en 4 capitulos. En la introduccion, la
CIDH aborda antecedentes relevantes referentes al accionar de las
pandillas y sus efectos sobre los derechos humanos. El primer
capitulo trata de los estandares interamericanos para la suspension
de garantias y analiza la convencionalidad y los riesgos a los
derechos humanos de la declaratoria del régimen de excepcion en
El Salvador y de sus prorrogas sucesivas. El segundo capitulo
aborda las medidas adoptadas en el enfrentamiento de las pandillas
durante el régimen de excepcion, incluyendo las reformas
legislativas en materia criminal realizadas en ese periodo y las
violaciones a los derechos humanos denunciadas en la
implementacion de la politica criminal en el referido contexto. El
tercer capitulo se refiere a la situacion de las personas privadas de
libertad y los impactos sobre sus familiares; y el cuarto capitulo trata
de hechos y medidas adoptadas en el contexto del régimen de
excepcion que inciden sobre el ejercicio de la libertad de expresién,
el periodismo y la defensa a los derechos humanos. Por ultimo, la
Comisidn presenta sus conclusiones y recomendaciones al Estado.

22. El 8 de enero de 2024, la CIDH transmitié al Estado al Estado
salvadorefio una copia del borrador preliminar del presente informe,
aprobado el 21 de diciembre de 2023, y le solicitdé que remitiera sus
observaciones de acuerdo con su Reglamento. La CIDH alento la
remisién de informacién actualizada por parte del Estado a efectos

16 CIDH, 925-23/ CIDHSEMPCT-VT, Ref.: Visita de trabajo a El Salvador, 21 de noviembre de 2023;
CIDH, Comunicado de Prensa 25422 - Siete meses del régimen de excepcién: CIDH recuerda a El
Salvador cumplir sus obligaciones de derechos humanos, 11 de noviembre de 2022; CIDH, 649-22/
CIDHSEMPCT-MISC, Ref.: Solicitud de Visita de Trabajo de la CIDH al Estado de El Salvador, 9 de
Noviembre de 2022; CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas
de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador’, 185° periodo de sesiones, 25 de octubre de
2022; CIDH, Comunicado de Prensa 5823 - CIDH llama a El Salvador a restablecer los derechos y
garantias suspendidos hace un afio por el régimen de excepcién, 6 de abril de 2023; CIDH, Informe
Anual 2022, Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la region, 2023, parr. 366.
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de ser revisada e incluida en lo pertinente en el informe. El Estado
solicitd dos prorrogas para presentar la informacion, las cuales
fueron otorgadas'’. El 8 de abril de 2024, la CIDH recibio las
informaciones del Estado'8, las cuales, en lo pertinente, fueron
incorporadas al texto. El 28 de junio de 2024, la Comision aprobd la
version final del presente informe19.

A. El accionar de las pandillas y sus efectos en los
derechos humanos

23. La CIDH reconoce el actuar de las pandillas como un grave
problema en El Salvador. La situacion de la seguridad ciudadana en
el pais es compleja, ya que, de acuerdo con los datos difundidos por
el Estado en noviembre de 2022, las principales maras y pandillas —
Mara Salvatrucha, Barrio 18 Surefios y Barrio 18 Revolucionarios —
reunirian respectivamente 77.000, 21.000 y 20.000 miembros cada
una, distribuidos en los 14 departamentos del pais2. Conforme ha
sefalado la Comision, estos grupos criminales han ejercido por
décadas gran control e influencia en diversos territorios del pais, asi
como en la vida cotidiana de las personas, quienes comunmente se
ven afectadas por amenazas, extorsiones o violencia generalizada

17 Estado de El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0042024, 9 de enero de 2024; Estado de
El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0282024, 1 de marzo de 2024; CIDH, 21-24CIDHSE/
MPCT-CT, REF.: Proyecto de Informe: Estado de Excepcién y derechos humanos en El Salvador.
Solicitud de prérroga, 19 de enero de 2024; CIDH, 273-24CIDHSEMPCT-Inf.P, REF.: Proyecto de
Informe: Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador. Solicitud de prérroga adicional y
visita técnica, 5 de marzo de 2024.

18 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024.

19 La version final del informe fue aprobada por la mayoria de la composicion de la CIDH. El
Comisionado Carlos Bernal Pulido emitié su voto razonado parcialmente disidente del informe al cual
se uni6é el Comisionado Edgar Stuardo Ralén Orellana. EI Comisionado José Luis Caballero Ochoa y
la comisionada Andrea Pochak emitieron un voto razonado concurrente.

20 ONU, Comité contra la Tortura, Seventy-fifth session, Summary record of the 1966th meeting,
CAT/C/SR.1966, 24 de noviembre de 2022, parr. 16.
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en el marco de rivalidades y enfrentamientos entre las mismas21. En
ese contexto, El Salvador estuvo posicionado con la tasa de
homicidios mas alta del mundo al alcanzar una cifra de 106,3
homicidios por cada 100.000 habitantes en 201522,

24. El Estado de El Salvador indico a la Comision que la delincuencia es
un fendmeno multifactorial, que se fortalecié en el pais de manera
progresiva, desde mediados de la década de los noventa; pasando
de grupos delincuenciales aislados a grupos de delincuencia
organizada con control de porciones de territorio y ejercicio de
facultades y atribuciones propias del Estado23. Destacé que, las
maras y pandillas son grupos criminales violentos, fuertemente
armados, que financian sus actividades con la practica de la
extorsién y lucran del trabajo digno de personas sencillas y de
pequeiios y grandes empresarios, actuando como verdaderos
agentes del terror e impactando especialmente a los sectores mas
vulnerables24. Como parte de su accionar, realizan atentados
sistematicos a la vida, seguridad e integridad personal de la
poblacion. Asimismo, atentan contra autoridades civiles, militares,
policiales y penitenciarias; atentan contra la propiedad mediante la
ejecucion de delitos de extorsidon a personas naturales o juridicas;
vulneran el derecho de todo ciudadano de residir en cualquier lugar

21 CIDH. Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de
2021, parr. 30.

22 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de

Regional sobre Poblacion y Desarrollo, Namero de victimas de homicidios intencionales por cada
100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad (Indicador 16.1.1 de los ODS). El Salvador, 2015.

23 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-063/22022, 26 de abril de 2022, Archivo de la CIDH, pags. 1-2.

24 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022, pags. 1-2.
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del territorio, al forzar el abandono de viviendas mediante
amenazas. También indicd que vulneran el derecho a la educacion,
al obligar a la desercion de estudiantes. Ademas, atentan contra el
libre transito, al establecer limitaciones a la circulacién de personas
en zonas especificas, bajo riesgos de sufrir atentados a su vida o
integridad; paralizan el transporte publico de pasajeros, incluso a
nivel nacional y con frecuencia atentan contra la vida del personal
de servicios de transporte publico; e impiden el libre ejercicio de
actividades econdmicas y laborales de amplios sectores de la
poblacion; entre otras acciones25. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado destacé que la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia caracterizé estas
agrupaciones como organizaciones terroristas2é.

El Estado detalld que, por mas de dos décadas, nifios, nifias y
adolescentes vivieron un ambiente de violencia y privaciones en
donde era inviable la garantia de sus derechos humanos y que la
exposicion a situaciones de violencia limitaba sus opciones de
desarrollo integral y favorecia su vinculacién a grupos criminales o
pandillas?’. Al respecto, refiri6 a datos de 2015 y 2016 segun los
cuales los jovenes menores de 24 anos eran un porcentaje
significativo tanto de autores como de victimas de homicidios en El
Salvador28. Asimismo, informé que, en 2019, la desercién escolar

25 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-06322022, 26 de abril de 2022, pags. 1-2.

26 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de
abril de 2024, pag. 60; Corte Suprema de Justicia, Sala de lo

Constitucional, 22-20007/42-2007/89-2007/96-2007, 24 de agosto de 2015.

27 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 28-29.

28 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 28-29.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 20



26.

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

provocada por las amenazas y la violencia de las pandillas rondo el
4,6%, afectando a mas de 40.000 estudiantes a nivel nacional?®.

En diversas ocasiones, la Comision y otros organismos
internacionales han reconocido que la actuacion de estos grupos
criminales genera una serie de impactos en los derechos humanos,
siendo estas estructuras responsables por altos niveles de violencia,
incluyendo actos como la violencia sexual, la esclavitud sexual, la
trata de personas, y generando el desplazamiento forzado interno de
familias enteras y flujos migratorios hacia otros paises de la region3o.
La CIDH ha indicado que en las zonas bajo el dominio de estos
grupos emerge un poder paralelo que instala su propio sistema de
reglas con el objetivo de ejercer control sobre el territorio y las
personas que en él habitan a través de amenazas y extorsion. Este
sistema informal de normas regula aspectos importantes de la vida de
las personas y limita el ejercicio de sus derechos, ademas de vulnerar
su derecho a la seguridad personal, y exponer su integridad personal
en caso de incumplimiento de estas3!. Asimismo, la CIDH ha
destacado que las pandillas ejercen diversas formas de violencia
social en los territorios y que sus actividades delictivas tienen un
impacto negativo en la vida diaria de estas personas, con efectos en
el ambito institucional, econdmico y social32. Ademas del dominio
territorial, estos grupos se caracterizan por el uso de la violencia para

29 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 28-29.

30 CIDH. Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de
2021, parr. 30; CIDH, El impacto del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifias y Adolescentes en
los paises del Norte de Centroamérica, 17 de febrero de 2023, Parrs. 62, 67; CIDH, Violencia, nifiez
y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40115, 11 de noviembre de 2015, parr. 162.

31

CIDH, Crimen organizado y derechos de nifas, nifos, adolescentes y jovenes: desafios y

acciones estatales, 16 de febrero de 2023, parr. 52.

32 CIDH. El impacto del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifias y Adolescentes en los paises del
Norte de Centroamérica, OEA/Ser.LA/I. Doc. 923 17 de febrero de 2023, Parrs. 62, 87.
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legitimar el poder patriarcal, establecer relaciones jerarquicas e
imponer el control sobre las personas integrantes de la organizacionss.

Si bien la violencia como mecanismo de control de las pandillas
afecta tanto a mujeres como a hombres, la Comisién ha observado
que la violencia de género es un elemento critico y fundamental de la
estrategia de terror, control y dominacién de territorios, de las
transacciones comerciales, de la informacién vy, finalmente, de la
poblacién34. Al respecto, ha identificado situaciones de extrema
violencia, crueldad y ensafamiento contra las mujeres, cuyas vidas y
cuerpos son percibidos como territorios para ejercer poder y control3s.
También ha destacado como la violencia ejercida por los actores
relacionados con el crimen organizado se suma a las otras formas
especificas de violencia ya enfrentadas por las mujeres en diferentes
facetas de sus vidas relacionadas a los factores estructurales e
histdricos de discriminacion por género36. Incluso las mujeres y
adolescentes vinculadas a las pandillas o las que conviven con sus
miembros en calidad de familiares estan sujetas a preocupantes actos
de violencia basadas en el género, tales como la violencia sexual
como forma de castigo y asesinatos realizados con especial crueldad
misogina, entre otras modalidades de vulneraciones con este sesgo?’.

Sumado a lo anterior, a lo largo de los ultimos anos, la CIDH ha
prestado mucha atencion a la afectacion de los derechos de nifos,

33 CIDH, El impacto del Crimen Organizado en las Muijeres, Nifias y Adolescentes en los paises del

Norte de Centroamérica, 17 de febrero de 2023, parr. 87.

34 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, OEA/Ser.LA/I. Doc. 233,
14 de noviembre de 2019, Parrs. 87,194.

35 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, OEA/Ser.LA/I. Doc. 233,
14 de noviembre de 2019, parr. 230.

36 CIDH, El impacto del Crimen Organizado en las Muijeres, Nifias y Adolescentes en los paises del
Norte de Centroamérica, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 9283, 17 de febrero de 2023, parr. 31.

37 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 183, 184; CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y
adolescentes, OEA/Ser.LA/I. Doc. 233, 14 de noviembre de 2019, Parrs. 81, 194.
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ninas, adolescentes y jovenes y su interaccion con el crimen
organizado en el norte de Centroamérica, profundizando sobre las
diversas formas de violencia y vulneraciones que enfrentan al estar
en contextos de violencia e inseguridad38. En esa linea, la Comision
ha resaltado como la presencia de organizaciones criminales en el
territorio genera una falta de garantia efectiva a diversos de sus
derechos, refuerza el circulo de exclusion y violencia y los expone a
ser captados, utilizados, abusados y explotadoss3®. También, que la
incorporacion a los grupos criminales les sujeta a diferentes niveles
de violencia al interior de los grupos, en la confrontaciéon entre
grupos rivales o con las fuerzas de seguridad y en las instancias de
la justicia juvenil4o. Asimismo, la CIDH ha indicado como el ciclo de
reclutamiento por parte de maras y pandillas, por coaccion o
persuasion, afecta particularmente a la nifez en situacion de
pobreza o con el nucleo familiar desintegrado*!.

29. Adicionalmente, la Comisién ha abordado la relacion entre el
accionar de estos grupos delincuenciales y el desplazamiento
forzado interno en El Salvador42. En ese sentido, la CIDH valoré la
sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia que reconocio que el desplazamiento forzado tiene origen

38 CIDH, Norte de Centroamérica. Crimen Organizado y derechos de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes: desafios y acciones estatales, OEA/Ser.LA/l. Doc. 5123, 16 de febrero de 2023; CIDH,
Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015; CIDH,
Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 julio 2011.

39 CIDH, Norte de Centroamérica. Crimen Organizado y derechos de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes: desafios y acciones estatales, OEASer.LAV/I. Doc. 5123, 16 de febrero de 2023, parrs.
397.11; 187.

40 CIDH, Norte de Centroamérica. Crimen Organizado y derechos de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes: desafios y acciones estatales, OEA/Ser.LA/l. Doc. 51/23, 16 de febrero de 2023, parrs. 159,
160, 163, 398.17, 398.20.

41 CIDH, Norte de Centroamérica. Crimen Organizado y derechos de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes: desafios y acciones estatales, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 5123, 16 de febrero de 2023, parr.
397.15.

42 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.L\V/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parr. 245.
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tanto en el contexto de la violencia e inseguridad en El Salvador en
las zonas controladas por las pandillas, como en las afectaciones
sistematicas a derechos humanos causadas por la criminalidad
organizada*3. La Sala destac6 que el desplazamiento en estas
circunstancias es una vulneracion multiple y continua, afectando el
ejercicio de una serie de derechos en la medida en que las familias
tienen que desplazarse para fugarse de las amenazas, la violencia
directa ejercida por estos actores y el reclutamiento de sus
miembros44. En ese proceso, muchas veces sufren nuevas
violaciones de derechos al reubicarse en otra zona también
controlada por otros grupos criminales4s.

30. En ese contexto, la Comisién ha formulado multiples recomendaciones
desde una perspectiva regional, subregional y dirigidas a EIl
Salvador que se refieren a diferentes frentes, como la produccién de
conocimiento sobre el actuar y el impacto del crimen organizado en
la situacion de los derechos humanos; el fortalecimiento de acciones
de proteccion integral de los diferentes grupos en situacion de
vulnerabilidad; la adopcién de medidas multidimensionales de
prevencion y reduccion de la delincuencia y de neutralizacion del
reclutamiento de nuevos integrantes a los grupos criminales; el
fortalecimiento de programas de reinsercién social de personas
desvinculadas al crimen organizado; la investigacion, juzgamiento,

43 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Amparo 411-2017, 13 de julio de 2018;
CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 278, 14 de octubre
2021, parr. 249.

44 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LV/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 241-248, 256-268.

45 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.L\V/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parr. 263.
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sancion de los actos de violencia y discriminacion relacionados al
actuar del crimen organizado y reparacion de las victimas; entre
diversas otras medidas46.

46 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LAV/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021; CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc.
57, 31 diciembre 2009; CIDH, Norte de Centroamérica. Crimen Organizado y derechos de nifas,
nifnos, adolescentes y jovenes: desafios y acciones estatales, OEA/Ser.LA/I. Doc. 5123, 16 de
febrero de 2023; CIDH, El impacto del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifias y Adolescentes en
los paises del Norte de Centroamérica, OEA/Ser.LA/l. Doc. 923, 17 de febrero de 2023; entre otros.
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LA INSTALACION DE UN ESTADO DE EXCEPCION COMO
POLITICA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL SALVADOR

A.

31.

32.

Consideraciones generales: la suspension de garantias en el
marco de los estados de excepcion

Previo a analizar el régimen de excepcion instalado en El Salvador, la
Comision considera necesario precisar su actuacion reciente en esta
materia con relacién a los paises de la region, asi como las normas
internacionales derivadas de la Convencion Americana y los
estandares interamericanos desarrollados en la materia a partir de la
interpretacion realizada por la Comision y Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el marco de sus competencias.

La suspension de garantias es una prerrogativa excepcional prevista
por la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos mediante la
cual los Estados pueden aplicar determinadas medidas restrictivas a
los derechos y libertades que, en condiciones normales, estan
prohibidas o sometidas a requisitos mas rigurosos4’. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que este
mecanismo no implica la suspension de los derechos protegidos por
la CADH, sino que consiste en la suspension o impedimento de su
pleno y efectivo ejercicio en ciertas circunstancias4. Conforme prevé
la Convencion Americana en su articulo 27.2, por grave que sea la
emergencia, cierta categoria de derechos no se puede suspender en
ningun caso. Asimismo, para suspender el ejercicio de un derecho
reconocido por la Convencion Americana, los Estados deben cumplir
las condiciones estrictas establecidas en su articulo 27:

47 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 24.

48 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 18.
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1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado parte,
éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencién, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho
al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la
Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos
del Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes
en la presente Convencion, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.

Sin perjuicio de las distinciones que el derecho interno pueda hacer
sobre la denominacion o dimension de los estados de emergencia, de
excepcion, de sitio, o de otras figuras juridicas similares, la CIDH y
Corte Interamericana han centrado su abordaje en la forma como los
Estados han utilizado la suspension de garantias en el marco de
estas declaratorias excepcionales. En su labor de monitoreo, la CIDH
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ha manifestado su preocupacion sobre el contexto, la finalidad y el
alcance de las medidas adoptadas, recordando los requisitos y limites
para su utilizacion*®. De manera reciente, hizo un seguimiento
especifico al establecimiento de estados de emergencia como medida
de contencion de la pandemia del COVID-19%. La CIDH destacé las
afectaciones desproporcionadas que las restricciones o limitaciones a
los derechos pueden generar en determinados grupos en situacion de
vulnerabilidad, sefialando la necesidad de adoptar medidas positivas
que generen un marco de proteccion adicional en ese contexto5!.
También reafirmd el rol fundamental de la independencia y de la
actuacion de todos los poderes publicos y de las instituciones de
control en esas circunstancias, llamando a los Estados a fortalecer las
instituciones democraticas bajo el enfoque de derechos humanos a
fin de cumplir con las obligaciones internacionales y la Carta
Democratica Interamericanas2.

34. Durante la suspension de garantias algunos de los limites legales de
la actuacion del poder publico pueden ser distintos de los vigentes

49 E.g. CIDH, Situacion de los derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I, Doc. 146, 27 agosto
2019, parr. 34; CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y
Exclusion, OEA/Ser.LAM/I. Doc. 43/15, 31 diciembre 2015, parrs. 160, 170, 172; CIDH, Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Jamaica, OEA/Ser.LA/1.144 Doc.12, 10 agosto 2012, parr.
34; CIDH, Comunicado 6009 - CIDH presenta sus observaciones preliminares sobre su visita a
Honduras. Tegucigalpa, 21 de agosto de 2009; CIDH, Honduras: Derechos Humanos y Golpe de
Estado, OEA/Ser.LAM/I. Doc. 55, 30 diciembre 2009, parrs. 7, 91; CIDH, Informe de Seguimiento -
Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia,
OEA/SerNAI.135 Doc. 40, 7 agosto 2009, parr. 49; CIDH, Informe Anual 2021 — Capitulo IV.A, OEA/
Ser.LMl. Doc. 64 rev. 1, 26 mayo 2022, parr. 245; CIDH, Informe Anual 2021 — Capitulo IV. B
Guatemala, 26 mayo 2022, parr. 13; CIDH, Informe Anual 2021 — Capitulo IV. B Venezuela, 26 mayo
2022, parr. 2; CIDH, Informe Anual 2020 — Capitulo V Guatemala, 2021, parr. 85; CIDH, Informe
Anual 2020 — Capitulo IV.B Venezuela, 2021, parrs. 2, 22.

50 CIDH, Informe Pandemia y Derechos Humanos, OEA/Ser.L\/I. Doc. 396, 9 de septiembre de
2022; CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo IVA, 2020.

51 CIDH, 13020 - CIDH llama a garantizar la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho en el
contexto de la pandemia de COVID 19, 9 de junio de 2020.

52 CIDH, 13020 - CIDH llama a garantizar la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho en el
contexto de la pandemia de COVID 19, 9 de junio de 2020.
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en condiciones normales; asimismo, los gobernantes deben actuar
dentro de la legalidad y vinculados al ejercicio efectivo de la
democracia representativa, no estando admitida la suspensién
temporal del Estado de Derechos3. La Comisién considera que el
respeto y la garantia de todos los derechos debe ser la regla y el
fundamento del actuar estatal, mientras que la limitacién del
ejercicio de algunos derechos solo esta autorizada en circunstancias
muy extraordinarias.

La Comisién y la Corte han destacado como condicion esencial a la
suspension de las garantias la proclamacion del estado de
emergencia®4. Ello implica una serie de actos de publicacion y
publicidad, indispensables en la determinacion de responsabilidades
sobre la adopcion y ejecucion de medidas excepcionales, para que los
ciudadanos puedan conocer exactamente la extension de las
limitaciones a sus derechos impuestas por el Estados5. Su objeto es
prevenir que los Estados suspendan arbitrariamente derechos en los
casos en que las situaciones materiales no justifiquen la adopcion de
ese tipo de medidasé. En ese sentido, mas alla del publico conocimiento
de una conmocion interior, los Estados tienen la obligacién de cumplir

53 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parrs. 20, 24.

54 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

55 CIDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Réplica del caso Baena Ricardo y otros Vs.

Panama, Observaciones de la Comisién al Escrito del Estado de Panaméa de 29 de junio de 1998,
1998, péags. 9-11.

56 CIDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamé, Réplica del caso Baena Ricardo y otros Vs.

Panama, Observaciones de la Comisién al Escrito del Estado de Panaméa de 29 de junio de 1998,
1998, pags. 9-11.
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con los requisitos substanciales y formales exigidos por las leyes
internas para establecer los estados de emergencias’.

36. Por otra parte, el articulo 27.3 de la CADH dispone que los Estados
deben informar inmediatamente a los demas Estados Parte de la
Convencién de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en
que haya dado por terminada tal suspension. El procedimiento de
notificacion, que debe ser realizado inmediatamente por conducto
del Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos, constituye una salvaguardia para prevenir el abuso de
las facultades excepcionales de suspension de garantias y permite a
los otros Estados apreciar que los alcances de esa suspension sean
acordes con las disposiciones de la Convencions8, Asimismo, el
Estado no queda eximido de justificar ante la comunidad
internacional la existencia de la situacion de emergencia y la
conformidad de las medidas dispuestas al respectos°.

37.  En cuanto a las circunstancias que motivan la suspension de las
garantias, el articulo 27.1 establece expresamente las situaciones que
pueden justificar la adopcion de estas medidas: “en caso de guerra,
de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte’ La Corte Interamericana
ha senalado que, de conformidad con el articulo 29.a de la CADH, tal
prerrogativa debe ser ejercida e interpretada como excepcional y en

57 CIDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Réplica del caso Baena Ricardo y otros Vs.

Panama, Observaciones de la Comisién al Escrito del Estado de Panaméa de 29 de junio de 1998,
1998, pag. 12.

58 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 70; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
Serie C No. 289, parr. 117.

59 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 70.
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términos restrictivos®0. Por su parte, la Comisién ha indicado que las
circunstancias que se invoquen para justificar las medidas
excepcionales deben ser muy graves y constituir una amenaza
inminente para la vida organizada de la nacioné.

En ese sentido, la CIDH ha cuestionado la suspension de garantias
fundamentada bajo expresiones vagas o ambiguas como “hechos de
violencia en diferentes regiones del pais; asi como también la falta
de justificaciéon o indicios de que la situacion no pudiera haber sido
abordada mediante los mecanismos ordinarios del Estado®2. En otra
oportunidad, indic6 que derogar garantias esenciales de la
poblacion como forma de canalizar el malestar social y combatir la
delincuencia no se ajusta a los parametros exigidos por la
Convencién Americana®3. Por su parte, la Corte Interamericana ha
sefalado que la suspension de garantias debe operar como una
medida estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones
de emergencia y no constituye un medio para enfrentar la
criminalidad comun®4,

Aun ante las circunstancias excepcionales que autorizan hacer uso
de esta prerrogativa, el alcance de las medidas adoptadas y su
adecuacién para atender al contexto de la emergencia son
elementos fundamentales para definir su compatibilidad con los
preceptos de la Convencién Americana. Los Estados deben

60 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 117.

61 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacién de los derechos humanos en Colombia, Capitulo

Il: Proteccion de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/Ser.LA/
111102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parr. 57.

62 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacién de los derechos humanos en Colombia, Capitulo

II: Proteccion de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/Ser.LA/
111102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parrs. 65, 67, 71.

63 CIDH, Informe Anual 1998, Capitulo V, Ecuador, OEA/Ser.LA/1.102, 16 de abril 1999, parr. 44.

64 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 52.
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asegurar que la suspension adoptada esté estrictamente limitada en
la medida y por el tiempo a las exigencias de la situacion®s. Esto
significa que lo permisible en circunstancias podria no serlo en
otras®6. En esa linea, el acto que suspende la garantias debe
delimitar el alcance material de la suspension — es decir, los
derechos suspendidos -, la duracién y el ambito geografico de su
aplicaciéoné?. Asimismo, la juridicidad de las medidas que se
adopten para enfrentar cada una de las situaciones especiales a
que se refiere el articulo 27.1 dependera del caracter, intensidad,
profundidad y particular contexto de la emergencia, asi como de la
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad que guarden las
medidas adoptadas respecto de ella®s.

40. Respecto de la temporalidad de las medidas, la CIDH ha sefialado
que utilizar el estado de sitio de manera sistematica equivale a
mantener un régimen de excepcion de duracién indeterminada, y
que esto afecta el funcionamiento institucional del Estado de
Derecho®®. Asimismo, ha criticado la normativa que autorizaba
mantener un estado de emergencia hasta por 270 dias y ha
subrayado que solo puede durar en la medida en que persistan las

65 Articulo 27.1 de la CADH.

66 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 22.

67 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parrs. 47-48; CIDH, Informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Jamaica, OEA/Ser.LA/1.144 Doc.12, 10 agosto 2012, parr. 34.

68 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 22; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 117.

69 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Colombia, Capitulo
| - Sistema politico y normativo, E. El Régimen de Excepcion en el ordenamiento juridico Vigente,
OEA/Ser.LA/I1.53 doc. 22, 30 junio 1981, parr. 2.
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circunstancias excepcionales que dan lugar a la emergencia?0. En
esa oportunidad, la Comisién senalé la dificultad de concebir
muchas situaciones en que una circunstancia extraordinaria que
requiera la declaracion de un estado de emergencia haya de
persistir por nueve meses’!. También indicé que la simple prevision
normativa de periodo tan prolongado acaba promoviendo la
utilizacion de esta medida durante todo ese periodo de tiempo72.
Con relacion al juicio sobre la proporcionalidad de la suspension de
determinados derechos, la CIDH ha indicado que debe ser evaluado
si es una medida estrictamente requerida por las exigencias de la
situacion73. Esta decision estatal no puede ser arbitraria, por el
contrario, debe estar fundada en los requerimientos que impone la
situacién particular que la motiva, debe ser razonable y proporcional
a aquella y no existir alternativa menos restrictiva de los derechos
que le permita superar la emergencia’. En cuanto al principio de
necesidad exige que exista una relacion de causalidad entre la
medida y el peligro que se pretende superar, ademas de la
presencia del elemento de la inmediatez7s.

70 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacion de los derechos humanos en Colombia, Capitulo

II: Proteccion de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/Ser.LA/

11102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parrs. 57-63.

71 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacién de los derechos humanos en Colombia, Capitulo

Il: Proteccion de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/Ser.LA/

111102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parrs. 57-63.

72 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacién de los derechos humanos en Colombia, Capitulo

II: Protecciéon de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/Ser.LA/

111102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parr. 62.

73 CIDH, Répli | Baena Ricar ros Vs. Panamé

Escrito del Estado de Panama de 29 de junio de 1998, 1998, pag. 2.

74 CIDH, Réplica del caso Baena Ricardo y otro Panama

Escrito del Estado de Panama de 29 de junio de 1998, 1998, pag. 2.

75 CIDH, Réplica del caso Baena Ricardo y otro Panama

Escrito del Estado de Panamé de 29 de junio de 1998, 1998, pag.5.
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41, Por otra parte, los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) han reiterado los limites del poder estatal para
suspender los derechos y libertades: estas disposiciones no deben
violar otras obligaciones internacionales del Estado, ni deben
entranar discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social’6. Asimismo, conforme dispone
el articulo 27.2 de la CADH, hay ciertos derechos cuya suspension
esta prohibida bajo cualquier circunstancia: los articulos 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6
(Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos
Politicos). Asimismo, las garantias judiciales indispensables para la
proteccién de tales derechos.

42. Al respecto, la Corte Interamericana ha determinado que deben
considerarse como garantias judiciales indispensables aquellos
procedimientos judiciales que ordinariamente son idéneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades que
no pueden ser suspendidos?’. Estas garantias seran distintas
segun los derechos afectados que buscan proteger78. Asimismo,

76 Corte IDH. EI habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 19; CIDH, Tercer Informe sobre la Situacion de los derechos humanos en Colombia,
Capitulo II: Proteccién de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/
Ser.LA/1.102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parr. 57.

77 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 29; Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-987 de 6 de octubre de
1987. Serie A No. 9, parr. 41.

78 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 30.
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deben ser conservadas las garantias judiciales esenciales a la
efectividad de los derechos y libertades que no hayan sido
suspendidos en la emergencia’® y las inherentes a la preservacion
del Estado de Derecho®0.

43. Si bien la Corte no ha definido un rol exhaustivo de cuales son las
garantias judiciales indispensables, si ha reconocido expresamente
en sus Opiniones Consultivas Nro. 8 y 9 y reafirmado en sus
sentencias que los procedimientos juridicos consagrados en los
articulos 25.1 y 7.6 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos son parte de este grupo de derechos que no pueden ser
suspendidos en ninguna circunstancia8!. Igualmente, ha entendido
que no puede suspenderse el articulo 29.c de la CADH en lo que se
refiere a los procedimientos judiciales inherentes a la forma
democratica representativa de gobierno previstos en el derecho
interno de los Estados Partes como idoneos para garantizar la
plenitud del ejercicio de los derechos protegidos por el articulo
27282, Adicionalmente, en el marco de su funcién contenciosa, la

79 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 39.

80 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién

Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parrs. 38, 41.2.

81 Corte IDH. EI habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 44; Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de
1987. Serie A No. 9, parrs. 41.1, 41.2; Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd. Fondo.
Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parrs. 82-83; Corte IDH, Caso Durand y Ugarte.
Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie A No. 68, parrs. 106-107; Corte IDH. Caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C
No. 166, parr. 54; Corte IDH. Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Per(. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 120.

82 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién

Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 41.3.
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Corte se ha pronunciado sobre otros derechos inderogables, no
susceptibles de suspension — en particular, la prohibicién de la
privacion arbitraria de la libertad8d y la tortura y las penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantess.

44. El articulo 25.1 se refiere a una disposicion de caracter general que
recoge la institucion procesal del amparo, entendido como el
procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de
todos los derechos reconocidos por las constituciones, leyes y por la
Convencidn, incluyendo los protegidos por el articulo 272 de la
CADHS5, Mientras el articulo 25.1 se refiere a un género de
procedimientos judiciales, el articulo 7.6 trata de uno de sus aspectos
especificos — el recurso de habeas corpusgé. Como indica la Corte
Interamericana, el habeas corpus en su sentido clasico tutela de
manera directa la libertad personal o fisica contra detenciones
arbitrarias, por medio del mandato judicial dirigido a las autoridades
correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del
juez para que éste pueda examinar la legalidad de la privacion y, en

83 Corte IDH. Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 120; Corte
IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Serie C No. 287, parr. 402; Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 141.

84 Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 100; Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 418.

85 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 32.

86 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 34.
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su caso, decretar su libertad®’. En ese sentido, cumple también como
medio para controlar el respeto a la vida e integridad de la persona,
para impedir su desaparicion o la indeterminacion de su lugar de
detencion, asi como para protegerla contra la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantesss.

45. Adicionalmente, las garantias judiciales indispensables deben
ejercitarse dentro del marco y segun los principios del debido
proceso legal, recogidos por el articulo 8 de la Convencidng®.
Este articulo abarca las condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquellas personas cuyos
derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial®0. Estos
requisitos deben observarse en las instancias procesales para
que pueda hablarse de verdaderas y propias garantias judiciales
segun la Convencion®1.

46. En suma, los o6rganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos han destacado que la suspension de garantias solo puede
adoptarse legitimamente cuando estén respetadas las condiciones,

87 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 33.

88 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 35.

89 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 41.3; Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peri. Fondo. Sentencia de 19 de enero
de 1995. Serie C No. 20, parr. 83; Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 54.

90 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 28.

91 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parrs. 27, 30.
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principios generales y limites sefialados sobre las circunstancias, el
procedimiento y las medidas concretas que afectan los derechos o
libertades suspendidos. Al respecto, la Comision y la Corte han
reafirmado la importancia de que subsistan medios idoneos para
el control de las disposiciones de excepcion dictadas por el Estado,
a fin de que ellas se adecuen razonablemente a las necesidades de
la situacién y no excedan de los limites estrictos impuestos por la
Convencién o derivados de ella®2. En ese sentido, la CIDH ha
considerado como un importante avance y garantia que la
constitucién del pais establezca que las declaraciones de estado de
emergencia estén sujetas a una revision judicial®s.

47 Por ultimo, la Comision recuerda que ante la suspension legitima de
ciertos derechos, esto no significa que los mismos son
completamente inaplicables®4. En ese contexto, cobra especial
relevancia la intervencion de un érgano judicial independiente e
imparcial apto para determinar la legalidad de las actuaciones que
se cumplan dentro del estado de excepcion®, dado que resulta
abusiva toda actuacién de los poderes publicos que desborden los
limites precisamente senalados en las disposiciones que decretan la
suspension de garantias®.

92 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 120; Corte IDH. Caso J. Vs.
Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, parr. 139.

93 CIDH, Tercer Informe sobre la Situacion de los derechos humanos en Colombia, Capitulo
II: Protecciéon de los derechos humanos en el sistema juridico y politico colombiano, OEA/Ser.LA/
111102 Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parrs. 59, 69.

94 Corte IDH. Caso J. Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 141.

95 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 30.

9 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 38.
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El régimen de excepcion decretado en El Salvador relacionado
con la seguridad ciudadana

En marzo de 2022, los Poderes Ejecutivo y Legislativo de El
Salvador, declararon un régimen de excepcion que se ha mantenido
vigente de manera continua hasta la fecha de cierre de este informe.
En por lo menos cuatro ocasiones la CIDH alerté al Estado sobre los
requisitos convencionales para suspender las garantias protegidas
por la Convencion Americana, asi como los limites establecidos por
el derecho internacional de los derechos humanos en circunstancias
excepcionales97. De igual manera, la Comision también advirtié al
Estado sobre el impacto en el ejercicio de los derechos humanos en
el pais derivado de una serie de hechos y medidas adoptadas en
este contexto, relacionadas a la seguridad ciudadana, el acceso a la
justicia y las personas privadas de libertad.

Como fue indicado anteriormente, los Estados no gozan de una
discrecionalidad ilimitada para establecer estas medidas
excepcionales, debiendo las instancias interamericanas ejercer un
control en forma subsidiaria y complementaria en el marco de sus
competencias98. En ese sentido, en la presente seccion, la
Comision examinara, en primer lugar, las normas y procedimientos
adoptados por el Estado para suspender garantias. Ello, con el
objetivo de destacar ciertos aspectos sobre su compatibilidad con
las obligaciones internacionales derivadas de los tratados de los que
es parte El Salvador y los estandares interamericanos de derechos
humanos, asi como los riesgos de la aplicacion de esta normativa.

97 CIDH, Comunicado 8222 - CIDH urge a El Salvador implementar acciones en seguridad

ciudadana de conformidad con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de Excepcion, 20
de abril de 2022; CIDH, Comunicado 12622 - CIDH urge a El Salvador a cumplir sus obligaciones
internacionales y garantizar politicas penitenciarias y de seguridad ciudadana con respeto a los
derechos humanos, 3 de junio de 2022; CIDH, Comunicado 25422 - Siete meses del régimen de
excepcion: CIDH recuerda a El Salvador cumplir sus obligaciones de derechos humanos, 11 de
noviembre de 2022; CIDH, Comunicado 5823 - CIDH llama a El Salvador a restablecer los derechos
y garantias suspendidos hace un afio por el régimen de excepcion, 6 de abril de 2023.

98 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 47.
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Analisis del Decreto Legislativo N.° 333 de 2022 y sus
prérrogas: convencionalidad y riesgos de su aplicacion a los
derechos humanos

El 27 de marzo de 2022, la Asamblea Legislativa de El Salvador
aprobo el Decreto Legislativo (DL) N° 333 — Régimen de Excepcion
— de iniciativa del Presidente de la Republica por medio del Consejo
de Ministros. El decreto fue publicado en el Diario Oficial en la
misma fecha y en sus 5 articulos: i) indica que su objeto es “facilitar
las herramientas y mecanismos juridicos a las instituciones de
Seguridad Publica, Policia Nacional Civil y Fuerza Armada de El
Salvador, para reestablecer el orden y la seguridad ciudadana vy el
control territorial”; ii) declara “régimen de excepcion” en todo territorio
nacional, “derivado de las graves perturbaciones al orden publico
por grupos delincuenciales que atentan contra la vida, la paz y la
seguridad de la poblacién salvadorefia”; iii) establece que
corresponde a los Ministerios de Justicia y Seguridad Publica, de la
Defensa Nacional, y al Director de la Policia Nacional Civil, coordinar
las acciones para dar cumplimiento a las disposiciones del decreto,
asi como la coordinacién de medidas pertinentes para recuperar la
seguridad del territorio; iv) suspende los derechos y garantias
constitucionales regulados en los articulos 7 (derecho de reunién y
libertad de asociacién; prohibicion de existencia de grupos
armados)®, 12 inciso segundo (derecho de ser informado de los
derechos y razones de la detencién, de no ser obligado a declarar,
de tener asistencia técnica)19, 13 inciso segundo (plazo de 72 horas

99 Art. 7.- Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse

pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

No podré limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho
de no pertenecer a una asociacion.

Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico, religioso o gremial.

100 Art. 12.- [...] La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y comprensible, de

sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza al
detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los 6rganos auxiliares de la administracion
de justicia y en los procesos judiciales, en los términos que la ley establezca.
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de la detenciéon administrativa)’0!, y 24 (inviolabilidad de la
correspondencia y telecomunicaciones y consecuencias a su
violacién)102 en relacion al articulo 131 ordinal 27103, y articulo 29104
todos de la Constitucién de la Republica; e v) indica que sus
disposiciones tienen vigencia de 30 dias a partir de la publicacién en
el Diario Oficial.

51.  En los meses consecutivos, y hasta el 10 de noviembre de 2023, la
Asamblea aprobd 21 decretos estableciendo prérrogas continuas al

101 Art. 13.- [...] La detencién administrativa no excedera de setenta y dos horas, dentro de las
cuales debera consignarse al detenido a la orden del juez competente, con las diligencias que
hubiera practicado.

102 Art. 24.- La correspondencia de toda clase es inviolable, interceptada no haréa fe ni podra figurar
en ninguna actuacion, salvo en los casos de concurso y quiebra.

Se prohibe la interferencia y la intervencion de las telecomunicaciones. De manera excepcional
podra autorizarse judicialmente, de forma escrita y motivada, la intervencion temporal de cualquier
tipo de telecomunicaciones, preservandose en todo caso el secreto de lo privado que no guarde
relacion con el proceso. La informacién proveniente de una intervencion ilegal carecera de valor.

La violacidbn comprobada a lo dispuesto en este articulo, por parte de cualquier funcionario, sera
causa justa para la destitucion inmediata de su cargo y dara lugar a la indemnizacién por los dafios y
perjuicios ocasionados.

Una ley especial determinara los delitos en cuya investigacion podra concederse esta autorizacion.
Asimismo sefalara los controles, los informes periédicos a la asamblea legislativa, y las
responsabilidades y sanciones administrativas, civiles y penales en que incurriran los funcionarios
que apliquen ilegalmente esta medida excepcional. La aprobaciéon y reforma de esta ley especial
requerira el voto favorable de por lo menos las dos terceras partes de los diputados electos.

103 Art. 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa: [...] 27°- Suspender y restablecer las garantias
constitucionales de acuerdo con el art. 29 de esta Constitucion en votacion nominal y publica con los
dos tercios de votos, por lo menos, de los Diputados electos;

104 Art. 29.- En casos de guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicion, catastrofe, epidemia u otra
calamidad general, o de graves perturbaciones del orden publico, podran suspenderse las garantias
establecidas en los articulos 5, 6 inciso primero, 7 inciso primero y 24 de esta Constitucion, excepto
cuando se trate de reuniones o asociaciones confines religiosos, culturales, econémicos o
deportivos. Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del territorio de la Republica, y se hara
por medio de decreto del Organo Legislativo o del Organo Ejecutivo, en su caso. También podran
suspenderse las garantias contenidas en los Arts. 12 inciso segundo y 13 inciso segundo de esta
Constitucion, cuando asi lo acuerde el Organo Legislativo, con el voto favorable de las tres cuartas
partes de los Diputados electos; no excediendo la detencion administrativa de quince dias.
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Decreto Legislativo N.° 333105; todos igualmente presentados por
iniciativa del Consejo de Ministros y con vigencia de 30 dias.
Diversos decretos de prorroga disponen prolongar los efectos del
Decreto Legislativo N.2 333 en las mismas condiciones,
manteniendo suspendidos la mayor parte de los derechos y
garantias contemplados en los articulos constitucionales
previamente mencionados. No obstante, a partir del Decreto
Legislativo N.° 396 de 25 de mayo de 2022 se levanto la suspension
de los incisos segundo y tercero del articulo 7° de la Constitucion —
que, respectivamente, prohiben limitar el ejercicio de actividades
licitas por no pertenecer a una asociacion y prohibe la existencia de
grupos armados -, manteniéndose unicamente la suspension del
inciso primero relacionado con la libertad de asociacion y de
reunion. A partir del Decreto Legislativo N.° 476 de 17 de agosto de
2022, también se dejoé de suspender el inciso primero del articulo 7°.
En ese sentido, los derechos y garantias constitucionales previstos
en los articulos 12 inciso segundo, 13 inciso segundo, y 24
estuvieron suspendidos al menos durante los ultimos 19 meses.

Como fue sehalado anteriormente, en funcién del deber de
proclamacion y notificacion, el Estado debe observar ciertos
aspectos referentes a la publicacion de los actos adoptados para
suspender garantias asi como sobre la publicidad de estas medidas.
La Comisiéon no ha recibido informacion de que el Estado habria
incumplido los requisitos formales exigidos por las leyes internas
para declarar el Estado de excepcion y suspender garantias. Por
otra parte conocid criticas sobre los aspectos materiales de la
medida, los cuales seran abordadas en adelante.

105 Asamblea Legislativa, Decretos: No. 358, 24 de abril de 2022; Decreto No. 396, 25 de mayo de
2022; Decreto No. 42721 de junio de 2022; Decreto No. 454, 19 de julio de 2022; Decreto No. 476,
16 de agosto de 2022; Decreto No. 503, 14 de septiembre de 2022; Decreto No. 530, 14 de octubre
de 2022; Decreto No. 569, 15 de noviembre de 2022; Decreto No. 611, 14 diciembre de 2022;
Decreto No. 644, 12 de enero de 2023; Decreto No. 661, 15 de febrero de 2023; Decreto No. 687,
15 de marzo de 2023; Decreto No. 719, 16 de abril de 2023; Decreto No. 738, 14 de mayo de 2023;
Decreto No. 765, 16 de junio de 2023; Decreto No. 797, 12 de julio de 2023; Decreto No. 815, 10 de
agosto de 2023; Decreto No. 843, 13 de septiembre de 2023; Decreto No. 865, 11 de octubre de
2023; Decreto No. 888, 7 de noviembre de 2023.
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Con relacién a la publicidad sobre el alcance y razones de la
suspension de garantias, la CIDH nota que el DL N.® 333 delimita su
duracion a 30 dias, asi como los derechos y garantias
constitucionales que estarian suspendidos, estableciendo todo el
territorio nacional como ambito de aplicacion de la medida. En los
decretos de prérroga, el ambito geografico no es explicitado, pero se
reiteran los términos del decreto inicial. La Comision observa que en
la exposicion de motivos del DL N.? 333 se indica cual seria el
contexto que exigiria la suspension de garantias y la causal
constitucional de “graves perturbaciones al orden publico” pero no se
detalla por qué la suspensién de aquellos derechos en particular seria
una medida necesaria, razonable y proporcional para atender a la
situacion de emergencia. En los decretos de prérroga, la informacion
sobre las razones para seguir adoptando la suspensiéon de garantias
varia y la Comision expresara mas adelante en el informe sus
preocupaciones sobre la excepcionalidad de ese tipo de medida.

La Comision destaca que la Mision Permanente de El Salvador ante
la OEA notific6 inmediatamente la Secretaria General de la
organizacion sobre la suspension de garantias adoptada el dia 27
de marzo de 2022, enviando el respectivo decreto legislativo en
adjunto1%6, Las prorrogas de la suspension de garantias adoptadas
respectivamente el 24 de abril y el 25 de mayo solo fueron
comunicadas por medio de nota enviada el dia 13 de junio de
202217, En los meses siguientes todos los decretos de prorroga
fueron notificados de manera tardia, con intervalos de 1 dia hasta 20

106 E| Salvador, Nota Verbal No. MPOEA- OEA-0342022, 27 de marzo de 2022.

107 E| Salvador, Nota No. MPOEA- OEA-0962022, 13 de junio de 2022.
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dias entre la fecha de su adopcion y notificaciéon internacionalig;
excepto el Decreto No. 888 emitido el 7 de noviembre de 2023, que
no fue notificado hasta el cierre de este informe. En ese sentido, la
CIDH toma nota de las notificaciones realizadas y recuerda que el
articulo 27.3 de la CADH requiere que se informe inmediatamente de
las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension.

55. En cuanto a la situacion de emergencia que motivo la suspension
de garantias, la CIDH recuerda que el articulo 27.1 de la CADH solo
autoriza esta medida “en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte; mientras la Constitucion nacional admite la suspension de
ciertas garantias “en casos de guerra, invasion del territorio,
rebelién, sedicidn, catastrofe, epidemia u otra calamidad general, o
de graves perturbaciones del orden publico”1%9, En ese sentido,
considera relevante analizar la informacién proporcionada sobre cual
seria el contexto excepcional y por qué se estaria dentro de las
hipétesis previstas.

56. La exposicién de motivos del DL N° 333 indica “un repunte de
hechos violentos en todo el territorio nacional por parte de
estructuras delictivas, la cual pone en riesgo la vida y la integridad

108 E| Salvador, Nota No. MPOEA- OEA-1002022, 24 de junio de 2022; El Salvador, Nota No.
MPOEA- OEA-1162022, 22 de julio de 2022; El Salvador, Nota No. MPOEA- OEA-1362022, 22 de
agosto de 2022; El Salvador, Nota No. MPOEA- OEA-184/22022, 19 de octubre de 2022; El Salvador,
Nota No. MPOEA- OEA-2022022, 18 de noviembre de 2022; El Salvador, Nota No. MPOEA-
OEA-2202022, 20 de diciembre de 2022; El Salvador, Nota No. MPOEA- OEA-0052023, 19 de
enero de 2023; El Salvador, Nota No. MPOEA- OEA-0322023, 1 de marzo de 2023; El Salvador,
Nota No. MPOEA - OEA-0542023, 31 de marzo de 2023; El Salvador, Nota No. MPOEA -
OEA-0632023, 28 de abril de 2023; El Salvador, Nota No. MPOEA - OEA-0782023, 24 de mayo de
2023; El Salvador, Nota No. MPOEA - OEA-1092023, 30 de junio de 2023; El Salvador, Nota No.
MPOEA - OEA-1262023, 28 de julio de 2023; El Salvador, Nota No. MPOEA - OEA-1462023, 29 de
agosto de 2023; El Salvador, Nota No. MPOEA - OEA-172/2023, 3 de octubre de 2023; El Salvador,
Nota No. MPOEA — OEA — 19022023, 31 de octubre de 2023.

109 Articulo 29 inciso primero.
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fisica de la poblacion” y la generacion en el pais de “grave
emergencia [...]Jen las ultimas horas, debido al incremento de
homicidios que esta afectando a la poblacion, donde se esta
poniendo en riesgo el derecho fundamental de la vida de toda la
poblacion’ En respuesta a solicitud de informacidén enviada por la
CIDH1™M0, el Estado sefald, adicionalmente, que los grupos
delincuenciales habian respondido de manera extremadamente
violenta a acciones estatales que buscaban la atencion integral al
fenédmeno de la violencia. Destacaron que estos grupos
implementaron una “estrategia de terror, ejecutando, entre el 24 y 27
de marzo de 2022, una ola de violencia homicida indiscriminada,
que resultd en la muerte de al menos 92 personas; y que solo el 26
de marzo fueron asesinadas 62 personas en 12 de los 14
departamentos del pais. Segun el Estado esta situacion habria
generado una grave perturbacion al orden publico, un panico
generalizado en la poblacién y seria una emergencia nacional que
amenazaba la independencia y seguridad del Estado, ya que estas
acciones planificadas tenian como objetivo la desestabilizacion en
contra de las autoridades 1.

Por otra parte, la CIDH recibié cuestionamientos sobre la existencia
de una situacion de emergencia en los términos de la autorizacion
excepcional otorgada por la CADH y la Constitucion de EI Salvador.
En ese sentido, una organizacion de la sociedad civil criticé que el
Decreto Legislativo N° 333 no sefalara por qué razén el alza subita
de homicidios se configuré6 como una grave perturbacion del orden
publico que alteré el normal desenvolvimiento de la vida nacional'2,

110 CIDH, Solicitud de informacion al Estado de El Salvador, 156-22/CIDH/SEMPCT-Art.41, Ref.:
Decreto de Régimen de Excepcion Nro. 333 - El Salvador, 4 de abril de 2022.

111 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022; Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023, péags. 5, 6, 9-11.

112 Cristosal, Analisis Juridico del Régimen de Excepcion decretado el 27 de marzo de 2022, 29 de
marzo de 2022.
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Senal6 también que el pais ha atravesado incrementos repentinos
de homicidios en el pasado'3; y que existiria el entendimiento de la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia segun el
cual el alza de los homicidios no configura una causal para
suspender derechos fundamentales'4. De acuerdo con este
precedente jurisprudencial, un periodo de aumento de la
criminalidad seria una situacién de emergencia, pero no se
encuentra regulado en la Constitucion como un supuesto de
suspension de garantias constitucionaless.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
expresO que esta seria una afirmacion sesgada y que
descontextualiza el pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional,
en cuanto a la diferencia entre régimen de excepcion y estado de
emergencia. Indicé que la Sala de lo Constitucional observd que la
sola denominacién en una ley como “de emergencia; no habilitaria a
considerar que se esta en presencia del régimen de excepcion que
permite el art. 29 de la Constitucion, de ello que se diga que no son
expresiones equivalentes1s,

Respecto a las prorrogas del DL N° 333, la Comision observa que,
en lineas generales, las normativas declaran la continuidad de un
contexto de excepcion justificando de manera genérica un riesgo
debido a la existencia y la actuaciéon de las organizaciones
criminales o sefalando el propdsito y los resultados de las medidas
implementadas. En la primera renovacion del régimen de excepcion,

114 Cristosal, Analisis Juridico del Régimen de Excepcién decretado el 27 de marzo de 2022, 29 de
marzo de 2022.

115 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia 15-96 y Ac. Decreto Legislativo
N° 668, 14 de febrero de 1996, pag. 60.

116 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 49.
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se indica que las medidas adoptadas presentaron resultados
contundentes, sin embargo, se afirma que persistirian las
circunstancias excepcionales de seguridad'7. Los siguientes
decretos'® sefalan la reduccién del numero de homicidios y la
captura de decenas de miles de personas en el pais, también
afirmando que se mantiene la situacion excepcional en el pais. En
especifico, como razones indican que: i) los hechos violentos como
los homicidios no pueden verse separados o aislados de las
condiciones que los propician; ii) la mayoria de los criminales aun
continuaban en libertad; y iii) que dichas organizaciones criminales
continuarian en un proceso de desintegracion y afectacion en su
composicién, lo que mantendria en riesgo a los ciudadanos
salvadorefnos y miembros de las instituciones de seguridad publica y
defensa nacional.

Cinco meses después de la entrada en vigencia del régimen de
excepcion, los decretos subsiguientes'® continuaron subrayando la
reduccién altamente significativa de la criminalidad en el pais en
comparacion con los ahos anteriores, destacando lo que
constituiria la tasa mas baja de homicidios de los registros
histéricos de El Salvador. A su vez, se refirieron a la disminucion
de las circunstancias bajo las cuales se decreté la suspensién de
derechos y garantias, pero que persistia la amenaza de la
actuacion criminal de dichos grupos. El decreto publicado el 14 de
diciembre de 2022120 jndica que ademas de las numerosas
capturas a delincuentes, se detuvieron a los principales lideres de

117 Asamblea Legislativa, Decreto No. 358,24 de abril de 2022.

118 Asamblea Legislativa, Decreto No. 396, 25 de mayo de 2022; Asamblea Legislativa, Decreto No.
427, 21 de junio de 2022; Asamblea Legislativa, Decreto No. 454, 19 de julio de 2022.

119 Asamblea Legislativa, Decretos: No. 476, 16 de agosto de 2022; Decreto No. 503, 14 de
septiembre de 2022; Decreto No. 530, 14 de octubre de 2022; Decreto No. 569, 15 de noviembre de

2022.

120 Asamblea Legislativa, Decreto No. 611 - Prolongase en todo el territorio nacional, por el término
de 30 dias, los efectos del decreto legislativo n.° 333, de fecha 27 de marzo del 2022, 14 diciembre
de 2022.
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los grupos de pandillas. Aun asi se reafirma que se mantienen las
circunstancias que motivaron suspender las garantias porque
persistirian los ataques y agresiones realizados durante el régimen
de excepcion. Ademas, se sostiene que las organizaciones
criminales y sus integrantes han variado sus modos de accionar
delictivo y estarian incurriendo en ilicitos de simulacion de
identidad, actividades y oficios para impedir su localizacion vy
captura. En este contexto el régimen de excepcion permitiria
continuar con las labores de erradicacion de este fendémeno
criminal junto con la ejecucion de la fase 5 del Plan Control
Territorial, denominada “Extraccion’

En los decretos adoptados entre enero y noviembre de 2023121, se
declara nuevamente que la suspension de garantias debe
mantenerse porque las circunstancias bajo las cuales se decret6 la
suspension de derechos y garantias persisten. En dichos decretos
se agregan otros fundamentos sobre la continuidad del régimen,
como: i) que la intervencion de la fuerza publica lleve a la
erradicacion definitiva de esta clase de criminalidad; ii) la guerra
contra las pandillas enfrenta una problematica estructural que debe
ser atendida mediante acciones sistematicas, exigiendo condiciones
excepcionales para desarticular los grupos criminales; vy, iii) la
necesidad de proveer las condiciones a las autoridades de
seguridad publica para ejecutar estrategias interinstitucionales que
permitan restablecer el deterioro causado por las pandillas y la
sostenibilidad de los avances logrados.

Adicionalmente, el Estado de El Salvador explicé a la CIDH que no
ha adoptado de manera indefinida las prdérrogas al régimen de
excepcion emitidas hasta la fecha, dado que surgen de un analisis
preciso del contexto temporal que se tiene respecto a los motivos

121 Asamblea Legislativa, Decretos: No. 644, 12 de enero de 2023; Decreto No. 661, 15 de febrero
de 2023; Decreto No. 687, 15 de marzo de 2023; Decreto No. 719, 16 de abril de 2023; Decreto No.
738, 14 de mayo de 2023; Decreto No. 765, 16 de junio de 2023; Decreto No. 797, 12 de julio de
2023; Decreto No. 815, 10 de agosto de 2023; Decreto No. 843, 13 de septiembre de 2023; Decreto
No. 865, 11 de octubre de 2023; Decreto No. 888, 7 de noviembre de 2023.
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por los que originalmente se adoptd la medida y que han llevado a
concluir la necesidad de restriccion de algunos derechos
especificamente identificados en los decretos legislativos que las
sostienen. Ello para contener el accionar de los grupos criminales
que provocaron las graves perturbaciones al orden publico y que por
anos llenaron de temor a la poblacion, imponiendo restricciones a la
libertad ambulatoria, al ejercicio de las actividades econémicas, que
fueron gravadas con el pago de la extorsion, decidiendo la vida o la
muerte de muchas personas y marcando de la manera mas atroz la
vida de mujeres y ninas, sometidas a esclavitud sexual o al cuido de
los hijos de los mismos pandilleros22,

En cuanto el fundamento de los decretos de prérroga el Estado
sefald las siguientes razones: la gravedad del fendmeno criminal
en modalidad organizada; el enquistamiento de las estructuras
criminales que por décadas se gesto dentro de la sociedad y su falta
de tratamiento oportuno llevé a una excesiva complejidad; la
persistencia de las condiciones de inseguridad; la mayoria de
terroristas aun estan en libertad; el riesgo de mutacion por proceso
de desintegracion de organizaciones criminales; los ataques
armados a miembros de instituciones de seguridad publica; el uso
de inteligencia policial por mecanismos de ocultamiento de lideres
terroristas; la desarticulacion del sometimiento de algunos gobiernos
locales a grupos terroristas; la necesidad de mantenimiento de la
reaccion policial frente a ataques terroristas; y la variacién de modos
de accionar delictivo para impedir la localizacién y captura?2s,

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicd, ademas, que las estructuras criminales tienen mas de

122 Estado de EI Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 9-11.

123 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 9-11.
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120.000 integrantes?24, de los cuales hay 71.000 detenidos, por lo
que mas o menos el 36% estan libres aun y, por tanto, existiria un
riesgo latente de rearme, reorganizacion y/o retaliaciones contra la
poblacion, quienes los delataron o a quienes cobraban “la renta”
(extorsiones)125. También afirmd que el pais enfrenta un flagelo que
ha tenido por pretension anular el ejercicio de las competencias
conferidas a las instituciones estatales, para crear un estado
paralelo que gobernado por las estructuras criminales. De acuerdo
al Estado, esta seria la razén que habria llevado a que esos grupos,
de manera totalmente ilegal e ilegitima, hayan hecho una
distribucion de lo que consideraban sus dominios territoriales.
Asimismo, indicé que en dichos territorios imponian la autoridad los
lideres de las pandillas, quienes determinaban a través de toda
forma de coaccién, mediante el uso de violencia extrema, el
comportamiento de la poblacién en las comunidades'?6. El Estado
afirmé que la extension del régimen de excepcion se justifica ante la
clara evidencia de que la desintegracion de estos grupos no ha
conllevado una reduccion inmediata o instantanea de su capacidad
de causar dano'?’.

65. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil afirmaron que no
existen razones validas para prolongar el régimen de excepcion.
Indicaron que el periodo excepcional se habia convertido en una
politica estatal permanente; y que no se puede usar el estado de

124 La CIDH observa que existe una discrepancia entre las cifras presentadas por el Estado en su
Informe del 8 de abril de 2024 y en el Anexo 1 de este documento. El primer documento indica que los
grupos criminales estan formados por 120.000 personas y el segundo se refiere a 170.000 personas.

125 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 49.

126 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, péag. 46.

127 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 46.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 51



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

excepcion para tareas ordinarias como el control de la criminalidad,
existiendo instrumentos especializados de uso ordinario, salvo
situaciones extremas que sobrepasen estos medios'28. Asimismo, fue
destacado que la circunstancia motivadora del régimen de excepcion
fue el alza de homicidios que se dio en marzo del 2022 y que ésta no
persistié debido a que se redujeron los homicidios, con cifras oficiales
de dias de cero homicidios en el pais29. También fue indicado que el
organo legislativo no ha atendido la obligacion establecida en la
jurisprudencia constitucional de documentar y acreditar la existencia
de circunstancias objetivas que justifiquen la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de las medidas adoptadas?30.

66. La CIDH reconoce la delicada situacién ocurrida entre los dias 24 y
27 de marzo de 2022 que resulté en la muerte de 92 personas,
habiendo rechazado estos actos de violencia. En dicha oportunidad,
de cara al contexto relatado, se mostraba necesario que el Estado
adoptase ciertas acciones con el objeto de resguardar la vida e
integridad de su poblacién en el marco de su obligacion de prevenir
nuevas vulneraciones a los derechos humanos protegidos por la
CADH. La CIDH abordara mas adelante en el informe si estas
medidas adoptadas fueron las necesarias, razonables y proporcionales
para atender a esta situacion.

67. En cuanto a los decretos de prérroga del régimen de excepcion
sucesivos al inicial, la CIDH destaca que no basta afirmar que la
emergencia existe, sino que el Estado debe identificar cual es la

128 Amnistia Internacional, El Salvador: Carta abierta al Presidente Nayib Bukele, 1 de abril de 2022;

Azul Originario et al., Informe anual re_violacion rechos human ran |

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 14-16.

129 Cristosal, Resumen Analisis prorroga de régimen de excepcion realizada el 17 de agosto de
2022, agosto de 2022; AMATE, Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos, Idhuca,
FESPAD, SSPAS, Cristosal, Organizaciones documentan mas de 4,500 denuncias de abusos bajo el
régimen de excepcion, 8 de febrero de 2022.

130 Cristosal, Resumen Anélisis prorroga de régimen de excepcion realizada el 17 de agosto de

2022, agosto de 2022; Amnistia Internacional, El Salvador: Carta abierta al Presidente Nayib Bukele,
1 de abril de 2022.
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situacion vy justificar por qué ésta se encuadra en alguna de las
circunstancias especificas enumeradas por la Convencion
Americana3!. En ese sentido, de conformidad con la informacién
suministrada por el Estado, se observa que las normativas que
extienden la suspensién de garantias no han cumplido con ese
requisito, dado que no presentan datos o hechos especificos que
fundamenten las “graves perturbaciones del orden publico” ocurridos
en el momento de la adopcion de cada decreto. Por el contrario,
reconocen una reduccion sustantiva de los hechos violentos en el
pais. La Comision también toma en cuenta toda la informacion
proporcionada por el Estado, y detallada en el capitulo siguiente,
sobre como la situacion actual de la seguridad ciudadana en El
Salvador es de una mejora sin precedentes, reflejandose en las
multiples facetas de la vida en el pais. En ese sentido, el sumatorio
de acciones emprendidas por el Estado desde diferentes frentes ha
resultado en una disminucion de la criminalidad registrada en el
pais. Sin embargo, frente a la informacion disponible, en la
actualidad no persisten las razones objetivas iniciales de
emergencia, expuestas en el D.L Nro. 333 y sus prorrogas o en la

131 CIDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Réplica del caso Baena Ricardo y otros Vs.

Panama, Observaciones de la Comisién al Escrito del Estado de Panaméa de 29 de junio de 1998,
1998, pag. 9-13.
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informacion aportada por el Estado'32, que justificarian mantener la
suspension de derechos y garantias protegidos por la CADH133,

68. Sumado a lo anterior, la Convencion Americana establece que la
suspension de garantias debe estar estrictamente limitada por el
tiempo a las exigencias de la situacion de emergencia. La Comision
observa que el érgano legislativo limit6 la duracién de las medidas
a periodos de 30 dias, iniciando la vigencia de cada decreto
legislativo inmediatamente al término de la vigencia del anterior134. A
partir de la segunda prorroga del régimen de excepcion, las normas
pasaron a citar una sentencia de la Sala de lo Constitucional emitida
en 2020 sobre la posibilidad de prolongacion del régimen de
excepcion. De acuerdo a la interpretacion de la Asamblea Legislativa
sobre dicha sentencia, no se infiere que la prolongacion del régimen
de excepcion deba limitarse por una sola vez y de modo alguno
debe entenderse que las prorrogas sucesivas estan prohibidas.

132 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022; CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en
El Salvador’, 187° periodo de sesiones, 14 de julio de 2023; Estado de El Salvador, Un Nuevo El
Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023; Asamblea Legislativa,
Decretos: No. 358, 24 de abril de 2022; Decreto No. 396, 25 de mayo de 2022; Decreto No. 42721
de junio de 2022; Decreto No. 454, 19 de julio de 2022; Decreto No. 476, 16 de agosto de 2022;
Decreto No. 503, 14 de septiembre de 2022; Decreto No. 530, 14 de octubre de 2022; Decreto No.
569, 15 de noviembre de 2022; Decreto No. 611, 14 diciembre de 2022; Decreto No. 644, 12 de
enero de 2023; Decreto No. 661, 15 de febrero de 2023; Decreto No. 687, 15 de marzo de 2023;
Decreto No. 719, 16 de abril de 2023; Decreto No. 738, 14 de mayo de 2023; Decreto No. 765, 16
de junio de 2023; Decreto No. 797, 12 de julio de 2023; Decreto No. 815, 10 de agosto de 2023;
Decreto No. 843, 13 de septiembre de 2023; Decreto No. 865, 11 de octubre de 2023; Decreto No.
888, 7 de noviembre de 2023.

133 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado expresd que esta seria una
vision reduccionista por parte de la Comision de una realidad compleja, sin andlisis, ni proyeccion o
vision de largo plazo, ante un problema estructural. Ver: Estado de El Salvador, Observaciones del
Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El
Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, pag. 50.

134 Excepto el Decreto Legislativo N.° 427, que inicid su vigencia dias antes de concluir la vigencia
del DL N.° 396.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 54



69.

70.

71.

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

Estas serian admisibles siempre que contintien las circunstancias
que motivaron la suspension de derechos13s,

Por otra parte, la CIDH observa que, en la sentencia referida, la Sala
analizé la duracion de medidas relacionadas a la contencién de la
pandemia de la COVID-19, entendiendo que existia una laguna
constitucional especifica para las situaciones de “epidemias,
catastrofes o calamidades generales muchas veces duran mas de
60 dias”136. En esta sentencia, indicé que el régimen de excepcién
es un instituto que en la historia latinoamericana ha llevado a
excesos, abusos y perpetuacion de un estado de anormalidad que
deberia caracterizarse por su corta duracion1s7,

La Comisidon resalta que toda decision dirigida a mantener un
régimen que debe ser extraordinario debe acreditar de manera
inequivoca que persisten las situaciones excepcionales que le
dieron origen, lo que no se desprende de la informacion
proporcionada. Al respecto, reitera su alerta de que la suspension de
derechos y garantias, especialmente cuando aplicada de manera
indefinida, constituye un mecanismo inadecuado para enfrentar la
criminalidad. El estado de excepcion no puede sustituir, en la
practica, la politica de seguridad de un Estado.

En cuanto al alcance de las medidas adoptadas y su juridicidad
para atender a la situacién de emergencia senalada, la Comision
recuerda que éstas deben ser necesarias, razonables vy

135 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia 21-2020AC Inconstitucionalidad,
8 de junio de 2020, pags. 55-56.

136 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia 21-2020AC Inconstitucionalidad,
8 de junio de 2020, pags. 54.

137 La Corte salvadorefia destaco el contexto histérico de guerra civil que El Salvador enfrentaba en

el momento de elaboracion de su Constitucion sefialando que “todas las discusiones de los
diputados constituyentes en relacion con el régimen de excepcion estaban focalizadas en evitar la
perpetuacion de los estados de sitio que eran comunes en aquel entonces”. Ver: Corte Suprema de
Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia 21-2020AC Inconstitucionalidad, 8 de junio de 2020,
pags. 37, 53.
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proporcionales en contraste con el caracter, intensidad, profundidad
y particular contexto de la emergencia. Asimismo, las disposiciones
no deben violar otras obligaciones internacionales del Estado,
entrafar discriminaciéon alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social o alcanzar a los derechos
cuya suspension esta prohibida?3s.

72. En el primer decreto, fueron suspendidos derechos y garantias
constitucionales regulados en los articulos 7, 12 inciso segundo, 13
inciso segundo y 24 de la Constitucién, que se relacionan
directamente con aspectos del derecho de reunion, la libertad de
asociacion, el derecho a la libertad personal, las garantias judiciales,
la proteccion judicial y la proteccion de la honra y de la dignidad,
contemplados en la CADH. Ademas de ello, se incluyeron otros
elementos, como: la prohibicién de existencia de grupos armados de
caracter politico, religioso o gremial; el plazo de la detenciéon
administrativa; el procedimiento para la interferencia y la
intervencion en las correspondencias, asi como las consecuencias
ante su uso ilegal. Como fue mencionado anteriormente, el Decreto
Legislativo N° 333 solo indica que las medidas se adoptan para la
contencién de las graves perturbaciones al orden publico, pero no
las razones o cémo la suspension de estos derechos es esencial y
proporcional en ese contexto. El Estado present6 a la CIDH
informaciéon complementaria al respecto que aborda, en sintesis,
tres componentes: la magnitud de la actuacion de las pandillas; las
limitaciones de los mecanismos ordinarios disponibles;y el propdsito
y valor de las medidas extraordinarias adoptadas?3®.

138 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parr. 22; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 117.

139 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-063/22022, 26 de abril de 2022; Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023.
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Sobre la actuacidon de las pandillas, indicé que la violencia en El
Salvador ha sido sefialada por organismos internacionales como
una preocupacion constante y que han exhortado al Estado a
mejorar la situacion del pais, con conclusiones sobre el control
territorial de las pandillas y su responsabilidad por violaciones
masivas de derechos humanos en el pais. Sehalé las maras o
pandillas como grupos criminales y terroristas, que de forma
deliberada provocaron un alza de homicidios, generando alarma
social, peligro publico y riesgo de la seguridad del Estado y de la
poblacion salvadorefia. Dicha criminalidad no seria convencional,
sino que representaria un estado anormal dentro de la tendencia
que se venia presentando. El Estado indic6 que estas graves
perturbaciones del orden publico que deberian ser contenidas
representaban un caracter anormal o extraordinario por lo abrupto
del contexto suscitado, asi como por el origen de las mismas140,

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que la referida calificacion de estas agrupaciones como
terroristas obedecid, primero, a que, desde su perspectiva, las
pandillas contaban con una estructura organizada, convirtiéndose
en lo que denomind “un Estado paralelo; con una jerarquia clara,
control del territorio a lo largo del pais, con normas y cédigos de
conducta para regular su propia actuacion y la de la poblacion en los
territorios en los que hacen presencia. Segundo, el Estado informé
que estas pandillas contaban con procesos de reclutamiento,
meétodos de financiamiento ilicito y procesos anteriores de
negociacion con gobiernos. Tercero, manifesté que estos grupos
ejercieron el poder a través de la violencia y prevalecieron en ciertos
sectores sobre las fuerzas policiales. Cuarto, que realizaban cobros
de impuestos ilegales llamados “renta” e infundian el temor en la
poblacion, por la sistematica comisién de homicidios, lesiones y
amenazas, redistribucion de la sefal de cable, apropiacién de

140 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022, pags. 1-8; Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota
Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023.
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inmuebles, violacién, hurtos y robos, receptacion y otras actividades
subyacentes como lavado de dinero, sobornos, intimidacion,
narcotrafico, extorsion, trafico de armas y desapariciones. Por ultimo,
manifesté que implementaron el método de atentados con artefactos
explosivos, quema de vehiculos de transporte colectivo y
homicidios, a fin de generar alarma social y atentar contra la
institucionalidad del Estado41.

Sobre los mecanismos ordinarios disponibles, sefalé que el pais
cuenta con legislacién en materia delincuencial, asi como con un
sistema judicial y organismos auxiliares de la administracion de
justicia que realizan un trabajo articulado elaborando planes,
operativos y politicas gubernamentales encaminados al combate a
la delincuencia; sin embargo, el andamiaje juridico e institucional,
asi como las herramientas para el combate a la criminalidad no
habrian sido suficientes para contener el incremento en el numero
de homicidios violentos. La legislacion comun habria representado
un impedimento para contener los ataques de estos grupos
criminales a la poblaciéni42,

El Estado salvadorefo, también, indicé que fue necesario suspender
garantias constitucionales con el objeto de enfrentar la situacion
mencionada mediante la aplicacién urgente de medidas
extraordinarias. El Estado afirmd que, con la emisién del Decreto N.°
333, se habrian restringido unicamente los derechos necesarios
para contener tanto la situacién alarmante de peligro publico, como
de riesgo a la seguridad del Estado y de la poblacion salvadorefa; y
que estos derechos se encontraban ligados con el accionar
cotidiano de dichos grupos terroristas. Ademas, destacod los

141 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 60.

142 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022, pags. 1-8; Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota
Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 58



77.

78.

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

derechos que se pretendia tutelar, tales como la vida, la libertad, la
seguridad e integridad fisica, y el patrimonio de la poblacion en
general. Es asi que, a su juicio, el régimen de excepcion aprobado
seria proporcional y efectivo para afrontar la situacion de peligro
publico y seguridad del Estado salvadorefio43.

El Estado afirm6 que no se habria restringido el derecho de reunién y
asociacion de la poblacion en general, sino unicamente en los casos
necesarios para contrarrestar el accionar ilegal e ilegitimo de los
miembros de pandillas o grupos criminales. Asimismo, indicé que
tampoco se habria suspendido ningun tipo de evento o reunion a los
ciudadanos en todo el territorio nacional. De tal suerte, que las
reuniones de iglesia, eventos deportivos, sociales y culturales se
estarian realizado con total normalidad, contribuyendo con un clima
de paz, de confianza y de seguridad en beneficio de la poblacién. Por
ultimo, indico que el fin de las medidas fue evitar que los miembros de
estructuras delictivas se reunieran para conspirar y concertar la
comision de hechos delictivos, todo con el objetivo de desarticular la
conformacién de estas estructuras para prevenir acciones
delincuenciales. Afirmé que solo seria aplicable a los miembros de
estructuras delictivas, cuyas reuniones y asociaciones eran realizadas
para la planeacion y ejecucion de hechos delictivos44.

Por su parte, la organizacion de la sociedad civil Cristosal sefalé
que la Asamblea Legislativa no hizo el analisis de proporcionalidad
que justificara el uso del régimen de excepcion, debido a que se

143 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022, pags. 1-8; Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota
Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023.

144 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022, pags. 1-8; Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota
Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023.
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aprob6 con dispensa de tramites y sin mayor analisis45. Destaco
que el decreto no esta debidamente justificado ya que no se
determind la proporcionalidad del régimen en su totalidad, ni de
cada derecho concreto, exigencia constitucional derivada del
articulo 29 de la Constitucion expresada por la Sala de lo
Constitucional en su Sentencia de Inconstitucionalidad 21-2020
(Acumulada). Destacd que parte del contenido del articulo 12 inciso
segund— - sobre no obtener declaraciones sin voluntad de las
personas — estaria protegido en otros dispositivos constitucionales
que no fueron suspendidos; y que este articulo se refiere a garantias
judiciales que no pueden ser suspendidas de acuerdo con el articulo
27 de la CADH.

La Comision considera que, si bien la repentina alza de homicidios
produjo un contexto que requeria acciones inmediatas y urgentes
del Estado para evitar nuevas fatalidades, la suspension de algunos
de los dispositivos constitucionales afectados no serian medidas
necesarias o razonables para atender la situacion reportada. En ese
sentido, destaca la suspension del inciso segundo del articulo 7° de
la Constitucion, segun el cual “no podra limitarse ni impedirse a una
persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho de no
pertenecer a una asociacién’ y del inciso tercero del mismo articulo,
que “prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico,
religioso o gremial’ La informacion aportada por el Estado no
permite a la CIDH identificar como las regulaciones presentes en
estos dispositivos constitucionales obstaculizaban la adopcion de
esfuerzos estatales en el contexto mencionado. Ademas, observa
que, de una lectura literal del articulo 29 de la Carta Magna
salvadorefia, ambos incisos no podrian ser suspendidos en el marco
de un régimen de excepcion.

145 Cristosal, Anélisis Juridico del Régimen de Excepcién decretado el 27 de marzo de 2022, 29 de

marzo de 2022; Cristosal, Un régimen de excepcidn que vulnera la constitucion y posibilita
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Sobre la proporcionalidad de las medidas adoptadas, el Estado
afirmoé que no se establecieron suspensiones sobre el derecho de
reunion y de asociacion de la poblacion en general, sino que
unicamente en los casos necesarios para contrarrestar el accionar
de los grupos delincuenciales. No obstante, el DL N.° 333 no
establece condiciones, requisitos o limitaciones al suspender los
diferentes dispositivos constitucionales, afectando de manera
irrestricta a toda la poblacién en los derechos y garantias que
enumera. En esa linea, preocupa que esta norma suspenda,
ampliamente y en todo el pais, la proteccién fijada en el articulo 24
de la Constitucion sobre injerencias arbitrarias o abusivas en las
comunicaciones privadas, suspendiendo tanto la exigencia del
control judicial sobre las intervenciones ejecutadas por los agentes
publicos, como las consecuencias juridicas del uso de un material
obtenido bajo estas circunstancias.

El articulo 13 inciso segundo de la Constitucion establece que la
detencion administrativa no excedera de setenta y dos (72) horas,
dentro de las cuales debera consignarse al detenido a la orden del
juez competente, con las diligencias que hubiera practicado;
relacionandose expresamente con el articulo 7.5 de la CADH146, En
el caso suspension de esta norma, el articulo 29 inciso segundo de
la Constitucidon establece un plazo maximo de 15 dias para las
detenciones administrativas. Asimismo, no se delimita expresamente
el plazo maximo para la presentacién de una persona ante autoridad
judicial en esa circunstancia, por lo que la Comisién entiende —sin
que haya sido desvirtuado por el Estado— que una persona detenida
podria estar hasta 15 dias sin ser presentada ante autoridad judicial.

Al respecto, la Corte Interamericana ha determinado que, incluso
bajo suspension de garantias, no es proporcional que una persona
detenida sin orden judicial permanezca privada de libertad por 15

146 Articulo 7.5 - Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro

funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.
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dias sin ninguna forma de control judicial'4”. El Tribunal ha
subrayado que la suspension del articulo 7.5 de la CADH no puede
ser considerada como absoluta, siendo particularmente relevante la
inmediata revisién judicial de la detencion cuando se aplica a
detenciones realizadas sin orden judicial'#8. La CIDH reitera la
jurisprudencia de la Corte establece que “la suspension de ciertos
aspectos del derecho a la libertad personal no puede significar que
las acciones estatales puedan anular los controles jurisdiccionales
sobre la forma en que se llevan a cabo las detenciones”49,

Sumado a lo anterior, la CIDH considera grave que se hayan
suspendido dispositivos constitucionales relacionados con las
garantias judiciales indispensables, dado que la Convencion
Americana no lo establece bajo ninguna hipétesis. El articulo 12
inciso segundo de la Constituciéon prevé el derecho de la persona
detenida de ser informada de manera inmediata y comprensible de
sus derechos y de las razones de su detencion; de no ser obligada a
declarar contra si; asi como la garantia de asistencia de defensor en
las diligencias de los o6rganos auxiliares de la administracién de
justicia y en los procesos judiciales penales; disposiciones que se
relacionan directamente con los articulos 7.4, 8.2.g y 8.2.d de la

147 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 132; Caso J. Vs. Peru.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie
C No. 275, parr. 144.

148 Corte IDH. Caso J. Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 143.

149 Corte IDH. Caso J. Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 144; Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs.
Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 110.
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CADH130. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefalado que el
articulo 8 de la CADH reconoce el debido proceso legal, es decir, “el
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales para que pueda hablarse de verdaderas y propias
garantias judiciales segun la Convencion”151. Como sefala la Corte,
estos principios no pueden suspenderse ni ante las situaciones de
excepcion en cuanto constituyen condiciones necesarias para que
los instrumentos procesales, regulados por la Convencion puedan
considerarse como garantias judiciales?52.

84. La CIDH considera que el articulo 7.4 de la Convencién Americana
también integra el nucleo de garantias judiciales indispensables,
dado que figura como una herramienta esencial para evitar la
privacion arbitraria de la libertad. Segun la Corte Interamericana, la
privacion arbitraria de la libertad esta prohibida como un derecho
inderogable no susceptible de suspension, inclusive en los casos en
que se practique la detencion por razones de seguridad publicatss,
Asimismo, el tribunal ha reiterado que el articulo 7.4 de Convencion
Americana alude a dos garantias para la persona que esta siendo
detenida: i) la informacion en forma oral o escrita sobre las razones

150 Articulo 7.4 - Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. Articulo 8.2 - Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas: [...] d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
[...] g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

151 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parrs. 27, 28.

152 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 30.

153 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Serie C No. 287, parr. 402.
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de la detencion, y ii) la notificacion, que debe ser por escrito, de los
cargos's4. Esta informacion en el momento de la detencidn
constituye un mecanismo para evitar detenciones ilegales o
arbitrarias desde el momento mismo de la privacién de libertad y, a
su vez, garantiza el derecho de defensa del individuos. La falta de
la informacién sobre los hechos y la base juridica de la detencion
afecta el ejercicio de defensa y hace ilusorio el control judicial'sé. En
ese sentido, este articulo tutela un procedimiento esencial para
asegurar propiamente la proteccion judicial de los derechos y
libertades que no pueden ser suspendidos.

Con relacién a los decretos de prorroga, la CIDH ya indicé que en
los meses consecutivos no se identificaron eventos extraordinarios o
la subsistencia de motivos que originaron la adopcion de la
suspension de garantias inicial. Conforme se senal6é anteriormente,
el Estado ha sostenido que la situacion de violencia ha mejorado. De
la informacion aportada por el Estado no se desprenden elementos
que ameriten mantener el estado de emergencia. La falta de este
requisito exigido por el articulo 271 de la Convenciéon Americana
vicia la juridicidad de cualquier suspension de garantias adoptada
por un Estado. Adicionalmente, la CIDH reitera que la Convencion
establece restricciones para el uso de estas medidas extraordinarias
no sélo en cuanto a la gravedad de la situacion sino en cuanto a su
permanencia en el tiempo.

154 Corte IDH. Caso J. Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 149; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Pera.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
Serie C No. 289, parr. 124.

155 Corte IDH. Caso J. Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 149; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
Serie C No. 289, parr. 124.

156 Corte IDH. Caso J. Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 149; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
Serie C No. 289, parr. 124.
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La Comision recuerda que, ante una suspension de garantias
acorde con los parametros interamericanos, la aplicacion de las
medidas en los casos concretos esta sujeta a control jurisdiccional
para que se determine si fueron establecidas de conformidad con
las leyes y obligaciones internacionales del Estado, asi como si
fueron utilizadas de manera abusiva en los casos concretos?s7. En
ese contexto, la CIDH enfatiza que la Corte Interamericana ha
sostenido que todas las autoridades y 6rganos publicos, incluidos
jueces y demas 6rganos vinculados a la administracién de justicia,
en todos los niveles, estan obligadas a ejercer, en el marco de sus
respectivas competencias, un control de convencionalidad en la
emision y la aplicacion de las normas's8. Asi, deben evaluar su
validez y compatibilidad con la Convencion Americana teniendo en
cuenta el propio tratado y segun corresponda los precedentes o
lineamientos jurisprudenciales de la Corte Interamericanats9.

El Estado por su parte refirio a la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
como la institucion con la funcién de garantizar el control de
constitucionalidad abstracto y concreto de los actos, omisiones,
normas y demas posibles objetos de control constitucional, de
conformidad a la facultad que le es conferida por los articulos 174 y
183 de la Constitucion de la Republica'60. Asimismo, anadié que a los
tribunales corresponde, dentro de su potestad de administrar justicia,
en los casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar la
inaplicabilidad de cualquier ley, tratado o disposicion de los otros

157 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parrs. 30, 38.

158 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, parr. 69.

159 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, parr. 69.

160 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 8.
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organos, contraria a los preceptos constitucionales’®!. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que
no se han admitido demandas de inconstitucionalidad contra el
Decreto No. 333 de 2022, ni de sus sucesivas prorrogas aprobadas’é2.

Por dltimo, la Comision advierte nuevamente que la suspension de
garantias es una prerrogativa que no puede adoptarse
legitimamente sin respetar las condiciones sefialadas por la CADH,
en tanto que ciertas categorias de derechos nunca pueden ser
suspendidas'63. La CIDH tiene en cuenta los riesgos y efectos que
el actuar criminal de las maras y pandillas tiene sobre los derechos
humanos de la poblacion de El Salvador, respecto de lo que existe
una obligacion estatal de atencién desde una perspectiva integral
con el fin de reconstruir el tejido social. Los esfuerzos para superar
las causas o consecuencias de la criminalidad deben desarrollarse
en pleno respecto a la legalidad y a las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado para todas las personas bajo su jurisdiccion.
En razon de lo anterior, reitera su llamado al Estado de El Salvador
a restablecer la plena vigencia de los derechos y garantias
suspendidas durante los ultimos meses en el marco del régimen de
excepcion y a adoptar medidas para la prevencion, control y
respuesta a la criminalidad en el marco de una politica de seguridad
ciudadana evaluada desde la perspectiva del respeto y garantia de
los derechos humanos'64. Asimismo, llama a investigar, procesar y
sancionar las actividades delictivas con la debida diligencia debida.

161 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, péag. 8.

162 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 49-50.

163 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-887 de 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8, parrs. 21, 39.

164 CIDH, Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 35.
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En este sentido, todas las iniciativas vinculadas a la prevencion o
disuasion del delito, desarticulacion del crimen organizado o
atribucion criminal deben darse en el marco previsto por la
Convencién Americana para la efectiva proteccion y garantia de los
derechos humanos en el pais6s,

165 CIDH, Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 162.
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LA SEGURIDAD CIUDADANAY EL ACCESO A LA JUSTICIA

A.

89.

La politica de seguridad ciudadana adoptada en el
enfrentamiento a las pandillas

La CIDH viene monitoreando las acciones del Estado en materia de
seguridad ciudadana, particularmente los esfuerzos desplegados
desde el cambio de gobierno en junio de 2019, entre los que
destaca la implementacién del Plan Control Territorial (PCT)166. En
ese momento, el Estado informé sobre tres de las siete etapas del
PCT: 1) “Preparacion”: la prevencion primaria y presencia visible de
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, que tiene entre sus
objetivos perfilar e identificar las estructuras delictivas en 17
municipios para un combate frontal, a través de la intervencion
directa; el control y rigurosidad en los centros penales para mejorar
las condiciones de las bartolinas; y disuasiéon del comportamiento
delictivo en las zonas mas vulnerables para transformar la obtencién
de recursos y el modo de subsistencia. 2) “Oportunidades”: La
reconstruccion del tejido social mediante la persecucion y
prevencion del delito, la cual tiene como objetivos reactivar el tejido
social y econdmico para dar oportunidades en las zonas
vulnerables; recuperar, sanear y remodelar los espacios para
mejorar las condiciones de vida, generando convivencia y sentido
de pertenencia; y apoyar con oportunidades y opciones diferentes,
transformando las localidades para la insercién a la vida productiva.
3) “Modernizacion”: la modernizacion de las fuerzas de seguridad en
herramientas, infraestructura y recursos'¢?. Posteriormente, informo
la implementacion de la Fase 4 “Incursion”. que permitiria que las
fuerzas de seguridad llegasen hasta los lugares donde operan los
grupos de pandillas, para ello duplicando los 20 mil efectivos
militares ya existentes e incorporando nuevos policiales al trabajo

166 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/l. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 28-72.

167 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parr. 33.
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operativo en los territorios'8. A través de informacion publica, la
CIDH conoci6 que se estaba ejecutando la Fase 5 “Extraccién”: con
la cual se pretenderia extraer los criminales de las comunidades?6®;
y la Fase 6 “Integracion”: que, a partir de la Direccion Nacional de
Integracion, “se enfocara en atender necesidades de mediano vy
largo plazo en donde el Estado salvadorefio, la empresa privada, las
universidades, las comunidades y todos los sectores de la sociedad
podran unirse para enfrentar problemas como la pobreza”17o, La
CIDH no conoce en que consistiria la Fase 7 del PCT.

90. En su informe de pais de 2021, la CIDH reconocié la reduccién
drastica en los homicidios a nivel nacional'”1. Para el ano de 2020 fue
registrada una tasa de 21 homicidios para cada 100 mil habitantes72,
representando un descenso sucesivo del dpice registrado en 2015 de

168 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado tras visita in loco realizada en
2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-122/2022, 28 de julio de 2022, pag. 5; Ministerio de Justicia y

Seguridad Publica, Presidente Nayib Bukele anuncia IV Fase del Plan Control Territorial “Incursién”,
19 de julio de 2021.

169 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 13, 15; Ministerio
de Seguridad y Justicia de El Salvador, Presidente Nayib Bukele anuncia fase 5 del Plan Control
Territorial:Extraccion, 24 de noviembre de 2022.

170 Ministerio de Seguridad y Justicia de El Salvador, Presidente Nayib Bukele anuncia Fase VI del
Plan Control Territorial, 15 de septiembre de 2023.

171 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/Il. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parr. 32.

172 Banco Mundial, Base de da ) ) e la 1 de a
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Homicidios intencionales (por cada 100.000 habitantes)

- El Salvador; 2020; ONU, Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo, Namero de victimas
de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad (Indicador

16.1.1 de los ODS). El Salvador, 2020.
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106,3 homicidios por cada 100 mil habitantes'”3. La Comision valord
aspectos positivos del PCT, como la busqueda de la recuperacién de
la gobernabilidad de los territorios y las medidas de prevencion y
reconstruccion del tejido social74.

91. A su vez, senalé preocupacion sobre la falta de transparencia y
participacion social respecto el Plan Control Territorial, indicando
que ello obstaculizaba identificar las medidas adoptadas y analizar
su correlacion con los resultados obtenidos en materia de seguridad
ciudadana'7s. En ese contexto, la Comision recibid informacion sobre
un posible acuerdo informal entre personas funcionarias estatales y
las pandillas para reducir la violencia, lo que fue rechazado por el
Estado'76. Al respecto, en las observaciones al Proyecto de Informe,
el Estado afirmé que no existe, ni ha existido acuerdo de ningun tipo
entre el Estado y las pandillas para reducir la violencia en la
presente administracion177.

92. Adicionalmente, en su Informe de 2021, la CIDH también abordé la
respuesta punitiva aplicada por el Estado, llamando la atencidn por
el incremento exponencial del uso de leyes antiterroristas a
presuntas personas integrantes de maras y pandillas y sobre la

173 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
]U|IO de 2023, Archivo de la CIDH, pags 8-9; Banco Mundial, Base de datos de Estadisticas QQ

Homicidios intencionales (QOI‘ cada 100.000 habltantes) - El Salvado 2015; ONU Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo, N victim homicidios intencional

100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad (Indicador 16.1.1 de los ODS). El Salvador, 2015.

174 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parr. 34.

175 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 35-36.

176 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/Il. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 35-37.

177 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado

de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 55.
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tipificacion de estos delitos'78. También criticé el involucramiento de
la Fuerza Armada de El Salvador en las actividades de la seguridad
ciudadana'”® y se refirié a denuncias relacionadas a abusos en el
uso de la fuerza por la policia y fuerzas armadas que habrian
resultado en personas heridas 0 muertas'®. Asimismo, abordd las
medidas de respuesta a las desapariciones ocurridas en el pais'81.
La Comisién elaboré tres recomendaciones respecto estas
problematicas, en particular: publicitar el Plan de Control Territorial e
incorporar instancias de participacion de la sociedad civil y difusion
de las politicas de seguridad ciudadana; realizar de manera urgente
investigaciones diligentes e imparciales en todos los casos donde
civiles resulten heridos o muertos por parte de fuerzas policiales o
militares, con el fin de establecer los hechos y determinar las
responsabilidades penales que correspondan; y fortalecer las
capacidades de la policia con el fin de avanzar en la implementacion
del plan de relevo gradual de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, acorde con los estandares interamericanos de
derechos humanos™2; y concluyé que seguian pendientes de
cumplimiento al final de 2022183,

Pese a la notable disminucion en las cifras de muertes violentas que
se venia sosteniendo en el pais, entre los dias 24 y 27 de marzo de

178 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/Il. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 39-43.

179 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/Il. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parr. 48.

180 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 55-64.

181 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 65-72.

182 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 342.1, 342.2, 342.3.

183 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 13-30.
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2022, se registraron al menos 92 homicidios en diferentes
departamentos del pais, por parte de grupos delincuencia
organizada, segun fuera indicado por el Estado. Dicha situacion fue
objeto del rechazo de la CIDH184, Al respecto, la Comision resalta la
obligacién del Estado de investigar estos hechos con seriedad,
imparcialidad y efectividad, buscando la verdad sobre lo sucedido y
a juzgar y sancionar todos los responsables intelectuales y
materiales por estos delitos85. Del mismo modo, sefiala que debe
procurar asegurar la debida atencion y reparacién a las victimas de
los crimenes, que incluyen los familiares de estas victimas fallecidas
conforme los estandares internacionales en la materia?es.

Mas alla de este episodio, la Comision considera necesario precisar
que las violaciones a los derechos humanos pueden establecerse
incluso cuando los agentes responsables no estén individualmente
identificados8” y que el Estado debe tener la debida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencién Americana aunque un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos inicialmente no resulte imputable directamente a
un Estado18s.

184 CNN, Suman 62 los asesinatos registrados este sabado en El Salvador, el dia mas violento

durante el gobierno de Nayib Bukele, 27 de marzo de 2022; El Diario de Hoy, Violencia acab6 con la
vida de 87 personas en tres dias en El Salvador, 28 de marzo de 2022; Estado de El Salvador,
Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre
Decreto de Régimen de Excepcién N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0632022, 26 de abril de
2022, Archivo de la CIDH.

185 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parrs. 177, 178.

186 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre 2009, parr. 66.

187 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 173.

188 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 172.
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La Corte ha indicado que ante cualquier vulneracién de derechos,
los Estados tienen la obligacion de investigarla y sancionarla,
procurando, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacién de los danos producidos por
la violacion de los derechos humanos'®®. En esa linea, la CIDH
resalta la relevancia de las instancias de administracion de justicia,
que deben desarrollar sus labores de investigacion y tramite judicial
garantizando a las victimas de violaciones de derechos humanos o
sus familiares amplias oportunidades para participar y ser
escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancién
de los responsables, como en la busqueda de una debida
reparacion?90, Adicionalmente, la CIDH ha llamado los Estados a
contar con una institucionalidad adecuada para brindar la debida
atencion a las victimas de los delitos o hechos violentos como un
pilar de sus acciones en materia de seguridad ciudadana,
incluyendo aspectos como asistencia material, médica, psicoldgica y
social, entre otros191.

Sobre este punto, el Estado indicd que sigue trabajando para dar
respuesta a las necesidades de las victimas con la finalidad de
proteger, asistir y reparar el dafio ocasionado. Para ello, la Direccion
de Atencién a Victimas del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
presta atencion a la poblaciéon victima de diferentes hechos de
violencia, pero con especial énfasis en aquellas personas que se
encuentren en una situacion de riesgo y situacion de

189 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C
No. 4, parr. 166.

190 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006, Serie C No. 140, parr. 144; Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr. 187.

191 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre 2009, parr. 66; ONU, Asamblea General, Declaracién sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, ARES/40/34, 29 de noviembre de 1985.
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desplazamiento forzado interno92. Indicé que esa Direccidn cuenta
con 11 Oficinas Locales de Atencion a Victimas desplegadas en el
territorio nacional, donde se reciben casos, posteriormente se
entrevistan a las victimas y se les ofrece asistencia juridica,
psicologica y psicosocial'®3. En ese sentido, se busca dar una
respuesta integral a las victimas, en relacion con las necesidades
identificadas durante la entrevista, a través de la referencia a otras
instituciones o entidades publicas o privadas y, como ultimo paso, se
activa el protocolo de actuacion segun sea el caso'®4. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado senald
que ha solicitado cooperacién técnica a la CIDH para realizar un
abordaje de esta situacién, ya que se reconoce la necesidad de una
politica de atencion de las victimas, que por anos sufrieron el flagelo
de la violencia de las maras y pandillas. Esto, sin perjuicio que el
Estado ya se encuentra implementando acciones importantes para
la recomposicién del tejido social y comunitario en los lugares que
fueron principalmente afectados y para la atencion a victimas de la
violencia generalizada. 9

97. La Comision valora estos esfuerzos y manifiesta su disposicion para
cooperar técnicamente al fortalecimiento de las medidas de atencion
a victimas de los delitos. Asimismo, observa que para el afo de
2022, solo se ejecuto cerca de la mitad del presupuesto previsto en

192 Estado de EI Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 55.

193 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 55.

194 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 55.

195 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 127.
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el Ministerio de Justicia y Seguridad para la linea de Atencion
Integral a Victimas ($272.100,00 dédlares de los $484.100,00)1%.

98. Tras el establecimiento del estado de excepcion y de la
implementacion de nuevas medidas en las politicas criminales y
penitenciarias, la CIDH solicito que se informara sobre las
principales medidas implementadas en materia de prevencién y
control de la criminalidad vinculada a las maras y pandillas, asi
como de sus factores estructurales'®’. También sobre los medios de
recopilacién de datos y tipo de informacién estadistica de la cual
disponia el Estado para la formulacion y medicion de los resultados
de politicas publicas en esta materia; y si estas politicas
incorporaban el enfoque de derechos humanos y la participacion
ciudadana, particularmente de las comunidades mas afectadas por
la violencia19.

99. EIl Estado indicé a la Comisidon que las estrategias de seguridad
publica han sido implementadas de una manera técnica y con una
minima afectacion a derechos, utilizando las herramientas
necesarias que permitan a las instituciones del Estado atender la
defensa de los derechos de los ciudadanos frente a la criminalidad,
sin afectar la vida social y econémica del pais'®. En particular, hizo
referencia la propia declaratoria de excepcion y sus prolongaciones
como una de las medidas complementarias adoptadas en materia

196 Ministerio de Hacienda, Liquidacién del Gltimo presupuesto aprobado: Estados del 1 al 18
Presupuesto General del Estado: Unidades Primarias e Instituciones del Gobierno Central, Estado

a T a o Pra a 1 a i ac Pri 1 Dra A A
Demostrativo d on D aria a astos po niaaa maria 1pu arias, d

1 de enero al 31 de diciembre de 2022, 13 de marzo de 2023, pag. 219.

197 CIDH, Solicitud de informacion al Estado de El Salvador, Nota No. 247-23/ CIDH/SEMPCT-

Art.41, REF: Solicitud de informacién sobre el régimen de excepcién y sus efectos en los derechos
humanos, 10 de mayo de 2023.

198 CIDH, Solicitud de informacién al Estado de El Salvador, Nota No. 247-23/ CIDH/SEMPCT-
Art.41, REF: Solicitud de informacion sobre el régimen de excepcién y sus efectos en los derechos
humanos, 10 de mayo de 2023.

199 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 11.
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de seguridad ciudadana20, También sefialé6 que, hasta el 16 de
mayo de 2023, se habian registrado 68.700 detenciones de
criminales, de los cuales 1.201 eran cabecillas de las diferentes
estructuras terroristas20!. Asimismo, indicé la implementacion de
cercos de seguridad en algunas comunidades para extraer a los
pandilleros, algunos dedicados al narcomenudeo202. El Estado
afirmé que para hacer frente al fenébmeno de la criminalidad habia
adoptado acciones firmes, estableciendo politicas que permitieran
garantizar las funciones de prevencion, combate al crimen,
rehabilitacion y reinsercion, lo que se habria logrado a través de
reformas normativas en materia penal, procesal penal y penitenciaria203.
En ese sentido, detall6 las reformas legales emprendidas en materia
de justicia penal204, cuyos aspectos seran profundizados en la
seccion siguiente de este informe.

100. Asimismo, sefnald que las acciones para la prevencion de la
violencia han incluido un incremento de los patrullajes preventivos;
patrullajes guiados por inteligencia; operativos de intervencion en las
comunidades de mayor incidencia de las maras o pandillas a nivel
nacional; presencia policial permanente en los lugares de mayor
afluencia de personas como sitios turisticos, sistema financiero o
bancario, mercados y terminales de autobuses; registros de

200 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 8-12; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al
Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, pag. 47.

201 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 11.

202 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

203 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 19.

204 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 19-20.
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personas y de vehiculos automotores, entre otros2%. Todo ello, con
el fin de reducir los ilicitos penales comunes y de crimen organizado,
lo que habia tenido como resultado la reduccion del numero de
homicidios, extorsiones, desplazamientos forzados internos por
parte de miembros de maras o pandillas, entre otros206,

101. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
sefald, ademas, que la fase "Integracion” del PCT, que fue lanzada
en septiembre de 2022, se propone abordar las raices sociales del
crimen y las pandillas a través de la integracion comunitaria y la
inclusién social. Asi, la Direcciéon Nacional de Integracion
supervisara iniciativas de desarrollo comunitario y programas de
prevencion del delito. La fase también implica colaboraciones con
organizaciones de sociedad civil y agencias internacionales para
desarrollar proyectos que fortalezcan la resiliencia comunitaria. El
Estado destacd que la modernizacion de las fuerzas de seguridad,
la creacién de oportunidades para los jévenes, y la integracion
social son componentes cruciales que destacan un enfoque
proactivo y preventivo, que tendra una inversién anual de $30
millones de ddlares207,

102. En cuanto a la informacién utilizada para formular y medir las politicas
publicas comunic6 que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
habia implementado diferentes mecanismos con este fin, tales como:
i) la Mesa Operativa de Determinacion de Cifras de Homicidios — que
tiene como objetivo recopilar y validar datos relacionados con los
homicidios en el pais y permite tener una cifra nacional fiable de los
homicidios y casos de violencia letal, posibilitando la toma de

205 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 19.

206 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 19.

207 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 55.
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decisiones y la formulacion de politicas publicas basadas en
evidencia. Participan en ella la Fiscalia General de la Republica, el
Instituto de Medicina Legal, la Policia Nacional Civil y el propio
Ministerio; ii) el Sistema de Recoleccion de Datos sobre Delitos de
Mayor Incidencia — que se orienta a recoger informacion sobre los
delitos que tienen una mayor incidencia en el pais, con el objetivo de
establecer politicas y tomar decisiones enfocadas en los territorios
mas afectados, permitiendo una efectiva articulacion interinstitucional,
estando alineado con el Plan Control Territorial y la Politica Nacional
de Justicia y Seguridad Publica; iii) el Sistema de Datos sobre
Violencia contra las Mujeres — se centra en la recoleccién de
informacion especifica sobre la violencia de género, desagregando los
datos recogidos por sexo, lo que permite desarrollar intervenciones
con un enfoque de género y abordar de forma mas efectiva la
violencia contra las mujeres; y iv) la Evidencia sobre la Trata de
Personas - base de datos que proporciona informacion valiosa para el
diseno y la implementacion de politicas publicas destinadas a
combatir la trata de personas en todas sus modalidades208.

103. Adicionalmente, el Estado afirmé que el enfoque de derechos
humanos y la participaciéon ciudadana, eran elementos esenciales
en la formulacion de politica publica y estrategias por parte del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica209, Expresdé un
compromiso con los derechos humanos y la equidad de género,
reflejado por la participacién de diferentes instituciones en la Mesa
Operativa de Determinacion de Cifras de Homicidios y el énfasis en
datos desagregados por sexo en el sistema de violencia contra las
mujeres210. Por otra parte, en sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indicé que, a fin de garantizar el racional

208 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 21.

209 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 21.

210 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 21.
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y proporcional uso de la fuerza durante el Régimen de Excepcion, la
Secretaria de Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional
Civil, creé el Plan General de Supervision en aplicaciéon al Decreto
Legislativo No. 333 que contiene el Régimen de Excepcidon. Ademas,
dicha Secretaria, a través de la Unidad de Derechos Humanos,
elaboré el Decalogo sobre el uso de la fuerza en estado de
emergencia, el cual recoge los lineamientos de las obligaciones
internacionales, con enfoque especial a la actuacién policial en el
Régimen de Excepcion. Sefalé que la socializacion de este
documento fue verificada a nivel nacional, por instruccion expresa
de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, para asegurar
que el personal policial ejerza la capacidad de autocontrol en el
desarrollo de las acciones operativas211.

104. También indicd que la recoleccion de datos en las comunidades mas
afectadas por la violencia confirmaba un enfoque en la inclusion y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
implementacion de politicas22. El Estado proporcioné amplia
informacion sobre los esfuerzos implementados en favor de los
grupos vulnerables, como la juventud, la primera infancia, las ninas,
ninos y adolescentes, mujeres, entre otros e indicé que habia
promovido la adopcién de un marco de normas y mecanismos de
proteccion para su desarrollo integral y pleno2'3. Ademas, expreso
que habia priorizado el desarrollo de planes para la prevencion de la
criminalidad y la reconstruccion del tejido social214.

211 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 45.

212 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 21.

213 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 22-29.

214 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 22-29.
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105. Con relacién a las acciones enfocadas en la nifiez, adolescencia y
juventud, el Estado informé sobre las reformas legislativas anteriores
al régimen de excepcion que tipificaron el reclutamiento de la nifiez y
adolescencia; bien como sobre la implementacién de diferentes
estrategias dirigidas por instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifez vy
Adolescencia2's. Asimismo, destacé acciones de reconstruccion del
tejido social y comunitario en el marco de la implementacion del Plan
Control Territorial. Al respecto, enfatizd que, entre 2021 y 2023, fueron
inaugurados 11 Centros Urbanos de Bienestar y Oportunidades
(CUBO) en zonas que antes fueron controladas por pandillas en
varios puntos del pais216. El Estado explicé que estos espacios
permiten a los jévenes de las comunidades desarrollar habilidades
diversas, acceder a oportunidades de formacion y actividades de
sano esparcimiento e integracion, contabilizando mas de 308.745
personas beneficiadas217. La Comision tuvo la oportunidad de visitar a
uno de los CUBOs durante su visita al pais en 2019, saludando esta
iniciativa de reconstruccion del tejido social y alentando que fuera
replicada en otras comunidades?'8. El Estado indico que lo anterior se
suma a otras estrategias de construccion y dinamizacion del uso de
espacios publicos orientados al fortalecimiento de la identidad y
pertenencia comunitaria —a través de la cultura y practica deportiva,

215 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 22-29.

216 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 22-29.

217 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 22-29.

218 CIDH. Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/I. Doc. 278, 14 de octubre
de 2021, parr. 38.
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por ejemplo— siendo elementos de rehabilitacion y reconstruccion del
tejido social y contribuyendo a la prevencion de la violencia219 220,

106. Adicionalmente, el Estado informé que, como contraparte a la
“guerra contra las pandillas” y en atencion de las comunidades que
en algun momento fueron territorios inaccesibles, en septiembre de
2022 fue lanzada una reforma integral educativa2?!. Esta tuvo el
proposito de dignificar los espacios de aprendizaje de forma integral
y contribuir a la formacion de las nuevas generaciones a partir de la
formacion educativa de primer nivel a través de seis pilares:
infraestructura, primera infancia, formacion docente, curricular
renovada, tecnologia, salud y nutricion222. En ese sentido, el Estado
proporcioné detalles sobre la transformacion institucional realizada
con el eje central en la nifez y adolescencia la cual incluye la
aprobacién de la “Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la
Primera Infancia, Nifez y Adolescencia” y la creacién del Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifez y Adolescencia223.
Igualmente, indicd la actuacion de: los 226 Comités Locales de
Derechos; de las 16 Juntas de Proteccion sobre los derechos de
ninas, nifos y adolescentes; de la Red de Entidades de Atencion de

219 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 22-29.

220 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicd que ha implementado y
contintia ejecutando méas de 16 talleres en los 4 Centros de Integracion Social, con la finalidad de
restablecer sus relaciones sociales y familiares afectadas. Indic6 que los talleres permiten la
reintegracion a la comunidad, reducir la reincidencia, disminuir su carga procesal y evitar la
estigmatizacion y que como resultado se cuenta con resultados educativos y resocializadores. Ver:
Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de
Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril
de 2024, pag. 57-58.

221 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 30-39.

222 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 30-39.

223 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 30-39.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 82



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

107.

108.

la Nifez y de la Adolescencia asi como los procesos de
coordinacion interinstitucional a nivel territorial para la atencion
integral de los casos de nifas, nifos y adolescentes y sus familias
en situacion de vulnerabilidad identificados por Bienestar Social224.

Ademas, detallé diferentes proyectos comunitarios en ejecuciéon con
enfoque en la nifez y adolescencia, entre los cuales destacan los
proyectos: “Vinculacion de las familias de nifias, ninos y adolescentes
migrantes retornados a medios de Vida”; “Seguimiento a nifiez y
adolescencia migrante retornada y fortalecimiento a la reintegracién
sostenible de sus familias” — que ha beneficiado a centenas de nifas,
ninos y adolescentes; “Atencion a la nifiez y adolescencia con
referente privado de libertad” — que ha abordado un total de 365
caso0s225, También indicé los Programas de Proteccion, que reunen
intervenciones, acciones, servicios 0 proyectos con objetivos
comunes dirigidos a la primera infancia, nifnez y adolescencia que han
visto amenazados o vulnerados sus derechos; asi como los Centros
de Acogimiento de nifios, nifas y adolescentes. Adicionalmente,
menciond programas y espacios fisicos que estan a disposicion de
ninas, ninos y adolescentes quienes ven amenazados o vulnerados
sus derechos y se encuentran privados de su medio familiar226. Junto
con lo anterior, sefald la existencia de institucionalidad y medidas
relacionadas a la justicia juvenil, que seran abordadas en el siguiente
capitulo de este informe.

Con relacion a los esfuerzos respecto la violencia ejercida desde las
pandillas hacia las mujeres, sehalé que, a través del Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) como
institucion rectora de los derechos de las mujeres, se ha logrado

224 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 30-39.

225 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 30-39.

226 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 30-39.
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consolidar una estrategia que le permite vigilar, promover y
garantizar el cumplimiento del marco normativo y politicas publicas
en materia de prevencion, atencidén y procuracion de justicia a
mujeres que enfrentan violencia por razén de género227. Informo que
el ISDEMU implementa un mecanismo de gestion y articulacion
interinstitucional a nivel nacional para la atenciéon integral y
especializada de las mujeres que enfrentan violencia por razén de
género228, Asi, incluye diferentes servicios de orientacion,
proteccion, atencion y asesorias multidisciplinares a partir de
diversos aparatos como: lineas telefonicas, plataformas, centros de
atencion especializada, centros de atencion departamental,
unidades moviles y del Sistema de proteccion a mujeres229.

109. Por otra parte, el Estado informd6 sobre la implementacion del Plan
de Activacion Territorial en las comunidades de La Tutunichapa, La
Campanera, ElI Congo y su planificacion en cuanto a la colonia Las
Margaritas. Estos territorios serian beneficiadas de un conjunto de
acciones cuyos componentes son: la proteccion social, reconstruccion
del tejido social, infraestructura social, inclusion laboral y productiva;
ello con el objetivo de generar oportunidades de desarrollo
economico, social y cultural para contribuir a la disminucion
progresiva de las condiciones de vulnerabilidad social y econdmica
de las familias de las comunidades excluidas y estigmatizadas por la
violencia230, El Estado informd que esta estrategia es parte de la
segunda fase del Plan Control Territorial, denominada "Oportunidades”,
que busca generar condiciones para que los habitantes de zonas
antes asediadas por pandillas se alejen de los circulos de violencia

227 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 39-41.

228 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 39-41.

229 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 39-41.

230 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 37-39.
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y contribuyan al desarrollo econémico y social de sus comunidades?231.
Asimismo, sefald el esfuerzo multisectorial que convoca a mas de
15 instituciones del Estado para acercar los servicios esenciales de
salud, educacién, vivienda y deportes a estas comunidades232,

110. Sumado a lo anterior, el Estado de El| Salvador relatd haber
realizado obras de infraestructura en el marco del Plan de Activacion
Territorial, como intervenciones para mejorar la iluminacién y el
acceso a vias anteriormente bloqueadas por pandilleros; al mismo
tiempo, haber adoptado la iniciativa que impulsa el apagamiento de
simbolos territoriales de las pandillas mientras promueve el arte
urbano233, Otra medida destacada fue la recuperacién y escritura a
favor de duefnos formales de 5.600 viviendas de un estimado de
mas 7.000 que estuvieron tomadas o despojadas por miembros de
estructuras criminales y sus allegados234. El Estado también indicé
que esta desarrollando el Programa de Facilitadores Judiciales en
multiples departamentos, el cual cuenta con lideres comunitarios
voluntarios al servicio de la administracion de justicia para garantizar
un eficiente acceso a la justicia, fortaleciendo mecanismos de
prevencion y resolucion de conflictos para una convivencia pacifica y
promoviendo una cultura de paz entre los habitantes de sus
comunidades?35. Al respecto, detalld los servicios brindados y

231 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

232 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

233 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

234 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

235 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.
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actividades realizadas a través de este programa, que cuenta con
611 personas voluntarias236,

111.  Como resultado de las medidas anteriormente sefialadas, el Estado
expresd que han tenido resultados sin precedentes: la
desarticulacion de las estructuras del crimen organizado; el
restablecimiento de las condiciones de seguridad publica a nivel
nacional; la reversion favorable de las tasas de criminalidad e
impunidad; la recuperacion del control de los territorios
histéricamente asediados por grupos criminales y ejercicio efectivo
de la autoridad; la recuperacién de espacios publicos; mayor
seguridad en las comunidades; el restablecimiento del derecho de
propiedad; el aumento considerable de los municipios libres de
homicidios y la reduccion de la tasa de homicidios a minimos
histéricos- llegando a 7.8 homicidios por cada 100.000 habitantes en
2022; asi como la reduccion significativa del delito de extorsion237. El
Estado sefiald que, entre junio de 2019 y julio de 2023, alcanzaron la
marca de 400 dias sin homicidios, lo que habria sido posible a
través de la ejecucion de las distintas fases del Plan Control
Territorial y de la aplicacion del régimen de excepcion238. En
consecuencia de este nivel de seguridad, indicé que fue posible
ampliar los horarios de funcionamiento del transporte publico de
pasajeros23; y que el personal de salud ha podido ingresar a
cualquier zona donde sus servicios sean requeridos240, En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé

236 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

237 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 73, 8.

238 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 7.

239 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

240 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.
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que, en 2023, solo se registraron 154 homicidios, logrando una tasa
de 2.4 homicidios por cada 100 mil habitantes. También indicé que
aumentaron el numero de municipios sin homicidios y que se
registraron dias completos sin este delito, reflejando una mejora
significativa en la seguridad publica241.

112. En ese contexto, el sector de la salud también habria registrado la
reduccion de las atenciones médicas por violencia, lo cual permitié
dirigir $60 millones de dodlares a otras atenciones como
medicamentos, vacunaciones y atencion de enfermedades crénicas
degenerativas?42.Finalmente, el Estado destacoé la estrategia de
seguridad como un potenciador econémico Yy turistico, posibilitando
un entorno en donde la poblacién salvadorena pueda desarrollar sus
actividades y aportar a sus finanzas sin la preocupacién del peligro
para sus vidas o para sus fuentes de trabajo o inversion243. En ese
sentido, resaltd que el clima de seguridad consecuencia de la
implementacion del régimen de excepcion y del PCT habrian
logrado atraer importantes inversiones en los sectores energético,
de construccion y de tecnologia244. También sefnald la mejora en el
flujo de la inversion extranjera y en la cooperaciéon en materia
econdmica, bien como un crecimiento econdémico de 2,6%, que se
reflejé a través de un aumento en el empleo y los ingresos, en las
exportaciones de bienes y servicios, en el aumento de la inversion y
el mantenimiento del consumo por parte de los hogares24s.

241 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 28.

242 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 42-44.

243 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 12-15.

244 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 12-15.

245 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 12-15.
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Asimismo, destacé que la estrategia de seguridad ha generado una
mayor demanda extranjera en el sector turistico, reflejando un
crecimiento de 78,1% de visitantes internacionales en la ultima
década y posicionando el pais como un destino turistico a escala
mundial, lo que ha significado una mejora en la calidad de vida de la
poblacion que habita y trabaja en zonas de oferta turistica246.

113. La Comision valora positivamente la informacion proporcionada por
el Estado relacionada con diferentes ambitos a través de los cuales
ha venido actuando para prevenir, controlar y responder a la
criminalidad de las maras y pandillas en el pais. Si bien la Comisién
no aborda en esta oportunidad el alcance e impactos de estas
medidas, saluda que se haya realizado una suma de esfuerzos en
materia de prevencién de la violencia, mitigacion de riesgos y dafos
a grupos vulnerables. En particular, los dirigidos a la recomposicion
del tejido social y comunitario, mediante medidas multisectoriales de
atencion a los efectos que estos territorios han sufrido a lo largo de
los afnos. La CIDH considera que estas acciones de esta naturaleza
tienen un papel fundamental en la reduccion de la criminalidad en
los territorios y alienta a que sean fortalecidas a nivel nacional,
asimismo, subraya la importancia de que puedan ser construidas
supervisadas por la ciudadania, como se referira en adelante.

114. La Comisién ha indicado que las politicas publicas de seguridad
ciudadana deben tener como objetivo prevenir y controlar las
conductas violentas o delictivas que afectan el ejercicio de los
derechos, de tal forma que los miembros de una sociedad puedan
desarrollar su vida cotidiana con el menor nivel de amenazas a su
integridad personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes247.

246 A| respecto, sefialé la recuperacion del 96% del turismo postpandemia al cierre de 2022, con un
ingreso turistico a El Salvador de 2.5 millones de visitantes y cifras récords en los espacios publicos
entre montafa, playa y espacios culturales. También la eleccion del pais para diferentes torneos
deportivos. Ver: Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-117/2023, 14 de julio de 2023, pags. 15-18.

247 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre 2009, parrs. 18, 23.
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En ese sentido, ha senalado que, desde un aspecto preventivo,
deben incluir tres dimensiones: la prevencion primaria, a partir de
medidas dirigidas a toda la poblacién relativas a salud publica,
educacién, empleo, y formacion para el respeto a los derechos
humanos y construccion de ciudadania democratica; la secundaria,
mediante medidas destinadas a personas o grupos en situacién de
mayor vulnerabilidad frente a la violencia y el delito, a fin de
disminuir los factores de riesgo y generar oportunidades sociales; v,
la terciaria, con acciones dirigidas a personas ya involucradas en
conductas delictivas, que se encuentran cumpliendo una sancion
penal, o que han culminado de cumplirla recientemente248. Dentro
de esa perspectiva, la Comisién valora las importantes medidas
adoptadas en relacién con las dimensiones de prevencion primaria y
secundaria. Al mismo tiempo, llama el Estado a incluir la dimensién
prevencion terciaria como un pilar de su politica de prevencion a la
violencia y el delito.

115. La CIDH observa que, si bien el Estado afirma que la participacion
ciudadana consiste en un elemento esencial en la formulacién de la
politica publica, no se identifican los mecanismos concretos a través
de los cuales la ciudadania puede participar en el disefo,
implementacion y evaluacion de la politica de seguridad ciudadana
a nivel nacional y local. Por el contrario, de acuerdo con al monitoreo
realizado antes?4® y con ocasién a la elaboracion del presente
informe, durante el régimen de excepcion se agravaron las
dificultades para acceder a la informacion relacionada a la seguridad
ciudadana en el pais, tales como datos estadisticos y registros
oficiales en materia de violencia y criminalidad; asi como a las
medidas adoptadas por el Estado en su prevencion, control y
represion del delito. En ese sentido, la Comisién reitera su

248 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre 2009, parr. 155.

249 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 15, 16.
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recomendacion y alienta a incorporar instancias de participacion de
la sociedad civil y difusion de las politicas de seguridad ciudadana.

116. Al tiempo de valorar positivamente los esfuerzos referidos en
materia de prevencion de la violencia, mitigacion de riesgos y
rehabilitacion del tejido social y comunitaria que espera que
continien y se consoliden, la Comision ha recibido informacion
preocupante sobre la implementacién de las medidas operativas en
el terreno durante el régimen de excepcion vigente, asi como las
medidas de investigacion y persecucion penal de las personas
vinculadas a actividad delictiva, que aborda a continuacion.

B. Las reformas en la legislacion penal, procesal penal
y de justicia juvenil en el marco del régimen de excepcion:
convencionalidad y riesgos de su aplicacion a los
derechos humanos

117. Durante la vigencia del régimen de excepcion, la CIDH tomo
conocimiento de una serie de modificaciones legislativas en materia
penal, procesal penal y de justicia juvenil que incluyen varios
aspectos de preocupacion relacionados a los derechos humanos250,
El Estado indico que realizo: diez reformas legales en la legislacion
especial para el procesamiento efectivo de la criminalidad
organizada y la proteccién reforzada de las victimas; nueve reformas

250 Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo (DL) N°.: 337 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase El
Cédigo Penal; DL N°. 338 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase la Ley Reguladora de las
Actividades relativas a las Drogas; DL N°. 339 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase El Codigo
Procesal Penal; DL N°. 341 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo; DL N°. 342 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase la Ley Penal Juvenil; DL N°. 343 de 30
de marzo de 2022 - Reférmase la Ley Especial contra el Delito de Extorsion; DL N°. 344 de 30 de
marzo de 2022 - Ley de Recompensa y Eliminacién de la Impunidad de Actos de Terrorismo; DL N°.
349 de 5 de abril de 2022 - Reférmase El Codigo Penal; DL N°. 350 de 5 de abril de 2022 -
Reférmase la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones y Organizaciones de
Naturaleza Criminal; Asamblea Legislativa, DL N°. 507 de 21 de septiembre de 2022 - Reférmase el
Caodigo Procesal Penal; DL N°. 547 de 26 de octubre de 2022 - Reférmase la Ley contra el Crimen
Organizado; DL N°. 548 de 26 de octubre de 2022 - Reférmase la Ley de Telecomunicaciones;
Asamblea Legislativa, DL N.° 803 de 26 de julio de 2023 - Disposiciones Transitorias Especiales
para Ordenar el Procesamiento de imputados detenidos en el marco del Régimen de Excepcion,
decretado a partir del veintisiete de marzo de dos mil veintidés.
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en la legislacion penal para adecuar los rangos de pena delitos en
modalidad de crimen organizado y la penalizacion del uso de
expresiones y distintivos de pandillas para la tranquilidad ciudadana
y, control y seguridad en comunidades; y dos reformas en materia
de legislacion procesal penal con el objetivo de prevenir la
reincidencia delictiva de quienes se encuentren sometidos a proceso
penal en los delitos de crimen organizado y evitar la paralizacion del
proceso penal por la ausencia del imputado2s1.

118. Segun el Estado las modificaciones normativas compartian su
objetivo con el decreto de régimen de excepcion, en tanto buscaban
dotar a las instituciones que ejercen el poder coercitivo del Estado
de los mecanismos legales necesarios para detener, contrarrestar y/
0 penalizar con eficacia las conductas antijuridicas vinculadas a la
ola de violencia perpetrada por los grupos terroristas. Informé que
se considerd necesario realizar reformas permanentes que
contribuyesen al combate contra los grupos terroristas, no solo en
estos momentos de emergencia, sino también en el transcurso del
tiempo, puesto que a lo largo de los afnos estos han realizado
atentados o acciones sistematicas, planificadas y organizadas en
contra de amplios sectores de la poblacién252, En sus observaciones
al proyecto del presente informe, el Estado indicé que las reformas
estan destinadas a atacar las organizaciones criminales, y que son
parte de un conjunto de instrumentos normativos que han sido
modificados para combatir la gravedad de una criminalidad distinta a
lo que supone una delincuencia comun y que se acompafnan de

251 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 20.

252 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022, pags. 7-8.
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acciones orientadas a la proteccion de las victimas y la reintegracién
de las personas dentro de los territorios253.

119. Al respecto, el 20 de abril de 2022, la CIDH exhort6 al Estado
salvadorefio a realizar el control de convencionalidad sobre las
reformas legislativas adoptadas. En audiencia publica realizada en
junio de 2022, organizaciones de la sociedad civil sefialaron a la
CIDH que las normativas serian contrarias a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, y criticaron su
caracter represivo234. En particular, destacaron su preocupacion por:
i) el incremento del plazo de la detencion provisional; ii) la creacion
de “jueces sin rostro”; vy, iii) la reduccién de la edad minima de
responsabilidad penal de nifas, nifios y adolescentes (NNA) en
conflicto con la ley; entre otros aspectos. Sobre este particular, a
continuacion, la Comisién analizara sus preocupaciones sobre el
conjunto de reformas legislativas realizadas a la politica criminal
destacando ciertas modificaciones que se apartarian de los
estandares interamericanos en materia de derechos humanos.

120. En primer lugar, sobre los cambios en el plazo y el uso de la
detencidon o internamiento provisional, la reforma al Cdodigo de
Proceso Penal del 30 de marzo de 2022 establecid que, para
determinados crimenes, no sera aplicable el plazo maximo de la
detencion provisional anteriormente existente, estando ahora su
duracion supeditada a lo que dure la tramitacion del proceso hasta
alcanzar una sentencia firme2%5. Asimismo, la reforma establecid
que, en los procesos contra determinados delitos, no procedera el
empleo de medidas sustitutivas ni alternativas a la detencién

253 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 66.

254 CIDH, Audiencia ‘Situacion de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184°
periodo de sesiones, 23 de junio de 2022.

255 Articulo 1° del Decreto Legislativo N°. 339 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase El Cadigo
Procesal Penal.
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provisional, lo que para las organizaciones en la practica
representaria la aplicacion indefinida de la prision preventiva256.

121. Tanto la CIDH como la Corte han subrayado en distintas ocasiones
que, como una medida excepcional y de caracter procesal, el uso de
la prision preventiva solo puede fundamentarse en sus fines legitimos,
a saber: asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del
procedimiento ni eludira la accidn de la justicia25?. En ese sentido, la
regla general debe ser la libertad de la persona imputada mientras se
resuelve acerca de su responsabilidad penal, ya que goza de un
estado juridico de inocencia que impone que reciba del Estado un
trato acorde con su condicion de persona no condenada.

122. Sumado a ello, la Comision ha subrayado que la prision preventiva
debe mantenerse durante un tiempo razonable, y no debe
prolongarse por un periodo mas alla del cual el Estado pueda dar
una justificacion adecuada de la necesidad de la misma; de lo
contrario, la privacion de libertad se torna arbitraria. En esta linea,
ha establecido que el plazo razonable no puede establecerse en
forma abstracta puesto que responde a criterios cuya concurrencia

256 Articulo 5° del Decreto Legislativo N°. 339 de 30 de marzo de 2022; CIDH, Audiencia ‘Situaciéon
de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184° periodo de sesiones, 23 de junio
de 2022; Cristosal, _Anali 3

y la desproteccion de derechos de la_poblacién salv adgrena”, sephembre de 2022, pag19
Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simedn
Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de 2023,
pags. 135-136; DPLF, In ido Pr ._Analisi las reform mpafian el régimen
excepcion en El Salvador. La detencién provisional, julio 2023.

257 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/I1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 231. B. 2; Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de
2018. Serie C No. 354, parr. 367.
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han de determinarse de acuerdo con las particularidades de cada
caso concreto258,

123. Por otra parte, la Corte y la CIDH han enfatizado que la aplicacion
de la prision preventiva debe justificarse en el caso concreto2s® . En
este sentido, la CIDH ha indicado que las legislaciones que
contemplan la aplicacidon de esta medida cautelar con base en el
tipo del delito contradicen los principios de necesidad vy
proporcionalidad consagrados en la Convencién Americana20. En
atencion a lo anterior, la CIDH exhorta a derogar toda disposicion
que ordene su aplicacion obligatoria y que impida su sustituciéon
debido al tipo de delito261. Asimismo, llama al Estado de El Salvador
a asegurar que la detencion o prision preventiva sea sometida a

258 A tal fin, se pueden considerar elementos como la complejidad del caso y el nivel de diligencia
de las autoridades judiciales en la conduccion de las investigaciones. Al respecto, corresponde al
Estado aportar elementos que justifiquen la prolongaciéon de esta medida. En consecuencia, una vez
vencido el plazo considerado razonable, la persona sujeta a prision preventiva debe ser puesta en
libertad -sin perjuicio de que el proceso continue- pues el Estado ha perdido la oportunidad de
continuar asegurando el fin del proceso por medio de la privacion de la libertad del imputado. En
estos casos, el Estado debe adoptar otras medidas menos lesivas que aseguren su comparecencia
al juicio, distintas de la privacion de libertad. En este sentido, ver: CIDH, Informe sobre el uso de la
prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/I, Doc. 46/13, aprobado el 30 diciembre 2013, parrs.
159, 168, 169, 173, 361.

259 Corte IDH, Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, parr. 144.

260 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 231.B.3; CIDH, Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas, 30 diciembre 2013, parr. 137.

261 Al respecto, en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado indico ser inaceptable que
se sugiera derogar disposiciones que el Estado no ha implementado. Estado de El Salvador,
Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos
humanos en El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1,
Matriz de Sistematizacion Metodologica, linea 24, columna E.
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revision periddica, de tal forma que no se prolongue cuando no
subsistan las razones que motivaron su adopcion262,

124. Por otro lado, la Comisién conoci6 que, como medidas de proteccion
de los operadores de justicia que ejercen competencia penal, la
reforma al Codigo de Proceso Penal establecid que en los actos
administrativos o judiciales no constaran los nombres ni los datos
generales de las personas juezas, magistradas o secretarias de
actuacion, ni cualquier otro dato que pueda servir para su
identificacion, pudiéndose utilizar un numero o cualquier otra clave
para tales efectos; y que, en la practica de audiencias presenciales o
virtuales, se utilizaran las formas o medios necesarios para
imposibilitar su identificacion visual?63. Las organizaciones de la
sociedad civil indicaron que estds medidas crean la figura de los
jueces sin rostro, la cual ha sido rechazada por la Comision y
Corte en su jurisprudencia264,

125. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que “la normativa vigente en El Salvador responde a la

262 Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 362. Al respecto,
en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialdé que la implementacion del régimen
de excepcion no implica, bajo ninguna circunstancia, la omision de la revision periddica de las
detenciones o de la prision preventiva y que esto quedaria demostrado con la liberacién de mas de
7,000 personas, lo que evidenciaria el compromiso del Estado con el debido proceso vy la justicia.
Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de
Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril
de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 24, columna E.

263 Articulo 2° del Decreto Legislativo N°. 339 de 30 de marzo de 2022.

264 CIDH, Audiencia ‘Situacion de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184°
periodo de sesiones, 23 de junio de 2022; Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos
Humanos en El Salvador, abril de 2023, pags. 134-135; Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275,
parr. 184; Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, pag. 147; CIDH. Demanda ante la Corte

i i Rami j 0 de 22 de junio
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necesidad de enfrentar a grupos terroristas que han infundido dolor
en el pais, con un contingente de hasta 170.000 individuos 265266, Esta
norma, lejos de ser arbitraria, se implementa ante circunstancias
excepcionales y, de hecho, no existe documentacion de ningun caso
en que su aplicacion haya conllevado la vulneracion de garantias
procesales’ También, que dicha reforma respondié a la necesidad de
garantizar la seguridad de las autoridades judiciales, dada la practica
de las pandillas de atentar en contra de funcionarios del sistema de
administracion de justicia en El Salvador267,

126. La CIDH recuerda que los érganos del SIDH han reiterado que los
juicios ante jueces “sin rostro” o de identidad reservada infringen el
articulo 8.1 de la Convencion Americana, pues impiden a las
personas acusadas conocer la identidad de las personas juzgadoras
y, por ende, valorar su idoneidad y competencia, asi como
determinar si se configuran causales de recusacién, todo lo cual
obstaculizaria el ejercicio de su defensa ante un tribunal
independiente e imparcial?68. La Corte también ha indicado que ello
se extiende a otras personas funcionarias no judiciales que
intervienen en el proceso penal26. En ese sentido, la CIDH llama el

265 |a CIDH observa que existe una discrepancia entre las cifras presentadas por el Estado en su
Informe del 8 de abril de 2024 y en el Anexo 1 de este documento. El primer documento indica que los
grupos criminales estan formados por 120.000 personas y el segundo se refiere a 170.000 personas.

266 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 25, columna E.

267 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 60.

268 Corte IDH. Caso J. Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 184; Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Fondo, supra,
parrs. 127 y 128; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 147;
CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.LA/1.84
Doc. 39 rev. 14 octubre 1993, Conclusiones y Recomendaciones, Recomendaciones, parr. 6.

269 Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de octubre de 2016. Serie C No. 319, parr. 170.
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Estado a derogar los dispositivos normativos o de otra indole que
posibilitan la reserva de identidad de las personas operadoras de
justicia en el marco de sus actuaciones en los procesos penales.

127. Con relacion a la justicia juvenil, preocupa a la Comisiéon un
agravamiento significativo de las medidas aplicables a los nifos, nifias
y adolescentes en conflicto con la ley. Al respecto, en la legislacion
anterior, no se preveia aplicar la medida de prisién a un nifio, nifa o
adolescente que hubiera cometido un hecho tipificado como delito,
siendo el “internamiento” la medida privativa de la libertad mas grave
aplicable. Con la reforma a la ley penal juvenil, se establecieron tres
modificaciones relevantes, a saber: i) la “pena de prision” debera
necesariamente ser la medida aplicable a una serie de infracciones
anteriormente sujetas al internamiento; ii) se agregaron otras
infracciones que seran punibles con esta sancion de prision; y iii) se
amplié la pena maxima aplicable — que antes era de 15 afios de
internamiento y paso a ser de 20 afos de prision270. En ese sentido,
se establecié que un nifio 0 nifa en conflicto con la ley que hubiere
cumplido 12 anos de edad podra ser sancionado con una pena de
prision de hasta 10 afios, y que una persona adolescente que hubiere
cumplido 16 anos de edad podra ser sancionado con una pena de
prisién de hasta 20 afios27!. Ademas, en la legislacion actual, el limite
de 90 dias para las medidas provisionales de NNA fue suprimido para
ciertos delitos, lo cual deriva en que nifos, nifias y adolescente
puedan estar sujetos a la detencion provisional durante el proceso y
hasta la sentencia firme; y tanto las medidas de internamiento como
las de prisiéon no podran ser modificadas, sustituidas o revocadas en
ciertas circunstancias?’2,

270 Articulos 1° y 2° del Decreto Leglslatlvo N°. 342 de 30 de marzo de 2022; DPLF, Analisis de las

sustantivas, julio 2023, pag.15.

271 Articulos 1° y 2° del Decreto Legislativo N°. 342 de 30 de marzo de 2022.

272 Articulos 3° del Decreto Legislativo N°. 342 de 30 de marzo de 2022.
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128. Sumado a lo anterior, una modificacion legislativa de octubre de
2022 establecié que los Tribunales contra el Crimen Organizado
seran competentes para conocer delitos cometidos por nifos, nifas
y adolescentes bajo la modalidad de crimen organizado273. De
acuerdo a esta reforma, los casos en que concurran adultos y
menores de edad en calidad de procesados deberan estar a cargo
de dos jueces, uno con competencia para los adultos y el otro para
los menores de edad; quienes, en tales casos, conoceran
conjuntamente desde el inicio del proceso hasta su finalizacion.
Asimismo, la norma indica que las garantias legales establecidas en
la legislaciéon y el derecho internacional deben respetarse en todo
momento para los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a la
determinacion de medidas, penas y establecimientos penitenciarios
de cumplimiento274,

129. Sobre el particular, organizaciones de la sociedad civil se expresaron
en contra de la reduccion de la edad minima para la responsabilidad
penal de ninez y adolescencia en conflicto con la ley275, asi como de
la competencia otorgada a los Tribunales contra el Crimen Organizado
para conocer delitos cometidos por esta poblacion, debido a que
contraviene el régimen juridico especial destinado a este grupo de
edad. En ese sentido, destacaron que las normas constitucionales
exigen la estructura de un proceso organizado especificamente para

273 Articulo 3° del Decreto Legislativo N°. 547 de 26 de octubre de 2022; Cristosal, Andlisis de las

MIaQ&n_aalladQLena septlembre de 2022, pags.12-14.

274 Articulo 3° del Decreto Legislativo N°. 547 de 26 de octubre de 2022.

275 Segun la informacion recibida, en la legislacion anterior, las medidas de internamiento solo eran
aplicables a las y los adolescentes mayores de 16 afos. Ver: CIDH, Audiencia ‘Situacion de
derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184° periodo de sesiones, 23 de junio de
2022; DPLF, ) &qi i6

El Salvador. Las reformas penales sustantivas, julio 2023.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 98


https://cristosal.org/ES/analisis-de-las-recientes-reformas-penales-un-regreso-al-modelo-inquisitivo-y-la-desproteccion-de-derechos-de-la-poblacion-salvadorena/
https://cristosal.org/ES/analisis-de-las-recientes-reformas-penales-un-regreso-al-modelo-inquisitivo-y-la-desproteccion-de-derechos-de-la-poblacion-salvadorena/
https://cristosal.org/ES/analisis-de-las-recientes-reformas-penales-un-regreso-al-modelo-inquisitivo-y-la-desproteccion-de-derechos-de-la-poblacion-salvadorena/
https://dplf.org/sites/default/files/detencion_provisional_-_indebido_proceso_-_analisis_reformas_el_salvador.pdf
https://dplf.org/sites/default/files/detencion_provisional_-_indebido_proceso_-_analisis_reformas_el_salvador.pdf

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

ninos, nifas y adolescentes, con mayores garantias que las utilizadas
para el proceso de personas adultas?27s.

130. Por su parte, el Estado indicé a la CIDH que las “estadisticas
policiales y judiciales de investigaciones de procesos penales
arrojan que muchos menores han asumido un rol activo en las
organizaciones criminales y estructuras terroristas, participando en
enfrentamientos contra grupos rivales y atacando a las autoridades
a cargo de la seguridad publica, asi como realizando otras
actividades delictivas que integran el ‘modus operandi’ de las
mismas”277. Por ese motivo, se incorpord la pena de prision como
consecuencia juridica ante la comisiéon de delitos relacionados con
el crimen organizado. También indico que las reformas a la Ley
Penal Juvenil en ningin momento derogaron el régimen especial
aplicable a personas menores de edad, y que solo aquellos que
participen de delitos vinculados con el crimen organizado seran
tratados bajo una jurisdiccion especial. Asimismo, sefialé que las
reformas estan en concordancia con la Convencion sobre los
Derechos del Nifno, destacando que la reforma normativa sefala que
se debera asegurar plenamente la proteccion de los derechos y
garantias procesales de las personas menores de edad dispuestos
en la legislacion y tratados internacionales278. En sus observaciones
al proyecto del presente informe, el Estado indicé que la prision para
menores de edad, no se encuentra prohibida en la Convencién ni en
el derecho interno salvadoreno; y que las limitaciones y aplicacién
excepcional que se debe dar a la misma, se ha cumplido en las

276 Cristosal, Analisi ien egreso al modelo inquisiti

r ion rech | lacion salvadorefia”, septiembre de 2022, pag.12-14.

as " m n

277 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y Situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador”’, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-1862022, 25 de octubre de 2022, Archivo de la CIDH.

278 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y Situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-186/22022, 25 de octubre de 2022, Archivo de la CIDH.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 99


https://cristosal.org/ES/analisis-de-las-recientes-reformas-penales-un-regreso-al-modelo-inquisitivo-y-la-desproteccion-de-derechos-de-la-poblacion-salvadorena/
https://cristosal.org/ES/analisis-de-las-recientes-reformas-penales-un-regreso-al-modelo-inquisitivo-y-la-desproteccion-de-derechos-de-la-poblacion-salvadorena/
https://cristosal.org/ES/analisis-de-las-recientes-reformas-penales-un-regreso-al-modelo-inquisitivo-y-la-desproteccion-de-derechos-de-la-poblacion-salvadorena/

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

reformas aludidas. Ello, en tanto que, de manera excepcional, las
medidas de prision se orientan a sancionar a quienes cometan
estos delitos, en modalidad de crimen organizado. Afirma que no se
trata de una generalizacion de la pena de prisién para los menores
de edad, sino que se aplica en supuestos determinados27°.

131. Con base en lo analizado, la CIDH recuerda que uno de los
principios que rige el sistema penal juvenil es el principio de
especializacion, conforme el cual el juzgamiento de las infracciones
a las leyes penales cometidas por nifias, ninos y adolescentes es
competencia exclusiva de los érganos jurisdiccionales especializados
en materia penal juvenil280, Asimismo, en relacion a la edad minima
bajo la cual las nifias y ninos pueden ser responsables conforme al
sistema de justicia juvenil, la Comision recomendd que sea elevada
hacia una edad mas cercana a los 18 afos de edad y, una vez
elevada, garantizar que no sea disminuida en concordancia con el
principio de no regresividad28!. Sobre el ultimo punto, la CIDH
recuerda que el principio de no regresividad en esta materia implica
que los Estados deben abstenerse de adoptar medidas legislativas o
administrativas que conlleven una limitacion o regresién en el goce
de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes sometidos al
sistema de justicia juvenil282. En este sentido, los Estados deben
impedir que entren en vigencia normas que tengan por objeto
suspender ciertas garantias en los procedimientos contra nifas,

279 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 58.

280 Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de
28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parrs. 78 'y 79.

281 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L /I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parr. 614, Recomendaciones Especificas, parrs. 12). a 'y 13. e), g); Corte IDH,
Caso Mota Abarullo y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
noviembre de 2020. Serie C No. 417 (“Corte IDH. Sentencia Mota Abarullo”), parr. 81.

282 C|DH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L /I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parr. 614, Recomendaciones Especificas, parrs. 12). ay 13. e), g);
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ninos y adolescentes acusados de infringir leyes penales, o que
pretendan la disminucion de la edad minima para infringir las leyes
penales o para ser sometido a la justicia ordinaria, entre otras
medidas regresivas283.

132. Adicionalmente, la Comision reitera que los sistemas de justicia
juvenil deben ser respetuosos de los principios juridicos especificos
aplicables a las nifias, nifios y adolescentes, asi como de las
garantias procesales y la proteccion judicial aplicables en todos los
procesos penales, incluyendo el principio de presuncion de
inocencia. En esta linea, la utilizacion de la prision preventiva en
esta poblacion debe estar limitada a los casos en los cuales la
misma obedezca estrictamente a una finalidad procesal legitima, y
debidamente fundamentada en el caso concreto. Ademas, la
legislacién debe sefnalar los plazos maximos para la duracién de la
prision preventiva de ninas, nifios y adolescentes, los cuales deben
ser razonablemente breves, asi como se debe establecer un
mecanismo de revision periddica de esta medida284. Por ultimo, la
Comision reitera que los Estados deben garantizar que las penas de
privacion de libertad para ninas, nifios y adolescentes sean
aplicadas unicamente como medida excepcional y de ultimo recurso;
asi como establecer mecanismos de revision periddica de las
medidas de privacion de libertad que permita a esta poblacion
recuperar su libertad en los casos en que la situacion no amerite

283 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L /I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parr. 614, Recomendaciones Especificas, parr. 13 g); Corte IDH, Caso Acevedo
Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Perl. Sentencia de 1 de julio de 2009.
Serie C 198 ("Corte IDH. Sentencia Acevedo Buendia”), parr. 103.

284 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L /I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parr. 614, Recomendaciones Especificas, parrs. 13, 14. i), y 17.i). j), k), m);
Corte IDH, Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112 (“Corte IDH.
Sentencia Instituto de Reeducaicon del Menor”), parrs. 230 y 231.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 101



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

que su prision continue285, En atencion a lo expuesto, la CIDH llama
al Estado de El Salvador a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de toda indole dirigida a adecuar su normativa
penal juvenil a las obligaciones internacionales y los estandares
interamericanos indicados.

133. La Comision ha conocido otras preocupaciones planteadas por la
sociedad civil referentes a retrocesos en el modelo acusatorio y
garantias procesales establecidas en la legislaciéon. En particular,
sefalan las siguientes: i) la modificacion en la Ley de
Telecomunicaciones autorizaria a la Fiscalia a acceder a datos
personales sin necesidad de autorizacion ni control judicial; ii) la
eliminacion de la mencion explicita, en la Ley contra el Crimen
Organizado, sobre el control de legalidad de los elementos
probatorios y la prohibicion de obtencion de pruebas ilicitas; iii) la
supresion de los efectos que anteriormente la ausencia de la
persona privada de libertad generaba sobre la prescripcion y la
continuidad del proceso penal, ahora permitiendo que se realicen
los juicios y se concluya el proceso con la persona imputada
ausente; entre otros; iv) la otorga de calidad de prueba documental a
la mera denuncia y a la acta policial de entrevista de prueba
testimonial286. Ademas, se amplio las facultades de la Fiscalia para
agrupar personas imputadas presuntamente integrantes de una
misma estructura delictiva, sin considerar criterios como la

285 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.LA/I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parr. 614, Recomendaciones Especificas, parrs. 18. a) y g); Corte IDH, Caso
Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14
de mayo de 2013. Serie C No. 260 (“Corte IDH. Sentencia Mendoza), parr. 162; Corte IDH, Caso
Mota Abarullo y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre
de 2020. Serie C No. 417 (“Corte IDH. Sentencia Mota Abarullo”), parr. 81.

286 CIDH, Audiencia ‘Situacion de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184°
periodo de sesiones, 23 de ]UnIO de 2022; Cnstosal Analisis De Las Recientes Rgfgrmas Pgnalgs

septlembre de 2022, pags. 24-25, 5-6, 9-10, 12-14; Decreto Leglslatlvo No. 547, del 26 de octubre
de 2022.
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naturaleza o tipicidad del delito de cada individuo28’. Sobre esta
ultima reforma, la Fundacion para el Debido Proceso destaca que
bastaria la solicitud fiscal para que la causa fuera sustraida de un
juzgador a otro, en funcion de supuesta pertenencia a determinada
estructura criminal; pudiendo afectar retroactivamente a procesos en
curso288, La Comision se referira respecto la acumulacion de las
causas mas adelante en el informe al abordar las modificaciones
realizadas en la estructura de los juzgados penales durante el
régimen de excepcion. Asimismo, la CIDH hace un llamado al
Estado a asegurar que las alteraciones legislativas, especialmente
las que tienen caracter penal y procesal penal, tengan como
finalidad ampliar progresivamente la protecciéon de los derechos
humanos, lo que incluye no retroceder en los principios y garantias
fundamentales al modelo penal acusatorio.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado se
refirid a una sentencia de la Sala de lo Constitucional, segun la cual
ante la ausencia del imputando en juicio no se violaria la garantia de
defensa contenida en el articulo 11 de la Constitucidon, si esta
presente su defensor 289, También indicé que no obstante la reforma
a la Ley de Telecomunicaciones, la Fiscalia General de la Republica

287 Asamblea Legislativa, Decreto No. 803 - Disposiciones transitorias especiales para ordenar el

procesamiento de imputados detenidos en el marco del régimen de excepcion, decretado a partir del
veintisiete de marzo del dos mil veintidos., 25 de agosto de 2023; El Faro, Juicios colectivos en El
Salvador traspasan una barrera innegociable para los derechos humanos, 11 de agosto de 2023;
Washington Office of Latin America, Juicios Colectivos en el Salvador: un ataque alarmante a los
derechos humanos, 10 de agosto de 2023.

289 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia de habeas corpus 493-2016, 27

de enero de 2017, Considerando VI. 1; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El
Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota
Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, pag. 57.
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ha mantenido la solicitud de autorizacién judicial previa para la
verificacion de datos personales29,

135. La CIDH observa que también hubo cambios relevantes en la
tipificacion de diferentes conductas y en las penas aplicables. Las
organizaciones de la sociedad civil expresaron que algunos
preceptos reformados son vagos y subjetivos o aumentan las penas
de manera desproporcionada29'. Al respecto, refirieron que la Sala
de lo Constitucional ha indicado que las penas no pueden ser de
una duracion tan larga que haga ilusoria cualquier perspectiva de
reintegracion de la persona en su entorno social2®2. Ademas,
indicaron que la modificacién del objeto del articulo 1° de la Ley
contra el Crimen Organizado seria un retroceso en la medida en que
altera la investigacion de delitos relativos al crimen organizado a la
investigacion de organizaciones criminales y sus miembros,
implicando el regreso al derecho penal de autor293,

290 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 59.

291 Art. 2 del Decreto Legislativo N.°.: 337 de 30 de marzo de 2022 — Reférmase El Codigo Penal;
art. 1 del Decreto Legislativo N°. 338 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase la Ley Reguladora de las
Actividades relativas a las Drogas. Como ejemplos, mencionaron: la modificacion al Cédigo Penal
que establece penas de 20 a 30 afios de prision para las personas que “reciban provecho directa o
indirectamente de las relaciones de cualquier naturaleza con tales organizaciones” - pandillas o
cualquier otra organizacion criminal; también el incremento sustancial de las penas relacionadas a la
Ley Reguladora de las Actividades relativas a las Drogas — que anteriormente establecia la pena de
prision por 15 afios como la sancidon mas alta aplicable a los delitos ahi regulados y con la reforma
se establecio que las penas seran de 20 a 30 anos cuando sean cometidos por miembros terroristas,
maras, pandillas o cualquier otra agrupacién criminal. Al respecto ver: CIDH, Audiencia ‘Situacion de
derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184° periodo de sesiones, 23 de junio de
2022; DPLF, Analisi las reform mpafan el régimen X ion en El

reformas penales sustantivas, julio 2023.

292 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad 5-2001,
23 de diciembre de 2010.

293 Cristosal,

dsﬁp_oieggmmie_d_e_em_@_a_ppb_ac_o_sa_ad_o_e_al septlembre de 2022, pags. 11-12.
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136. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado se
refirié a la reforma al articulo 345 del Codigo Penal que esta dirigida
a las personas que, a sabiendas de las consecuencias negativas
que supondria colaborar con las estructuras criminales, realicen
acciones que promocionen el accionar de dichos grupos
terroristas2%4. Al respecto, indicé que todas aquellas personas que
promuevan, ayuden, faciliten o favorezcan la conformacion o
permanencia de personas en las agrupaciones terroristas, realizan
tal accion. Afirmo que el tipo penal no es ambiguo, ni contradictorio,
ya que se han delimitado correctamente sus elementos, con lo que
la afirmacion de que el tipo penal causa inseguridad o arbitrariedad
es infundada295.La Comisién ha advertido con anterioridad que los
paises del norte de Centroamérica han adoptado “politicas de mano
dura” que incluyen el relacionamiento del pandillaje criminal con
terrorismo, como las regulaciones de la Ley Especial Contra Actos
de Terrorismo (LECAT). Sobre esta ley, la CIDH observa que ha
tenido una serie de cuestionamientos sobre su constitucionalidad296.
En 2015, la Corte Suprema de Justicia ratifico diversas reformas a la

294 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 58-59.

295 E| Estado afirmé que verbo rector de la reforma requiere accién dolosa de promover, ayudar o
favorecer la permanencia de los miembros de esas estructuras en las mismas, el medio para
ejecutar tal accion puede ser cualquier actividad que favorezca el surgimiento de nuevas estructuras
criminales o el favorecimiento a la permanencia de sus miembros en ella, ya que se esta frente a
una accion que causa un fortalecimiento de dicha estructura criminal por medio de acciones que
promuevan, ayuden o faciliten su conformacion o permanencia. También que el tipo penal no se
agota con la acciéon dolosa descrita sino que también requiere para cumplir todos los elementos
objetivos que dicha accion sea motivada por un fin de lucro, es por ello que el legislador condicion6
el perfeccionamiento del tipo penal no solo con ejecutar la accion dolosa de ayuda o promocién sino
que dicha accion tenga un nexo causal con un resultado claramente delimitado en el mismo tipo
penal, materializado en un provecho directo o indirecto, siempre en el contexto de apoyo al crimen
organizado, con lo que queda descartado que el tipo incluya una simple colaboracién. Estado de El
Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y
derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024,
pag. 58-59.

296 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, 22-2007/42-2007/89-2007/96-2007, 24 de
agosto de 2015.
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Ley Especial contra Actos de Terrorismo, que declaré como grupos
terroristas a algunas de las pandillas y maras2%’. La Sala de lo
Constitucional de la CSJ también ratifico que la LECAT cuenta con
una justificacion criminolégica para el castigo de la simple
pertenencia activa a una organizacion terrorista29. Al respecto, en
diferentes ocasiones incluyendo en su informe sobre la situacion de
derechos humanos en El Salvador, la Comision Interamericana ha
expresado sus preocupaciones sobre la aplicaciéon de las leyes
antiterroristas en este contexto29°.

137. La CIDH ha sostenido que el principio de legalidad en materia de
leyes antiterroristas es una de las garantias fundamentales del
debido proceso y a un juicio justo, que deben ser observadas con
particular atencion por los Estados en el curso de las estrategias
antiterroristas. Indicé que el principio de legalidad penal es “(d)e
particular pertinencia en el contexto del terrorismo (...) las
ambigliedades en las leyes que proscriben el terrorismo (...)
socavan la pertinencia de los procesos penales que hacen cumplir
esas leyes300, Respecto a la tipificacion de los delitos terroristas, la
CIDH también ha alertado que se viola el principio de legalidad
cuando la legislacion nacional utiliza tipos penales consagrados en
términos difusos, abstractos o imprecisos, por oposicién a los
sistemas penales modernos que recurren a términos rigidos y que
no permiten mayor interpretacion; especialmente en casos en que

297 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, 22-2007/42-2007/89-2007/96-2007, 24 de
agosto de 2015.

298 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, 244-2015, 2 de septiembre de 2015;
Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de
Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril
de 2024, pag. 33.

299 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.L\/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 39-42.

300 CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.L\/Al. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 39-42, Ver también, CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos,
OEASer.LAN1.116, Doc. 5 rev. 1 corr. 22 de octubre de 2022.
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los tipos penales de terrorismo se pueden confundir entre si 0 con
otras figuras penales que permiten una amplia interpretacion,
obstaculizando la necesaria seguridad juridica que debe garantizar
el Estado en este ambito301.

En este sentido, en su informe, la CIDH indicé que el Estado
salvadorefo debe tomar las medidas de indole administrativa,
legislativa y judicial para garantizar que la legislacion satisfaga el
principio de legalidad tanto en su contenido como en su aplicacién302,
Asimismo, insté a cumplir efectivamente con todas las garantias del
debido proceso y, en particular, a garantizar la presuncion de
inocencia, asi como el precepto que de que nadie debe ser
condenado por un delito excepto sobre la base de la responsabilidad
penal individual en la aplicacién de la ley en mencion303,

Por otra parte, la CIDH y su RELE también se han manifestado
sobre la inclusion de tipos penales que restringen la libertad de
expresion que seran abordadas en el capitulo 4 de este informe.

La Comisién observa que el conjunto de modificaciones legislativas
realizadas a la politica criminal prioriza un mayor nivel de
encarcelamiento y un modelo fuertemente punitivo como solucién
para los desafios en materia de seguridad ciudadana. La CIDH nota
que se aumentaron las conductas punibles y las penas aplicables,
sin que las consecuencias juridicas previstas necesariamente
guarden proporcion con las lesiones inferidas sobre los bienes
juridicamente protegidos y que a ello se suma la posibilidad de
mayor aplicacién de la prision preventiva y limitaciones en las

301 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 39-42, Ver también, CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos,
OEA/Ser.LAA1.116, Doc. 5 rev. 1 corr. 22 de octubre de 2022.

302 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 39-42.

303 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEASer.LMAI. Doc. 278, 14 de
octubre 2021, parrs. 39-42.
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garantias de las personas imputadas. Al respecto, la Comisién ha
cuestionado la adopcion de reformas de esa naturaleza en la region,
observando que en general son implementadas sin que haya habido
una reflexion cientifica y un debate serio e inclusivo sobre su
pertinencia, viabilidad y consecuencias3%4. Ademas, ha indicado que
revierten los avances logrados en el fortalecimiento del sistema de
garantias procesales y la racionalizacion del uso de la prisidn
preventiva, resaltando también el fuerte impacto que ese abordaje
genera en los sistemas penitenciarios305 306,

304 CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 46413,
30 diciembre 2013, parrs. 79, 80.

305 CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/I. Doc. 46/13,
30 diciembre 2013, parrs. 79, 80.

306 En sus observaciones al Proyecto de Informe, El Estado indico que no se debe hacer un anélisis
de reformas de manera aislada, sin tomar en consideracion el conjunto de instrumentos normativos
que han sido modificados, para concluir en la calificacién de “punitiva” o que implique un retroceso,
como lo hace en el proyecto de informe; porque ello soslaya el objetivo de combatir la gravedad de
una criminalidad distinta a lo que supone una delincuencia comun, y desconoce las demés politicas
implementadas por el Estado para dar una atencion integral al fenébmeno. Ver: Estado de El
Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y
derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024,
pags. 64-65.
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141. En su informe de pais sobre los Derechos Humanos en El Salvador,
la Comision urgid al Estado a adoptar medidas tendientes a hacer un
uso racional del encarcelamiento, tales como la utilizacion del régimen
de prision preventiva de conformidad con los estandares en la
materia, y la promocién, regulacion y aplicacion de medidas
alternativas a la privacién de libertad307. En esta linea, la Comisidn
reitera su recomendacién para que el Estado establezca una politica
criminal destinada a utilizar la privaciéon de libertad como medida de
ultimo recurso, mediante la priorizacién de la aplicacion de medidas
alternativas38, las cuales deben ser respetuosas de la perspectiva de
género y los enfoques interseccionales e interculturales3®®. Para
concluir, la CIDH refuerza que las estrategias centradas
exclusivamente en el control y la represion de la violencia y el delito
son insuficientes para abordar adecuadamente las causas
estructurales y subyacentes que motivan la violencia y que
usualmente afectan de modo desproporcionado a personas y a
grupos de personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos, como los nifios, las
nifas, los adolescentes y los jovenesd™0. En ese sentido, la Comision
llama al Estado de El Salvador a centrar mayores esfuerzos en
politicas de prevencion y reduccion de la violencia dirigidas a
responder a sus causas con medidas eficaces, desde una perspectiva
integral que priorice el enfoque de derechos humanos y tomando en
consideracion la reinsercion social de las personas condenadas, asi
como la adecuada atencion y reparacion a las victimas3':

307 CIDH, Informe Situacién de los derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L A/l Doc.27821, 14
de octubre de 2021, parr. 137.

308 CIDH, Informe Situacién de los derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L /I Doc.27821, 14
de octubre de 2021, parr. 342. Recomendacion 12.

309 CIDH, Informe sobre Mujeres privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L /L., Doc. 9123, 8
marzo 2023, parr. 316.

310 CIDH, Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/I.Doc. 4045, 11 noviembre
2015, parrs. 114, 118.

311 CIDH, Informe Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/l.Doc. 40415, 11 noviembre
2015, parr. 118.
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C. Denuncias sobre violaciones de derechos humanos
relacionadas a la politica criminal implementada durante el
régimen de excepcion

142. Desde la instalacion del régimen de excepcion, la CIDH ha recibido
amplias denuncias sobre violaciones de derechos humanos
relacionados con las medidas adoptadas por el Estado en ese
contexto312, Diferentes organizaciones de la sociedad civil abrieron
canales de denuncia e hicieron seguimiento a casos de posibles
violaciones, documentando al menos 4.723 casos referentes a 5.082
personas durante el primer afo del régimen, que en su mayor parte
se refieren a los nucleos urbanos, especialmente en el departamento
de San Salvador31s. Asimismo, organizaciones destacaron que los
cercos militares realizados en diferentes zonas del pais impusieron
restricciones facticas en la circulacion, ingreso y salida a los territorios
bajo control militar que no estarian contempladas por los decretos de
excepcion y otra normativa nacional314,

143. En cuanto a los hechos reportados en el “Informe anual sobre
violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcion en
El Salvador] se registran que 4.825 hechos se referian a
detenciones arbitrarias, 0 que corresponde 95% de los mismos;
1.233 a la falta de debido proceso; 1.046 al allanamiento de morada;
925 a amenazas; 402 a tratos crueles, inhumanos y degradantes;
213 a malos tratos; 211 al uso excesivo de la fuerza; 193 a

312 CIDH, Audiencia ‘Situacién de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184°
periodo de sesiones, 23 de junio de 2022; CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de
las personas privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador’, 185° periodo de
sesiones, 25 de octubre de 2022; CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en
El Salvador’, 187° periodo de sesiones, 14 de julio de 2023.

313 Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica, Cristosal, Fundacién de
Estudios para la Aplicacion del Derecho, Instituto de Derechos Humanos de la UCA, Red
Salvadorena de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista (en adelante, Azul
Originario et al.), Inform nual re violacion rech human rant | est

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 37-39.

314 Azul Originario et al.,

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 38-39.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 110


https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2023/04/Informe-anual-sobre-violaciones-a-DDHH-durante-el-estado-de-excepcio%25CC%2581n-en-ES.-Marzo-2023.pdf
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2023/04/Informe-anual-sobre-violaciones-a-DDHH-durante-el-estado-de-excepcio%25CC%2581n-en-ES.-Marzo-2023.pdf
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2023/04/Informe-anual-sobre-violaciones-a-DDHH-durante-el-estado-de-excepcio%25CC%2581n-en-ES.-Marzo-2023.pdf
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2023/04/Informe-anual-sobre-violaciones-a-DDHH-durante-el-estado-de-excepcio%25CC%2581n-en-ES.-Marzo-2023.pdf
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2023/04/Informe-anual-sobre-violaciones-a-DDHH-durante-el-estado-de-excepcio%25CC%2581n-en-ES.-Marzo-2023.pdf

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

desapariciones forzadas; 147 a lesiones; 111 a muertes de personas
privadas de libertad; 22 a torturas; 13 a acosos sexuales; 6 a
homicidios; y 3 a violaciones3'5. También recibieron denuncias sobre
otros tipos de conductas, entre las cuales destacan, el
hostigamiento, la intimidacién, robos y hurtos316. Adicionalmente,
documentaron otras consecuencias derivadas de este contextos!?.
Asimismo, las organizaciones subrayaron que las personas y sus
familias afectadas por las medidas implementadas han soportado
impactos de diferentes naturalezas318.

144. Sobre el perfil de las victimas referidas en dicho informe, se indica
que 4.743 eran personas adultas, 87 nifos, nifias y adolescentes y
252 no tuvieron el grupo etario identificado; 4.246 personas eran
hombres cisgénero, 743 mujeres cisgénero, 35 eran hombres trans,
29 mujeres trans, 5 eran personas no binarias/queer, y no constaba
la informacion sobre la identidad de género de 25 personas3'®. Por
otra parte, en el grupo de 3.275 denuncias de vulneraciones
recibidas exclusivamente por la organizacion Cristosal, se registro
que de las personas detenidas 58 son personas con discapacidad; y
que en 506 casos corresponden a violaciones de derechos de
familiares de las personas detenidas320.

315 Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de
excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pag. 43.

316 Azul Originario et al.,
excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pag. 43.

317 Azul Originario et al.,

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 46-47; Cristosal, Personas en situacion de
desplazamiento forzado interno por el régimen de excepcion, junio de 2022.

318 Azul Originario et al.,
excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pag. 48.

319 Azul Originario et al.,

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 40, 41.

320 Cristosal, Un_afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 21-22.
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145. En marzo de 2023, la CIDH tomd testimonios de forma virtual a 29
personas con el objetivo de obtener informacién directa y en
profundidad sobre los efectos de las medidas adoptadas durante el
régimen de excepcion en los derechos humanos32l. En ese proceso
fueron escuchadas personas detenidas y posteriormente liberadas
durante el régimen; familiares de personas privadas de libertad,
incluyendo de personas que fallecieron bajo custodia del Estado; v,
representantes juridicos de las personas detenidas y de sus familiares.
La Comision recibié informacion principalmente sobre las detenciones
realizadas, el control judicial de las detenciones y el acceso a la justicia,
las condiciones de detencion, y los impactos personales generados a
partir de los hechos relatados. Asimismo, llamé la atencion de la CIDH
el temor expresado en ofrecer informacion y sufrir retaliaciones en sus
procesos criminales o sus familiares, mismo que habria disuadido a
otras personas a dar sus testimonios.

Detenciones ilegales y arbitrarias

146. El Estado senalé a la CIDH que, al 27 de junio de 2023, se
registraban 65.940 personas detenidas en los 15 meses del régimen
de excepcion y puestas a la orden de la Fiscalia General de la
Republica, de las cuales 63.114 eran personas adultas y 2.826
menores de edad322. Al inicio de noviembre de 2023, esta cifra habia
aumentado a 73.000 personas conforme informacion publica323, de
las cuales, al menos 60.452 personas habrian sido privadas de

321 |La Comision cont6 con la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil en el proceso de
identificar y encaminar personas afectadas en este contexto a partir de sus bases de datos de
denuncias.

322 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.

323 Diario Las Américas, alvador deroga ley de sanciones por difundir mensajes de pandillas, 2
de noviembre de 2023; NTN24, “En El Salvador hay mas de 73.000 detenidos que no se sabe si son

inocentes”: defensora en Derechos Humanos, 6 de noviembre de 2023.
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libertad solo en el primer afio del régimens324, A titulo de
comparacion, el Observatorio Universitario de Derechos Humanos
de la Universidad José Simeon Cafas (OUDH) registrd, a partir de
datos de la Policia Nacional Civil, que en 2019, un total de 41.112
personas fueron detenidas en el pais incluyendo hipdtesis de
flagrancia, o ejecucion de orden emitida por la Fiscalia o mandato
judicial; mientras que en 2020 se contabilizaron 30.956 detenciones;
y 26,777 hasta el 31 de octubre de 2021325, A partir de estos datos
se observa que la cifra anual de detenciones realizadas venia en un
descenso en los afos anteriores al régimen de excepcion, no
obstante, fue duplicada durante el primer afio de su implementacion.
Asimismo, la Comisidon nota que el nimero mas elevado de
detenciones mensuales se dio en las primeras semanas del régimen
de excepcion, conforme el grafico abajo:

324 Ministerio de Seguridad [@SeguridadSV]. (2022, 19 de diciembre). Estamos haciendo justicia en
nombre de miles de salvadorefios. #Seguimos 24/7 en esta #GuerraContraPandillas. [Tweet] https#/
twitter.comvSeguridadSV/status/1604931863730163712.

325 OUDH, Informe: Una radiografi re el Derech la_Libertad Personal en El Salvador, 2021,
pags. 46-48; OUDH, Informe Anual 2021: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, 2021,
pag. 59; OUDH, Informe Anual 2020: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, 2020, pag.
75; OUDH, Informe Anual 2019: Estado de Derechos Humanos en El Salvador, 2019, pags. 56-57.
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Total de personas detenidas durante el régimen de excepcién

[E 2022-2023

29 de Marzo

27 de Abril

i

25 de Mayo

27 de Junio

29 de Julio

29 de Agosto

26 de Septiembre

1

28 de Octubre

28 de Noviembre

19 de Diciembre

30 de Enero

22 de Febrero

27 de Marzo

12 de Abril

12 de Mayo

o

17500 35000 52500

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica32é,

147. De la informacion recibida por parte de organizaciones de la
sociedad civil, asi como de parte del Estado, la CIDH observa
situaciones preocupantes que habrian sido registradas durante los
operativos conducidos por las fuerzas de seguridad que fue
reiterada en los testimonios recabados. En particular, se refieren a
un presunto patron de ilegalidades y arbitrariedades en las

326 Gréafica elaborada a partir de datos obtenidos en Ministerio de Seguridad [@SeguridadSV] Tweets:
(2022, 29 de marzo), (2022, 27 de abril), (2022, 25 de Mayo), (2022, 29 de Junio), (2022, 29 de Julio),
(2022, 29 de Agosto), (2022, 26 de Septiembre), (2022, 28 de Octubre), (2022, 28 de Noviembre),
(2022, 19 de Diciembre), (2023, 30 de Enero), (2023, 22 de Febrero), (2023, 27 de Marzo), (2023, 12
de Abril), (2023, 12 de Mayo). El nimero de personas detenidas durante el régimen de excepcion dejo
de ser difundido en las redes sociales del Ministerio a partir de mayo de 2023.
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detenciones realizadas en este contexto, que incluyen la ausencia
de flagrancia u orden administrativa o judicial que motiven la
privacion de la libertad; y el uso de criterios discriminatorios para
justificar las detenciones basados en las caracteristicas personales
0 socioeconomicas de la persona, o por poseer antecedentes
criminales. A su vez, llamaron a la atencién de la CIDH sobre una
alegada omision de informar a la persona detenida sobre el motivo
de la detencion. Asimismo, la Comisién tuvo conocimiento de otras
denuncias de violaciones de derechos en el marco de las
detenciones realizadas, incluyendo episodios de abuso en el uso de
la fuerza en estas diligencias.

148. Preocupa que, en este contexto, la presunta detencién ilegal y
arbitraria de un gran numero de personas pueda haber sido
justificada, ordenada y tolerada como parte de la politica de
seguridad en el contexto de la emergencia decretada por el Estado.
Diferentes fuentes indican que existiria una presion o incentivo de
las autoridades politicas o institucionales al interior de las Fuerzas
de Seguridad para detener una cierta cantidad de personas por dia.
En este escenario, el movimiento de trabajadores de la Policia
senald la existencia de una cuota de 1.000 detenciones diariass27. Al
respecto, la Comision observa que se presenté un elevado numero
de detenciones en los primeros meses de vigencia del régimen de
excepcion, habiendo sido detenidas un total de 20.000 personas
solo en el primer mes del régimen328, También fue reportada la

327 |a Prensa Grafica, Policias denuncian irregularidades en solicitud de capturas, 12 de abril de
2022; Human Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones
generalizadas de derechos humanos durante el “régimen de excepcién” en El Salvador, diciembre de
2022, pags. 63, 64; La Prensa Grafica, La Policia establecidé "cuotas de detenidos" en El Salvador.
segun dirigente de movimiento, 27 de julio de 2023; La Prensa Grafica, Walter muri6 tras ser golpeado
por_policias cuando lo capturaron: "Lo terminaron matando. Estamos con esa afliccion de que a
cualquiera nos puede llevar", 4 de abril de 2022’; La Prensa Grafica, Capturas por el régimen de
excepcion ascienden a 22,754, 3 de mayo de 2022; BBC, Bukele contra las maras: los policias que

denuncian que los obligan a cumplir cuotas de detenciones en la guerra contra las pandillas, 18 de
abril de 2022.

328 Ministerio de Seguridad [@ SeguridadSV]. (2022, 22 de abril). Resultados histéricos. Nuestros
elementos de la @ PNCSV y @ FUERZARMADASYV seguiran trabajando de forma articulada en esta
#GuerraContraPandillas para sacar de [Tweet]. https:/twitter.com/SeguridadSV/status/
1519502691424165888
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presunta retaliacién a agentes de seguridad que dejaron de cumplir
con ordenes de superiores por considerarlas ilegales o arbitrarias32e.
Asimismo, las organizaciones registraron que, en algunos casos, el
motivo mencionado por los agentes de seguridad para realizar la
detencion habria sido estar “cumpliendo 6rdenes de superiores” u
“ordenes del presidente”30. En el mismo sentido, diferentes
personas escuchadas por la CIDH informaron haber presenciado
conversaciones de los agentes de seguridad sobre la existencia de
cuotas o incentivos relacionados a las detenciones. A modo de
ejemplo, algunos testimonios indicaron:

Se dirigia al trabajo [...] Pasaron por un puesto policial y
detuvieron el vehiculo y le dijeron que quedaba detenido. Su
hija fue a la delegacion. Ahi le dijeron “este zipote ya lo
conocemos y sabemos que esta limpio y que no anda en
nada”. Su hija preguntd: “;entonces, por qué se lo llevan?”’ y le
respondieron que era de rutina. Le dijeron que no se
preocupara que a los 15 dias iba a salir. [...] "Yo creo que el
Unico objetivo de ellos era hacer un niumero de detenciones”31.

Me trasladaron a las bartolinas de Usulutan. Los agentes
venian conversando que por cada persona que detenian en el
régimen les daban un sueldo extra. Con mi captura ya
finalizaban el nimero de capturas que tenian que realizar332.

329 | a Prensa Gréfica, Detienen a tres policias acusados por incumplimiento de deberes, 3 de mayo
de 2022; El Faro, Los expedientes ocultos del Régimen: cientos de arrestos por “nerviosismo” y “ficha
policial; 7 de agosto de 2022.

330 Human Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas
de derechos humanos durante el “régimen de excepcion” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 66.

331 Testimonio No. 28 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.

332 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
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Cuando me iban trasladando a la delegacién, los policias
iban diciendo: “con este cumplimos la cuota y ya nos vamos
de licencias3ss,

149. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil indicaron que
documentaron capturas ilegales masivas y documentaron evidencias
de al menos 1.100 casos, casi todas sin orden de allanamiento o
captura3d34, La CIDH también fue informada que numerosas
detenciones habrian sido basadas en denuncias andonimas y en
redes sociales, o en funcion de la persona tener “apariencia
sospechosa” o “nerviosa; sin relacion con investigaciones previas
sobre los delitos335. En ese sentido, Cristosal sefhalé que, entre los
casos recibidos, 209 personas habrian sido detenidas a partir de
llamadas andnimas. Una investigacion de la prensa sefalé que no
habria transparencia respecto a la metodologia e informacion
utilizada por la policia para construir la base de datos de personas
sospechosas de integrar y colaborar con las pandillas, cuyos
registros han sido utilizados para fundamentar multiples detenciones
durante el régimens336, En esta linea, los testimonios recibidos por la
CIDH senalan:

En la noche, como a eso de las 7, de repente subieron dos
agentes de la policia nacional a mi cuarto. Pregunté en qué

333 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas (Mujer).

334 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcién en El Salvador, 187° Periodo de
Sesiones, 14 de julio de 2023; Cristosal, Un_afo bajo el régimen de excepcién: una medida
permanente de represion y de violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de
marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 22, 23; Human Rights Watch,

Cristosal, “Podemos _detener a quien queramos” Violaciones generalizadas de derechos humanos
durante el “régimen de excepcion” en El Salvador, diciembre de 2022, pags. 63, 65.

335 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcién en El Salvador, 187° Periodo de
Sesiones, 14 de julio de 2023; Cristosal, Un afo bajo el régimen de excepcién: una medida
permanente de represion y de violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de
marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 22-24; El Faro, Los expedientes

ocultos del Régimen: cientos de arrestos por “nerviosismo” y “ficha policial’ 7 de agosto de 2022.

336 E| Faro,
policial”, 7 de agosto de 2022.
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podia ayudarles. Se acercaron y me preguntaron por mi
nombre y mi DUl. Me pidieron que los acompafara a la
delegacién porque una persona estaba diciendo que yo
andaba haciendo cosas. Segun ellos, solo me harian unas
preguntas en la delegacion. [En la delegacién] Me dijeron que
habian recibido una llamada andénima diciendo que yo
colaboraba con las pandillas. Le dije que por esas pruebas no
me podian detenerss7.

En la delegacibn me preguntaron que si me han detenido
antes. Les dije que si tenia antecedentes policiales. Me
preguntaron si tenia tatuajes. Les dije que si, que tengo
tatuajes artisticos. En el acta de captura dijeron que habia una
llamada andénima en mi contra. Nunca mencionaron por qué
me estaban deteniendo33s.

Se lo llevaron segun por llamada an6nima. Hay gente que
se esta prestando a hacer denuncias anonimas por el pago
de sumassse.

150. Las organizaciones también indicaron existiria un patron de detener
e imputar la comisién del delito de “agrupaciones ilicitas” a:
personas con antecedentes criminales; personas que habrian
cumplido la totalidad de su pena de prisién o estaban sujetas a
medidas alternativas, o incluso aquellas personas que fueron
sobreseidas o absueltas en el marco de procesos penales340,
También se reqistré6 que diversas personas detenidas durante el

337 Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
338 Testimonio No. 11 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

339 Testimonio No. 18 de 20 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion.

340 CIDH, Detenciones arbitrarias y situacién de personas privadas de la libertad en el Estado de
excepcion _en El Salvador, 185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022; CIDH, Audiencia
‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador, 187° Periodo de Sesiones, 14 de julio de
2023; Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represion y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 23.
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régimen fueron capturadas nuevamente tras recuperar su libertad, y
acusadas de otros delitos como los relacionados con organizaciones
terroristas341. Hasta mediados de octubre de 2022, mas de 43.000
personas habian sido detenidas por el delito de “agrupaciones
ilicitas” y mas de 7000 por la supuesta pertenencia a una
“organizacion terrorista”42. En ese contexto, una persona abogada
relaté que:

He tenido casos en los que [...] conceden las medidas
sustitutivas, pero, cuando lo dejan salir del portén del penal, la
policia vuelve a detener a esa persona y ya no lo presentan en
la misma Fiscalia, sino a otra Fiscalia343.

151. Tanto los testimonios recabados por la CIDH, los datos de
organizaciones de la sociedad civil, como la informacién publica
apuntaron a que reiteradas las detenciones habrian sido realizadas
Unicamente con base en la apariencia fisica y situacion
socioecondmica de las personas, observandose con ello una
estigmatizacion de las personas tatuadas y residentes de
comunidades de bajos recursos344. De los testimonios también se
desprenden actos de discriminaciéon y criminalizacion de
adolescentes y mujeres sefaladas como compaheras de personas

341 Cristosal, Un_afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 24.

342 Human Rights Watch, Cristosal, “P j ) Jera . g !
rechos human ran | “régimen X ion” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 92.

343 Testimonio No. 3 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

344 CIDH, Detenciones arbitrarias y situacion de personas privadas de la libertad en el Estado de
excepcion en El Salvador, 185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022; Human Rights Watch,

Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas de derechos humanos
durante el “régimen de excepcion” en El Salvador, diciembre de 2022, pags. 65, 68; Cristosal, Un afio
bajo el régimen de excepcidén: una medida permanente de represion y de violaciones a los derechos
humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023,

pag. 23; El Diario de Hoy, Militares tratan diferente a los tatuados dependiendo de dénde viven, 21 de
agosto de 2022.
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sospechosas de integrar las pandillas345. En esta linea, algunos de
los testimonios recabados indican, lo siguiente:

Me encontraba en mi casa descansando, estaba con mi hija y
mi esposa. [...] Me pidieron los documentos de identidad.
“Sabes que hay un régimen de excepcion y vos tenés tatuajes’
me dijeron. Les respondi que eran tatuajes artisticos y que no
eran alusivos a ninguna pandilla. Les dije que yo era estudiante
y trabajaba [...], pero me llevaron detenido346.

Unos dias antes habian detenido a mi companero de vida.
Cuando iba de regreso a mi casa en motocicleta, me hicieron
la sefal de alto. Me pidieron la licencia, la tarjeta de la moto, y
mi DUI. Me dijeron ‘A usted la hemos estado esperando todo el
dia” Me preguntd si yo era la companera de vida de mi pareja,
quien habia sido detenido. Me pidieron que los acompanara.
Esos fueron los motivos de mi detencion. Llamoé a otros
agentes de la policia avisando que ya tenian a la persona que
estaban buscando?47.

Ella estaba en un empleo informal. Alrededor de las 12:00 del
dia. Tres agentes de la policia nacional llegaron y la detuvieron
con la mentira de que solo iba a responder unas preguntas y
que por eso la iban a llevar a la delegacion. [...] En la
delegacién, me dijeron “ahi déjela porque ella no se va a ir. Ella
esta aqui por un vinculo con un muchacho que esta detenido. Yo
no sé si usted sabe que su hija tenia una relacion sentimental
con un pandillero. Mejor déjala, si su hija no supo aprovechar su
tiempo, mejor déjela’ Como uno vive en zonas pobres o
catalogadas como zonas peligrosas 0 con persistencia de

345 Cristosal, Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador.

Informe situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pag. 23; Cristosal,
Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcion en El Salvador. Informe

situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pags. 27-28.

346 Testimonio No. 17 de 20 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

347 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
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pandillas, ya todo mundo o los agentes las toman como si todos
pertenecen a la delincuencia o a las pandillas348.

152. Sumado a lo anterior, las organizaciones sefnalaron la existencia de
casos en que personas con discapacidades psicosociales o con
condiciones de salud mental fueron detenidas y, en diferentes
episodios, ello estuvo vinculado a los aspectos asociados a su
condicion personal349. También indicaron que, en estos casos, no se
ha podido determinar si los procedimientos de detencién han
respetado las obligaciones especiales que tienen los Estados para
asegurar los derechos de las personas con discapacidads3s0,

153. En respuesta a solicitud de informacion de la CIDH351, el Estado se
refirid al marco normativo que le permite ejercer su potestad punitiva
y privar de libertad en el ambito de la aplicacién de la ley y la
administracion de justicia penal, el cual prevé la proteccién de los
derechos de las personas son privadas de libertad, tales como el
derecho a un juicio justo, la presuncion de inocencia y el derecho a
no ser sometido a tratos crueles o inhumanos352, También indicé que
los estados de emergencia permiten la suspension temporal de
ciertos derechos vy libertadesss3. Informé que las detenciones

348 Testimonio No. 26 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida (Muijer detenida).

349 Human Rights Watch, Cristosal, “P 3 qu J g )
rechos human rante el “régimen X ion” en El Iv r, diciembre de 2022, pag.

68; Cristosal, Violacion | rechos human ran | régimen X ion en El

Informe situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pag.26.

amo olaciones generd ddd

350 Human Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas
de derechos humanos durante el “régimen de excepcion” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 68.

351 CIDH, Solicitud de informacién al Estado de El Salvador, Nota No. 247-23/ CIDHSEMPCT-Art.41,
REF: Solicitud de informacion sobre el régimen de excepcion y sus efectos en los derechos
humanos, 10 de mayo de 2023.

352 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.

353 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.
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ejecutadas se habian realizado en flagrancia y, en su mayoria, por el
delito de ‘Agrupaciones llicitas} en razon de la pertenencia a
estructuras criminales generalmente las identificadas como “Mara
Salvatrucha” y “Pandilla 18] cuya existencia ha sido declarada ilegal
por los articulos 1 de la Ley de Proscripcion de Maras y Pandillas y
345 del Cdodigo Penal. También, que los imputados detenidos se
encontraban siendo investigados por la comision de un hecho
delictivo y, por lo tanto, tenian un proceso abierto en su contra, ya
sea en instancias judiciales o en la fase administrativa de la Fiscalia
General de la Republica3s.

154. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que la Policia Nacional Civil cuenta con herramientas creadas
para la identificacion y perfilacion de pandilleros, como el Protocolo
para la Elaboracién y Actualizacion de Perfiles Delincuenciales de la
PNC. Precis6é que dicho protocolo tiene como objetivo desarrollar los
lineamientos de actuacién para la elaboraciéon y actualizacién de
perfiles de personas vinculadas con una estructura criminal terrorista,
crimen organizado o delincuencia comun mediante verificacion en
bases de datos y levantamiento de informacion de campo proveniente
de diferentes fuentes. Para tales efectos, el Estado indic6 que se toma
en cuenta los siguientes criterios: i) contar con la individualizacion e
identificacion de la persona; ii) la existencia de documentacion de
campo, informacion territorial, de inteligencia o de investigaciones que
vincule a la persona con estructuras delincuenciales, participacion en
algun hecho delictivo, lo que debe documentarse, notas, informes y/o
actas (de denuncia, pesquisa, entrevista, entre otras); iii) uso de
formas de comunicacion alusiva a maras o pandillas, que la persona
fuese observada en cualquier plataforma informatica o redes sociales
y que exista un respaldo digital o fisico de esta observacion; iv) que la
persona posea tatuajes alusivos a maras o pandillas; v) poseer
antecedentes delincuenciales; iv) contar con antecedentes

354 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.
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delincuenciales registrados en otros paises355. También mencioné que
cuenta con un Manual de Identificacion de Pandillas en El Salvador
que tiene como objetivo facilitar la comprension, interpretacion y
analisis de las diferentes modalidades de comunicaciéon de las
pandillas, con el fin de demostrar la identidad y pertenencia a dichas
estructuras delincuenciales.

155. El Estado, confirmé que las detenciones ejecutadas en ese contexto
se han realizado en flagrancia, en su mayoria por el delito de
‘Agrupaciones llicitas; en razén de la pertenencia de las personas
detenidas a estructuras criminales o pandillas. Aclaré6 que las
personas cuentan con un perfilamiento previo como miembro o
colaborador de una mara o pandilla. Indicé que los delitos por los
cuales se detiene a una persona figuran de manera explicita en las
actas policiales que se levantan a la hora de la detencién3s6.

156. Sobre este particular, la CIDH recuerda que la prohibicién de la
privacion arbitraria de la libertad es un derecho inderogable no
susceptible de suspensién, inclusive por razones de seguridad
publica3s?, e insta el Estado a observar los derechos y garantias
previstos en el articulo 7 de la Convencion Americana al aplicar
medidas privativas de la libertad personal.

157. Ninguna persona puede ser privada de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas previamente en las
Constituciones Politicas de los Estados o en las leyes dictadas
conforme a ellas; de lo contrario, la privacion de la libertad seria

355 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 67-79.

356 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 50-51.

357 Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Serie C No. 287, parr. 402.
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ilegal y contraria al articulo 7.2 de la Convencion Americana3s8. Este
derecho no fue suspendido por los decretos legislativo del régimen
de excepcion y debe ser asegurado en su plenitud, debiendo el
Estado abstenerse de realizar detenciones por razones distintas a
las causas previstas en la legislacion aplicable. La Comision subraya
que los limites de actuacion de los poderes publicos deben estar
sefnalados con precision en las disposiciones que decretan el estado
de excepcion, y, en consecuencia, resulta ilegal toda acciéon que
supere o vaya mas alla de lo previsto en la ley 359,

158. Asimismo, la Corte ha abordado diferentes situaciones en las cuales
una privacion de la libertad puede configurarse como arbitraria, tales
como las realizadas por razones discriminatorias3é® o la
prolongacion de la detencién sin que la personas sea puesta a
disposicion de autoridad competente36l. Sobre el articulo 7.3 de la
Convencién, ha indicado que la arbitrariedad se distingue del
concepto de “contrariedad a la ley” y debe ser interpretada de
manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccion,
injusticia e imprevisibilidad3e2, Al respecto, ha sefalado que nadie
puede ser sometido a detencidon o encarcelamiento por causas y
métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse como

358 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Per. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 109; Corte IDH. Caso J. Vs.
Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, parr. 126; Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012, Serie C No. 258, parr. 100.

359 Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de octubre de 2016. Serie C No. 319, parr. 100; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
Serie C No. 289, parr. 120.

360 Corte IDH. Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 1 de septiembre de 2020. Serie C No. 411, parr. 82.

361 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 134.

362 Corte IDH. Caso J. Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 127.
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incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del
individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o
faltos de proporcionalidad3es.

159. La Corte Interamericana ha indicado que las detenciones
programadas y colectivas, las que no se encuentran fundadas en la
individualizacién de conductas punibles y que carecen del control
judicial, son contrarias a la presuncion de inocencia, por lo que el
Estado no puede realizarlas bajo ninguna circunstancia3é4. Por otra
parte, los Estados también deben fundamentar y acreditar la
existencia de indicios suficientes que permitan suponer
razonablemente la conducta delictiva de la persona detenida y que
la detencién sea estrictamente necesaria3s. Ello significa que no se
pueden realizar detenciones teniendo como base la mera sospecha
0 percepciodn personal sobre la pertenencia del acusado a un grupo
ilicito determinado o pandilla, especialmente cuando ello se basa en
su mera apariencia3. Conforme ha indicado la Corte Interamericana,
los Estados deben evaluar caso a caso las razones objetivas que
indiquen efectivamente que una persona esta vinculada a la
comision de un delito, ya que el uso de perfiles supone una
presuncion de culpabilidad contra toda persona que encaje en los
mismos, lo cual derivaria en detenciones por razones discriminatorias,
y, por tanto, arbitrarias367.

363 Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 127.

364 Corte IDH, Caso Servellon Garcia y Otros VS. Honduras, Sentencia de 21 de septiembre de
2006, Serie C No. 152, parr. 96.

365 Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 27 de abril de 2012, Serie C No. 241, parrs. 106.

366 Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 27 de abril de 2012, Serie C No. 241 parrs. 101, 106.

367 Corte IDH, Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina, Fondo y Reparaciones, Sentencia
de 1 de septiembre de 2020, Serie C No. 411, parrs. 82.
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160. Otro aspecto senalado sobre el actuar de las fuerzas de seguridad,
se vincula con el incumplimiento de su deber de informar sobre las
razones para la detencion y los derechos de la persona detenida. A
modo de ejemplo, los testimonios recabados por la CIDH indican:

No, no nos informaron los motivos de detencién. Solo le
preguntaron a mi hermano sobre sus antecedentes penales o
si habiamos estado detenidos anteriormente36s,

Las personas no tenian conocimiento de sus derechos. En
algunos casos, se les dio palabra para hablar y manifestaban
su desconocimiento sobre las razones de detencion36.

Cuando entré a Mariona me dijeron que si sabia por qué me
detenian.Y yo le dije que no sabia y me informaron que por ser
colaborador de agrupaciones ilicitas. Pero no entendi los
alcances. Hasta que sali me di cuenta por qué delitos me
acusabans370,

161. La Comision observa que el Decreto N° 333 y sus prorrogas han
mantenido suspendido el articulo constitucional que exige informar
de manera inmediata y comprensible a la persona detenida sobre
sus derechos y las razones de su detencion371. En atencion a ello, la
CIDH reitera sus consideraciones respecto a la convencionalidad de
esta suspension debido a que el derecho de acceder a esta
informacion es una garantia prevista en el articulo 7.4 de la CADH,
que integra el nucleo de garantias judiciales indispensables que no
pueden ser suspendidas en ninguna circunstancia. Conforme la

368 Testimonio No. 1 de 13 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
369 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
370 Testimonio No. 20 de 21 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.

371 En sus observaciones al Proyecto de Informe, El Estado afirmé que, en todas las detenciones
realizadas, se levantaron las actas correspondientes para cada caso, mismas las cuales establecen
cual es el delito por el que se les detiene y dentro de qué contexto. Ver: Estado de El Salvador,
Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos
humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, pag. 69.
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jurisprudencia interamericana, el agente que lleva a cabo la
detencion debe informar en un lenguaje simple y libre de
tecnicismos, los hechos y bases juridicas esenciales en los que se
basa la detencién, como un mecanismo para evitar detenciones
ilegales o arbitrarias y para garantizar el derecho de defensa del
individuo372. Por lo tanto, la CIDH insta a las fuerzas de seguridad a
proporcionar esta informacion desde el momento mismo de la
privacion de libertad, informando inmediatamente la persona
detenida sobre las razones que fundamentan su privacion de
libertad, asi como sus derechos.

Allanamiento ilegal de moradas

162. En cuanto al allanamiento de moradas, segun la informacion
presentada, reiteradas detenciones ocurridas en el periodo del
régimen de excepcion fueron realizadas con el ingreso ilegal en las
viviendas, puesto que se habrian llevado a cabo sin orden judicial,
mediante engafnos, o por intimidacion ejercida por los agentes de
seguridad37337, A modo de ejemplo, en algunos de los testimonios
recabados por la CIDH se senala:

372 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Per. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 124.

373 Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 24; Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a derechos

humanos durante el estado de excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pag. 445; El Diario de Hoy,
Policias y soldados registran viviendas en Soyapango, 5 de diciembre de 2022.

374 En sus observaciones al Proyecto de Informe, El Estado indicd que, en las actas de detencion,
se determina de qué forma se realizaron las capturas, por lo que las afirmaciones de haberse
realizado ingresos a las viviendas, sin autorizaciéon carece de fundamento. El Estado reiter6 que sin
la informacion concreta de los supuestos casos en los que esto acaeci6 es imposible hacer
afirmaciones de tal gravedad, y que la normativa salvadorefia y los procedimientos del personal de
seguridad establecen procedimientos que se ajustan a la Constitucion y la CADH. Ver: Estado de El
Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y
derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024,
pag. 69.
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No traian una orden de un juez, ni me ensefnaron la llamada
anonima. Entraron sin permiso, yo no me negué porque sabia
que eso me perjudicaria. Me senti intimidado, con miedo.37%”

Llegaron como de 8 a 12 policias. Golpearon fuertemente la
puerta. Me dijeron “abran la puerta’ Mi hijo andaba en
calzoneta y yo en ropa interior. Sacaron a mi hijo y a mi
esposo, dejando a mis otros hijos dentro. Estaban buscando
armas en mi casa. “Te vamos a llevar a vos’ le dijeron a mi hijo.
“Por qué se lo van a llevar, pregunté. Me respondieron que por
el decreto de régimen de excepcion; que eran ordenes del
gobierno. “Pero ser pobre y ser joven no es delito] les dije. No
llevaban orden de captura ni nada. Solo agarraron a mi hijo, lo
esposaron y lo subieron a la patrulla. [...] Me revisaron mi casa.
Nosotros no estuvimos presentes, nos dijeron de estar afuera
mientras asediaban mi casas7e.

Después de la detencion de mi hijo, en el marco del operativo
de “casa por casa’! En una ocasion llegaron a mi casa
aproximadamente ocho agentes de la policia nacional y
registraron mi domicilio. Yo estaba sola con mi nieta. También
las otras cinco casitas que hay por aqui. Vivimos en una zona
rural, nunca ha habido pandillas. Me apuntaron con las armas
e inspeccionaron la casas’’.

163. Al respecto, la CIDH recuerda que el ingreso de los efectivos
policiales y militares sin autorizacion legal ni el consentimiento de
sus habitantes, constituye una injerencia arbitraria y abusiva en su
domicilio familiar. La Corte Interamericana ha establecido que la
proteccion del domicilio implica el reconocimiento de que existe un
ambito personal que debe estar exento e inmune a las invasiones o

375 Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

376 Testimonio No. 14 de 17 de marzo de 2023. Familiar de personas detenidas (hombre y mujer
adultos detenidos).

377 Testimonio No. 28 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.
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agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la
autoridad publica378. Por fuerza del articulo 11.2 de la CADH, como
regla general, un registro o allanamiento domiciliario requiere la
debida autorizacion o una orden judicial y sus excepciones, como la
flagrancia, son validas solo en las circunstancias establecidas en la
ley, debiendo ser interpretadas de manera estrictas7o.

Abuso en el uso de la fuerza

164. Por otra parte, la Comision también fue alertada sobre hechos de
violencia por parte de la policia y fuerza armadas, incluyendo relatos
preocupantes de abusos en el uso de la fuerza contra nifas, nifos y
adolescentes y denuncias de acoso y violencia sexual380. Algunos
de ellos indican:

En el caso de mi hijo lo iban a matar. Segun me dice él, lo
agarraron del pelo y ese policia rural le decia “vos sos lacra de
la sociedad” [...] mi hijo que es menor de edad. Los policias lo
golpearon con una silla de hierro, nunca lo llevaron a medicina
legal. Los llevaron a unas bartolinas de otro municipioss!.

No hay diferencias en la detencidon de personas menores de
edad. En un caso que llevo, llegaron cinco soldados en una
parada de bus, golpearon a la persona a que iban a detener y

378 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 156.

379 Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de octubre de 2016. Serie C No. 319, parr. 116.

380 E| Diario de Hoy, Fuerza Arm intenté Itar violacién de nifi meti r militar (n
MTP, 27 de septiembre de 2023; El Diario de Hoy, Coronel detenido por presunta violacion de dos
menores, 5 de agosto de 2023; Infobae, Abuso sexual de soldados a menores en El Salvador, el otro
monstruo ocu IQ ba|Q el reglmgn de excepcion, 8 de octubre de 2023; El Diario de Hoy, Mujeres de
j J , 10 de octubre de
2023; Gato Encerrado, Ems_qmm_lhtam_o_e_s_en_lam_su@mjg_a_as_as_e_e_
régimen de excepcion, 18 de octubre de 2023.

381 Testimonio No. 9 de 16 de marzo de 2023. Familiar de personas detenidas (adolescente y adulto
detenidos).
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a mi representada, que es menor de edad, también la
golpearon y se la llevaron, a pesar de que le decian que era
menor de edads3sz,

Agarraron a mi hermana, la manosearon toda, las piernas, las
chichis. También fue detenida38s3.

165. Las organizaciones Human Rights Watch y Cristosal documentaron
casos en los que los agentes de seguridad golpearon a las personas
detenidas, o amenazaron con arrestar a sus familiares, registrando
mujeres embarazadas que perdieron la gestacion tras estos
episodios384. Adicionalmente, a partir de informacién de la Policia
Nacional Civil y la Fuerza Armada, a diciembre de 2022, se
contabilizaban al menos 84 muertes de civiles que habrian resultado
de enfrentamientos con las fuerzas de seguridadsss.

166. Al respecto, en sus observaciones al proyecto del presente informe
el Estado indicé que la Fiscalia General de la Republica mantiene
una estricta vigilancia en el contexto de denuncias ciudadanas
relacionadas al abuso de la fuerza por parte de agentes de

382 Testimonio No. 5 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

383 Testimonio No. 14 de 17 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida (hombre y mujer
adultos detenidos).

384 |a Prensa Grafica, Régimen de excepcién | Familia denuncia captura de adolescente embarazada
gque perdid a su bebé en prisién, 7 de octubre de 2022; La prensa Grafica, Homicidios descienden y
familiares buscan datos de detenidos en El Salvador, 29 de marzo de 2022; La Prensa Grafica,
Madres denuncian amenazas de policias durante capturas, 28 de abril de 2022; La Prensa Gréfica,
Walter murié tras ser golpeado por policias cuando lo capturaron: "Lo terminaron matando. Estamos
con esa afliccion de que a cualquiera nos puede llevar”, 4 de abril de 2022; El Diario de Hoy, Liberan a
menores capturados tras participar en obra de teatro en el Bajo Lempa, 7 de noviembre de 2022;
Cristosal, Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcion en El Salvador.
Informe_situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pag. 47; Human
Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas de derechos
humanos durante el “régimen de excepcion” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 66.

385 Human Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas
de derechos humanos durante el “régimen de excepcién” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 63;

La Prensa Grafica, Enfrentamientos de PNC en marco de régimen de excepcidn arrojarian saldo de 80
fallecidos, 28 de noviembre de 2022.
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autoridad, investigandolos de manera diligentesgé. Sefal6 que, en el
marco de la realizacion de mas de 70.000 capturas de personas
vinculadas con estructuras criminales, las cifras indican una
bajisima letalidad y descenso significativo de fatalidades como
constante en la ejecuciéon de operativos policiales, lo que
evidenciaria la efectividad de los mecanismos y protocolos de
intervencion adoptados por la Policia Nacional Civil.

Violaciones a los derechos de ninas, ninos y adolescentes

167. La CIDH también expresa su preocupacién respecto a las
afectaciones especificas a nifas, nifios y adolescentes en este
contexto pues, por un lado, se enfrentan a ser detenidos por las
fuerzas de seguridad y, por otro, se enfrentan a la privacion de
libertad de sus familiares. En especifico, la CIDH expresa su
preocupacién por la detencion de miles de nifias, nifos y
adolescentes durante el régimen de excepcion. De acuerdo a las
cifras proporcionadas por el Estado, un total de 2.826 nifnas, nifios y
adolescentes detenidos durante el régimen se encontraban privados
de libertad al 27 de junio de 2023387. Segun informacion de la
prensa, ello incluiria la detencion de personas de 10 a 13 afos de
edadsss. En este escenario, preocupa a la CIDH tanto el elevado
nuamero de nifas, ninos y adolescentes detenidos como las
denuncias de empleo de practicas discriminatorias por las fuerzas
de seguridad, con base en su apariencia fisica o el lugar de
residencial tal como ocurre en el caso de las personas adultassss.

386 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 77-78.

387 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.

388 La Prensa Grafica, Foro LPG: "No queremos libres a los delincuentes, queremos libres a los
inocentes", 14 de febrero de 2023.

389 En este sentido, ver: Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El
Salvador, abril de 2023, pag. 164.
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Incluso, se ha tomado conocimiento de relatos de capturas con uso
excesivo de la fuerza frente a nifos y ninass®.

168. Al respecto, la Comision reitera su preocupacion por la situacion de
los derechos humanos de miles de nifios, nifias y adolescentes que
forman o han formado parte de organizaciones criminales. En este
sentido, recuerda que la Convencion Americana y la Declaracion
Americana disponen que la nifiez tiene derecho a que se adopten
medidas especiales para su proteccion. En funcion de lo anterior,
estas protecciones especiales incluyen la prohibicion del
reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes para la realizacién de
actividades ilicitas como las que desempenan el crimen organizado,
las maras y las pandillas. Esta prohibicion, supone que los Estados
deben adoptar acciones inmediatas, eficaces y urgentes para
erradicar este tipo de accionar. Consecuentemente, los nifios, ninas
y adolescentes que sean reclutados por el crimen organizado, las
maras o pandillas deben ser tratados principalmente como victimas.
En atenciéon a ello, la CIDH reitera que los sistemas tanto de
proteccién como de reinsercion de ninas, ninos y adolescentes
reclutados por grupos criminales requieren redisefarse de cara a los
principios de interés superior y proteccion integral. Para ello, es
necesario que los Estados revisen sus politicas de “mano dura” que
buscan rebajar la edad de responsabilidad penal y el incremento de
la duracion de las penas de privacion de libertad de personas
menores de 18 anos conforme los principios interamericanos que
rigen en materia de nifez3°1.

390 Cristosal, Violaci 3 derechos humanos durante el régimen de excepcion en alvado
Informe_situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pag. 22; Cristosal,
Violacion I rechos humanos Duran | régimen X ion en El Ivador. Inform

situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pag.26.

391 CIDH, Crimen organizado y derechos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes: desafios y
acciones estatales en el norte de Centroamérica, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51/23, 16 de febrero de 2023,
parrs. 118, 155, 156 y 168, 401.11, 402.1; Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién del Menor Vs.
Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de
2004. Serie C No. 112, (“Corte IDH. Sentencia Caso Instituto de Reeducacion del Menor”), parr. 225.
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169. Sumado a lo anterior, la Comision recuerda que, al detener a una
nifa, nino o adolescente, la policia esta obligada a garantizar los
derechos de la niflez a ser inmediatamente puesto en presencia del
juez competente, a que se notifique en el tiempo mas breve posible
a sus padres o responsables, a tomar contacto con su familia, y a
entrevistarse con su defensa en el plazo mas breve posible.
Adicionalmente, en aplicacion del deber de proteccion especial
contenido en el articulo 19 de la Convencion Americana y del
articulo VIl de la Declaracion Americana, los Estados deben
establecer un limite aun menor para el control judicial de las
detenciones de los nifios. Ello, tomando en cuenta que se trata
personas en etapa desarrollo, el hecho de que los efectos nocivos
de la detencion sobre nifas, nifios y adolescentes son mayores que
respecto de los adultos, y la situacion especial de vulnerabilidad de
esta poblaciéns3®2,

170. En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado
sefald que el Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifez y
Adolescencia (CONAPINA) ha validado la eficacia de los procesos
de proteccion para adolescentes implementados por la Policia
Nacional Civil3%. Inform6é que el CONAPINA es notificado para
asegurar el tratamiento diferenciado de los menores, en resguardos
separados de los adultos y bajo la administracion de este Consejo.
También informé que los registros oficiales de CONAPINA no
evidencian ningun proceso de proteccion involucrando a ninos
menores de 12 afos o adolescentes de esta edads394.

392 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parrs. 252, 255; Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. 112, (“Corte IDH. Sentencia Caso Instituto de Reeducacion del Menor”), parr. 225.

393 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 103, columna G.

394 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 103, columna G.
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Los mecanismos de control de las fuerzas de seguridad

171. Con relacién a los mecanismos de control de la actuacion de la
Policia Nacional Civil y de las Fuerzas Armadas, el Estado informé
que en el pais se cuenta con las herramientas necesarias para
hacer valer los derechos. Asimismo, para reclamar, en los casos que
asi proceda y segun lo previsto por la Ley, la indemnizacién por
dafnos y perjuicios provocados por el actuar de agentes del sector
publicos%s. El Estado indico que la Procuraduria Adjunta para la
Defensa de los Derechos de las Personas Migrantes y Seguridad
Ciudadana de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) tiene dentro de sus funciones la supervision de
las actuaciones de ambas instituciones para dar atencion
especializada a la tutela del derecho a la vida, la integridad,
seguridad y la libertad personal3%. No obstante, no indicé si existen
quejas o denuncias presentadas ante esta instancia referentes a
posibles violaciones a los derechos humanos durante el periodo del
régimen de excepcion. Informo que el Plan Nacional de Verificacion
desplegado por la institucion contempla acciones de tutela y
verificacion relativas al régimen de excepcion, también la atencidn
integral a las familias de las victimas de homicidios y feminicidios397.

172. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
presentd las acciones de la PDDH en el marco de ese Plan,
indicando que fueron realizadas mas de 21 mil gestiones, entre
entrevistas a autoridades, llamadas telefonicas, orientaciones,

395 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 55-56.

396 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 55.

397 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre Decreto de Régimen de Excepcion N°. 333, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-0632022, 26 de abril de 2022.
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consultas de expedientes, oficios, y acciones inmediatas39. Informd
que la institucion es notificada por la Policia de las capturas
realizadas y que ha realizado verificaciones en audiencias;
bartolinas (centros policiales de detencidn); centros de detencion de
personas adultas; en Centros de Integracion Social de Adolescentes;
y de cierres focalizados. También informd, que cuenta con el
Departamento de Verificacion Penitenciaria, que se encarga de la
atencion de solicitudes de las familias sobre posibles afectaciones a
los derechos de las personas privadas de libertad; y que se realizan
coordinaciones con los jueces de vigilancia penitenciaria sobre las
condiciones de las personas privadas de libertad, jefaturas policiales
en cada departamento y con la Secretaria de Responsabilidad
Profesional de la PNC. Indicd, ademas, que se ha brindado atencién
psicoldgica a presuntas victimas y/o familiares, cuya situacion esté
relacionada con el Régimen de excepcion, bajo la coordinacion del
Departamento de Atencion Victimoldégica. En cuanto a las
verificaciones realizadas, informé que del 27 de marzo de 2022 al 12
de noviembre de 2023 fueron realizadas 698 en centros de
detencion, 175 en audiencias; 223 de otras naturalezas; totalizando
1.096 verificacioness3%. El Estado indicé que la PDDH también ha
propiciado el acercamiento con autoridades de seguridad publica, el
Ministerio Publico y jefaturas policiales; ademas, apoya la
capacitacion del personal de la Policia y promueve el fortalecimiento
de mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional para
garantia de los derechos humanos400,

398 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 71-77.

399 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 71-77.

400 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 64.
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173. A su vez, el Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana José Simeodn Cahas indicé que 847
personas denunciaron a la PDDH algun tipo de vulneracion
cometida por personal de la PNC en 2022 y 176 por personal de la
Fuerza Armada401. En relacién con el actuar de la PDDH, fue
indicado que los datos estadisticos publicados dan cuenta de la
adopcion de acciones técnicas y operativas enmarcadas en su
mandato constitucional402. No obstante, las organizaciones de la
sociedad civil cuestionaron la falta de informacién cualitativa sobre
las situaciones atendidas y observadas por la PDDH durante el
régimen de excepcion, desconociendo resoluciones definitivas sobre
los casos relacionados a este periodo403. Indican la ausencia de
actualizaciones publicas sobre la implementacion del Plan Nacional
de Verificacion y de sus hallazgos cualitativos, llamando a mayor
transparencia y periodicidad en la difusion de esta informacion, bien
como a la coordinacion y formulacion de recomendaciones
concretas a las instancias estatales pertinentes404. En la misma
linea, la Comision subraya la relevancia de fortalecer la PDDH como
canal de denuncia de violaciones de derechos humanos, asi como
de la confianza ciudadana en este mecanismo.

401 Opservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pag. 95.

402 Cristosal,

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 65-66.

ima Jura 0 ] ) , diciembre de 2022, pag.
97; Cristosal, Un_af jo el régimen X ion: una medi rmanen
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 65-66; Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a
derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pag. 57.

404 Cristosal, afio _ba ) Ina lida [ ) j .
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags 65-66, Human Rights Watch, Cristosal, ‘Jio_d_em_o_s_d_e_ten_QLa_qu@n
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174. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
informé que se ha puesto en funcionamiento la Oficina de Atencion
Ciudadana de Control Interno de la Policia Nacional Civil, en la que
se atenderan denuncias por presuntas violaciones de derechos
humanos cometidas por personal operativo y administrativo, como
una accién de prevencion y atencidon a victimas de presuntas
violaciones a derechos humanos. Indicé que la creacion de dicha
unidad responde a la necesidad de poner a la disposicién de la
poblacion canales de denuncia de posibles excesos en el uso de la
fuerza en el marco de procedimientos policiales49s.

175. Ademas, informo que las atribuciones de la Inspectoria General de
Seguridad Publica del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en
el control de la Corporacion Policial, incluye recibir y tramitar
denuncias o informes relacionados a posibles faltas disciplinarias
cometidas por sus miembros406. En cumplimiento a las funciones de
fiscalizacion y supervision, la Inspectoria impulsé 66 procesos de
investigacion disciplinaria entre el 27 de marzo de 2022 al 10 de
noviembre de 2023, de los cuales: 4 estuvieron relacionados al
debido proceso; 11 a la libertad personal; 29 a la integridad personal,
9 a la seguridad personal; 5 a la vida; 3 al acceso a la justicia; 2 a la
intimidad; 1 a la dignidad y 2 a la seguridad juridica. Indicé también
que, a partir de resolucién emitida por la PDDH referida a denuncias
correspondientes a 349 personas por hechos entre junio a
septiembre de 2022, determind el inicio de investigacion en 21
casos en el marco de su mandato. Adicionalmente, senalé que la
Inspectoria ha efectuado 53 supervisiones en las unidades vy
delegaciones policiales. El Estado también resalté la existencia de
una Mesa de Trabajo Interinstitucional de la PDDH junto con la

405 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, péag. 45.

406 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 71-77.
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Policia Nacional Civil, para fortalecer la actuacién policial, la
resolucion a conflictos, atencion a victimas y trato de detenidos.

176. Por su parte, el Observatorio de Derechos Humanos de la UCA
difundié que en 2022 se reportaron 552 denuncias por violaciones a
los derechos humanos a las unidades de la PNC que realizan las
tareas de vigilancia interna, siendo 158 casos sobre la presunta
violacion a la libertad; 123 a la seguridad personal y seguridad
publica; 68 a la integridad fisica; 48 al acceso a la justicia; 42 a
malos tratos o crueles; y los demas 113 casos sobre el derecho a la
vida, intimidad, vida libre de violencia, dignidad, seguridad juridica,
entre otros407. EI OUDH indicé que no tuvo informacion sobre el
resultado de ese grupo de denuncias, no sabiendo si los casos
fueron remitidos a la FGR o si responsables, eventualmente, fueron
sancionados408, Respecto a las faltas disciplinarias, senalé que 69
miembros de dicho cuerpo de seguridad publica eran investigados
por cometer faltas graves y muy graves durante el 2022, incluyendo
atentados contra el derecho a la integridad personal, brindar
informacion falsa sobre el paradero de personas, entre otros409. A lo
largo del 2023, se iniciaron 111 procedimientos por faltas graves y
muy graves cometidas por el personal, relacionadas a vulneraciones
de los derechos de otras personas y 396 procedimientos
sancionatorios al personal del nivel basico del escalafon policial,
administrativo, técnico, de los cuales Unicamente 33 se trataron de
faltas relativas a vulneracién de derechos de personas ajenas a la

407 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 78-91.

408 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pag. 89.

409 QOpservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José

Simeén Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pag. 80.
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institucion policial419. Asimismo, reporté dificultades para obtener
informacidn sobre las investigaciones que pudieran constituir delitos
graves debido a reservas de la institucion4!. En 2022 no se habria
investigado, sancionado o enviado a la Fiscalia casos relacionados
a miembros de las fuerzas armadas412.

177. Sobre este particular, la Comision reitera la importancia de
establecer mecanismos internos y externos independientes, asi
como de procedimientos, que hagan efectiva la rendicién de cuentas
tanto de las autoridades con responsabilidad en la politica sobre
seguridad ciudadana como del funcionamiento de las instituciones
que integran el sistema de seguridad ciudadana#13. Ello debe incluir
mecanismos y procedimientos disciplinarios para las violaciones
cometidas por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley414.

178. Desde marzo de 2022 a la fecha, la Comisidon observa con
preocupacion la informacién recibida sobre la existencia de un
patron de detenciones ilegales y arbitrarias, generalizadas y
sistematicas llevadas a cabo como parte de un plan de seguridad en

410 Opservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 81-81, 84-85.

411 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simeén Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 85-86.

412 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pag. 95.

413 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre 2009, parrs. 232.8.d, 232.4.

414 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 57, 31 de
diciembre 2009, parr. 232.9.i.
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el marco del régimen de excepcion4’s. De las mas de 70.000
detenciones realizadas, la CIDH destaca las denuncias sobre la
privacion de la libertad reiterada sin flagrancia u orden administrativa
o judicial que la motiven y el uso de criterios discriminatorios para
justificar las detenciones basados en las caracteristicas personales
0 socioecondmicas de la persona, o por poseer antecedentes
criminales (ver parrafos 146 y siguientes). Conforme a lo indicado
anteriormente en este capitulo, segun la informacién publicada por
el Estado, dos dias tras la instauracion del régimen de excepcion, se
detuvieron a 1.400 personas; registrandose un total de 20.000
personas detenidas en el primer mes del régimen; al menos 35.000
personas detenidas al completar el segundo mes; al menos 42.000
personas detenidas al completar el tercer mes; y al menos 48.000
personas detenidas al completar el cuarto mes. Asimismo, en los
meses siguientes la CIDH observé que se mantuvo un promedio de
alrededor de 2.000 detenciones mensuales hasta mayo de 2023,
cuando se dejé de publicar dicha informacién416.

415 Corte IDH. Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353, parrs. 222-229, 237-239; Corte IDH.
Caso Integrantes y Militantes de la Union Patridtica Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de julio de 2022. Serie C No. 455, parr. 114.

416 Ministerio de Seguridad [@SeguridadSV] Tweets: (2022, 29 de marzo), (2022, 27 de abril),
(2022, 25 de Mayo), (2022, 29 de Junio), (2022, 29 de Julio), (2022, 29 de Agosto), (2022, 26 de
Septiembre), (2022, 28 de Octubre), (2022, 28 de Noviembre), (2022, 19 de Diciembre), (2023, 30 de
Enero), (2023, 22 de Febrero), (2023, 27 de Marzo), (2023, 12 de Abril), (2023, 12 de Mayo).
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Al respecto, resulta muy preocupante que la mayor parte de dichas
detenciones se haya realizado bajo la figura de la flagrancia por el
delito de “Agrupaciones llicitas; y al mismo tiempo basadas en un
perfilamiento previo por parte de los érganos de seguridad —
conforme lo indicado por el Estado- lo que podria constituir una
practica de detencion ilegal y/o arbitraria. También preocupan los
elementos utilizados para establecer la actual vinculacion de las
personas a organismos criminales — entre los que se encuentran
poseer tatuajes, uso de comunicacion alusiva a maras y pandillas,
asi como poseer antecedentes criminales4!7. La CIDH recomienda
que el Estado emplee esfuerzos para investigar las presuntas
detenciones ilegales y arbitrarias, determinando, en su caso, tanto
las responsabilidades individuales en los distintos niveles como
identificando las circunstancias que generaron ese cuadro.
Determinar los factores que causaron o favorecieron la repeticion de
un numero elevado de abusos en escala nacional es fundamental
para que puedan ser adoptadas las acciones y o reformas
institucionales pertinentes a su no repeticion418.

Especialmente sobre los relatos de violencia con dafos a la integridad
y vida, la Comision subraya que los cuerpos de seguridad sdlo
pueden hacerse uso de la fuerza como Uultimo recurso, siendo aun
mas excepcional el uso de las armas de fuego y la fuerza letal41®. En
cualquier hipétesis de muertes vinculadas al actuar de las fuerzas
estatales, el Estado esta obligado a verificar la legitimidad del uso de
la fuerza letal, investigando los hechos de oficio, sin dilacion y de

417 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 50, 51, 67-79.

418 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEA/Ser.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 38, 44, 45, 342.1.

419 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parrs. 83-84.
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manera seria, independiente, imparcial y efectiva*20. Asimismo, la
Corte Interamericana ha destacado que es especialmente grave la
violencia sexual perpetrada por miembros de las fuerzas de
seguridad, generando consecuencias fisicas, emocionales y
psicoldgicas devastadoras contra mujeres#21. Al respecto, la CIDH ha
recomendado la creacién de sistemas de control y rendicién de
cuentas internos y externos para hacer efectivo el deber de investigar,
con una perspectiva de género y étnico-racial, todos los casos en los
que los agentes del orden utilizan la fuerza letal y/o la violencia
sexual, y el fortalecimiento de la capacidad institucional de 6rganos
independientes de supervision422,

181. Al respecto, el Estado senalé que la Fiscalia General de la
Republica mantiene una estricta vigilancia en el contexto de
denuncias ciudadanas relacionadas al abuso de la fuerza por parte
de agentes de autoridad, por lo que respecto de operativos de
seguridad realizados en el contexto del régimen de excepcion, la
Fiscalia, como garante de legalidad y del derecho de acceso a la
justicia de la poblacién, ha iniciado 19 investigaciones por presuntos
abusos de la fuerza, de las cuales, 18 se encuentran en fase de
investigacion y una en archivo provisional423. A su vez, el OUDH
reportd que los mecanismos internos de la PNC habrian remitido
119 casos de delitos a la FGR en 2022, de los cuales pudieron
verificar que al menos 26 se referian a afectaciones al derecho a la

420 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 88.

421 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 311.

422 CIDH, Informe No. 14111, Fondo, Caso 11.566 y 11.694, Cosme Rosa Genoveva, Evandro de
Oliveira y otros (Favela Nova Brasilia), Brasil, 31 de octubre de 2011, Recomendaciones, parr. 5.

423 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag.64.
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integridad personal y la vida de personas ajenas a la institucion424,
El Observatorio indicé que la informacidon sobre los procesos
penales iniciados y concluidos fue reportada como inexistente y
posteriormente como reservada por la FGR425.La CIDH llama el
Estado a asegurar la transparencia en relacién con estos datos,
posibilitando la supervision ciudadana de las acciones estatales en
esa materia. Asimismo, valora la apertura de estas investigaciones y
llama la Fiscalia a seguir dando seguimiento a estos y otros posibles
casos en el marco de las consideraciones y recomendacion dirigidas
al Estado de El Salvador en el Informe pais de 2021 relativas a la
investigacion de los abusos de parte de las fuerzas de seguridad426.
Sin perjuicio de lo anterior, resulta prioritario atender a las personas
que fueron victimadas por las medidas ilegales y arbitrarias. La
CIDH se referira a los aspectos relacionados a la restituciéon de la
libertad y otros derechos afectados por los procesos judiciales en
curso al abordar el funcionamiento del sistema de justicia. Por
ultimo, en lo que respecta la informacion recibida sobre el actuar de
las autoridades policiales en el registro y la custodia de las personas
detenidas la Comision indica que lo analizara en el capitulo sobre la
situacion de las personas privadas de libertad.

Consideraciones iniciales sobre el funcionamiento del sistema
de justicia

La CIDH destaca que, en el sistema democratico, la fiscalia y el
poder judicial tienen importantes funciones, entre las cuales,
controlar la actividad de las fuerzas de seguridad, debiendo adoptar
las acciones correspondientes en el marco de sus competencias

424 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 86-88.

425 Opservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedén Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 86-88.

426 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 61-64, 342.2.
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para investigar, procesar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos cometidas. Asimismo, al administrar la justicia deben
asegurar el respeto y garantia de los derechos humanos y debido
proceso de las personas acusadas. Desde la puesta en marcha del
régimen de excepcion, la Comision ha sido informada sobre
desafios especificos en el funcionamiento del sistema de justicia
ante las detenciones realizadas y sus implicaciones en la garantia
de los derechos de las personas salvadorefas427.

183. Al respecto, el Estado de El Salvador sefialé que se realizaron
esfuerzos para fortalecer la Jurisdiccion Especializada de lo Penal,
llamandose a 22 personas juezas o magistradas como apoyo y
creandose otras 236 plazas temporales para apoyar a los
juzgados#28, Indicé que también fueron creados los Tribunales contra
el Crimen Organizado con el propdsito de dinamizar los esfuerzos
por fortalecer la investigacion judicial y el procesamiento penal de
estructuras criminales#29. Dichos tribunales son pluripersonales y
estan compuestos por cuatro jueces propietarios, uno de ellos juez
de menores, al que se denomina “juez de garantias al menor” ya
que conoce exclusivamente del juzgamiento cuando concurra un
proceso junto con adultos430. Asimismo, informé la creacion de los
Juzgado de Garantias, cuya funcion la desarrolla la Constitucion de
la Republica y la Ley Especial para la Intervencion de las

427 CIDH, Audiencia ‘Situacion de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184°

periodo de sesiones, 23 de junio de 2022; CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de
las personas privadas de libertad en el Estado de Excepcién en El Salvador’, 185° periodo de
sesiones, 25 de octubre de 2022; Human Rights Watch, Cristosal, “Podem tener ien

428 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 53.

429 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.

430 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.
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Telecomunicaciones#3!. Indic6 que de 11 tribunales, 6 tienen
competencia para conocer en la Zona Central, 3 para la Zona
Occidental y 2 para la Zona Oriental*32; otros 2 Juzgados de
Garantias tienen competencia a nivel nacional y 2 Camaras contra
el Crimen Organizado tienen competencia a nivel nacional433. Segun
lo senalado, los tribunales creados iniciaron operacion el 1 de junio
de 2023, reflejando una actuacion arménica y congruente con el
combate de las estructuras criminales por parte de todos los
organos del Estado y pretendiendo proporcionar acceso a la justicia
para todos los salvadorefos, garantizar seguridad juridica y el
cumplimiento efectivo del proceso penal de los imputados434.
Adicionalmente, fue informada la inversion de USD $1.872.095,73
dolares en bienes para equipar las sedes judiciales43s.

431 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.

432 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.

433 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.

434 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.

435 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 53-54.
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184. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado se
refirio a las "disposiciones transitorias especiales para ordenar el
procesamiento de imputados detenidos en el marco del régimen de
excepcion” aprobadas via el Decreto Legislativo N.° 803 de 2022436,
Informé que tienen por objeto regular el procedimiento que se debe
llevar a cabo para el sometimiento de imputados a un solo proceso
penal, por su pertenencia a una misma estructura terrorista o
agrupacion ilicita y que hayan sido capturados dentro de la vigencia
del régimen de excepcion. Por tal razon, la Fiscalia General de la
Republica fue facultada a llevar a cabo un procedimiento transicional
con el objeto de agrupar por estructura a imputados en procesos en
instruccion en diferentes tribunales a partir de los siguientes
criterios: estructura, denominacion, funcionamiento, territorio u otros
que resulten aplicables a criterio del fiscal y de acuerdo con los
elementos indiciarios con que se cuente para ello*37. La Fiscalia
cuenta con un plazo de dos anos para judicializar los casos,
pasados los cuales, el poder judicial dictara el sobreseimiento
definitivo de los casos en que no se cumpla el procedimiento o la
fiscalia no se pronuncie respecto a la determinacién de la
agrupacion ilicita a la que pertenece un imputado.

185. La CIDH toma nota de la reestructuracién realizada en los juzgados
que creo jurisdicciones unicas respecto del delito de terrorismo a
través de disposiciones transitorias especiales para ordenar el
procedimiento de imputados detenidos en el marco del régimen de
excepcion en El Salvador y los recursos humanos y logisticos
adicionales asignados. No obstante, la Comision observa que la
determinacion de una jurisdiccion especial que subrogue en sus
funciones a la prevista de modo ordinario es una medida de caracter
extraordinario que, aunque sea viable o de una aparente mayor

436 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 83-84.

437 La prueba pericial, documental y testimonial referida por el Estado como la utilizada por la Policia
y la Fiscalia para demostrar la pertenencia a la agrupacion ilicita estan indicadas en el parrafo 200
del presente informe.
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eficiencia, no puede vulnerar las garantias procesales de las
personas imputadas garantizadas en la Convencion Americana.

186. En efecto, la acumulacion de causas de una misma naturaleza en
algunos casos puede ser positiva, e incluso ha sido
recomendada. En este sentido, en casos previstos y habilitados
por la ley procesal, frente a situaciones en que la dispersién y
magnitud de las causas mas bien obstaculizan el acceso a la
justicia, la CIDH ha recomendado la creacién de una jurisdiccion
unica438. En este sentido, la CIDH ha advertido que los casos de
alta complejidad procesal requieren que el Estado analice el
despliegue de medidas particulares para cumplir con sus
obligaciones internacionales en materia de acceso a la justicia,
en particular del juzgamiento y sancion de responsables de
violaciones a los derechos humanos y, al mismo tiempo, brindar
las garantias procesales de las personas imputadas439.

187. Asi, el Estado debe evaluar, en la situacion particular, de qué modo
la dispersion de procesos genera obstaculos para que las personas
operadoras de justicia puedan conocer cabalmente las pruebas,
contextos y procesos relacionados con mega causas penales. Sin
embargo, esto no puede descansar unicamente en la decision de
una sola parte procesal, sino que —ademas de la habilitacion
normativa— debe ser susceptible de litigio, observando las garantias
procesales de las personas imputadas y si la restriccibn a su
derecho al juez natural es vdlida segun las normas de derechos
humanos y los estandares interamericanos. Una determinacion
automatica para el traslado de causas penales en curso, sin una
valoracion jurisdiccional o susceptibles de apelacion, pueden
generar el avance de procesos ante jurisdicciones indebidas, dando

438 CIDH, Tercer Informe del Mecanismo Especial de Seguimiento al Asunto Ayotzinapa, OEA/Ser./
VA1.Doc.27022, 8 de noviembre de 2022, parrs. 183-185.

439 CIDH, Tercer Informe del Mecanismo Especial de Seguimiento al Asunto Ayotzinapa, OEA/Ser.L/
VA1.Doc.27022, 8 de noviembre de 2022, parrs. 183-185.
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lugar a retrocesos y demoras, cuando estas fallas procesales sean
corregidas, retrotrayendo el proceso a la jurisdiccion inicial440.

La CIDH también reitera las preocupaciones expresadas anteriormente
sobre el ocultamiento de la identidad de las personas juzgadoras en
estas jurisdicciones, bien como los demas aspectos procesales que
implican en retrocesos en las garantias judiciales de las personas
acusadas de delitos y en materia de justicia juvenil. Por otra parte, la
Comision recibid informacion preocupante sobre: la demora en el
control judicial de las detenciones, la ineficacia del recurso de
habeas corpus, la falta de elementos probatorios para apoyar los
cargos imputados, abusos en la imposicion de la prision preventiva,
la realizacion de audiencias judiciales masivas, limitaciones en el
ejercicio del derecho de defensa y de las garantias judiciales,
irrespetos al debido proceso legal, entre otros.

La proteccion judicial respecto las detenciones realizadas

El Estado sefnald que una vez se hace efectiva la detencion de una
persona, ya sea en flagrancia o por orden administrativa, esta es
inmediatamente remitida a la orden de la Fiscalia General de la
Republica y en el caso de detenciones efectuadas por orden judicial,
las personas detenidas son inmediatamente remitidas al juez que ha
girado la orden441.

No obstante, con la vigencia del estado de excepcion, el plazo maximo
para la detencion administrativa fue extendido de 72 horas para 15
dias, no habiendo claridad si este fuera el plazo maximo para
presentar la persona privada de libertad a autoridad judicial. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que
se ha capturado a una importante cantidad de personas vinculadas
con el crimen organizado, por lo que su procesamiento ha sido un reto

440 CIDH, Tercer Informe del Mecanismo Especial de Seguimiento al Asunto Ayotzinapa, OEA/Ser./
VA1.Doc.27022, 8 de noviembre de 2022, parrs. 185, 187.

441 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 51.
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significativo para las instituciones competentes para ello; de ahi que el
plazo constitucional de quince dias garantiza que estas personas sean
sometidas en un tiempo especifico al sistema judicial, para la
determinacion de su responsabilidad penal por los delitos que se les
imputan. Indica que este plazo lo que pretende es dar certeza a
quienes son capturados de que no estaran de manera indefinida sin
ser sometidos a los tribunales de justicia, a la vez que representa una
obligacion para la Fiscalia General de la Republica, en el ejercicio de
su atribucion constitucional de promover la accion penal, cumplir tal
mandato dentro de ese plazo maximo de detencidn442,

191. Al respecto, la CIDH reitera sus consideraciones anteriores sobre
este plazo no ser compatible con las obligaciones establecidas en la
Convencion Americana mismo en un estado de excepcion. Conforme
ha sefalado la Corte Interamericana, la revision judicial inmediata
de una detencion es el medio de control idoneo para evitar la
arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones, correspondiendo al
juzgador garantizar los derechos del detenido, autorizar la adopcion
de medidas cautelares o de coercién, cuando sea estrictamente
necesario y procurar, en general, un trato consecuente con la
presuncion de inocencia que ampara al inculpado mientras no se
establezca su responsabilidad#43. En ese sentido, el Comité contra la
Tortura de la ONU recomend¢ al Estado de El Salvador “abolir las
disposiciones segun las cuales las personas detenidas pueden
permanecer en detencion administrativa por periodos de hasta 15
dias y efectuar las enmiendas necesarias para introducir en su lugar
un periodo maximo de 48 horas™#44,

442 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 51.

443 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 95.

444 ONU, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de El
Salvador, CAT/C/SLV/CO/3, 19 de diciembre de 2022, parr. 11, c.
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192. En cuanto al numero de personas detenidas y liberadas, el Estado
reportd que de las 65.940 personas detenidas hasta el 27 de junio
de 2023, se registraban 5.308 fueron liberadas por orden judicial a
solicitud del ente fiscal y 988 por autoridad administrativa, haciendo
un total de 6.296 personas liberadas445. Pese lo anterior, la CIDH
recibid informacion de reiterados casos en que las personas seguian
detenidas habiendo recibido medida sustitutiva a la detencion
provisional446, Los testimonios recabados por la CIDH se refieren a
esta cuestion y también denuncian la falta de efectividad del
recurso de habeas corpus:

Cuando ya me habian dejado en libertad, estuve 20 dias mas
en el penal447.

Me llegé una carta de libertad el 24 de febrero y el 28 me
notificaron a mi. A pesar de que la carta decia “libérese
inmediatamente] me liberaron hasta el 16 de marzo. No sé por
qué lo mantienen asi a uno. Mi familia iba todos los dias desde
las dos de la tarde hasta las 12 de la noche a esperar a que yo
saliera. Se mantenian esperandome#48,

La mera interposicién de habeas corpus no fue un problema. Si
los han recibido, pero esos procesos estan muertos. Pueden ser
resueltos por Sala de lo constitucional o camaras de segunda
instancia, pero en ningun caso conozco que se hayan decretado.
El habeas corpus resulta un procedimiento ineficaz449.

445 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.

446 Cristosal, Un_afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pag. 25; El Faro, Juzgado ordena liberar a panadero capturado durante el
Régimen, pero Centros Penales desobedece, 25 de agosto de 2023..

447 Testimonio No. 17 de 20 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
448 Testimonio No. 29 de 24 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

449 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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Yo fui a presentar un habeas corpus y lo Unico que he recibido
de respuesta fue un documento preguntandome si yo sabia
donde estaba mi hijo, de qué delito me lo acusaban, el nimero
de expediente, pero no me han dado mayor respuesta. Llamé a
un numero que me dieron y no contestan450,

193. De acuerdo con el levantamiento de informacién realizado por la
Asesoria Legal y Anti Corrupcion de la Fundacion Nacional para el
Desarrollo, entre marzo de 2022 y enero de 2023, la Corte Suprema
de Justicia recibid 4,012 solicitudes de Habeas Corpus en diferentes
sedes judiciales, la mayoria relacionada a personas capturadas
durante el régimen de excepcidn, y en ese momento todavia faltaba
resolver 3,512 recursos, es decir el 78%451. Asimismo, a partir de
datos de la Sala de lo Constitucional difundidos en la prensa, entre
el 27 de marzo de 2022 y 30 de junio de 2023, la Corte Suprema de
Justicia recibié 5.198 solicitudes de Habeas Corpus en diferentes
sedes judiciales, la mayoria relacionada a personas capturadas
durante el régimen de excepcién, y hasta ese momento habia
resuelto 1.419 recursos, es decir el 28 %452, Por su parte, el OUDH
senald que, en 2022, hubo un aumento de 630 % en la cantidad de
habeas corpus ingresados ante la CSJ en comparacion con el
mismo periodo del ano anterior y que de los 3.396 recursos
interpuestos en 2022, 948 fueron resueltos y 27 fueron admitidos453.
Las organizaciones también indicaron que en algunos casos, la Sala
de lo Constitucional hizo prevenciones requiriendo a las personas

450 Testimonio No. 14 de 17 de marzo de 2023. Familiar de dos personas detenidas (hombre y mujer
adultos detenidos).

451 |a Prensa Grafica, Corte Suprema de Justicia sin resolver 3,512 peticiones de Habeas Corpus, 1
de marzo de 2023.

452 | a Prensa Grafica, ;Qué esta pasando con [0 ibea g j
Salvador?, 13 de noviembre de 2023; Cristosal, Analisis: El | _sistem ntrol
Salvador, noviembre de 2023, pag. 14; La Prensa Grafica, Corte Suprema de Justicia sin resolver

3,512 peticiones de Habeas Corpus, 1 de marzo de 2023.

453 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José

Simeén Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 137-138.
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solicitantes ubicacion de la persona detenida o su estado de salud,
datos que los solicitantes del Habeas Corpus estaban
imposibilitados de presentar, ya que justamente la negativa de las
autoridades penitenciarias de entregar esa informacion habia
motivado la interposicidn del recurso454.

194. Sobre este tema, el Estado indicé que el régimen de excepcién ha
supuesto una mayor activacion de la jurisdiccion constitucional, por
lo que la Sala de lo Constitucional ha adoptado medidas para
asegurar el tramite oportuno de casos#*%5. Estas medidas incluyen la
programacion oportuna de sesiones de Sala, un incremento del
personal en las funciones de coordinacion juridica, colaboracion
juridica y notificacion; la identificacion de demandas con temas
comunes para dar tratamientos similares y casos urgentes que
ameritan un manejo prioritario*56. También sefald un incremento en
la resolucion de procesos constitucionales de Habeas Corpus457. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
informd, a partir de datos de la Corte Suprema de Justicia de febrero
de 2024, que la cantidad de procesos ingresados en los afos 2022
y 2023 equivale a numeros que quintuplican lo recibido en anos
anteriores, misma situacion sucede con los egresos. En particular,
informd que en el afno 2022 ingresaron 3.396 habeas corpus de los
cuales se resolvieron 948. Para el afo 2023, ingresaron 3.071 y se

454 Cristosal, . ) g Ina jida ) .
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 64.

455 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 7.

456 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 7.

457 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 7.
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resolvieron 2.7164%8, También indicé que la jurisprudencia
constitucional establece que la carga laboral debe ser considerada
como un factor objetivo al evaluar los plazos manejados por los
tribunales para emitir pronunciamientos sobre ciertos asuntos. El
Estado senald que esta consideracion debe adaptarse a las
particularidades de cada caso, ya que el volumen de procesos a
cargo de un tribunal puede incidir en el tiempo de respuesta para
resolver los litigios en su jurisdiccion, a pesar de los esfuerzos
realizados por las autoridades para evitarlo45°.

195. La Comision recuerda que el habeas corpus cumple con el objeto de
verificar judicialmente la legalidad de la privacién de libertad, siendo
un medio para controlar el respeto a la vida e integridad de la
persona, para impedir su desaparicién o la indeterminacién de su
lugar de detencion, asi como para protegerla contra la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes46. Tanto la
persona detenida como sus familiares u otras personas allegadas
deben poder acceder a este u otros procedimientos 0 recursos
judiciales rapidos y eficaces como medio para determinar su
paradero o su estado de salud, o para individualizar a la autoridad
que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva46t. Este recurso
no solo debe existir formalmente en la legislacion, o ser formalmente
admisible, sino que debe cumplir con el objetivo de obtener sin
demora una decisiébn sobre la legalidad del arresto o de la

458 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 44, columna E.

459 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 45, columna E.

460 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-887. El Habeas Corpus Bajo Suspensiéon de Garantias (arts.
27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Resolucién de 30 de enero de
1987, parr. 35.

461 Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 114.
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detencion4é2. De conformidad a la informacion oficial recibida, el
porcentaje de habeas corpus resueltos en el 2022 fue de 28% en
tanto que en el 2023 del 88%. Si bien la Comision valora los
esfuerzos del Estado para aumentar su capacidad de tramitacion y
respuesta a los recursos de habeas corpus en 2023, nota que un
84% de los recursos recibidos en estos 2 afos estarian todavia
pendientes de resolucion. Al respecto, la CIDH considera grave el
lapso temporal excesivo para responder a estos recursos
interpuestos, principalmente estando vigente un régimen de
excepcion. Especialmente en esas circunstancias, la Corte ha
subrayado la relevancia de las garantias judiciales, tanto para
proteger los derechos no susceptibles de suspension o los no
suspendidos, como para verificar la juridicidad de las medidas
aplicadas en el caso concreto463,

196. La Comision observa que en la jurisdiccién interna de El Salvador
también se ha pronunciado consistentemente respecto de la
necesidad de que los Habeas Corpus se resuelvan en un plazo
razonable. En este sentido, siguiendo lo estipulado en la CADH,
cortes salvadorefias han senalado que el derecho a la jurisdiccién
garantiza el cumplimiento de la obligacién constitucional de
satisfacer dentro de un plazo razonable las pretensiones de las
partes o de dictar sin demora la sentencia y realizar su ejecucion464,
La CIDH coincide con la jurisprudencia salvadorefia que indica que

462 Corte IDH. Caso J. Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 170.

463 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, pag. 25.

464 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, HC-49-2010, 19 de enero de 2018, pag. 4;
Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, HC-49-2010, 15 de octubre de 2010, pag. 3;
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la saturacién de audiencias?*é> o la carga laboral466 no tiene por si
misma la entidad suficiente para justificar los plazos legales. En la
presente situacion, la demora en la respuesta de las acciones de
Habeas Corpus responde a la politica de detenciones, que debid
prever que su ejecucion generaria una saturacion procesal sin
precedentes. Tomando en consideracion que las acciones judiciales
emprendidas versan sobre el derecho a la libertad, es necesario que
se tomen las medidas adecuadas para lograr la descarga procesal
garantizando el plazo razonable.

Ante lo anterior, la Comision urge al Estado adoptar las acciones
adicionales para fortalecer el érgano judicial de modo a cumplir con
su mandato, considerando la coyuntura surgida a raiz de las
decenas de miles de detenciones efectuadas en los ultimos meses.
Asimismo, insta a asegurar que los habeas corpus interpuestos
sean analizados en un plazo razonable y consistan en un recurso
efectivo para revisar la legalidad de las detenciones y el respeto de
los derechos de las personas detenidas, y de ser otorgados,
concedan la libertad inmediata a la persona detenida.

El derecho a la presunciéon de inocencia, al debido proceso
legal y las garantias judiciales

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
informé que dentro de la etapa de instruccion de los procesos
penales, se han logrado “establecer” al menos 54.000 homicidios; y
siendo los elementos del delito sometidos al control judicial
correspondiente para determinar las responsabilidades que
corresponden de acuerdo a la legislacion penal. Afirmo que la
judicializacién de todas las personas capturadas se hace dentro de
los plazos legalmente dispuestos para ello, a efecto de garantizar la
accién de la justicia en estos casos, asi como los derechos de los

465 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, HC-49-2010, 19 de enero de 2018, pag. 8;
Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, HC-49-2010, 15 de octubre de 2010, pag. 5.

466 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, HC-126-2013, 3 de julio de 2013, pag. 7;
Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, HC-236-2011, 15 de agosto de 2012, pag. 12.
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imputados dentro de los procesos respectivos. También que el
Estado salvadoreno ha utilizado las herramientas que el régimen de
excepcion proporciona de manera responsable y con el unico objeto
de procesar penalmente a los sujetos de los que se tiene evidencia
que pertenecen a pandillas, asi como de su actuar delictivo dentro
de estas467.

199. No obstante, las organizaciones de la sociedad civil criticaron otros
aspectos relacionados al derecho a la presuncion de inocencia, al
debido proceso legal y las garantias judiciales. Denunciaron una
serie de practicas de parte de la fiscalia que se resumen
principalmente en: la tolerancia a procedimientos ilegales y
arbitrarios en las actuaciones policiales y militares que llevaron a la
detencion; la imputacion penal, especialmente por el delito de
agrupaciones ilicitas, o el tramite de detenciones provisionales sin
pruebas minimas o siquiera indicios en contra de la persona
acusada; y la ausencia de individualizacién de las conductas tipicas
de la persona imputada4é8. Muchas de las imputaciones habrian sido
fundamentadas sobre la base de supuestos de “inteligencia policial;
a través de: actas de captura policial en presunta “flagrancia”;
informes policiales de “incidencia delincuencial” en las zonas de
residencia o captura de la persona; reportes de la base de datos de
inteligencia policial sobre la estructura de mara o pandilla que opera
en la zona de residencia o captura de la persona; “pericia” policial de
inspeccion corporal sobre el tatuaje o tatuajes que presenta la
persona y su interpretacion; e informe de tener antecedentes

467 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 67-69.

468 Cristosal, ) ) ! .
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 61; Cristosal, Violaciones a los derechos humanos durante el
régimen de excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de
2022, mayo de 2022, pags. 16-17; Human Rights Watch, Cristosal, T_o_d_em_o_s_d_e_tgn_QLa_qm_en

S_a_ad_o_r diciembre de 2022 pag. 4.
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policiales y/o penales*®. Los testimonios tomados también se
refirieron a algunos de estos aspectos:

La primera audiencia fue a los 6 dias de mi detencion. Nos
movieron a una sala en Mariona. Ahi hay una pantalla. Solo
mencionaron los nombres de las personas que estaban
acusadas para saber si estaban presentes. Eramos como 150
personas. La fiscalia pidié seis meses mas de investigacion.
Todas las personas se quedaron los seis meses mas; nadie fue
liberado en esa audiencia. Preguntaron si alguien tenia algo
que mencionar, pero por el mismo miedo nadie opina, porque
la tenemos en contra470.

En todos los requerimientos se motiva con los hechos del alza
de homicidios en marzo de 2022. Todas tienen el mismo
formato, después hacen un diagnédstico de criminalidad en la
zona, un analisis de la zona, y la estructura pandilleril de la
zona. Luego después de la documentacion hacian referencia
de la captura de la persona, un informe de inteligencia policial
como colaborador o miembro (aunque fuera realizada después
de la detencién), también la identificacion de los tatuajes de
alguna pandilla471.

Las pruebas que esta ofreciendo la FGR son el acta de
captura, el chequeo médico, el nombramiento de defensor
publico y la lectura de derechos#72.

200. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que para demostrar la pertenencia a la agrupacion ilicita, la

469 Cristosal, Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcién en El Salvador.

Informe_situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pag.37;

Cristosal, Violaciones a los derechos humanos. Durante el régimen de excepcién en El Salvador.
Informe situacional periodo de junio a septiembre de 2022, 19 de octubre de 2022, pag. 31.

470 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.
471 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

472 Testimonio No. 3 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 157


https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-INFORME-Informe-Violaciones-DDHH-Re%25CC%2581gimen-de-Excepcio%25CC%2581n.pdf
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-INFORME-Informe-Violaciones-DDHH-Re%25CC%2581gimen-de-Excepcio%25CC%2581n.pdf
https://enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-INFORME-Informe-Violaciones-DDHH-Re%25CC%2581gimen-de-Excepcio%25CC%2581n.pdf
https://cristosal.org/wp-content/uploads/2022/10/4Cuarto-Informe-Situacional-sobre-DDHH-durante-el-re%25CC%2581gimen-de-excepcio%25CC%2581n.pdf
https://cristosal.org/wp-content/uploads/2022/10/4Cuarto-Informe-Situacional-sobre-DDHH-durante-el-re%25CC%2581gimen-de-excepcio%25CC%2581n.pdf

201.

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

Policia y la Fiscalia, en los procesos de investigacion deben aportar
prueba testimonial, documental y pericial respecto al individuo y la
estructura a la que pertenece, entre la cual se encuentra: perfil
delincuencial de la persona indicada, en la base de datos de la
PNC, en el que se dé cuenta de su pertenencia a la pandilla;
antecedente de detencion y vinculacion a una pandilla; que el
imputado/a presencia de tatuajes en el cuerpo identificativos de
pandillas; demostrar la participacion en el cometimiento de delitos;
testimonios de testigos blancos o testigos criteriados que
establezcan la pertenencia a la pandilla; testimonios de victimas que
lo vinculen con la pandilla; incautaciones de teléfonos con
informacion alusiva a pandillas; incautaciones de armas, drogas u
otros objetos ilicitos en su actuar como pandillero; informes de
andlisis de interpretacion de tatuajes y grafitis de pandillas;
informaciéon de redes sociales que vinculen la pertenencia a
pandillas; recorridos de grafitis en las zonas con presencia de
pandillas; alboumes de inspecciones corporales que reflejan tatuajes
alusivos a pandillas; otros elementos pertinentes473.

Aunado a ello, la CIDH fue informada que las personas juezas
especializados de instruccion estarian avalando estas practicas en la
medida en que: decretarian en automatico las detenciones
provisionales sin pruebas, evidencias o indicios; no individualizarian la
conducta delictiva que se atribuye a la persona detenida; y se
omitirian frente a relatos sobre las condiciones deplorables e
infrahumanas de detencion y sobre tratos crueles, inhumanos y
degradantes. En reiteradas audiencias virtuales y en grupos
numerosos, se silenciaria el microfono y las personas acusadas no
podrian ejercer su defensa material o0 narrar los abusos sufridos; o se
continuaria con la audiencia sin la presencia de la persona procesada

473 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 83-84.
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cuando la conexidon por internet se interrumpe#74. También fueron
reportados obstaculos para la obtencion de informacion basica sobre
el lugar de detencion, el juzgado asignado, el dia de la audiencia; asi
como la falta de acceso al expediente judicial47s:

Los tribunales no estan poniendo obstaculos formales, pero si
en la defensa material y técnica porque el juzgado no me da
informacion. Decretando la reserva de expediente. [...] Los
unicos supuestos permitidos para reservar la causa por el
Cddigo Penal son que los casos que afecten la moral publica,
reserva por ser de seguridad nacional, resguardar el derecho a
la intimidad de las victimas o resguardar el orden publico. Sin
embargo, todos los casos ahora se reservan por “orden
publico” sin justificar o motivar47e,

La dificultad mas grande es que todo el proceso tiene reserva
total477.

Nos decian que por la cantidad de documentos que existian se
imposibilitaba el acceso al expediente. Por regla general, no se
tenia acceso al expediente. En unos casos, se daba el
requerimiento fiscal, pero en una copia digital. En el mejor de

474 Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 23, 61-62, 91; Cristosal, Violaciones a los derechos humanos
durante el régimen de excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del 27 de marzo al 26
abril de 2022, mayo de 2022, pag.18, Cristosal, Violaciones a los derechos humanos Durante el
régimen de excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de
2022, 14 de junio de 2022, pags. 40-41; Cristosal, Violaciones a los derechos humanos. Durante el
régimen de excepcién en El Salvador. Informe situacional periodo de junio a septiembre de 2022, 19
de octubre de 2022, pag. 27.

475 Cristosal, Violaciones a los derechos humanos durante el régimen de excepcién en El Salvador.
Informe_situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pag.11; Cristosal,
Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcion en El Salvador. Informe
situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pags. 33-34; Cristosal,
Un afo bajo el régimen de excepcion: una medida permanente de represion y de violaciones a los
derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo
de 2023, pag. 62.

476 Testimonio No. 5 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

477 Testimonio No. 4 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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los casos tuvimos acceso en la audiencia al requerimiento
fiscal. El acceso a la documentacion era bastante limitado.
Hasta con posterioridad con la audiencia inicial, el tribunal no
permitia acceder al expediente47s.

202. Respecto las audiencias iniciales, en las que se debe evaluar la
legalidad de la captura, decidir sobre los cargos penales y si
someten a la persona imputada a detencidn provisional, la Comisién
fue informada que se han celebrado en algunas ocasiones en
grupos de hasta 500 personas detenidas+7°. Del 10 de abril al 31 de
diciembre de 2022, se habrian producido al menos 110 audiencias
masivas procesando a 19.235 personas, decretandose la detencion
provisional en 99% de estas audiencias480. En algunas audiencias
las autoridades otorgarian a los defensores publicos alrededor de
cuatro minutos para presentar el caso relacionado a 400 o 500
personas4*8’; y menos de 2% de los acusados podrian hacer uso de
la palabra para ejercer su defensa en audiencias de esa
magnitud4s2. También seria frecuente desestimar sin fundamento los
alegatos de la defensa y solicitudes de medidas alternativas a la
prisién483, En ese sentido, las organizaciones sefalaron que las
“audiencias masivas” reducen la oportunidad de ejercer una defensa

478 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

479 Human Rights Watch, Cristosal, “Podem ner ien queramos” Violacion neraliz

le d ) jura . j ) , diciembre de 2022, péag.
94; Cristosal, Violacion | rechos humanos. Durante el régimen X ion en El
Informe situacional periodo de junio a septiembre de 2022, 19 de octubre de 2022, pag. 27.

480 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simeoén Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 136-137.

482 Cristosal, Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcién en El Salvador.
Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pags. 33-34.

483 Cristosal, afio_baj bgi j i6n: una jida [ ) i presié je
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 62.
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material y técnica adecuada y no individualizan las responsabilidades
penales, limitando la presuncidn de inocencia%s4.

203. Asimismo, para ciertos delitos -como los vinculados con
“agrupaciones ilicitas” o “terrorismo’-, la legislacion salvadorefa
establece que las audiencias virtuales sean realizadas de manera
virtual como regla%8s, lo que fue destacado como particularmente
perjudicial en las audiencias con decenas y centenas de personas
acusadas*8é, Estas obstrucciones del ejercicio de la defensa técnica
y material en las audiencias virtuales masivas fueron igualmente
mencionadas en los testimonios tomados por la CIDH tanto desde la
perspectiva de las personas acusadas como de las y los abogados
que han actuado en diferentes causas:

Eramos muchas personas en la audiencia. Las audiencias
son virtuales. Yo no alcancé a hablar. Como hay [personas]
de diferentes centros penales, no alcancé a dar mi
testimonio, pero de todas formas no iba a servir de nada,
nadie salio. [...] Ademas, éramos como unas 400 personas
para un defensor publico487.

He llegado a estar presente en audiencias de hasta 611
detenidos, solo llegaban abogados particulares y un defensor
publico. Ninguna de las personas defendidas se hizo
presentes fisicamente48s,

484 Human Rights Watch, Cristosal, “Pad . 3 quien queramos” Violaciones generalizada
rechos human rante el “régimen X ion” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 94.

485 Human Rights Watch, Cristosal, “Podem ner ien queramos” Violacion neraliz.
“régi i0 , diciembre de 2022, pag. 95.

" Violacion neraliz
, diciembre de 2022, pag. 95.

487 Testimonio No. 1 de 13 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

488 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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En las audiencias que yo he estado presente limitan el tiempo
de participacion de la defensa. Hay jueces que nos indican un
maximo de 5 minutos. Es imposible ejercer una defensa con
esa cantidad de tiempo, sumado que no tenemos acceso al
expediente de manera optima4es.

Las audiencias se hacen de manera virtual, solo me llamaron
que tenia audiencia y me fueron a sacar a donde esta la
computadora. Alli habia como 36 personas, no estaba solo yo.
Yo tenia la palabra, pero no pude decir nada. Yo solo dije que
queria ropa, no pude decir nada mas490,

Al décimo dia de que me trasladaron al penal tuve mi
audiencia. Fue como a las tres de la tarde. Nos sacaron antes
de tiempo y estuve esperando. En el lugar habia una pantalla,
camara y microfono y la persona encargada de la audiencia. La
abogada de oficio sefnald los nombres de las personas a las
que defendia y teniamos que decir “presente” Nos dijo que si
nos daban la palabra de que no hiciéramos uso de ella ni
dijéramos nada. Yo nunca habia estado detenido y queria
preguntarle al juez por qué me habian detenido491.

204. Respecto de las audiencias virtuales, el Estado sefialé que la
Corte Suprema de Justicia ha orientado esfuerzos para integrar
de las nuevas tecnologias de la comunicacion para la celebracion
y desarrollo de las audiencias orales, las cuales se realizan
también bajo la modalidad de videoconferencia“92. Indicd la figura
de Delegados de Asuntos Penitenciarios, quienes desde los
centros penales y penitenciarias, brindan un apoyo juridico-
administrativo a la actividad del juez, conforme a lo dispuesto en

489 Testimonio No. 7 de 15 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

490 Testimonio No. 20 de 21 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.

491 Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

492 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de

julio de 2023, pags. 52-53.
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el Protocolo Interinstitucional para el desarrollo de audiencias y
diligencias por medio de videoconferencias, en aspectos tales
como verificar la identidad de los imputados, constatar las
condiciones del sistema audiovisual para la correcta comprensién
del acto que se ejecuta, facilitar la comunicacién con la sala de
audiencia principal y los defensores, entre otros, efectivizando asi
la tutela al procesado y detenido493.

205. Asimismo, la Comisién recibié informacién sobre otros patrones de
limitaciones en el ejercicio de las garantias judiciales y de la
defensa técnica y material de las personas acusadas, como la
restriccion de contacto entre las personas acusadas y sus
representantes legales en la preparacion de su defensa debido a
prohibicidon de entrada en los centros penales+%4. Miles de detenidos
habrian permanecido incomunicados durante semanas o0 meses,
estando prohibidos de realizar llamadas y solo teniendo acceso a su
representante legal durante unos minutos poco antes de sus
audiencias49. En ese sentido, los testimonios registraron:

493 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 52-53.

494 Cristosal, Violaci human rant 4gimen i6n en El
Informe_situacional Qerlodo del 27 de marzo al 26 abrll de 2022, mayo de 2022, pag.11; Cristosal,

situacional perlodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pags. 33-34;

Cristosal,

derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de
mayo de 2023, pag. 62.
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Para empezar, las policias nunca permitieron que el abogado
se reuniera con la persona detenida, ya sea durante la etapa
administrativa, etapa judicial o posteriormente. Ninguno de los
abogados que han representado a personas en el régimen de
excepcion se han podido reunir con ellas. A lo mucho,
comunicaciones puntuales. El Unico mecanismo de
comunicacion podria ser en la audiencia de imposicion de
medidas cautelares49.

No dejan pasar abogados, nos mantienen exentos de cualquier
visita de abogados. Se me acusé de agrupaciones ilicitas. No
tuve asistencia legal hasta la audiencia judicial497.

A mi solo me dijeron por agrupaciones ilicitas. No, no tuve
contacto con mi defensor publico. Me lo presentaron en la
delegacion, pero nunca hablé con él49,

206. A partir del conjunto de practicas anteriormente indicadas, preocupa

a la Comision que personas acusadas de delitos durante la vigencia
del régimen de excepcion en El Salvador estén enfrentando graves
perjuicios al derecho de presuncion de inocencia y afectaciones
al ejercicio de las garantias judiciales. La CIDH nota que en un
corto periodo de tiempo hubo un elevado numero de causas penales
abiertas, principalmente por delitos relacionados a la pertenencia y
colaboracién con grupos del crimen organizado. Preocupan las
denuncias sobre la practica de presentar cargos automaticamente a
las personas detenidas en el contexto del estado de excepcién, sin
individualizar adecuadamente las conductas punibles practicadas y
con escasos elementos probatorios de las acusaciones formuladas.
Adicionalmente, la realizacion de diligencias judiciales bajo las
caracteristicas anteriormente descritas— especialmente las
audiencias masivas— no permiten conocer de manera individualizada

496 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
497 Testimonio No. 1 de 13 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas

498 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.
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los casos y culpabilidad de cada individuo, tampoco que sean
ejercidos derechos esenciales en los procesos penales. La Comision
advierte que estos y otros vicios en el debido proceso legal
adquieren especial gravedad ante el cuadro anteriormente abordado
de detenciones masivas ilegales y arbitrarias realizadas desde
marzo de 2022.

207. La Convencion Americana reconoce bajo su articulo 8 el debido
proceso, que abarca las condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracion judicial4®®. Asimismo, este
articulo presenta un conjunto de garantias minimas que deben ser
aseguradas en el desarrollo de un proceso penal en observancia al
principio de presuncidon de inocencia a la persona acusadasoo,
Conforme a este principio, corresponde a la parte acusadora la
demostracién fehaciente de la culpabilidad penal, debiendo
demostrar que el ilicito penal es atribuible a la persona imputada5o!.
En ese sentido, el Estado tiene el deber de informar al interesado la
causa de la acusacién y las razones de la imputacion, esto es, las
acciones u omisiones que se le imputan y los fundamentos
probatorios de ésta y la caracterizacion legal que se da a esos
hechos®92, La Corte Interamericana también ha destacado que toda
esta informacion debe ser expresa, clara, integral y suficientemente
detallada para permitir al acusado que ejerza plenamente su

499 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 28.

500 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 153.

501 Corte IDH. Caso Zegarra Marin Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 331, parrs. 123-125.

502 Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17
de noviembre de 2009. Serie C No. 206, parr. 28.
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derecho a la defensa y muestre al juez su version de los hechos®03,
La CIDH destaca que toda persona tiene el derecho a ser oida por
un juez competente, independiente e imparcial en la sustanciacion
de cualquier acusacién formal en su contraso4,

La Convencion Americana establece las garantias especificas de este
derecho, cuya finalidad es tanto dotar al acusado de las herramientas
necesarias para demostrar su inocencia, como posibilitarle un rol
activo en un riguroso control del proceso para garantizar la validez y
credibilidad de los medios de conviccion alegados sobre su
culpabilidadss. Asimismo, la Corte ha indicado que el exponente
central del derecho a la defensa material es la posibilidad del acusado
participar de forma activa en las audiencias y diligencias y de rendir
una declaracién libre sobre los hechos que se le atribuyen; mientras
que la defensa técnica asegura que la persona inculpada sea
asesorada sobre sus deberes y derechos y ejecuta un control critico y
de legalidad en la produccion de pruebass%. La Comision insta a las
personas juezas a velar por el efectivo ejercicio del derecho de
defensa en juicio de las personas acusadas tanto en su aspecto
material como técnico, asegurandoles la paridad de armas en el
ejercicio del contradictorio y, en especifico, en su posibilidad de
solicitar la produccién de pruebas y que las mismas sean
efectivamente recabadas. Ello incluye garantizar los medios y tiempos
adecuados para preparar y ejercer la defensa; notificar debidamente
sobre los cargos presentados; asegurar el acceso a la informacion
relacionada al expediente; entre otros.

503 Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17
de noviembre de 2009. Serie C No. 206, parr. 28.

504 Articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

505 Corte IDH. Caso Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387, parr. 117.

506 Corte IDH. Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No. 441, parr. 120.
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209. La CIDH también nota que, debido a la vigencia del régimen de

210.

excepcion, se mantiene suspendido en el pais el articulo 12 inciso
segundo de la Constitucion de El Salvador, el cual se refiere al
derecho de la persona detenida de ser informada sobre sus
derechos y razones de su detencién; de no ser obligada a declarar
inculpatoriamente; y de ser garantizada la asistencia de su defensa
ante los o6rganos de administracion de justicias??. La Comisién
reafirma sus consideraciones de que estos aspectos integran el
nucleo de las garantias judiciales indispensables, las cuales no son
pasibles de suspension en ninguna circunstancia. Es justamente a
través de ese conjunto de procedimientos judiciales y condiciones
juridicas que el Estado garantiza los medios idéneos para controlar
los actos dictados en un contexto de emergencia, asegurando que
las medidas adoptadas no excedan los limites impuestos por la
CADH ni interfieran en la plenitud de los derechos protegidos por su
art. 27.2508,

Particularmente sobre el derecho de no ser obligado a declarar
contra uno, la Corte Interamericana ha indicado que debe ser
anulada toda declaracién obtenida a partir de cualquier modalidad
de coaccion capaz de quebrantar la expresion espontanea de la
voluntad de la personas%. Al respecto, el tribunal ha resaltado que
las declaraciones obtenidas mediante coaccion no suelen ser
veraces y deben ser excluidas del proceso judicial como forma de
desincentivar actos procesales derivados de la tortura o tratos
crueless10, En este contexto, la CIDH nota que también se mantiene
suspendido el articulo 24 de la Constitucion, lo que afecta la

507 Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo No. 888, 7 de noviembre de 2023.

508 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién

Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-987 de 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parrs. 20, 21.

509 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 166.

510 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 166.
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exigencia del control judicial sobre las intervenciones ejecutadas por
los agentes publicos, como las consecuencias juridicas del uso de
un material obtenido bajo estas circunstanciass.

La Comision recuerda que todas las autoridades de un Estado Parte
en la Convencion tienen la obligacion de ejercer un control de
convencionalidad entre los actos u omisiones y las normas internas
y la Convencion Americana, de forma tal que la interpretacion y
aplicacién del derecho nacional sea consistente con las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos5'2. En
lo que respecta el sistema de justicia, las personas operadoras de
justicia deben realizar este control de convencionalidad en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes, teniendo en cuenta no solo el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericanas'3. Mediante esa tarea de supervision, se asegura el
respeto de los derechos que no fueron suspendidos por el régimen
de excepcion y el control de la convencionalidad de las
suspensiones adoptadas. Ante lo anterior, la Comision llama a las
personas operadoras de justicia a ejercer, en el marco de sus
respectivas competencias y con independencia e imparcialidad, un
control de convencionalidad tanto en la emisiéon y aplicacion de
normas, en cuanto a su validez y compatibilidad con la Convencion,
como en la determinacion, juzgamiento y resolucién de situaciones
particulares y casos concretos, teniendo en cuenta el propio tratado
Yy, segun corresponda, los precedentes o lineamientos jurisprudenciales
de la Corte Interamericana5'4.

511 véase también Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo 10.

512 Corte IDH. Caso Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2019. Serie C No. 373, parr. 129.

513 Corte IDH. Caso Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2019. Serie C No. 373, parr. 129.

514 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, parr. 69.
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212. Con relacion a la asistencia penal gratuita, el Estado indicé que la
Procuraduria General de la Republica (PGR), como la institucion
responsable de proporcionar asistencia penal gratuita de las
personas que no pueden procurarse un abogado particular, siendo
su Unidad de Defensoria Publica Penal un actor principal en la
defensa técnica de personas adultas y adolescentes a quienes se
les atribuye la comision de un hecho punible, desde la fase de
investigacion inicial hasta la fase de vigilancia penitenciaria y de
ejecucion de la pena o ejecucidon de medidas al menor segun
correspondas’s. Informé que la Defensoria ha experimentado un
incremento considerable de casos desde el primer decreto del
régimen de excepcion, asimismo, ha brindado sus servicios de
manera continua y de forma ininterrumpida, los cuales han sido
integrales y enfocados desde una perspectiva de derechos humanos
y de géneros'6. Entre el 27 de marzo de 2022 y el 16 de mayo de
2023, la Defensoria Publica Penal ha atendido a un aproximado de
58.880 personas procesadas penalmente, habiendo incrementado el
numero de personas defensoras publicas que prestan sus servicios
de manera permanente en las distintas unidades locales; ademas,
adecuado las instalaciones de la institucion para que las personas
privadas de libertad sean presentadas de forma digna y se les
permita una comunicacion razonable durante la primera entrevista
con la persona defensora publica asignadas'’. El Estado indico la
contratacion de personal en las Procuradurias Auxiliares a nivel
nacional, en los cargos de defensa publica penal, receptoria,
psicologia y trabajo social58. Si bien no especificd el aumento en el
personal contratado, en sus observaciones al proyecto del presente

515 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 54-55.

516 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 54-55.

517 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 54-55.

518 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 8.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 169



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

informe, el indicd la cantidad de personas en estos cargos a nivel
nacional: 33 defensoras publicas, 7 psicologas, 2 trabajadoras
sociales, y 15 receptorass1®. Asimismo, en audiencia realizada en
noviembre de 2023 por la CIDH, el Estado indicé que la PGR
realizaria la defensa penal de casi 80% de las personas detenidas
durante el régimen de excepcién520,

213. A su vez, las organizaciones de la sociedad civil afirmaron que la
PGR estaria colapsada, indicando que, entre enero y fin de marzo
de 2022, las y los defensores manejaban 9.000 casos, que subieron
a mas de 55.000 solo entre marzo y julio32!. Debido al elevado
incremento de detenciones, la PGR habria orientado el publico que
no buscase el atendimiento juridico inicial hasta que transcurridos
13 dias desde la captura por las fuerzas de seguridad322. Asimismo,
la Comisidon conocidé criticas sobre los procedimientos de la
institucién para recibir y preservar documentacion relevante a los
casos, bien como sobre la comunicacion con las familias®23. En
reiterados casos, no se habria proporcionado la informacion basica
sobre el proceso, como los fundamentos de las acusaciones vy
desarrollo de la causa o explicado los documentos que los familiares

519 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 83-84.

520 CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el estado de excepcion’, 188° periodo de
sesiones, 9 de noviembre de 2023.

521 Cristosal, Un_afi jo_el régimen X ion: una medi rmanen

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

522 Cristosal, Violacion I rechos human rante el régimen X ion en El
Informe situacional periodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pag.15.

523 Cristosal, Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcién en El Salvador.
Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pag. 35-37.
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deberian presentars24. Adicionalmente, fueron reportadas situaciones
de desatencion de los casos; negligencia, maltrato, violencia de
género y estigmatizacion a los familiaress25.

214. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
sefald que cualquier queja o denuncia interpuesta por las personas
usuarias o sus familiares es dirigida a través de los canales
apropiados, con el objetivo de establecer responsabilidades
disciplinarias en caso de que el funcionario publico haya cometido
alguna falta. Al respecto, indic6 que hasta el momento, la Gerencia de
Asuntos Juridicos de la PGR, encargada de gestionar dichos
procedimientos disciplinarios ante la Comision de Servicio Civil no ha
registrado ningun caso vinculado con las acusaciones planteadas526.

215. La Comision reitera sus consideraciones de que, pese el incremento
de recursos humanos asignado a la PGR, las medidas adoptadas
en materia de seguridad ciudadana en el marco del régimen de
excepcion han acentuado sustantivamente la demanda por los
servicios constitucionalmente delegados a esta institucion,
observandose retos significativos en su actuacions27. En ese sentido,

524 Cristosal, Violaci humanos Durant &gimen i6n en El

Informe situacional Qerlodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pags. 35-37;
Crlstosal i

situacional Qerlodo del 27 de marzo al 26 abr|I de 202 mayo de 2022, pag.15; Human R|ghts
Watch, Cristosal, “P ”_Viol neraliz

mmarm_dutanle_el_mglm_en_de_excapgm_en_ELSahLadm diciembre de 2022, pags. 93-94.

525 Cristosal, Violacion I rechos humanos Durante el régimen X i6n en El

Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022, pags.35-37;
Cristosal, Viola g
Informe situacional perlodo del 27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022, pags.11, 62.

526 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 48, columna E.

527 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 90-91.
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refuerza ser relevante que se pueda determinar los recursos
razonables ante las demandas reales de la institucion en la actual
coyunturas28, La Comision y la Corte han subrayado la relevancia del
servicio publico gratuito de defensa legal a las personas sin recursos
como parte esencial de su derecho a la proteccion judicial efectiva e
indicado este deber ser dotado de garantias suficientes para su
actuacion eficiente y en igualdad de armas con el poder
persecutorios2®, Asimismo, es fundamental que los servicios
gratuitos prestados estén orientados a facilitar el acceso a la justicia
de los grupos que se ven particularmente afectados por la pobreza,
asegurando una amplia difusion de informacién sobre los derechos
y recursos dentro del sistema de justicia530.

216. En suma, a partir de la informacion recibida, la CIDH observd
severas restricciones a derechos y garantias en lo que respecta la
actuacion de la Fiscalia General de la Republica y el Poder judicial
en sus labores de control de las privaciones de la libertad realizadas
durante el régimen de excepcidon y en la persecucion penal iniciada
contra personas presuntamente vinculadas o colaboradoras de
pandillas. La Comision urge al Estado a adoptar esfuerzos
adicionales para asegurar la efectividad del recurso de habeas
corpus, especialmente ante la suspension de derechos y garantias
debido al régimen de excepcion. Asimismo, insta a implementar las

528 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, pérrs. 90-91.

529 Corte IDH, Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1190 del 10 de agosto
de 1990. Serie A No. 11, parr. 126; Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 155; CIDH, El
acceso a la justicia como garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Estudio de los
estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/1.129, Doc. 4,
7 septiembre 2007, parrs. 51-55; Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 157.

530 CIDH, El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Estudio de los estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/
11.1129, Doc. 4, 7 septiembre 2007, parr. 88.
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medidas necesarias para revisar de manera completa, exhaustiva e
imparcial las causas penales iniciadas en ese contexto, con la
finalidad de evitar o corregir injusticias, examinando caso por caso
con base en criterios estrictamente juridicoss3!'. Para ello,
recomienda el examen de las lineas de investigacion y los tramites
realizados, determinando cuales actos deben ser corregidos o
anulados por vulneraciones al debido proceso legal, la amplia
defensa y la presuncién de inocencia de las personas procesadas.

La prisién preventiva

217. En cuanto a la prisién preventiva, o detencién provisional, el Estado
no proporciond cifras de cuantas personas fueron sometidas a este
tipo de medida. Indic6 que la Fiscalia General de la Republica
recopila los elementos de prueba de la comision del delito y de la
participacion del imputado, los cuales presenta a la autoridad judicial
para la decision correspondiente, junto a la solicitud de realizacion
de la audiencia de imposicién de medidass32. Informé que, en esta
audiencia existe una participacion de la parte defensora, de la
representacion fiscal y de la persona imputada, ya sea de forma
presencial o mediante videoconferencia, lo que garantizaria las
reglas del debido proceso533. En el contexto del régimen de
excepcion, el Departamento de Prueba y Libertad Asistida de la
Corte Suprema de Justicia, también brinda un apoyo a los Jueces
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, gestionando
informacion de asistidos que son privados de libertad por motivo del
régimen y que por tal razéon cesan en el cumplimiento de sus
condiciones o reglas de conducta, asi como de penas alternativas a
la prision. Ello, a fin de que los Jueces cuenten con los elementos

531 Grupo Interdisciplinario De Expertos Independientes (GIEl)- Bolivia, Informe Final Sobre los
hechos de violencia y vulneracion de los derechos humanos ocurridos entre el 1 de septiembre y 31
de diciembre de 2019, 23 de julio de 2021, pags. 287, 465.

532 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.

533 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.
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suficientes para fundamentar sus resoluciones, en aplicacion de los
criterios de justificacion de incumplimiento que la misma ley
reconoce, de tal manera que la persona asistida se le garantice,
entre otros, el derecho al debido proceso, de acceso a la justicia y a
la seguridad juridicas34.

218. De acuerdo a informacién publica, de las 65.795 personas detenidas
hasta marzo de 2023, cerca del 90% tuvieron la prision preventiva
decretadasss. Es particularmente preocupante la informacion de que
los operadores de justicia estarian requiriendo y aplicando de
manera automatica la medida para ciertos delitos, entre los cuales
“agrupaciones ilicitas” y la pertenencia a “organizacion terrorista’
aun ante la ausencia de pruebas536:;

Era alrededor de 500 personas que hicieron audiencia ese dia. Yo
vi el listado, él era el trescientos y algo y estaba por agrupaciones
ilicitas. A todas las personas se les dio prision preventivass?,

En las audiencias no valoran pruebas, todos los abogados
llevaban arraigos de las personas. Solo a una persona de 52
personas le dieron medidas sustitutivas. Si bien los jueces reciben
pruebas, estos no las valoran. Por ejemplo, cuando no se logra la
sustitucion de medidas cautelares, se solicita una audiencia
especial de revision de medidas, las pruebas o dictamenes se
reciben, pero no se valoran. Se ha llegado al absurdo de que,

534 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pag. 52.

535 France24, ) bala )
de Bukele, 29 de marzo de 2023; Contrapunto 313 dias sin homicidios. Hay 4,012 Habeas Corpus,
1 de marzo de 2023.

536 Human Rights Watch, Cristosal, ﬁodﬂmgs_delwmmmgumgmnes_gmtahzadas

rechos human ran | “régimen X n El r, diciembre de 2022, pag.
92; Cristosal, &qi ion: u
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 62, 64, 65.

537 Testimonio No. 24 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.
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para probar el empleo de una persona, la autoridad judicial me ha
solicitado que el patron venga a declarar que la persona a la que
represento trabaja en ese lugarsss,

219. La CIDH reitera sus consideraciones sobre la incompatibilidad con
los estandares interamericanos de derechos humanos de toda
normativa que establece la prision preventiva como obligatoria por el
tipo de delito539. Teniendo presente el caracter cautelar y excepcional
de esta medida, insta el Estado a asegurar su uso racional,
privilegiando el uso de medidas alternativas menos gravosass40.
Corresponde a la fiscalia la obligacién de sustentar la ausencia de
viabilidad respecto a la aplicacion de las medidas alternativass41.
Asimismo, su aplicacion deber darse sélo cuando se cumplan los
parametros legales aplicables en cada caso individual, los cuales
deberan estar de acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos, y ante la necesidad, la proporcionalidad y el fin
legitimo342. Al ordenar la aplicacion de prision preventiva, las
autoridades judiciales deben individualizar a la persona imputada,
enunciar los hechos que se le atribuyen, su calificacion legal,
expresar las circunstancias que dan fundamento a la medida y fijar
el plazo por el cual se establece, determinandose claramente la
fecha de vencimiento de dicho plazo54s.

538 Testimonio No. 3 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

539 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 231.B.4.

540 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 231.E.2.

541 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LAM/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 231.E.2.

542 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LAM/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parrs. 230, 231.B.1-4.

543 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LN/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parrs. 230, 231.B.6.
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220. La Corte Interamericana ha sefialado que para que una medida

221.

cautelar restrictiva de la libertad no sea arbitraria y no se vea
afectado el derecho a la presuncion de inocencia, es necesario que:
a) se presenten presupuestos materiales relacionados con la
existencia de un hecho ilicito y con la vinculacidon de la persona
procesada a ese hecho; b) esas medidas cumplan con los cuatro
elementos del “test de proporcionalidad; es decir con la finalidad de
la medida que debe ser legitima (compatible con la Convencion
Americana), idénea para cumplir con el fin que se persigue,
necesaria y estrictamente proporcional; y c) la decision que las
impone contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si
se ajusta a las condiciones sefialadas544.

La Corte Interamericana ha reiterado la obligacion de fundamentar y
motivar debidamente las decisiones que puedan afectar derechos
humanos, indicando a través de una argumentacion racional, los
motivos en los cuales se fundan, teniendo en cuenta los alegatos y
el acervo probatorio aportado a los autos545. Adicionalmente, la
Comision recuerda ser responsabilidad de la fiscalia y autoridades
judiciales garantizar revisiones periédicas de la situacién de las
personas sometida a la prision preventiva y la vigencia de las
circunstancias que motivaron su aplicacion346. Asimismo, la CIDH ha
recomendado a los Estados que estas deban decidirse en audiencia
oral, con la intervencion de todas las partes, a fin de garantizar los
principios de contradiccion, inmediacion, publicidad y celeridad; y

544 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023, parrs 156-158.

545 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 139.

546 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 165.
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para asegurar el derecho de la defensa, las personas acusadas
deben estar presentes y ser escuchadas por la autoridad judicials47.

222. Es importante sefialar que la Corte Interamericana ha relacionado la
prision preventiva automatica con el derecho a la igualdad y no
discriminacién, sefalando que los Estados deben abstenerse de
realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de iure o de
facto. Asimismo, en caso de que el trato discriminatorio se refiera a
una proteccion desigual de la ley interna o su aplicacién, el hecho
debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencién Americana
en relacion con las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la
Convencioén. A este respecto, de conformidad con la jurisprudencia
interamericana una diferencia de trato es discriminatoria cuando la
misma no tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir, cuando
no persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido548.

223. Sobre la tramitacion y duracion de las causas abiertas, la Comision
conocio que, a partir de la reforma legislativa realizada a la Ley
contra el crimen organizado, los jueces especializados estarian
facultados a extender el plazo de la instruccién por hasta dos anos,
postergando la audiencia preliminar sobre el caso549; y aplicandola

547 En un sentido similar, ver: CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LV/I. Doc. 46/13, 30 diciembre 2013, parrs. 179 y 326. Recomendacion C “Marco legal y
aplicacion de la prisién preventiva”; CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la
prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/1.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 182.

548 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023, parr. 172.

549 Cristosal, Un afi jo_el régimen X i6n: una_medi rmanent
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pags. 62, 91; La Prensa Gréafica, Capturados del régimen pasaran otro
ano en prisién, 31 de enero de 2023.
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retroactivamente a los procesos en curso550. El decreto legislativo
justifica en su exposicion de motivos que “ante el incremento
significativo de procesos penales tramitados en estos tribunales se
requiere de manera transitoria, ampliar los plazos procesales,
tomando en cuenta las capacidades existentes”s51. Por su parte, los
testimonios de personas abogadas indican que:

Nunca, en mis 35 afios de ejercer, habia visto que el plazo de
instruccion dure un afo. En casi todos los procesos ha habido
prolongamientos mas alla de los plazos permitidoss52.

La etapa de instruccion no se ha llevado a cabo. Se aprobé un
decreto modificando los plazos para la etapa de instruccion
prorrogable por un afo. No se habia programado ninguna. El
grueso de las personas detenidas en régimen de excepcion no
ha tenido audiencia preliminarsss.

Estan decretando medidas provisionales de prision preventiva
por 6 meses, pero se puede solicitar una prorroga de la
instruccion hasta por un nuevo plazo de 6 meses. Sin
embargo, luego de la reforma se puede ampliar hasta 1 afio
sin ninguna solicitud de la fiscalia. Asi los jueces estan
decretando la ampliacion hasta por un aino mas. Esto significa
que las personas pueden estar dos afos sin tener la
audiencia preliminarss4,

iolaciones generalizada
je d ima Jura g ) , diciembre de 2022, péag.
95; Cristosal, Un_af jo el régimen X ibn: una medi rmanen
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 62, 91.

551 Asamblea Legislativa, Decreto Ley N°. 547 de 26 de octubre de 2022 - Reférmase la Ley contra
el Crimen Organizado.

552 Testimonio No. 4 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
553 Testimonio No. 2 de 13 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

554 Testimonio No. 5 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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Alarma a la CIDH que la medida adoptada respecto al aumento de
carga sobre el sistema de justicia privilegie el prolongamiento del
proceso penal e implique en un impacto desproporcionado sobre los
derechos de las personas acusadas. Ello, adquiere especial
relevancia considerando que, como regla, se ha priorizado la prision
preventiva como medida cautelar en los procesos, también ante las
denuncias sobre las deficiencias en las investigaciones y elementos
probatorios que fundamentan los cargos imputados y las
detenciones decretadas. Asimismo, la Comisién observa que, debido
a las reformas legislativas realizadas en marzo de 2022555, el plazo
de la prisién provisional fue ampliado y esta puede ser mantenida
mientras no se emita la sentencia firme en el proceso, algo
particularmente grave considerando el hacinamiento existente en los
espacios de privacion de libertad. La CIDH recuerda la obligacion
judicial de tramitar con mayor diligencia y prontitud los procesos
penales en los que el imputado se encuentre privado de libertad>s56.

La justicia juvenil

Con relacién al tratamiento que reciben las ninas, nifios vy
adolescentes en conflicto con la ley penal durante el régimen de
excepcion, la Comisién ha recibido informacion muy escasa. De
acuerdo con la informacion suministrada por el Estado, al menos
2.826 fueron detenidos, pero no fue indicado cuantos enfrentan
cargos, han sido sometidos a medida de internamiento provisional o a
medidas cautelares diversas®%’. Human Rights Watch sefalé que, a
partir de la filtracion de documentos del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, 1.082 nifos y nifas habrian sido enviados a
detencion provisional a causa del régimen de excepcion entre marzo y

555 Articulo 1° del Decreto Legislativo N°. 339 de 30 de marzo de 2022 - Reférmase El Codigo
Procesal Penal.

556 Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297, parr. 268.

557 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 51.
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agosto de 2022; de los cuales 21 tendrian entre 12 y 13 afnoss58.
Asimismo, 917 capturas corresponderian a nifos y 164 a ninas®. Las
organizaciones de la sociedad civil salvadorefia subrayan el impacto
desproporcionado que las reformas legislativas, y las demas medidas
adoptadas en el marco de la politica de seguridad ciudadana, ha
generado sobre ninas, ninos y adolescentes. Destacan que han sido
detenidos y procesados por delitos definidos de manera amplia que
violan las garantias basicas del debido proceso y socavan las
perspectivas de justicia para las victimas de la violencia de las
pandillas. A su vez, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indicé que la informacion referente a la detencion
de nifas y nifios entre 12 y 13 afnos no corresponde con los registros
del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencias60

Al respecto, algunos de los relatos recibidos por la CIDH mencionan
hechos de preocupacion sobre la falta de respecto a los derechos y
garantias especificas de la nifiez en conflicto con la ley:

En el caso de menores, le solicité a la jueza por escrito que me
permitiera reunirme con el joven para asistirle, me dijo la jueza
que no habia oportunidad. Que era el régimen de excepcion y
que no podia reunirse con las personas detenidassél. [...]Estan
reprogramando las audiencias para alargar los noventa dias en
los que podrian estar detenidas las personas menores de
edad. Por ejemplo, en un caso que tengo, se ha prorrogado 3
veces, deberia estar sujeto a una medida distinta a la

558 La Prensa Grafica, Filtracion de documentos oficiales confirma abusos durante el régimen, 28 de
enero de 2023.

559 La Prensa Gréfica, Filtracion de documentos oficiales confirma abusos durante el régimen, 28 de
enero de 2023.

560 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 87, 93.

561 Testimonio No. 3 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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detencion. Este menor ha pasado un afno detenido, a pesar de
que es un maximo de 90 diass¢2,

Estan llamando a las personas menores de edad a chequeo
médico, pero no se estan cumpliendo los protocolos para la
valoracién médica respecto de nifios, nifias y adolescentes. [...]
No se les notifica a padres y madres. Querian entrar a conocer
el estado de salud de su hija, especialmente porque esta
embarazada, pero no se les permitio ingresar a las bartolinas.
[...] Las personas trabajadoras sociales y psicologos acuden a
hacer los dictamenes con familiares, pero nos les dan
informacion sobre la situacion juridica o el estado de salud de
Su hijas6s.

227. Por su parte, respecto la justicia juvenil, el Estado informé que
cuenta con: i) los Programas de Integracién Social - dirigidos a la
adolescencia que han tenido conflicto con la ley penal y que se han
sometido al Sistema de Justicia Penal Juvenil; ii) los Centros de
Integracion Social - espacios fisicos destinados para el cumplimiento
de medidas de internamiento de adolescentes, ordenadas de
manera excepcional por un Juez de Menores; iii) el Programa de
Atencién en la Medida Administrativa de Resguardo - dirigido a las y
los adolescentes con medida administrativa privativa de libertad en
resguardo, con el objetivo general de promover su trato digno en la
etapa de su ingreso a los procesos de justicia penal juvenil; iv) el
Programa de Atenciéon de Adolescentes en la Medida de
Internamiento — con el objetivo de brindar educacién en
responsabilidad y la insercion social de las personas adolescentes
infractoras como un servicio publico al fortalecimiento de la familia
salvadorefia y a la construccion de una sociedad democratica; y v)
el Programa de Atencion de Adolescentes en la Medida de Libertad
Asistida- con el objetivo de crear, fomentar y desarrollar
capacidades técnicas, vocacionales y psicosociales que permitan a

562 Testimonio No. 3 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

563 Testimonio No. 5 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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los adolescentes la creacién de un proyecto de vida sin ser
separados de sus contextos sociales, comunitarios y familiares con
el acompanamiento que les permita alcanzar una vida plena y
satisfactoria564 565,

228. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que si bien en el contexto del Régimen de Excepcién se han
detenido a personas adolescentes presuntamente vinculadas a
accionar delincuencial de las pandillas, a estas se les sigue el debido
proceso desde los Juzgados de menores566, Senalé que, desde su
detencion se les garantiza un espacio y trato diferenciado de las
personas adultas, en consonancia con la legislacion nacional en
materia de proteccién de derechos de la niflez, que establece que
cualquier medida de privacion de libertad o internamiento debe tener
un caracter excepcional y que en ningun caso deberan permanecer
con personas adultas, por tanto, al momento de su detencion son
trasladados a Centros de Resguardo ubicados a nivel nacional
administrados por el CONAPINA. El Consejo Nacional de la Primera

564 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 36-37.

565 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que “Programa de
Atencion a la Medida Administrativa de Resguardo” tiene los siguientes componentes de atencion: 1)
Atencion en alimentacion y nutricién; 2) Atencion en salud; y, 3) Atencién en asistencia juridica; y
que la “Atencion a la Medida de Internamiento”, tiene los siguientes componentes: 1) Atencion para
el acceso a educacion formal; 2) Atencion para el acceso a educacion no formal; 3) Atencion en
alimentacion y nutricién; 4) Atencién en salud: 5) atencion psicosocial; 6) Asistencia juridica; vy, 7)
atencion para el desarrollo de habilidades para la vida. Ademas, informé que, durante el afio 2022,
se ejecutaron un total de 77.697 atenciones, 41.5% en salud integral, se sirvieron un total de
1,036,530 raciones de comida distribuida en los CIS; y un total de 22 adolescentes y jovenes
cursaron estudios universitarios; ademas de haberse beneficiado un total de 326 con cursos a nivel
técnico certificados. En 2023, se brindaron mas de 35.000 atenciones a adolescentes en conflicto
con la ley, de las cuales 19.227 corresponden a atencién psicosocial individual. Ver: Estado de El
Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y
derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024,
pag. 60.

566 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 87-90.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 182



229.

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

Infancia, Niflez y Adolescencia se ocupa de verificar la observancia de
plazos legales y de asegurar las condiciones para que los
adolescentes con presunta responsabilidad penal accedan a los
mecanismos legales para su debida defensa, facilitando transporte
para asistir a sus audiencias, espacios de atencién de la defensoria
en sus casos; ademas, ha facilitado el ingreso a los Centros de
Integracion Social a los equipos multidisciplinarios de los Juzgados de
Seguimiento de Medidas al Menor, con la finalidad de que se revisen
periddicamente las medidas de internamiento para su posible
sustituciéon. Al respecto, indicé que en ningun Centro de Insercidon
Social existen adolescentes que hayan pasado mas de un afio bajo
medida de internamiento sin que se les defina su situacion juridica.

La Comisién recuerda que los sistemas de justicia penal juvenil
deben garantizar a nifas, nifos y adolescentes todos los derechos y
principios juridicos reconocidos para todas las personas acusadas
de cometer delitos y, ademas, los que se derivan de la proteccién
especial que se les corresponde en razon de su edad y etapa de
desarrollo%67. En esa linea, deben ser respetadas las garantias
penales contenidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana y la justicia juvenil debe tener en cuenta como uno de
sus objetivos principales la reinsercion de las NNA en conflicto con
la ley. La Comisién también subraya el derecho de las nifas, nifios y
adolescente a ser oido y a participar del proceso ante la justicia
juvenil, de manera directa o por intermedio de su madre y/o padre u
otras personas responsables de su cuidado. Al mismo tiempo,
advierte tanto sobre el principio de la razonabilidad del plazo de
estos procesos, como sobre la privacién de la libertad de las NNA
como ultimo recursoses,

567 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L /I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011, parrs. 13, 145, 148.

568 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L /I, Doc. 78, aprobado el
13 de julio de 2011.
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Consideraciones finales sobre el acceso a la justicia

230. La Comision Interamericana advierte que, con la implementacién del
régimen de excepcion, el endurecimiento de la legislacion y politica
de seguridad ciudadana y las detenciones masivas realizadas por
las fuerzas de seguridad, el sistema de justicia adquiere mayor
relevancia como instancia de proteccion de los derechos humanos.
En diferentes ocasiones a lo largo de 2022 y 2023, la CIDH urgi6 al
Estado de El Salvador a asegurar que las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de los derechos y libertades
consagrados en la Convencién se mantuvieran vigentes en toda
circunstancia; y llamo la atencidn sobre la especial importancia de la
supervision judicial de las medidas adoptadas en ese contexto56e.
No obstante, la informacion recibida haz referencia a una serie de
fallas en la administracion de la justicia que implican en restricciones
al debido proceso legal, en las garantias judiciales y en la proteccion
judicial de las personas detenidas e imputadas por delitos durante el
estado de excepcion570. Para la Comisidbn es muy preocupante

569 CIDH, Comunicado No. 82 - CIDH urge a El Salvador implementar acciones en seguridad
ciudadana de conformidad con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de Excepcién, 20
de abril de 2022; CIDH, Comunicado No. 126 - CIDH urge a El Salvador a cumplir sus obligaciones
internacionales y garantizar politicas penitenciarias y de seguridad ciudadana con respeto a los
derechos humanos, 3 de junio de 2022; CIDH, Comunicado No. 254 - Siete meses del régimen de
excepcion: CIDH recuerda a El Salvador cumplir sus obligaciones de derechos humanos, 11 de
noviembre de 2022; CIDH, Comunicado No. 58 - CIDH llama a El Salvador a restablecer los
derechos y garantias suspendidos hace un afio por el régimen de excepcion, 6 de abril de 2023.

570 Esta situacién es particularmente alarmante considerando que, en 2021, la Comision habia
emitido alertas al Estado salvadorefio sobre los riesgos e impactos que diferentes episodios
representaban sobre la institucionalidad democréatica del pais, y en especial sobre el sistema de
justicia. Ver: CIDH, La Comunicado No. 110 -CIDH condena la destitucion de magistradas y
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia, sin respeto a las
debidas garantias e insta a El Salvador a preservar al Estado de derecho, 3 de mayo de 2021;
CIDH, Comunicado No. 234 - CIDH y Experto de la ONU rechazan reformas legislativas que
destituyen jueces y fiscales en El Salvador y llaman a respetar las garantias para la independencia
judicial, 7 de septiembre de 2021; CIDH, Audiencia ‘Situacion general de los derechos humanos en
El Salvador — de oficio’, 180 Periodo de Sesiones, 30 de junio de 2021; CIDH, Audiencia Publica
“Situacién de la independencia judicial en El Salvador”, celebrada en el marco del 183 Periodo de
Sesiones, 16 de marzo de 2022.
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observar que a pocos meses de la ocurrencia de graves eventos
que deterioraron la independencia de los operadores de justicia,
surgieran denuncias sobre violaciones masivas a derechos y
garantias relacionadas al acceso a la justicia.

231. En efecto, y a modo de antecedente, en 2021 la CIDH condend las
destituciones expeditas del pleno de personas magistradas
propietarias y suplentes de la Sala de lo Constitucional de la
Suprema Corte de Justicia por parte de la Asamblea Legislativa por
considerar que estuvieron ausentes las garantias del debido
proceso, asi como causas especificas para las destituciones,
conforme lo dispone la Constitucion. Consider6 que la falta de estos
elementos constituia un grave atentado al principio de separacion e
independencia de poderes y al Estado democratico de derecho, y en
contravencion con los estandares interamericanos para la remocién
de personas operadoras de justicia. Segun argumentd el Poder
Legislativo, las personas magistradas habrian emitido veredictos de
inconstitucionalidad sobre decretos del poder Ejecutivo durante la
pandemia, obstaculizando el trabajo del Organo Ejecutivo®71. En la
misma sesién plenaria, la Asamblea aprobd la eleccion de 4
personas como nuevas vocales y a un nuevo presidente de la Sala
de lo Constitucional; asimismo, destituyé el Fiscal General de la
Republica y eligio una nueva persona para el cargo, bajo
cuestionamientos a su independencia e imparcialidad>72.

571 Asamblea Legislativa Decreto no. 2. Se destituyen del cargo de magistrados propietarios de la
Sala de lo Constitucional a los abogados: José Oscar Armando Pineda Navas, Aldo Enrique Céader
Camilot; Calos Sergio Avilés Velasquez; Carlos Ernesto Sanchez Escobar y Marina de Jesus
Marenco de Torrento. Diario Oficial no 81. San Salvador, 1 de mayo de 2021, pag. 3.

572 Asamblea Legislativa Decreto no. 2. Se destituyen del cargo de magistrados propietarios de la
Sala de lo Constitucional a los abogados: José Oscar Armando Pineda Navas, Aldo Enrique Cader
Camilot; Calos Sergio Avilés Velasquez; Carlos Ernesto Sanchez Escobar y Marina de JesUs
Marenco de Torrento. Diario Oficial no 81. San Salvador, 1 de mayo de 2021, pag. 3; BBC News, El

fscal general 2 de mayo de 2021; Corte Suprema de Just|0|a Sala de lo Constltucmnal
Mandamiento judicial de inconstitucionalidad 1-2021, 1 de mayo de 2021; CIDH, Audiencia de oficio
sobre la Situacion general de los derechos humanos en El Salvador, 180 Periodo de Sesiones, 30
de junio de 2021.
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Sumado a lo anterior, el 31 de agosto de 2021, la Asamblea
Legislativa de El Salvador aprob6 reformas a la Ley de Carrera
Judicial y a la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica57s.
Ambas normativas modificaron aspectos relacionados al traslado de
las personas operadoras de justicia, asi como a la terminacion de sus
carreras. La CIDH y el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Independencia de Magistrados y Abogados rechazaron tales
reformas legislativas y llamaron a El Salvador a respetar las garantias
para la independencia judicial y de la fiscalia, sehalando estandares
interamericanos e internacionales respecto la inamovilidad de
operadores de justicia y su adecuado nombramiento.

En audiencia publica “Situacion de la independencia judicial en El
Salvador’, celebrada el 16 de marzo de 2022, el Estado sostuvo que,
las reformas legislativas habian sido pertinentes para hacer mas
eficiente la labor del sistema de justicia y que buscaban garantizar el
acceso a la justicia y dignificar la labor judicial. También afirmé que
habia garantizado un marco juridico claro en relacion con el inicio,
traslado, promociones y finalizacion de dichas carreras, exigiendo
una resolucion debidamente motivada para llevar a cabo los
traslados. El Estado indicd que, de un universo de 702 personas
juezas, identifico que las medidas determinadas por la reforma legal
eran aplicables a 220 funcionarias y funcionarios judiciales;
asimismo, a partir de un acuerdo de la Corte Suprema de Justicia,
se ofrecié una bonificacion a quienes renunciaran voluntariamente a
sus puestos antes de la vigencia de la ley. En razén de ello, 96
personas juezas presentaron renuncia; 121 solicitaron seguir
actuando bajo el régimen de disponibilidad y 5 quedaron cesadas
por la aplicacion de la ley574. Las organizaciones de la sociedad civil
criticaron las modificaciones legislativas, sefialando que el régimen

573 Asamblea Legislativa, Decreto No. 144 - Reférmase la Ley de la Carrera Judicial, 31 de agosto

de 2021; Asamblea Legislativa, Decreto No. 145 - Reférmase la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de la Republica, 31 de agosto de 2021.

574 CIDH, Audiencia Situacién de la independencia judicial en El Salvador, 183 Periodo de Sesiones,

16 de marzo de 2022; Reunién con organizaciones de la sociedad civil celebrada el 9 de junio de
2022, en archivo de la CIDH.
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de disponibilidad no aseguraria la garantia de la estabilidad en las
funciones, prevista en la Constitucion; que las renuncias de las y los
jueces en este contexto deberian ser consideradas como resultantes
de presion externa y que al menos 98 nuevas personas magistradas
fueron nombradas sin presuntamente se hubiese cumplido con los
procedimientos requeridos por ley575. Manifestaron también el temor
de personas operadores de justicia en ser removidas o trasladadas
como consecuencia de sus decisiones judiciales y la no observancia
del procedimiento constitucional y legal para realizar los
nombramientos y promociones de quienes integran el Poder Judicial.
Informaron, asimismo, sobre ataques y actos de criminalizacion de
personas operadores, incluyendo actos de acoso por parte de la
Policia Nacional Civil y de la Fuerza Armada en contra de jueces,
asi como citaciones presuntamente injustificadas ante la Fiscalia
General de la Republica.

234. La Comisién destaca que los antecedentes de medidas que
debilitan el Estado de Derecho, con impactos en la separacion de
los poderes y en la independencia judicial y de la fiscalia, adquieren
especial relevancia frente a la instalacion de un régimen de
excepcion que suspende de manera prolongada de derechos y
garantias protegidos por la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Asimismo, la politica adoptada de enfrentamiento a las
pandillas a partir de detenciones masivas de presuntos involucrados
con las actividades delictivas, eleva la relevancia del rol de
supervisiéon de la legalidad, constitucionalidad y convencionalidad
que las personas fiscales y juezas deben ejercer para asegurar el
debido proceso y los derechos y garantias de las personas. En

575 CIDH, Audiencia Situacion de la independencia judicial en El Salvador, 183 Periodo de Sesiones,
16 de marzo de 2022; Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, Asociacion Azul
Originario, Centro de Derechos Reproductivos, CRISTOSAL, Fair Trials International, Fundacion para
el Debido Proceso, Instituto de Derechos Humanos de la UCA, Mujeres Libres, Organizacion
Mundial Contra la Tortura, Servicio Social Pasionista, Informe de Organizaciones de Derechos
Humanos de la Sociedad Civil al Contra la Tortura de las Naciones Unidas, El Salvador, 2022; Diario
El Mundo, Corte Suprema ya nombré a 100 jueces sustitutos por reformas a la carrera judicial, 15 de

noviembre de 2021; DW, El Salvador: mas de 200 jueces cesados deben dejar su cargo en dos dias,
23 de septiembre de 2021.
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particular, frente a las denuncias de ilegalidad y arbitrariedad
sistematicas y generalizadas en la privacion de la libertad. La Corte
Interamericana ha destacado que en los procesos penales que
pueden culminar en sanciones de gran relevancia como la privacion
de la libertad personal, debe existir el mas escrupuloso escrutinio al
momento de resolver la responsabilidad penal de los acusados y
respetarse las formalidades que garanticen la posibilidad de defensa
y las debidas garantias del debido proceso legal576. A partir de las
multiples denuncias sefaladas, es imperativo que el Estado asegure
la reparacion integral de las personas afectadas, incluyendo la
anulacién de procedimientos cuando estas se hayan dictado en
violacion a la Convencion.

La Comision reitera la naturaleza cautelar y no punitiva de la prision
preventiva, que debe ser aplicada de conformidad con estandares
internacionales en la materia. Al observar un contexto de aplicacion
excesiva de este tipo de medida, la CIDH insta el Estado a revisar
periddicamente si constan los requisitos para mantener las prisiones
provisionales decretadas, corrigiendo los excesos. También pide
especial atencion a los factores y las condiciones de vulnerabilidad
particulares que pueden incrementar el riesgo a actos de violencia y
discriminacion en contextos de prision preventiva, como la raza, etnia,
edad, orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
discapacidad, bien como la interseccionalidad de los factores
mencionados577. Al respecto, urge a reducir el sometimiento a prision
preventiva de las personas en situacion especial de riesgo mediante
la utilizacién prioritaria de la aplicacion de medidas alternativass78,

576 Caso Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387, parr. 119.

577 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 229.

578 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas,
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 julio 2017, parr. 229.
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236. Finalmente, la CIDH insta a asegurar la publicidad de los procesos
penales como la regla, dado que constituye tanto un elemento
esencial de las garantias judiciales de la persona inculpada como
una informacion de interés publico579. A lo largo de toda su historia,
la Comision ha sefalado que investigar las violaciones a los
derechos humanos e imponer las sanciones pertinentes a los
responsables consiste en un deber juridico de los Estados589, el cual
es condicionante a la proteccion de los derechos afectadosS8t, pero
también parte de los derechos de las victimas o sus familiaress82. En
ese sentido, para atender a esta obligacion es imperativo que el
Estado asegure la responsabilizacion penal individual de las
personas que efectivamente tengan responsabilidad sobre los
delitos cometidos en el pais, investigando de manera rigurosa las
estructuras criminales y responsabilidades individuales sobre los
hechos practicados, especialmente los que han resultado en
violaciones a derechos.

579 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parrs. 166-168.

580 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 174.

581 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia De 25 de Octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 244.

582 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia De 25 de Octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 242.
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LA SITUACION DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

A.

237.

238.

Antecedentes

La situacion de las personas privadas de libertad en El Salvador ha
sido un tema de especial preocupacion de la Comision
Interamericana en los ultimos anos. En su Informe de pais publicado
en 2021, la CIDH realizé un extenso diagndstico y destacéd la
precaria situacion de esta poblacién como consecuencia de las
condiciones deplorables de detencion, los altos niveles de
hacinamiento en determinados centros, la aplicacién excesiva de la
prision preventiva y las detenciones permanentes en centros de
detencion policialess8s,

A partir de informacién proporcionada por el Estado fue registrado
que, hasta el 28 de diciembre de 2020, el Sistema Penitenciario
contaba con una poblacion privada de libertad de 36.691 personas,
de la cual 92,28% correspondia a hombres y el 7,72% a mujeres, sin
considerar las personas detenidas en las instalaciones policiales —
las “bartolinas”s84. La CIDH destaco el hacinamiento alarmante en el
sistema penitenciario, con tasas promedio del 136% hasta diciembre
de 2020, incluso alcanzando niveles extremos del 600% en algunos
centros penaless8s. Observo, ademas, que un factor contribuyente al
alto nivel de hacinamiento en el pais estaba relacionado con el uso
excesivo y la duracidn excesiva de la prision preventiva, asi como la
falta de medidas alternativas a la privacion de libertad5ee,

583 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 338.

584 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LMAI. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 131.

585 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LMI. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 133.

586 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 134.
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En su Informe de pais de 2021, la CIDH destaco el impacto negativo
de las “medidas de seguridad extraordinarias” o medidas de
“emergencia” implementadas para combatir la criminalidad al interior
de los centros penales, las cuales fueron prorrogadas diferentes
veces e incluyen la prohibicién de visitas, suspension de audiencias
y el encierro o aislamiento de las personas detenidas®8’. En ese
marco, constaté que el 100% de la poblacion privada de libertad
permanecia en aislamiento del mundo exterior, observando que las
restricciones también recaian sobre las personas en detencion
preventiva y administrativasg8. Adicionalmente, el Estado fue alertado
que el régimen de aislamiento e incomunicacion prolongados, al
interior de las carceles de maxima seguridad, tampoco atendian a
los estandares interamericanos en la materiass®.

En relaciéon con las condiciones de detencion, la CIDH constaté
deficientes condiciones de insalubridad, falta de higiene, atencién
médica insuficiente, escaso e inadecuado acceso al aguas%. Estas
condiciones habian resultado en diversos tipos de enfermedades e
indic6 medidas minimas para mejorarlas®®!. Expresé que las
personas privadas de libertad en las bartolinas también enfrentaban
altos niveles de hacinamiento y desafios diversos como la falta de
acceso a alimentos, productos de higiene personal y ropa

587 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LMAI. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 159-160.

588 C|DH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 161.

589 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.L /I, Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 163.

590 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LMI. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 138.

591 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEA/Ser.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 140-142.
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abrigadoras92. La CIDH destacd las graves violencias a las cuales
estan sujetas y han sufrido las mujeres trans privadas de libertad en
prisiones de hombres y solicitdé adoptar medidas que protegieran su
vida e integridad personal59s.

Ante las problematicas anteriormente indicadas, la CIDH elaboré
una serie de recomendaciones que abordaron aspectos como el
establecimiento de una politica criminal que utilice la privacion de la
libertad como ultimo recurso; el cese de las dependencias policiales
como lugares de alojamiento por largos periodos; la dotacion de
recursos en los centros penales; la garantia de visitas regulares en
los centros penales; la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; y crear el Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura; y la garantia de una atencion diferenciada
a las mujeres privadas de libertads94.

En su primer informe sobre el cumplimiento de estas recomendaciones,
referente al ano de 2022, la Comision determind que las
recomendaciones anteriormente mencionadas se encontraban
pendientes de cumplimiento e indicé que las medidas adoptadas en
el contexto del régimen habian presentado nuevos desafios para
una coyuntura particularmente delicada®%s. En este capitulo,
partiendo de lo analizado, la CIDH abordara también otros temas
relacionados a muertes y denuncias de tortura de personas bajo
custodia estatal. Ademas, la CIDH analizara el impacto que las

592 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LMAI. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 145-146.

593 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LMAI. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 150, 152.

594 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parrs. 342.12-342.16, 342.20.

595 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la

CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 57-85.
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medidas adoptadas en el régimen de excepcién han generado sobre
los familiares de las personas detenidas.

El agravamiento de las condiciones de detencion

De acuerdo a los datos enviados por el Estado, al 27 de junio de
2023, 63.114 personas adultas fueron detenidas desde el inicio del
régimen de excepcion, de las cuales 6.296 personas fueron
liberadas, entre adultos, nifias, nifios y adolescentes®%. La CIDH no
cuenta con la informacién sobre el total de personas privadas de
libertad a nivel nacional desagregada por centros de detencion
policial, penitenciarios y de internamiento de nifas, niflos y
adolescentes o por grupos poblacionales. Asimismo, destaca que al
28 de diciembre de 2020, el Sistema Penitenciario contabilizaba
36.691 personas detenidas, conforme a lo que fuera registrado en el
ultimo Informe de pais.

A lo largo del régimen de excepcion la Comision recibid informacion
preocupante sobre la situacion de las personas en estaciones
policiales; el hacinamiento en el sistema carcelario; condiciones
inhumanas de detencion; restricciones en la atencion médica y el
acceso a medicamentos; la falta de acceso a los datos sobre el
paradero y situacion de las personas detenidas; la aplicacion de
medidas de aislamiento e incomunicacion; y las impactos
diferenciados que la privaciéon de libertad ha provocado sobre
grupos en situacién de vulnerabilidad, entre otras cuestiones que
abordara a continuaciéns97,

59 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 51, 52.

597 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187° Periodo de

Sesiones, 14 de julio de 2023; CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador’, 185° periodo de sesiones, 25 de
octubre de 2022; CIDH, Audiencia ‘Situacién de derechos humanos y Estado de Derecho en El
Salvador’, 184° periodo de sesiones, 23 de junio de 2022.
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245. Sobre la situacién en las bartolinas (estaciones policiales), el
Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la UCA estimé
que, en comparacién con el afo anterior, la poblacién detenida en
las bartolinas habria aumentado en 488%, empeorando la
sobrepoblacion y hacinamiento5%8. En sentido similar, las personas
entrevistadas por la CIDH denunciaron deplorables condiciones de
detencion en las bartolinas y que los familiares tenian que asegurar
el acceso a recursos minimos como agua, alimentacion y vestuario:

En la bartolina hicieron que nos quedaramos en bdxer. Estaban
heladas y sucias. Era mi primera vez en una bartolina; fue
horrible. Como las saturaban, diario hacen traslados. No habia
agua, no nos dieron comida, no pude cenar. Solo esta el puro
suelo; ahi dormimos. Es una sensacion de desesperacion,
tristeza; de no saber por qué esta pasando eso; de no entender
por qué nos llevaron sin ninguna justificacion. [...]Jpedi una
llamada. Me acerqué al teléfono y contacté a mis familiares. Les
pedi un paquete porque no habia comido, ni bebido nadas®.

Me llevaron a las bartolinas policiales de la Naval, comunmente
como “el penalito” Solo pasé un dia ahi. Es una celda muy
pequena, quizas de unos tres por tres. Habia un inodoro
realmente asqueroso, se duerme en el piso, el cemento es frio.
Uno llega y lo dejan en ropa interioréo0,

En las bartolinas de Zacamil, en la mexicanos, estabamos en
una celda para unas 50 personas, pero éramos 85 personas®ol,

598 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simeoén Canfas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pag. 63.

599 Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
600 Testimonio No. 11 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

601 Testimonio No. 17 de 20 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 195



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

En las bartolinas de Zacatecoluca entré en la tarde quizas estuve
como un dia. Mis alimentos me los proporcion6 mi familia,
vestuario también. En las celdas, dormimos en el suelof02,

En la delegacion de Zacatecoluca pasé un dia y después fui
trasladado al penal de Mariona. En las bartolinas no hay
camas, uno duerme en el suelo. Comi con los paquetes que
me llevaron mis familiares®03

246. Por su parte, el Estado de El Salvador informé que la Policia
Nacional Civil, a través de la Subdireccion de Areas Especializadas
Operativas, redisefid el procedimiento y las gestiones necesarias
para el traslado de las personas detenidas bajo custodia policial
hacia un centro de internamiento en el mas breve tiempo posiblet04.
Asimismo, para garantizar las condiciones minimas en los centros
de detencién policial, indicé que ha realizado coordinaciones con el
Ministerio de Salud, para la prestacion de atencién en salud a las
personas privadas de libertad en bartolinas, lo que incluye consulta
médica, examenes y medicamentos en los casos de diagndsticos de
enfermedad cronica®s,

247. Sobre el particular, la Comision recomendd al Estado de El Salvador
cesar el uso de las dependencias policiales como lugares de

602 Testimonio No. 20 de 21 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.
603 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.

604 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 58-60.

605 Entre las medidas permanentes que se desarrollan, el Estado refirié a: el traslado inmediato a un
centro asistencial de personas privadas de libertad que presenten alteracion o grave afectaciéon a su
salud para recibir las primeras atenciones médicas; la higienizacion periddica de los lugares de
detencion policial y su perimetro para prevenir la proliferacion de enfermedades; el acceso a
paquetes de alimentacién, vestuario e higiene personal, medicamentos de prescripcién permanente
y, en el caso de las mujeres, la facilitacion de su aseo personal intimo durante los periodos
menstruales; la facilitacién de espacios para la lactancia materna. En ese sentido ver: Estado de El
Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023,
pags. 58-60.
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248.

alojamiento de personas por largos periodos de tiempo. Igualmente,
advirtié al Estado que la ampliacion del plazo de la detencién
administrativa para 15 dias no era compatible con esta
recomendacion®%, En atencion a ello, la CIDH nuevamente urge al
Estado de El Salvador a implementar acciones urgentes y efectivas
para que, de manera inmediata, cese la utilizacion de dependencias
policiales como lugares de alojamiento permanente de personas
privadas de libertad.

Con respecto a los centros penitenciarios, el Estado indicé que
actualmente existen 23 en el pais, distribuidos en: centros de
admision, centros preventivos, centros de cumplimiento de penas y
centros especiales®’. El Estado afirmd que estos cuentan con
instalaciones que permiten generar condiciones para la satisfaccion
de necesidades de las personas privadas de libertad; mas aun,
dentro de un régimen de excepcion como acceso a Servicios
basicos, alimentacion, agua potable, salud, recreacion, higiene,
programas y talleres, entre otrosé%. Indicé que se han identificado
oportunidades de mejora en la infraestructura carcelaria
relacionadas a la ampliacion de sectores en todos los Centros
Penitenciarios, la garantia de la ventilacion cruzada y luz natural,
areas de lavado, servicios sanitarios, salas de audiencia, eliminacién
de humedad en areas comunes, entre otrosé%, Ademas, destaco la
readecuacion del ex Centro Penitenciario de Apanteos, destinado en
la actualidad a albergar a mujeres privadas de libertad, a fin de
brindarles mejores condiciones de detencién, infraestructura,
higiene, limpieza, espacio, salud y seguridad; asi como del Centro

606 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 65-67.

607 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 56, 57.

608 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 56, 57.

609 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 56, 57.
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de Admisién, Diagndstico y Clasificacion de llopango, que ha
permitido, por primera vez, contar con un centro de entrada a
personas privadas de libertad que ingresan al sistema, mientras se
realiza su observacion y diagnostico inicial610.

Adicionalmente, el Estado de El Salvador sefnald la construccion del
Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECQOT), ubicado en
Tecoluca, destinado a cabecillas de las pandillas y a pandilleros
perfilados como de alta jerarquia®'. Indicé que, con una capacidad
instalada para 40.000 internos, permitira reducir la ocupacion
carcelaria en otros centros penales a nivel nacional y la
redistribucion de toda la poblacién penitenciaria con base en
criterios técnicos-criminoldgicos, conforme al ordenamiento
juridico®'2. El Estado expresd que el CECOT ofrece condiciones
dignas para las labores y estancia de agentes policiales y custodios
penitenciarios, ya que posee un area de comedor, dormitorios con
duchas individualizadas, gimnasio totalmente equipado, area de
recreacion, entre otros; asegurando también las condiciones para la
rehabilitacion de los internos, ya que cuenta con fabrica para 64
talleres, entre estos, pintura, pupitres y textileria®13. Asimismo,
destacd que el CECOT es una muestra clara de la transformacién
del Sistema Penitenciario salvadoreno, que ha pasado de ser
considerado una institucionalidad en donde se producian
operaciones de los grupos criminales, a una donde actualmente se
ha restituido el orden, control y disciplina4.

610 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 56, 57.

611 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 66- 69.

612 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 66- 69.

613 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 66- 69.

614 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 66- 69.
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250. Segun informacién de Cristosal, el mayor niumero de personas
detenidas por el régimen de excepcion se concentraria en los
penales de lzalco, “La Esperanza; Apanteos, llopango, Santa Ana,
Quezaltepeque, CECOT y algunos en Ciudad Barrios, San Miguel y
Goterab15. Las organizaciones de la sociedad civil estimaron que el
hacinamiento habria llegado a 300%, tomando en cuenta que
39.538 personas estarian privadas de libertad hasta el 1 de marzo
de 2022 y 65.291 habrian sido detenidas hasta marzo de 2023 — lo
que totalizaria 104.829 personas privadas de libertad ante una
capacidad instalada del sistema penitenciario salvadoreno para
30.864 cupos®16. Asi, por ejemplo, en el Centro Penal La Esperanza,
conocido como Mariona, la poblaciéon penitenciaria habria
aumentado de 7.600 a 33.000 personas privadas de libertad; y en el
Centro Penal de lzalco habria un aumento de 8.500 a 23.300
personas detenidas; y tanto el Centro Preventivo y de Cumplimiento
de Penas para Mujeres en llopango — el cual fue convertido en el
Centro de Admision, Diagnéstico y Clasificacion de llopango - como
el Centro de Detencion Preventiva de San Miguel habria superado
seis veces sus capacidades de alojamiento817.

251. Considerando los 40.000 cupos creados por el CECOT, las
organizaciones estiman que la sobrepoblacion carcelaria aun asi

615 Cristosal, afio_ba ) j Ina lida [ ) . .
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 39-40.

616 |nstituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias
(IDHUCA), Cristosal, Fundacion para el Debido Proceso (DPLF), Red Salvadorefia de Defensoras de
Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista (SSPAS), Muertes en carceles durante el Régimen
de Excepcién en El Salvador: presuntas ejecuciones extrajudiciales, Informe de organizaciones de
sociedad civil ante el Relator Espemal sobre Ejecumones Extrajudlmales 10 de abril de 2023 (en
adelante, Idhuca et al.,

presuntas ejecuciones extrajudiciales, 10 de abril de 2023, pags. 12-13.

617 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pag. 66.
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llegaria a 133%?%18. Las organizaciones criticaron la reserva sobre la
informacion que permitiria confirmar la capacidad instalada real de
este centro, entre otros datos relevantes al control ciudadano de las
politicas penitenciariasé1®. Asimismo, sefalaron que a partir de
imagenes de satélite de la infraestructura y los calculos de sus
dimensiones, se encontrd que, en promedio, habria un espacio de
0,60 metros para cada persona privada de libertad, que seria
contrario a las directrices internacionales de asegurar al menos 4
metros cuadrados por persona®0. También alertaron que un solo
espacio con 40 mil personas detenidas ofrece riesgos en materia de
gestién e individualizacion del trato de las personas detenidas
conforme requieren los estandares internacionales®21

252. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que ha tenido en cuenta las recomendaciones de estandares
internacionales en materia de arquitectura penitenciaria. Desde su
perspectiva, el personal penitenciario y de seguridad estan
capacitados para poder garantizar condiciones y trato digno de
resguardo para las personas privadas de libertad que se encuentran
al interior del CECQOT. Al respecto, informé que se han promovido
capacitaciones constantes al personal en materia de derechos
humanos y género, con el apoyo de la Escuela Penitenciaria, la

618 |dhuca et al., Muert n _carcel rante el Régimen de Ex ion en El Salvador: presunt

ejecuciones extrajudiciales, 10 de abril de 2023, pags. 12-13.

619 Azul Originario et al.,

QXQ_QD_QIQD_QDJEI_S_QIMQQQ[ marzo de 2023, pags 51-52; Cristosal, Lln_ang_tzam_el_r_egmnen_dg

situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, p 45-46.

620 Azul Originario et al.,

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 51-52.

621 Azul Originario et al., Inform re violaci human
exg_ep_cmn_e_n_EJ_S_a_hLad_Qr marzo de 2023, pags 51-52; Human nghts Watch, Cristosal, ﬂio_d_em_o_s

gxg_epggn_en_E]_S_ahLadQ[ diciembre de 2022, pags. 75-77; Observatorlo Universitario de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias, Informe anual 2022: El estado de
los Derechos Humanos en El Salvador, abril de 2023, pag. 67.
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Unidad Penitenciaria de DDHH y la Unidad de Género de la Direccion
General de Centros Penales. Ademas, indico que el traslado de
personas privadas de libertad hacia el CECOT se esta realizando de
manera progresiva, tomando en cuenta las medidas de seguridad que
el procedimiento amerita en virtud de las caracteristicas de la
poblacién que se esta alojando en dicho centro622,

253. La Comision advierte que no cuenta con la informacion oficial
necesaria para evaluar la real situacién de la sobrepoblacion
penitenciariab23. Asimismo, destaca informacion de las organizaciones
segun la cual solo 2.000 personas privadas de libertad habrian sido
trasladadas al nuevo recinto, lo que significaria que el sistema
seguiria gravemente sobresaturado®24. En ese contexto la CIDH
recibié informacién sobre la falta de espacio de las personas
detenidas para moverse en los centros penitenciarioss2s:

Yo queria estar en la celda porque estaba agotado, cansado,
triste, queria descansar, nunca me habia sentido tan mal.

622 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 96.

623 En el actual contexto, la Comisién considera relevante destacar antecedente de la Sala de lo
Constitucional de la CSJ que declar6 la existencia de un estado de cosas inconstitucional y ordené
el cese de la condicidbn de hacinamiento en que se encuentran los privados de libertad en las
bartolinas policiales de Quezaltepeque, Soyapango y San Vicente, asi como los demas recintos en
los que se advierta dicha problematica, debiendo las autoridades involucradas realizar los planes
estratégicos para ese efecto y llevar a cabo el seguimiento correspondiente. Ver: Corte Suprema de
Justicia, Sala de lo Constitucional, Habeas Corpus, 119-2014AC, 27 de mayo de 2016, pag. 42.

624 |dhuca et al., M n cércel rante el Régimen de Excepciéon en El Salvador: presun
ejecuciones extrajudiciales, 10 de abril de 2023, pags. 12-13; Observatorio Universitario de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias, Informe anual 2022: El estado de
los Derechos Humanos en El Salvador, abril de 2023, pag. 66.

625 Cristosal, afio _ba g Ina lida [ ) . .
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 39-40; Human Rights Watch, Cristosal, i
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Eramos 140 en una sola celda, solo habia 12 catres, pero le
habian metido 6 catres mas. No cabiamos626.

Nos metieron a una celda. Al principio, habia 35 personas. A
las 6 de la tarde ya éramos 200 personas. No se podia
caminar. El siguiente dia, empezaron a salir muertos del centro.
Se ahogaban por estar asfixiados. [...] Luego me pasaron al
sector tres habia 250 personas, que estaba capacitada para
unas 50 personas®27,

Las celdas estan sobrepobladas. Quizds caben unas 150 y
habia 210 personas. Habia personas que dormian en el suelo.
Habia alrededor de 50 catres, a veces dormiamos dos o tres
personas por catreb2s,

Habia catres para 60 personas, pero nos habian metido 130
personas. En Mariona, eran para 90 personas y éramos 140
personas. Algunas personas dormian en las “cuevas; es decir,
debajo de las camas y ahi metian a dos personas. En los
catres dormian tres personas y los pasillos también estaban
ocupados para personas que dormian ahi. Para ir al baho,
practicamente no podiamos caminar en las noches®29,

254. La CIDH toma nota de la informacion respecto de la creacion del
CECOT. Al respecto, destaca que la construccion de nuevas
carceles puede contribuir a evitar o reducir las condiciones de
hacinamiento. Al mismo tiempo, considera que estas medidas
pueden resultar insuficientes cuando estan acompafadas de
politicas criminales en las que se prioriza la privacion de la libertad
personal de manera masiva, maxime cuando se trata de prisiones

626Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
627 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
628 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

629 Testimonio No. 29 de 24 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
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preventivas extendidas en el tiempo®30. Igualmente, la Comision
recuerda que los megacomplejos penitenciarios pueden generar
diversas problematicas, tales como la generacion de condiciones
contrarias al principio de individualizaciéon de la ejecucion de la
pena, el incremento de la vulnerabilidad de las personas
pertenecientes a grupos en situacidon especial de riesgo, y la
dificultad de que los agentes de custodia ejerzan efectivamente el
control interno de las instalaciones®31.

255. Con base en lo anterior, y considerando el elevado numero de
personas privadas de libertad, el cual se ha visto casi triplicado en
los Ultimos dos afos, la Comisidn reitera su recomendacion
orientada a implementar una politica criminal que utilice la privacién
de libertad como medida de ultimo recurso®32, priorizando el empleo
de medidas alternativas respetuosas de los enfoques de género,
interculturalidad e interseccionalidad. Asimismo, tomando en
consideracién los riesgos propios de los megacomplejos
penitenciarios, la CIDH insta al Estado a priorizar la revision de las
prisiones preventivas decretadas a partir de los estandares
interamericanos anteriormente senalados.

256. Por otra parte, la Comision también recibid informacién alarmante
sobre deplorables condiciones de detencion en las carceles. Al
respecto destaca el encierro total en celdas sin circulacion del aire o
con problemas de humedad y filtracion, sin que puedan salir al sol o
a realizar otro tipo de actividades®33. También sobre restricciones en

630 De manera similar, ver: CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.LA/I. Doc.
146, 27 de agosto de 2019, parr. 343.

631 Ver: CIDH, Informe sobre la situacién de las personas privadas de libertad en Ecuador, OEA/Ser.L/
V/II, aprobado el 21 de febrero de 2022, parr. 116.

632 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parrs. 62-63.

633 Cristosal, afio_baj bgi j i6n: una jida [ ) i presié je

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 39-40.
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el acceso a sanitarios y al agua para su aseo personal, consumo y
limpieza, con relatos de un solo vaso o pequeina botella con agua
durante el dia o recipiente compartido para mas de 140 personas en
la celda®34. Los testimonios tomados por la Comision igualmente se
refirieron a condiciones criticas de saneamiento y acceso al agua:

Los bafos rebasaban de popdé porque no habia agua para
bajarle. Las personas estaban enfermas de gripe. Me toco
dormir en el suelo en un espacio de 40 centimetros. No habia
agua, solo habia agua de un cubo, pero estaba sucia.
Dormiamos en boxer. Duré nueve dias asi. Mi mama llevé un
paquete y me pude cambiarsss,

El primer dia no tuvimos agua. El agua caia de 4 a 5 de la
madrugada, para bafarnos los 125, no lavabamos nada. Mejor
agarrabamos agua para tomar. [...] Habia paquetes que
pasaban material de higiene. Yo tenia que compartir con
quienes no tenian nadasé3s,

El agua no caia. Cuando nos dejaban llenar eran unas
botellitas pequefas para todo el dia. Nos bafabamos con una
botella. Era agua sucia. La mayoria estaba con dolores por el
agua; les daba vomito y diarrea. [...] Los bafos solo pasaban
tapados, se llenaba el bano, habia que hacer afuera. Nunca
nos pasaban agua. A veces nos pasaban cubetas para hacer
ahi. Comiamos a un lado de donde hacian del bano®37.

634 Cristosal, Un_afi jo_el régimen X i6n: una_medi rmanent
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 39-40.

635Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
636 Testimonio No. 1 de 13 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

637 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
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Con el agua para beber es de la misma que ocupamos para
bafarnos. No nos dan barril aparte. Caia el agua todos los
dias. Uno podia ir a cualquier hora al bafo, pero con la ducha,
los encargados de la celda hacian roles3s.

257 Asimismo, la CIDH recibié informacion sobre restricciones en el
envio y recibimiento de paquetes alimenticios y de insumos basicos
de higiene y vestimenta de los familiares a sus allegados privados
de libertad durante el régimen de excepcion®3o:

A mi me fueron a dejar dos paquetes con medicina y con todo
y nunca me los entregaron. Un custodio me dijo que no lo
necesitaba. Los de confianza se quedan con los paquetes. [...]
Nunca pude tener visitas. No me daba cuenta si me habian ido
a dejar paquetet40,

Nosotros les hemos metido medicinas y paquetes, pero dicen
que no se los dan completos. Ahora se paga un paquete de
alimentacion en el penal que cuesta como 35 délaresé41.

638 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

639 En algunas carceles fue prohibido que los familiares enviasen paquetes para las personas
detenidas, debiendo comprar los “paquetes institucionales”, que podrian costar 170 délares
mensuales para los hombres privados de libertad y 185 doélares para las mujeres. Entre otras
situaciones, pese no estar prohibido, se indicaba que el paquete mensual enviado por la familia
podria tardar 15 dias para ser entregue, mientras el institucional seria entregue en el mismo dia.
Asimismo, personas que fueron liberadas habrian indicado no recibir todos los insumos llevados por
sus familiares. En ese sentido ver: Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana José Simeon Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos
Humanos en El Salvador, abril de 2023, pag. 66; Infobae, El gobierno de Nayib Bukele ahora cobra a
los presos por comida, Qpa y productos de h|g|gne en las carceles, 18 de febrero de 2023; La

Prensa Gréfica, , 23 de febrero de

2023; La Prensa Gréfica, mggnmmnhmie_tamﬂm_psmnla_de_uaquates_pata_teps_en&emm
Penales, 14 de enero de 2023; El Diario de Hoy, Famili nfian del n “fon r

depositar dinero a reos, 12 de septiembre de 2023.

640 Testimonio No. 20 de 21 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

641 Testimonio No. 27 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.
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Los familiares nos llevan paquetes, pero les quitaban cosas. A
pesar de que me mandaron medicamentos, Nunca me ingreso
el medicamento®42,

258. Las organizaciones denunciaron ser frecuente que las personas
detenidas recibieran solo una comida al dia y que las condiciones
alimentarias de los centros penales habrian provocado que un
elevado numero de internos presente altos niveles de desnutricion643644,
En algunos penales, se habria habilitado celdas para personas con
esta condicion, quienes pasarian a recibir una alimentacion
levemente mejor, bien como los paquetes alimenticios de sus
familiares®45. En los testimonios tomados por la Comision, las
personan indicaron que la alimentacion era escasa y de mala
calidad, asi como los efectos sobre su salud:

Cuando yo entré nos dieron un tiempo de comia. Luego nos
dieron dos tiempos. Nos daban frijoles y una tortilla. Luego nos
daban arroz y crema. Estuve en desnutricién. Cuando llegué al
penal pesaba 170 libras; cuando sali pesaba 90 libras®46.

642 Testimonio No. 11 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

643 Azul Originario et al.,
exc_ep_cnn_en_E]_S_ahLadgr marzo de 2023, pags. 53-54; Crlstosal un_ang_hap_el_r_eglman_dﬁ
X ion: una m rmanen represion viol | rechos humanos. Inform

situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 39-40.

644 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado inform6 que La Administracion
Penitenciaria garantiza tres tiempos de comida, con dietas adecuadas a las necesidades de
recuperacion y conservacion de la salud de las personas privadas de libertad, en los diferentes
Centros Penitenciarios, con independencia del régimen penitenciario bajo el cual se encuentre la
persona. Ver: Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la
CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, pag. 87-90.

645 Cristosal, ) )
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 39-40.

646 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
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El primer dia y durante una semana, comiamos 4 personas de
un platito chiquito, practicamente un bocado para cada uno.
Después de los 15 dias, llegd uno para dos, pero solo tenia un
tiempo. Luego un platito para cada persona. Las personas
teniamos que comer y beber para sobrevivir, no porque
estuviera en buenas condiciones®47,

A veces se juntaban el desayuno con la comida o la comida
con la cena al mismo tiempo. Y te la tenias que comer toda. No
son condiciones para comer, ni el perro que tiene uno en la
casa se la comia, mal sabor, mal cocida%4s.

Compartiamos el plato de comida para 4 personas, muy poca
alimentacion, solo dos veces al diag49.

Los primeros dias nos dieron comida muy rancia, eran las
sobras. Muchos compareros se enfermaron y tuvieron dolores
de estdmago. Un toper para dos personaséso.

259. Las organizaciones de la sociedad civil subrayaron a la CIDH los
diversos impactos en la salud e integridad fisica, mental y emocional

que

estas condiciones de detencion han generado sobre las

personas detenidasés!. Denunciaron la proliferacion de enfermedades
de piel y respiratorias contagiosas debido a la insalubridad de las
celdas y el uso compartido de los objetos®é52, Criticaron la falta de

647 Testimonio No. 11 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

648 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).

649 Testimonio No. 17 de 20 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

650 Testimonio No. 29 de 24 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

651 CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad en el
Estado de Excepcion en El Salvador’, 185° periodo de sesiones, 25 de octubre de 2022

652 Cristosal,

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 43-44.
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acceso a informacion sobre las condiciones de salud de las
personas privadas de libertad, las exigencias impuestas para que
los familiares entregasen medicamentos, y los impactos
diferenciados que las personas con discapacidad sufren ante este
contexto®s3., Conforme indicaron, en ciertos centros penales
funcionarian clinicas atendidas en su mayoria por personas
privadas de libertad que son profesionales o estudiantes de la salud
y los servicios del sistema nacional no alcanzarian a cubrir la
demandas’54. Asimismo, la desatencion médica y de medicamentos
de enfermedades graves o cronicas habrian provocado secuelas
graves o costado la vida de personas bajo custodia estatal655. Por
otra parte, se reconocid que desde junio de 2022, el Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque, ahora
denominado "Centro Especial en Salud de Quezaltepeque, fue
destinado a la reclusién de personas con enfermedades terminales
y crénicas, incluyendo un importante numero de personas con VIH-
SIDA, que tendrian acceso a la medicacion retroviral66. Las
personas entrevistadas por la CIDH confirmaron haber enfrentado
diversos desafios relacionados a la atencién médica:

653 Cristosal, afio_ba ) Ina jida ) . .
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 43-44.

654 Cristosal, . ) Ina ia
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 43-44.

655 Human Rights Watch, Cristosal, “Podem ner ien queramos” Violacion neraliz

wolamones a Ios derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pags. 43-44; Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a
derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pags. 53-54.

656 Cristosal, fio_ba ) j Jna jida [ ) i C
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 45.
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Me acuerdo que algunos compareros se murieron en Mariona,
en el sector 6. Uno gritd emergencia y era un muchacho que se
convulsionaba. El custodio, cuando llegaba, les pegaba con la
punta de la bota en las costillas y si todavia respirabas te
dejaban en la celda®s7.

Solo podias recibir atencion médica por emergencias muy
graves. Habia escariosis, habia enfermedades crénicas y no
los atendian. Dentro del penal no hay atencion médica. Los
mismos que estan condenados por otros delitos son los que te
atienden, les dicen “cruz blanca’ Solo habia un médico, pero
las autoridades penitenciarias no dejaban que acudiéramos6ss,

No, no habia acceso a atencion médica. Habia personas de la
cruz blanca, pero eran los mismos reos que estan bajo
confianza. Uno se tiene que estar casi muriendo para poder
tener atencion médica. A veces les daban algunas pastillas®s9.

Cuando llegamos al sector 5 (en Mariona) empezamos a tener
fiebre, dolor de cabeza, nos empezamos a llenar de hongos,
nos daba picazén en la piel. No nos dejaba dormir esas
enfermedades. Yo duré 17 noches sin dormir. Habia unos
muchachos que les decian “cruz blanca’ que son los mismos
internos, y llenaban unos protocolos, pero solo te sacaban si
estabas a punto de morir. [...] Después ya de un tiempo
empezaban a sacar a personas a consulta médica para
escariosis u hongos. Nos daban oportunidad de una consulta
cada tres meses.660,

657 Testimonio No. 29 de 22 de marzo de 2023. Persona Liberada bajo medidas sustitutivas.
658 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
659 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

660 Testimonio No. 29 de 24 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 209



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

260. Al respecto, el Estado indicé que la atencion al derecho a la salud de

261.

las personas privadas de libertad es una prioridad y, por tal razon, la
Direccién General de Centros Penales (DGCP) habia adoptado
medidas para asegurar de manera efectiva las atenciones de primer,
segundo y tercer nivel en salud, de forma igualitaria, gratuita y
universaléé!, En adicidon, indicé la aprobacion del “Protocolo de
actuacion para el personal penitenciario en los diferentes centros
penitenciarios ante el impacto de la aplicacion del régimen de
excepcion en El Salvador, cuyo objetivo es establecer los principales
lineamientos de actuacion del personal penitenciario para garantizar
el resguardo de las personas privadas de libertad y sus derechos; la
contratacion de personal médico de diferentes especialidades y de
enfermeria; la triplicacion del recurso de clinica y la ampliacion de la
articulacion interinstitucional con el Ministerio de Saludss2.

También menciond como medidas adoptadas, las siguientes: a) la
provision de atencion inmediata en salud desde el ingreso de la
persona privada de libertad al Sistema Penitenciario, en el Centro de
Admision, Diagnéstico y Clasificacion de las Personas Privadas de
Libertad, en el cual personal del area clinica constata su condicion
de salud para brindar el debido tratamiento oportunamente; b) la
identificacion de la poblacidon penitenciaria con patologias cronicas
degenerativas, padecimientos psiquiatricos, con sintomas de
tuberculosis o desnutricion; c) la identificacion oportuna de
personas privadas de libertad que requieren una intervencion
quirurgica, para programacion de la misma en el Hospital
Penitenciario de Quezaltepeque; d) la provisién de alimentos vy
dietas especiales en caso de ser necesario, en los diferentes
Centros Penitenciarios; e) controles médicos para la atencion de
enfermedades y adquisicion de medicamentos para su respectivo
tratamiento, incluyendo atencion de la salud sexual y reproductiva y

661 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 58-60.

662 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 58-60.
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deteccién temprana de emergencias y potenciales complicaciones
en salud; f) la toma de examenes de laboratorio, rayos x, talla y
peso, hidratacion, medidas de higiene, campanas de limpieza,
nutricion para aumentar la ingesta caldrica en pacientes; g) la
adecuacién de una celda especial en cada centro penitenciario para
albergar a la poblacion privada de libertad con tuberculosis y otra
quienes presentan desnutricion, como medida preventiva y sanitaria
para su mejor abordaje; h) jornadas de vacunacion para cumplir con
el cuadro basico de inmunizaciones, incluyendo un 98% de
inmunizacién contra la COVID19; y i) campanas de fumigacion
contra vectoress6s,

Asimismo, en sus observaciones al proyecto del presente informe el
Estado reiterd los esfuerzos realizados en materia de salud en el
sistema penitenciario. Informé sobre la creacion de clinicas
penitenciarias en cada centro penitenciario, dotadas de personal de
salud calificado; el suministro de medicamentos; la suscripcion de
convenios con el Ministerio de Salud a través de Unidades de Salud
Local, hospitales y servicios de salud complementarios (laboratorio,
fisioterapia, etc.)864. Destaco la creacion y puesta en marcha de los
Centros Especiales de Atencion en Salud en el Sistema
Penitenciario, que albergan a personas privadas de libertad
diagnosticadas con enfermedades cronicas o terminales, como
diabetes, insuficiencia renal, VIH, cancer o tuberculosis para
brindarles la atencion y el tratamiento médico adecuado y
especializado: 1) Centro Especial de Salud de Usulutan; 2) Centro
de Atencion Integral en Salud para Personas, Privadas de Libertad
La Occidental; 3) Centro Especial de Salud de Sensuntepeque; 4)
Centro Penitenciario de Salud de Quezaltepeque; 5) Centro Especial
de Atencién en Salud de Izalco; y, 6) Centro Especial de Atencién en

663 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 58-60.

664 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 95-103.
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Salud de Zacatecoluca®65. Ademas, sobre el Centro Especial de
Atencién en Salud de Quezaltepeque, conocido como "el Hospital"
del Sistema Penitenciario, indicd que cuenta con sala de quiréfano,
asi corno un area de recuperacion de pacientes®6. Segun el Estado,
con el fin mejorar las condiciones de salud de las personas privadas
de libertad, se han implementado otras medidas como plan de
hidratacién, medidas de higiene y abastecimiento de agua potable,
asi como mejoras en el almacenamiento y distribucién del agua e
implementacién de planes nutricionales®¢7.

263. Sobre las mejorias en la infraestructura penitenciaria y las
condiciones higiénicas en los centros de detencion, indico: a) la
revision periddica del sistema de agua potable; b) la conformacion de
areas de duchas e inodoros con sus respectivas ventanas con
“parroteado” para la debida circulacion del aire; c) la eliminacién de
humedad en lugares comunes dentro de los centros penitenciarios; d)
la conformacion de pilas y suministro de barriles, para maximizar la
recoleccion del agua potable; e) la creacion de espacios para separar
a las personas privadas de libertad que presentan enfermedades o
quebrantos de salud delicados; f) la mejora en la infraestructura de los
Centros Penitenciarios para garantizar la circulacion cruzada de aire
en las celdas y la entrada de luz natural; g) la generacién de nuevos
espacios dentro de la misma estructura para distribuir a las personas
privadas de libertad de manera adecuada®és,

665 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 95-103.

666 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 95-103.

667 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 95-103.

668 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 58-60.
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264. La Comision reconoce y valora positivamente las medidas
adoptadas por el Estado, especialmente aquellas implementadas
con el objeto de mejorar las condiciones de higiene, identificar a las
personas con necesidades de atencion médica o medicamentos
diferenciada, y tratarlas segun sus condiciones particulares. No
obstante, la CIDH advierte que las personas privadas de libertad
siguen enfrentando condiciones inhumanas de detencion. A pesar
de las medidas sefaladas, tanto la informacion recibida de parte
organizaciones de sociedad civil como los testimonios recabados
subrayan el agravamiento de la precariedad en diversos centros de
detencion asi como los serios riesgos a los derechos a la salud,
integridad personal y vida de estas personas®®. La CIDH lamenta la
falta de anuencia para una observacion in loco respecto esta
materia. Asimismo, sobre este particular, recuerda que en funcion de
las medidas adoptadas durante el régimen de excepcion, hizo
diferentes llamados para que el Estado salvadorefo realice acciones
concretas para garantizar la vida, salud e integridad de todas las
personas que se encuentran bajo su custodiat70. La CIDH también
destaca que el Estado, no asegurar su obligacién de brindar
condiciones minimas de detencién a las personas privadas de
libertad, genera una fuerte carga para las personas familiares,
especialmente las mujeres, como se abordara en el ultimo apartado
de este capitulo.

265. La Comision reitera la obligacion de los Estados de proporcionar
servicios de salud oportunos y adecuados a las personas bajo su

669 CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad en el
Estado de Excepcion en El Salvador’, 185° periodo de sesiones, 25 de octubre de 2022; CIDH,
Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187° periodo de sesiones, 14
de julio de 2023.

670 CIDH, Comunicado No. 126 - CIDH urge a El Salvador a cumplir sus obligaciones
internacionales y garantizar politicas penitenciarias y de seguridad ciudadana con respeto a los
derechos humanos, 3 de junio de 2022; CIDH, Comunicado No. 254 - Siete meses del régimen de
excepcion: CIDH recuerda a El Salvador cumplir sus obligaciones de derechos humanos, 11 de
noviembre de 2022; CIDH, Comunicado No. 58 - CIDH llama a El Salvador a restablecer los
derechos y garantias suspendidos hace un afio por el régimen de excepcion, 6 de abril de 2023.
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custodia. En particular, la Corte Interamericana ha indicado que este
deber implica garantizar la salud fisica y mental de las personas
privadas de libertad particularmente mediante la provision de una
revision meédica regular y, cuando asi se requiera, de un tratamiento
médico adecuado, oportuno y especializado®”’!. En esa linea, la
CIDH destaca que el Reglamento General de la Ley Penitenciaria
establece la atencion y el tratamiento de la salud fisica y mental de
las personas detenidas en Centros Especiales y, en su ausencia, a
través colaboracion de diferentes entidades del Estado®72,
Adicionalmente, la CIDH reitera su llamado del Informe de Pais de
2021 en el que urgié al Estado de El Salvador a adoptar medidas
para dotar los centros penales con suficientes recursos humanos y
financieros con el propdsito de asegurar condiciones minimas de
detencion a la poblacién recluida, garantizando condiciones de
detencion compatibles con la dignidad humana y con el respeto de
los derechos fundamentalesé73. Para ello, es necesario realizar un
diagnostico previo de las prioridades, seguido de la asignacion
presupuestaria suficiente para garantizar las condiciones minimas
de detencion67.

En los ultimos anos, la CIDH también monitored otras cuestiones
relacionadas al trato de las personas detenidas en El Salvador,
condenando las “medidas de seguridad extraordinarias” o de
“emergencia” implementadas y los obstaculos observados para
garantizar un debido proceso como el acceso a defensa,
participacion limitada en los procesos de forma remota a través de
videoconferencias, la suspension constante de audiencias judiciales,

671 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parrs. 171-72.

672 Decreto Ejecutivo N.° 95 - Reglamento General de la Ley Penitenciaria, 14 de noviembre de
2000, articulos 202, 203.

673 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la
CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parr. 72.

674 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la

CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parr. 72.
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el aislamiento prolongado e indefinido bajo condiciones inhumanas,
afectaciones a la salud y la suspension del régimen de visitasé75. La
CIDH abordara la informacién relacionada al régimen disciplinario
aplicado a las personas privadas de libertad en la seccidn siguiente
de este informe. Asimismo, considera relevante destacar la gravedad
de la persistencia de la incomunicacion de las personas detenidas
especialmente cuando sumadas a denuncias sobre fallas en el
registro y acceso a informacién sobre las personas recluidas.

267. Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil denunciaron a la
Comision, en audiencias®76 y mediante la entrega de informacioné?7,
que uno de los principales problemas relacionados a las capturas
masivas realizadas en los ultimos meses fue la desaparicion forzada
de personas, en algunos casos por cortos periodos de tiempo, debido
a la falta de documentacion oportuna y disponibilidad de informacién
para las familias de las personas detenidas a fin de que supiesen el
lugar de detencion de sus allegados. Indicaron la ausencia de un
sistema centralizado y eficiente de informacion sobre las personas
detenidas, y que instituciones que deberian mantener registros
actualizados, como la Direccion General de Centros Penales y el

675 CIDH, Informe ‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEASer.LM/I. Doc. 278, 14 de
octubre de 2021, parr. 160.

676 CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el estado de excepcion’, 188° periodo de
sesiones, 9 de noviembre de 2023; CIDH, Audiencia ‘Detenciones arbitrarias y situacion de las
personas privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador’, 185° periodo de sesiones,
25 de octubre de 2022; CIDH, Audiencia ‘Situacion de derechos humanos y Estado de Derecho en
El Salvador’, 184° periodo de sesiones, 23 de junio de 2022.

677 Azul Originario et al.,

ex ggpggn en El Sa vador, marzo de 2023, pags 52-53; Cristosal, Un_afio bajo el régimen de

, diciembre de 2022, pags.70
-72; Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la UnlverS|dad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 48-50; Amnistia Internacional, El Salvador: A un afio del régimen de excepcion, las
autoridades cometen violaciones de derechos humanos de forma sistematica, 3 de abril de 2023.
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Departamento de Informacion de Personas Detenidas de la Corte
Suprema de Justicia, no contaban con la informacion actualizada o no
la proporcionaban®78. Segun la prensa, el Sistema de Informacion
Penitenciaria (SIPE) - que centralizaba la informacién sobre la
poblacion privada de libertad — fue desactivado para el acceso desde
las sedes judiciales desde diciembre de 2021679. Asimismo, la
Comision fue informada de casos en los cuales el paradero de la
persona detenida quedd desconocido por dias 0 semanas luego ser
trasladada de un centro penitenciario a otro debido a que la
informacion no fue brindada a sus familias oportunamente®so;

En ese caso, solicité un peritaje sobre su condicion de salud.
Sin embargo, el médico al acudir se le informé que no estaba
en ese centro penal. El tribunal me pidié averiguar en qué
centro penal se encontraba. Yo les dije que debian saber.Y me
dijeron: “Es que centros penitenciarios estan trasladando a
personas sin dar aviso”81,

El dia que hacen los traslados, los familiares duermen afuera para
preguntar por informaciéon. Mis familiares me dicen que a las
cuatro o cinco dias lograron obtener informacion en fiscalia®82.

678 Cristosal, Un ari jo_el régimen X ion: una_medi rmanent
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 26; Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a derechos

humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pags. 52-53; Human Rights
Watch, Cristosal,

humangs_dutanle_eLLeglman_de_excengQn_en_ELSahLaer diciembre de 2022 pags.70 -72.

679 E| Faro, Los jueces han perdido acceso al Sistema de Informacién Penitenciaria, 30 de marzo de 2022.

680 Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, péags.166-167; ASDEHU, Alerta Raquel, Cristosal, IDHUCA, FESPAD, DPLF, ORMUSA,
SSPAS, Ref.: El Salvador - Audiencia Tematica “Desapariciones forzadas y otras formas de
desaparicion”, 11 de agosto de 2023, Archivo de la CIDH.

681 Testimonio No. 5 de 14 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.

682 Testimonio No. 12 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
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https://cristosal.org/ES/informe-un-ano-bajo-el-regimen-de-excepcion-una-medida-permanente-de-represion-y-de-violaciones-a-los-derechos-humanos/
https://cristosal.org/ES/informe-un-ano-bajo-el-regimen-de-excepcion-una-medida-permanente-de-represion-y-de-violaciones-a-los-derechos-humanos/
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https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222sp_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/12/elsalvador1222sp_web.pdf
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Nos seleccionaban por nombre y nos tuvieron sentados un
tiempo mientras se verificaban los datos de todas las personas
y nos trasladaron para lzalco. Nunca se informé por qué fue el
traslado. No, la familia de uno es la que pregunta. De parte de
ellos, es raro que den informacion. Solo los insultos que uno
siempre reciben.683,

Yo supe que ella habia sido trasladada durante la madrugada
la Carcel de Mujeres porque fui a la delegacién para comprarle
un paquete a mi hija, y me dijeron que ya se la habian llevado.
Yo me hice presente en julio a llevarle los paquetes al penal de
Carcel de mujeres y me dijeron que no aparecia en el sistema.
Aqui esta en el centro, pero no le puede dejar alimento porque
ella no tiene ubicacién por el momento. No sabemos doénde la
van a ubicar, y me impidieron comprarle un paquete. Como
madre, me preocupé demasiado®84,

268. Este contexto habria llevado a las familias de las personas
capturadas a movilizarse entre diferentes instituciones y a
aglomerarse por dias o semanas alrededor de los centros penales
con el objetivo de confirmar el paradero de sus familiares detenidos,
su condicién de salud y proveerles los insumos alimenticios y de
vestuario exigidos por las autoridades®85. La problematica fue
registrada como critica en los primeros meses del régimen de
excepciont8, dado que el 21 de mayo de 2022 las autoridades

683 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
684 Testimonio No. 26 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida (Mujer detenida).

685 Azul Originario et al., J [ 3 J
excep_QLQn_e.n_EJ_SahLaer marzo de 2023, pags 52-53; Human Rights Watch, Cristosal, ﬂio_d.em.o_s

exg_ep_enn_e_n_EJ_S_ahLad_Q[ diciembre de 2022 pags.70 -72.

686 Azul Originario et al., Inform re violaci human
gxg_ep_cmn_en_EJ_S_ahLadgr marzo de 2023, pags 52-53; Human R|ghts Watch, Cristosal, T_o_d_em_o_s

excepcion” en El Sg aer diciembre de 2022 péags.70 -72.
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establecieron “centros de informacion” afuera de algunas carceles®87.
Asimismo, estas dificultades siguieron siendo registradas en los
meses siguientestss,

269. Por su parte, en audiencia realizada en noviembre de 2023, el Estado
negd que existirian desapariciones forzadas en este contexto,
indicando que en 2023 la Fiscalia General de la Republica no habia
recibido denuncias sobre ese tipo de delito689. También informd los
mecanismos que el Estado ofrece a los ciudadanos que desean tener
informacion sobre los procesos penales de sus familiares detenidos
en el marco del régimen de excepcioné0. En octubre de 2022, el
Estado indico a la CIDH que los familiares y profesionales que ejercen
la defensa podrian solicitar y recibir la informacion registrada en el
SIPE sobre las personas privadas de libertad a través de la Unidad
Penitenciaria de Derechos Humanos o de los Centros
Penitenciarios®®'. En ese sentido, indico que el Sistema establecia los
requisitos y el procedimiento para brindar informacion sobre la
ubicacion, traslado y necesidades de las personas detenidas,

687 Human Rights Watch, Cristosal, “Podem ner ien queramos” Violacion neraliz
&qi i6 , diciembre de 2022,

688 | a Prensa Gréfica, Mas de un afio de buscar a los detenidos en el régimen, 13 de abril de 2023.

689 CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el estado de excepcion’, 188° periodo de
sesiones, 9 de noviembre de 2023; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador
al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea
56, columna E.

690 CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el estado de excepcion’, 188° periodo de
sesiones, 9 de noviembre de 2023; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador
al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea
56, columna E.

691 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-186/22022, 25 de octubre de 2022, pag. 5.
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mientras que para brindar la informacion de salud seria necesario que
la persona privada de libertad brindara su consentimiento escrito692,
Asimismo, indico que la PDDH habria recomendado al Director
General de Centros Penales fortalecer el mecanismo de activacion
del Centro de Atencién para Familiares de Personas Detenidas en el
Marco del régimen de excepcion, con el objetivo que pudieran
conocer la ubicacién, condicién juridica y de salud de las personas
privadas de libertad, asi como generar condiciones seguras para el
acceso de insumos personales y medicamentos estrictamente
necesarios para las personas privadas de libertad con padecimientos
de saludf®3. En cumplimiento a dicha recomendacion, indicé que fue
fortalecido el respectivo mecanismo, colocando recurso humano en
las afueras de los Centros Penitenciarios que estan recibiendo a
poblacion privada de libertad en el marco del régimen, con equipo
tecnoldgico adecuado, para proporcionar la debida informacion - que,
también puede ser solicitada por escrito en las oficinas
administrativas de la DGCP®94. También indicé que cooperacion

692 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcién en El Salvador’, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-186/2022, 25 de octubre de 2022, pag. 5.

693 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador”’, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-186/22022, 25 de octubre de 2022, pags. 5-6.

694 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcién en El Salvador’, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-186/2022, 25 de octubre de 2022, pags. 5-6.
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interinstitucional con la PDDH visaba brindar este mismo servicio en
las instalaciones de esa institucidn69569,

270. Ademas de las deficiencias en el registro de las personas detenidas
y falencias en proporcionar los datos minimos a los familiares y
representantes juridicos, la Comisién fue informada sobre la
incomunicacion prolongada de las personas privadas de libertad.
Segun la prensa, estas no recibieron visitas durante la pandemia, al
menos desde abril de 2020 hasta diciembre de 2021; y, en el
contexto del régimen de excepcién las visitas también se
mantuvieron suspendidas®’. No existiria un mecanismo de
comunicacion entre las personas detenidas y sus familias®9, lo que
fue corroborado en algunos de los testimonios tomados por la CIDH:

En los siete meses que estuve nunca conoci de mis hijos ni del
abogado. Estuve en incertidumbre sobre lo que pasaba‘%°.

695 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en ocasion de la Audiencia “Detenciones Arbitrarias y situacion de las personas
privadas de libertad en el Estado de Excepcion en El Salvador”’, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-186/22022, 25 de octubre de 2022, pags. 5-6.

696 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiter6 su rechazo a la
existencia de un patron de negacion de detenciones y afirmo6 que cualquier caso eventual de demora
en la puesta a disposicion de la informacion no puede constituir una negativa del Estado a brindar
informacién y mucho menos una desaparicion forzada. Sefiald que toda detencion por la Policia
Nacional Civil se realiza respetando los parametros legales, las personas son puestas a disposicion
de autoridad judicial y cuentan con un defensor asignado. Ver: Estado de ElI Salvador,
Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos
humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, pag. 100

697 Azul Originario et al., Informe anual re violacion rechos human rante el est
excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 52-53; La Prensa Grafica, 22_meses sin_permitir
visitas a privados de libertad, 28 de diciembre de 2021; CIDH, Audiencia “Detenciones arbitrarias y

ituacion de las personas privadas de libertad en el Estado de Excepcién en El Salvador”, 185

698 | 3 Prensa Grafica, Suman tres afios sin visitas en los centros penales salvadorefios, 17 de
marzo de 2023.

699 Testimonio No. 12 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
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Nunca supe de mi familia. Hasta el dia que estuve libre. Yo
sabia que estaban bien si me iban a dejarme paquete”90,

Ahi lo tenian hincado, estaban abusando de él como si
hubiera sido un criminal. No le sabria decir con exactitud, ya
no vuelve a saber de ellos, ni le dan informacion de nada, es
como un secuestro7ot,

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefalé que
al estar vigente un Régimen de Excepcioén, “no es posible” que se
cumplan con las condiciones ordinarias que existian antes de la
implementacion de este. Indico, a su vez, que no hay limitacion
alguna para que los familiares y abogados defensores reciban
informacion de las personas privadas de libertad o para que las
personas privadas de libertad reciban sus paquetes de higiene y
medicamentos proporcionados por sus familias702.

La Comision ha alertado al Estado salvadorefio sobre la
importancia de asegurar el contacto directo y el mantenimiento de
vinculos de las personas detenidas con sus familias,
recomendando que se garantizara la realizacion de visitas en
todos los establecimientos penales de forma regular y si revisara la
prohibicion contenida en el articulo 79-A del Decreto 93 —
Reformas a la Ley Penitenciaria’03. Al respecto, recuerda que la
incomunicacién debe ser una medida excepcional y que puede
generar una situacion de extremo sufrimiento psicolégico y moral

700 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).

701 Testimonio No. 22 de 21 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida.

702 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 100.

703 CIDH, Informe Anual, 2022, Capitulo V: Seguimiento de Recomendaciones formuladas por la

CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos: El Salvador, 1 de abril de 2023, parr. 76; CIDH, Informe
‘Situacion de derechos humanos en El Salvador’, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre de 2021,
parr. 342.15
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para la persona detenida04. El aislamiento del mundo exterior
produce en cualquier persona sufrimientos morales y
perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacién de particular
vulnerabilidad705 y tanto el aislamiento prolongado como la
incomunicacién coactiva son, por si mismos, tratamientos crueles
e inhumanos7%, y que en algunas situaciones, sumadas a otras
condiciones y contextos podrian alcanzar el estandar de tortura.
Sumado a lo anterior, falta de contacto con el mundo exterior
puede perjudicar el ejercicio de otros derechos y garantias y
colocar la persona en una situacion de particular vulnerabilidad,
acrecentando el riesgo de otras violaciones en las carceles707.

En ese sentido, las instancias del SIDH y de la Organizacion de
Naciones Unidas se han referido a diferentes medidas
indispensables a la prevencién de las detenciones arbitrarias, la
tortura, las desapariciones forzadas, entre otras posibles violaciones
de derechos vinculadas a la privacion de la libertad. Los espacios de
privacion de libertad deben mantener registros actualizados al dia
para cada persona detenida y esta informacion debe ser accesible a

704 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 186; Corte IDH, Caso Suéarez
Rosero Vs. Ecuador, Fondo, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parr. 51.

705 Corte IDH, Caso Suéarez Rosero Vs Ecuador. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones.
Sentencia de 29 de mayo de 1999, Serie C No- 51, parr. 90.

706 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1998.
Serie C No. 4, parr. 156.

707 Corte IDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997.
Serie C No. 35, parrs. 83, 90; Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 17 de
septiembre de 1997. Serie C No. 33, parr. 52.
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la persona privada de libertad, a su representante, familiares y a las
autoridades competentes708,

274. Asimismo, los organismos del Sistema Universal han recomendado
que se establezca un protocolo de actuacion uniforme y un sistema
eficaz de control para todos los centros donde se encuentren
personas privadas de libertad, con sanciones apropiadas para
quienes omitan en hacer el registro o se nieguen deliberadamente a

708 A| respecto, debe estar identificada: a) la informacion sobre la identidad personal, que debera
contener, al menos, lo siguiente: nombre, edad, sexo, nacionalidad, direccion y nombre de los
padres, familiares, representantes legales o defensores, en su caso, u otro dato relevante de la
persona privada de libertad; b) la informacion relativa a la integridad personal y al estado de salud de
la persona privada de libertad; c) las razones o motivos de la privacion de libertad; d) la autoridad
que ordena o autoriza la privacién de libertad; e) la autoridad que efectla el traslado de la persona al
establecimiento; f) la autoridad que controla legalmente la privacion de libertad; g) el dia y hora de
ingreso y de egreso; h) el dia y hora de los traslados, y lugares de destino; i) la identidad de la
autoridad que ordena los traslados y de la encargada de los mismos; j) el inventario de los bienes
personales; k) la firma de la persona privada de libertad y, en caso de negativa o imposibilidad, la
explicacion del motivo; y I) en casos de nifias, nifios y adolescentes, detalles de la notificacion de
cada ingreso, traslado o liberacion a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de
ser internado. Esta informacion debe ser accesible a la persona privada de libertad, a su
representante, familiares y a las autoridades competentes. En ese sentido ver: CIDH, Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
Adoptados por la Comision durante el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de
marzo de 2008, Principio IX (2); Corte IDH. Asunto de la Carcel de Urso Branco respecto Brasil.
Medidas Provisionales. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio
de 2002, parr. Considerando 7; Corte IDH. Asunto de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad
en el "Complexo do Tatuapé” da FEBEM respecto Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2005. Considerando 6; Corte
IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parrs. 167-168;
Articulos XI de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en
Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 223



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

proporcionar dicha informacion a toda persona con interés legitimo70°.
También han recomendado que deberia informarse a un familiar del
detenido del hecho y el lugar de la detencion en un plazo de 18 horas,
o el plazo de 24 horas para garantizar el asesoramiento juridico”0.

275. La Comision también pidi6 al Estado informar las medidas
especiales adoptadas dirigidas a atender a las necesidades
especificas de las mujeres y las personas afrodescendientes,
indigenas, LGBTI, personas mayores; personas con discapacidad y
ninos, ninas y adolescentes en unidades de detencién?'. Por otra
parte, respecto de medidas adoptadas dirigidas a atender a las
necesidades especificas de las mujeres y las personas
afrodescendientes, indigenas, LGBTI, personas mayores; personas
con discapacidad y ninos, niflas y adolescentes en unidades de
detencion el Estado de El Salvador indicé que el trabajo del Sistema
Penitenciario esta orientado a brindar a todas las personas privadas
de libertad, sin distinciones, condiciones favorables para su
desarrollo, tomando en cuenta enfoques diferenciados respecto
de determinados grupos de personas en condicion de
vulnerabilidad”12. Como ejemplos de su implementacion gradual
indicé: los Centros Penitenciarios para Mujeres y las instalaciones

709 ONU, Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado
por la Argentina en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, CED/C/ARGCCO/ 1, 12 de
diciembre de 2013, parr. 29, a, b; ONU, Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones
finales sobre el informe presentado por Burkina Faso en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion, CEDCBFACOA, 24 de mayo de 2016, parr. 34; ONU, Grupo de Trabajo sobre
Detencién Arbitraria: Observaciones Preliminares de su visita a México (18 al 29 de septiembre de
2023), pag. 2; Articulos 17.3, 18.1 de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, U.N. Doc. ARES61/177, de 20 de diciembre de 2006.

710 ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe presentado por el Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura de conformidad con la resolucion 200238 de la Comision, EACN.42003/68, de
17 de diciembre de 2002, parr. 26.g.

711 CIDH, Solicitud de informacion al Estado de El Salvador, 156-22CIDHSEMPCT-Art.41, Ref.:
Decreto de Régimen de Excepcion Nro. 333 - El Salvador, 4 de abril de 2022.

712 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.
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adecuadas y especializadas para nifas y nifos que se encuentran
con sus madres privadas de libertad; el Centro Penitenciario para
personas extranjeras, con el acceso constante de los consulados y
embajadas; y el Centro Penitenciario para poblacion LGBTI,
personas con enfermedades cronicas o terminales”3,

El Estado informé que existen protocolos que establecen las
medidas a tomar, de acuerdo a la condicion de vulnerabilidad de la
persona detenida’'4. Indicé que se asegura la separacion de nifos,
ninas y adolescentes en conflicto con la ley de personas adultas
privadas de libertad, ya que estos no ingresan a bartolinas
policiales, en consonancia con los estandares internacionales que
tutelan los derechos de la nifiez, sino que son enviados a
resguardos especiales, adecuados para la atencion de este
segmento de la poblacién, bajo la administracion de otras
instituciones del Estado?15. Ademas, afirmé que las personas
identificadas como poblacion LGBTI bajo custodia policial, tienen
ubicacion segmentada con el objeto de garantizar sus derechos?16. A
su vez, las personas extranjeras reciben ademas asesoria juridica,
se garantiza el acceso a asistencia consular, asi como el
cumplimiento de la Convencion Interamericana para el Cumplimiento
de Condenas Penales en el Extranjero”17.

En relacién con la atencion médica, sefalé que la Direccion General
de Centros Penales asegura que sea recibida de acuerdo con sus

713 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 56, 57.

714 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.

715 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.

716 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.

717 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.
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necesidades generales y especificas; asi, la poblaciéon adulta mayor
recibe atencion geriatrica; las mujeres, atencion ginecoldgica; la
poblacion LGBTI, recibe los servicios de salud requeridos de acuerdo
a sus necesidades particulares?'®. Ademas, en el caso de personas
extranjeras, de la poblacién LGBTI o de cualquier grupo vulnerable,
se les incluye en programas de tratamiento de acuerdo con las
carencias que presenten y en programas de salud mental, se les
brinda atencién psicolégica cuando es solicitado y cuando no existe
apoyo familiar se les proporciona articulos de higiene personal.
Respecto las personas con discapacidad, se han adecuado espacios
para el acceso a clinica penitenciaria y para el desplazamiento en
general, se les brinda fisioterapia, atencion médica con especialista
en hospitales de la red nacional, se disefa tratamiento penitenciario
de acuerdo a su condicion fisica, participan en actividades
terapéuticas segun su condicion; ademas, se les brinda insumos
médicos para su desplazamiento y mejorar su condicion719,

Sobre las necesidades especificas de mujeres privadas de libertad
dentro del sistema penitenciario, indico las siguientes medidas:
evaluaciones médicas y multidisciplinarias con el objetivo de
identificar las necesidades de cada mujer privada de libertad y
coordinar consultas médicas especializadas al exterior del centro
penal, en caso de ser necesario; actividades de concientizacion
sobre la importancia de la lactancia materna, con el objetivo de
fortalecer el vinculo entre madre e hija/hijo en contexto de encierro;
y la adecuacion de los espacios dentro de los centros penitenciarios
de acuerdo a las necesidades de las mujeres’20. En sus
observaciones al proyecto el presente informe, el Estado sefald que,
dado que la Ley Penitenciaria permite que las nifas y nifios hasta la

718 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.

719 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.

720 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 61-62.
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edad de 5 afos acompafen a sus madres privadas de la libertad, se
aseguro un centro de internamiento especializado para este fin721,

279. Por otra parte, la CIDH fue informada de preocupaciones con la
situacion de grupos en especial situacion de riesgo en la privacion de
libertad y los impactos diferenciados del encarcelamiento. Sobre los
traslados efectuados a partir de julio de 2022 del “Centro Preventivo y
de Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango para otros
penales, se apuntald que fueron realizados de manera sorpresiva e
improvisada y que algunas mujeres habrian perdido sus ropas y otros
objetos. Parte de las mujeres fueron reubicadas en area especifica del
Centro de Cumplimiento de Penas para Hombres de lzalco; parte en
el centro de Apanteos, que no reuniria instalaciones adecuadas de
albergue”22. Las condiciones precarias también fueron relatadas en
los testimonios tomados por la Comisién:

La celda estaba adaptada para 160 mujeres, y habia mas de
360 mujeres. [...]JEn un inicio habia la oportunidad de hacer
algo de deporte o leer un libro. Conforme colapsaba el penal
por el hacinamiento, ya de ahi nos las dejaban encerradas dia
y noche723,

721 A su vez, destaco la Direccion General de Centros Penales implement6 el programa de atencion
a nifias y nifos, que incluye educacion, salud, nutricién, atencion psicosocial y enfoque de derechos,
cuyo objetivo es garantizar una atencion apegada a la Ley y que promueva el desarrollo integral de
las nifias y nifos de 0 a 5 afios que se encuentran viviendo con sus madres en el Sistema
Penitenciario. Ademas, dio cuenta de la implementacion del programa "Soy Persona", que se ha
disefiado con el objetivo de fomentar la conexion emocional entre la madre y su hijo, desarrollando
procesos de sensibilizacion y de la actualizaciéon de los protocolos de atencion a la Poblacion Infantil,
adecuando sus objetivos segun los componentes de atencion a la Primera Infancia. Estado de El
Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y
derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024,
pag. 101.

722 Cristosal, ba g j ) lida [ 3 , i .
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pags. 48-51.
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723 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
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Habia 200 personas en cada celda y como 20 catres 0 menos.
En cada catre teniamos que caber de cuatro a cinco; el
espacio es muy pequefo. Hace bastante calor. La encargada
de cada celda hacia la limpieza724.

La alimentacién siempre llegaba en tdper y tres veces al dia. A
veces iba chuca la comida, llegaba bien dura, decian que le
echaban mucho yodo. Habia veces que llegaba con mal olor.
[...]JTeniamos productos de higiene menstrual solo si la familia
iba a dejar paquete. [...] Para baharse nosotras nos teniamos
que banar con siete hucaladitas. Solo nos bafabamos cada
tres dias. [...] [A pesar de estar menstruando], igual teniamos
que esperar al rol de agua para asearse. Algunas companeras
tuvieron infecciones”2s.

Me trasladaron al penal de Apanteos en Santa Ana. Segun los
comentarios que se escuchaban ahi mismo, decian que
delegaciones de derechos humanos les habian llamado la
atencion porque habia muchas mujeres que dormian en el suelo
y se mojaban por las noches. Al llegar, nos botaron todo lo que
llevabamos, solo nos dejaron una muda de todo. [...]JEl agua era
lo que se sufria mas. Cuando la custodia estaba de buena gana
nos dejaba llenar todos los cumbos, pero cuando estaba
enojada, solo tres. Ahi lavdbamos cada tres dias, si habia agua
nos bafabamos diario. Si no habia agua, solo tomabamos 8
onzas de agua, 4 por la mafana y otras 4 por la noche726,

La unica especialidad que tiene es medicina general, no hay
atencion en salud sexual y reproductiva.’27.

724 Testimonio No. 8 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Mujer).
725 Testimonio No. 8 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
726 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).

727 Testimonio No. 12 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
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280. Al respecto, en sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado indico que, con el fin de mejorar las condiciones de
reclusion de las mujeres privadas de libertad, se realizé el traslado
de las mujeres que se encontraban recluidas en el Centro Preventivo
y de Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango al Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas para Mujeres de Apanteos,
como parte de las mejoras a la infraestructura del sistema
penitenciario. A este Ultimo centro penitenciario se le realizaron
diversas mejoras para atender las necesidades de las mujeres, entre
ellas: aumento de la capacidad instalada; construccién de servicios
sanitarios y duchas; mejoramiento de la iluminaciéon natural y
artificial; ademas, mayor ventilacion72s,

281. Por otro lado, la CIDH recibié informacion sobre mujeres
embarazadas, con enfermedades graves y condiciones cronicas
que no estarian recibiendo la atencion de salud que requieren; asi
como sobre un alto numero de mujeres con enfermedades
mentales, de la piel y respiratorias’29. También recibio relatos de
abortos que habrian sido provocados por negligencia o abusos de
autoridad”30, Adicionalmente, fue senalado como un factor de
riesgo el hecho de que la redistribucion de las mujeres recluidas
en llopango para diferentes centros penales las ha expuesto a

728 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 101.

729 CIDH, Detencione

excepcion en El Salvador, 185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022; El Faro, Nacer con
reg|men de excepcwn 'Las mamas bafiaban a Ios bebés con lejia’, 24 de jU|IO de 2023; Crlstosal Un

derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de

mayo de 2023, pags. 48-51; El Diario de Hoy, Régimen de excepcién restringe la libertad de las

mujeres dentro y fuera de los penales, 1 de abril de 2023; Divergentes, Embarazadas y bebés recién
nacidos en situacion critica en las carceles de El Salvador, 4 de septiembre de 2028.

730 Cristosal, Un afi jo_el régimen X i6n: una_medi rmanent

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 48-51; Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a
derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pags. 41.
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personal penitenciario sin la debida formacién para atender
mujeres, incluyendo custodios hombres731,

282. La Comision también conocié sobre algunos actos de
discriminacion y maltrato a las mujeres lesbianas y trans, quienes
serian con mas frecuencia sometidas a castigos fisicos y a
encierro en celdas de castigo732. Asimismo, La CIDH no cuenta con
informacion sobre la separacién de las mujeres trans en los
penales para hombres733 y destaca la falta de informacion sobre la
situacion de las personas con discapacidad privadas de libertad en
el contexto del régimen de excepcion.

283. La CIDH recuerda que las personas pertenecientes a grupos en
situacion de riesgo y que se enfrentan discriminacion en libertad son
mas susceptibles de ser objeto de una discriminacién indirecta en
atencion a los riesgos desproporcionados e impactos diferenciados
que enfrentan durante el encarcelamiento, lo cual resulta en que las
afectaciones del encierro impacten de forma mucho mas intensa734.
En atencién a ello, constituye una obligacion ineludible la adopcidn
de medidas que respondan a un enfoque diferenciado que
consideren la condicién de vulnerabilidad de las personas en
detencion y las vulneraciones especificas a sus derechos que
provoca el encarcelamiento. En adicién, estas medidas deben

731 Cristosal, afio_baj bgi j i6n: una jida [ ) i presié je
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pags. 48-51; El Diario de Hoy, Régimen de excepcién restringe la
libertad de las mujeres dentro y fuera de los penales, 1 de abril de 2023.

732 Cristosal, Un afi jo_el régimen X i6n: una_medi rmanent
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 48-51, 53.

733 Cristosal, Un afi jo_el régimen X ion: una medi rmanen
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 53.

734 CIDH,
parr. 215; y CIDH,
parrs 16y 17.
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considerar la frecuente interseccionalidad de factores de riesgo que
puede acentuar su situacion de riesgo735.

284. En consecuencia, como parte de sus obligaciones, los Estados
deben garantizar que en los lugares de privacion de libertad para
mujeres 0 secciones femeninas en establecimientos mixtos, la
vigilancia y custodia de mujeres debe ser ejercida exclusivamente
por personal femenino736. Adicionalmente, las mujeres privadas de
libertad tienen el derecho de acceder a una atencién médica
especializada conforme sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, y
que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de
salud reproductiva. Este derecho abarca recibir atencién a su salud
con enfoque de género de forma regular y oportuna, al menos en las
especialidades de ginecologia, mastologia y, salud sexual y
reproductiva. Ademas, implica el deber de los Estados de adoptar
medidas para garantizar que profesionales de la salud especialistas
en patologias femeninas y de género femenino se encuentren
disponibles en las prisiones para consultas médicas con suficiente
regularidad. En casos en que el servicio de salud no pueda ser
prestado en los establecimientos, los Estados deben implementar
acciones para asegurar el pronto y regular traslado de las mujeres
encarceladas a centros de salud donde puedan recibir la asistencia
adecuada a su patologia”37.

285. Respecto al alojamiento de las mujeres trans, la CIDH ha
seflalado que los Estados deben destinar espacios exclusivos
para el alojamiento de las mujeres trans, y poner fin a las

735 CIDH, Inform re Mujeres priv liber n las Américas, OEA/Ser.LA/I., Doc. 9123, 8
de marzo de 2023, parr. 120.

736 CIDH, Principio Buenas Practica obre la Proteccién de las Personas Privada

en las Américas, adoptados por la CIDH el 13 de marzo de 2008, Principios XIX y XX.

737 CIDH, Informe sobre Mujeres privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/I., Doc. 9123, 8
de marzo de 2023, parr. 147.
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practicas que resultan en su alojamiento junto a hombres u otras
personas LGBT sin diferenciacién738,

286. Respecto de las nihas, ninos y adolescentes en centros de
internamiento, la informacion publica disponible se limita al 30 de
agosto de 2022, cuando se encontraban 2.312 adolescentes en
centros de reclusion a cargo del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifez y la Adolescencia, de los cuales 1.947
eran hombres y 365 mujeres; la mayoria entre 16 y 18 afios de edad
(66,70%), siguiendo las edades entre 14 y 16 afios (26,73%), entre
12 y 14 anos (3,63%) y de 18 anos de edad (2,94%)739. Asimismo, la
CIDH tuvo conocimiento de posibles situaciones de maltrato al
interior de los centros de insercion social para adolescentes,
desatencion en servicios de salud y falta de insumos de higiene
personal y de provision de medicamentos, bien como la proliferacion
de enfermedades de piel y respiratorias y de desnutricién740.

287. En lo que respecta a la atencién en salud de los y las adolescentes
en Centros de Insercion, en sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indicé que desde que éstos son puestos
a la orden del CONAPINA se garantiza que les sea realizado un
chequeo médico a través de los servicios de las Unidades de Salud
y se asegura la continuidad de los tratamientos que les son
indicados. Ello, debido a que se cuenta con clinicas equipadas y
personal de salud para las atenciones y seguimientos que los
adolescentes requieren en los Centros de Integracion Social.
También senalé que en los chequeos médicos no se ha constatado

738 CIDH, Informe sobre Mujeres privadas de libertad en las Américas, OEASer.L /1., Doc. 9123, 8
de marzo de 2023, parr. 295.

739 QObservatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simeo6n Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El Salvador, abril de
2023, pags. 72-75.

740 Cristosal, fio_ba g j Jna jida [ ) i C j
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 51- 53.
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abuso fisico o lesiones por uso excesivo de la fuerza, lo que se
respalda en el expediente de cada adolescente en los Centros de
Insercién y Resguardos. Asimismo, indico que, en estos centros, los
jévenes cuentan con alimentacion y nutricién balanceada, a través
de una dieta que es disefada y aprobada por personal del
CONAPINA; y que también se realiza la vigilancia de saneamiento
de la preparacion y distribucion de los alimentos. Ademas, el Estado
informé que, al inicio de la implementacion del Régimen de
Excepcion, el CONAPINA se aseguré de que se aplicara la
“presuncién de minoridad” y se solicitaran las certificaciones de
partida de nacimiento y en caso de no encontrarse asiento de
partida, también se aseguré de que se promovieran los procesos
legales correspondientes para su identificacion71.

288. Con relacion a adolescentes embarazadas en Centros de Insercion
Social, el Estado informé que se cuenta con un espacio diferenciado
para su atencidén en salud y de sus hijos, salas ludicas, centros de
atencion de desarrollo integral y otras atenciones especializadas
que se requieren. Destacé que en las mismas condiciones se
encuentran los nifios y nifas que se encuentran junto a sus madres
privadas de libertad en la Granja lzalco. Por otra parte, el Estado
sefalo que, pese al incremento de adolescentes con medida de
internamiento, no se ha generado un desbordamiento en las
atenciones y, ademas, en el contexto se reforzaron las capacidades
y habilidades del personal de atencién directa a los adolescentes

741 Asimismo, mencion6 que el CONAPINA ha invertido en mejoras de infraestructura y
equipamiento con un fondo aproximado de 2 millones de délares, para asegurar condiciones dignas
para los y las adolescentes, que incluye la construccion de escuelas, la construccion de pupitres y
demas implementos para su desarrollo educativo y reflexivo. También, el Estado informd que se ha
capacitado a todo el personal de vigilancia, proteccion y atencion con una inversion de noventa mil
délares y se ha contratado personal especializado (167 profesionales) para brindar atencion integral
en psicologia, enfermeria y trabajadores sociales que asciende a un monto aproximado mensual de
141 mil doélares, para los centros de insercion social. Estado de El Salvador, Observaciones del
Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El
Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, pags. 101 y 102.
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(incluyendo personal administrativo, seguridad y técnico, directores,
equipo multidisciplinario)72,

289. Sobre el particular, la Comision recuerda que la privacion de libertad
de ninas, ninos y adolescentes a causa de una infraccion a la ley
penal no autoriza a los Estados a restringir otros derechos humanos
de aquellos. Mas aun, al encontrarse los Estados en una situacién
de garantes respecto de esta poblacion privada de libertad, deberan
adoptar medidas positivas para asegurar que éstos puedan gozar
efectivamente de todos sus derechos. Ademas, la Comision enfatiza
que la privacién de la libertad debe realizarse garantizando el trato
humano y el respeto por los derechos humanos de las nifas, nifios y
adolescentes detenidos. Segun la Corte, la posicion especial de
garante de los Estados frente a las personas encarceladas se
encuentra especialmente reforzada en estos casos, por la proteccion
especial que debe proveer el Estado respecto de las personas
menores de 18 anos de edad73.

290. Finalmente, la CIDH destaca la falta de informacion respecto de la

742 Asimismo, menciond que el CONAPINA ha invertido en mejoras de infraestructura y
equipamiento con un fondo aproximado de 2 millones de dolares, para asegurar condiciones dignas
para los y las adolescentes, que incluye la construccion de escuelas, la construccion de pupitres y
demas implementos para su desarrollo educativo y reflexivo. También, el Estado informé que se ha
capacitado a todo el personal de vigilancia, proteccion y atencién con una inversion de noventa mil
doélares y se ha contratado personal especializado (167 profesionales) para brindar atencion integral
en psicologia, enfermeria y trabajadores sociales que asciende a un monto aproximado mensual de
141 mil ddlares, para los centros de insercion social. Estado de El Salvador, Observaciones del
Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El
Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, pags. 101 y 102.

743 \er: Corte IDH, Asunto de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de Fundacdo CASA. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 3 de julio de 2007, considerando octavo; Asunto de los Nifios y Adolescentes
Privados de Libertad en el “Complexo do Tatuapé” de FEBEM. Medidas Provisionales. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando décimo; Caso
Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 160. Corte
IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 160.
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situacién de privacion de libertad de personas mayores. El
Salvador es parte de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores que
determind en su articulo 5 que las personas mayores privadas de
libertad constituye un grupo en situacién de vulnerabilidad y victima
de discriminacion multiple. Asimismo, el articulo 13 de dicho
instrumento establece la obligacion de los Estados de garantizar el
acceso a programas especiales y de atencion integral, que incluyan
mecanismos de rehabilitacion para su reinsercion en la sociedad. En
este sentido, resulta esencial asegurar su atencién médica, su
accesibilidad fisica en instalaciones carcelarias, la preservacion de
vinculos familiares y su reinsercion social, tal como ha senalado la
Corte Interamericana™4. En este sentido, ante al efecto e impacto
desproporcionado que las precarias condiciones detencion descritas
en este informe pueden generar sobre las personas mayores
privadas de la libertad, es necesario que el Estado identifique a esta
poblacion bajo su custodia y ofrezca las garantias diferenciadas
para su reclusion digna. La CIDH reitera que la Convencion
sefnalada establece que, segun corresponda, los Estados parte
promoveran medidas alternativas respecto a la privacion de libertad,
de acuerdo con sus ordenamientos juridicos internos.

Muertes, denuncias de tortura y de malos tratos de personas
privadas de libertad

Desde la instalacion del régimen de excepcion, la Comision tuvo
conocimiento de informacion preocupante relativa a muertes,
denuncias de tortura y malos tratos a personas privadas de libertad,
abusos en el uso de medidas disciplinarias y del uso de la fuerza
contra las personas privadas de libertad, asi como sobre
deficiencias u omisiones en los mecanismos de denuncia e

744 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte IDH, Enfoques diferenciados en materia de
personas privadas de la libertad, 25 de 171 noviembre de 2019; UNODC. Handbook on Prisoners
with Special Needs, 2009, pag. 127. Prison Voice Washington, Correcting Food Policy in Washington
Prisons: How the DOC Makes Healthy Food Choices Impossible for Incarcerated People & What Can
be Done?, 2016, pag. 2.
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investigacion de estos hechos. A continuacién se hace referencia a
estos hechos denunciados.

292. De conformidad con informacién publica, desde el 27 de marzo de
2022, hasta junio de 2023, existirian procedimientos de investigacion
referentes a por lo menos 142 muertes de personas privadas de
libertad en dicho periodo7s5. A fines de octubre de 2023, el numero
de muertes bajo custodia habria subido, habiendo cifras variadas de
189 a 200 personas™s. Diferentes organizaciones de la sociedad
civil criticaron las restricciones para acceder a este tipo de
informacién y, a partir de datos consolidados de diversas fuentes,
indicaron que existirian cifras mayores de fallecimientos77. Hasta
julio de 2023, el numero de personas fallecidas habria ascendido al
menos a 174 personas”™s8. La mayoria serian hombres, pero también
fue sefialado un potencial subregistro de las mujeres fallecidas
durante la privacion de libertad7#.

745 AP News, Fiscalia archiva 142 muertes en las carceles de El Salvador que atribuye a causas
naturales, 13 de junio de 2023; DW, El Salvador archiva "142 casos" de muertes en sus carceles, 14
de junio de 2023.

746 DW, ONG: suben “victimas” de régimen de excepcion en El Salvador, 19 de octubre de 2023; La

Prensa Gréfica, Sube a 200 Ia cifra de personas muertas en penales en régimen de excepcion en El

de octubre de 2023.

747 Azul Originario et al., Inform re viol

excengQn_en_EJ_SahLaer marzo de 2023, pags. 54-59; Idhuca et al., Muanas_en_eamﬂes_dutanm_el
ici , 10 de abril de 2023,

748 Swissinfo.ch, Las "victimas" del régimen de excepcion en El Salvador suman unas 5.490, segin
denuncias, 20 de julio de 2023; La Prensa Grafica, Las 175 personas privadas de libertad que han

fallecido durante el régimen en El Salvador, 8 de agosto de 2023.

749 Azul Originario et al., Inform re viol
ex ggpggn en El Sa vador, marzo de 2023, pags 54-59; Cristosal, Un_afio bajo el régimen de

situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-32,
48-51.
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293. Las organizaciones indicaron que, en reiterados casos, los familiares
de las personas fallecidas no fueron inmediatamente informados del
fallecimiento por agentes estales, teniendo conocimiento de ello a
través de terceros, como representantes de empresas de servicios
funerarios”50. También registraron su entierro sin la notificacion a los
familiares, en algunos casos, en fosas comunes y como personas no
identificadas75'. Ademas, denunciaron que existirian fosas
clandestinas al interior de los centros penales’52.

294. Sobre las posibles causas de las muertes, Cristosal realizdé un
estudio a partir de investigaciones de campo, documental y de
entrevistas y agrupo las entonces 139 muertes bajo custodia estatal
en cuatro categorias: 29 muertes violentas, 7 probables muertes
violentas, 25 muertes naturales o patolégicas y 39 muertes
sospechosas de criminalidad; también indicando que no contaba
con datos suficientes sobre 39 personas’?3. Asimismo, segun
expertos internacionales consultados por Human Rights Watch y
Cristosal, los certificados de defuncién analizados no cumplian con
los estandares legales y médicos por no registrar todas las causas

750 Azul Originario et al.,

excgngQn_en_El_SahLadgr marzo de 2023, pags. 52-53; Cnstosal un_ang_hajo_eI_Leglmgn_dﬁ

X ion: una m rmanen represion viol | rechos humanos. Inform
situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 35-36;
Idhuca et al., Muert n_cércel rante el Régimen Exi ion en El lvador: presunt
ejecuciones extrajudiciales, 10 de abril de 2023, pags. 9-11.

751 Azul Originario et al.,

ex ggpggn en El Sa vador, marzo de 2023, pags 52-53; Cristosal, Un_afio bajo el régimen de

situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-32,

35-36; Human Rights Watch, Cristosal, “Podem ner ien ramos” Viol

liza jura &gi ) ife 3 , diciembre de
2022 85-91; Amnistia Internacional, El lvador: A un af | _régimen X ion, |
autoridades cometen violaciones de derechos humanos de forma sistemaética, 3 de abril de 2023.

752 |dhuca et al., Muertes en cérceles durante el Régimen de Excepcién en El Salvador: presuntas
ejecuciones extrajudiciales, 10 de abril de 2023, pags. 6-9.

753 Cristosal, fio_ba ) j Jna jida [ ) i C
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-32.
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subyacentes y otras condiciones significativas que contribuyeron a la
muerte’54. Las organizaciones destacaron la falta de congruencia
entre la causa de la muerte consignada y las condiciones del
cadaver, indicando que, en decenas de los casos estudiados, el
documento se limitaba a reportar que la muerte fuera consecuencia
de alguna especie de “edema’ cuando habia senales evidentes de
violencia sobre el cadaver7ss. Al respecto, Cristosal indicé haber
verificado fotografias del Instituto de Medicina Legal que indicaban
posibles golpes, asfixia mecénica por estrangulacion, entre otras
lesiones; y divulgd algunos de estos registros756. En audiencia
realizada en el 187° Periodo de Sesiones de la CIDH, las
organizaciones denunciaron que parte de las muertes podrian
consistir en ejecuciones extrajudiciales’s7.

295. Asimismo, en al menos en 20 casos, no se habria suministrado el
medicamento o la atencion médica adecuada a la persona fallecida;
estando relacionados a condiciones preexistentes u otras surgidas o

754 Human Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas
de derechos humanos durante el “régimen de excepcién” en El Salvador, diciembre de 2022, 85-91.

755 Cristosal, Un afi jo_el régimen X i6n: una_medi rmanent

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-34; Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a
derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023, pags. 54-59; La

Prensa Grafica, Medicina Legal reconoce 73 reos fallecidos en régimen de excepcion, 26 de agosto
de 2022.

756 Cristosal, ! baj égimen de ex ion: una medida permanente de reg ion )
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-34; 92.

757 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187° Periodo de
Sesiones, 14 de julio de 2023. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que, en el marco del sistema de peticiones y casos, ya ha remitido informacion sobre (i)
personas que aun cuando se presentan como fallecidas no lo estan; (i) muertes que no han ocurrido
bajo custodia del Estado o (iii) muertes que ocurrieron como consecuencias de complicaciones por
enfermedades de base. Ver: Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al
Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, pag. 103.
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agravadas con el encarcelamiento”s8. La Comision tuvo conocimiento
de casos en los que las familias fueron informadas de que se
realizaria la autopsia, pero no obtuvieron la informacion sobre su
realizacién o resultado’®. De acuerdo con la organizacién, como
regla, no se realizaria el examen médico legal para muertes que
estarian relacionadas a ciertas enfermedades, como infarto,
neumonia, insuficiencia renal, entre otras; lo que dificultaria la
identificacion de condiciones que pudieron ser adquiridas o agravadas
como consecuencia de tortura o tratos crueles, inhumanos vy
degradantes’0. Las personas escuchadas por la CIDH también se
refirieron a la falta de notificacion y acceso a la informacion sobre la
muerte de sus parientes, asi como a las dificultades enfrentadas ante
las instituciones forenses e investigativas:

Fue muy insensible, porque, incluso en el mismo dia en la
manana, un familiar fue al penal de Mariona a entregarle un
paquete y no le informaron sobre la muerte; le recibieron el
paquete. [...] Hemos andado pidiendo el expediente judicial y
el expediente forense y no nos lo dan porque dicen que esta
incompleto. No nos han dado el informe médico que indiquen
las causas de muerte. Solo el dictamen médico, que dice
nombre, donde fueron ellos a recoger el cuerpo y de qué
murié. Solo dice la causa sin mayor explicacion. No hay un
expediente mas detallado. [...] Segun medicina legal nos dicen
que fue por asfixia mecéanica por estrangulamiento761.

758 Cristosal, Un afi jo_el régimen X ion: una medi rmanen
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-32.

759 Cristosal, afio_baj bgi j i6n: una jida [ ) i presié je
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 27-32.

760 Cristosal, ba g j ) lida [ 3 , i .
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pags. 32-35.
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761 Testimonio No. 18 de 20 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion.
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Cuando ya no me dieron informacién de él en el penal, dije que
iba a luchar hasta encontrarlo. Fui a muchas instituciones
estatales y aunque tenia temor de que estuviera muerto, fui a
medicina legal para preguntar. Ahi me dijeron que él habia
fallecido (tres meses antes) y que lo trasladaron a fosas
comunes. [...JEn medicina legal me dijeron que fallecié por un
edema pulmonar. Nosotros no supimos que tuviera esta
afectacion antes de que fuera detenido. Cuando hice el
reconocimiento le vi muchos golpes y él no estaba golpeado.
Yo me puse muy mal, [...] era mi mano derecha. No es facil la
situacion que yo vivi7e2,

Solo es una hoja con la causa de muerte, pero no estad mas
sustentado. Tuve que preguntar al médico que cémo habia
sucedido eso. Yo me quedé en duda. Me dijo que ya tenia 5
meses que habia presentado los sintomas. Que dentro del
penal se le desarrolld [la enfermedad]. [...] No me quisieron
entregar el expediente clinico en el hospital. [...]No nos dicen
nada, si estan enfermas o si los han sacado del penal. Una
situacion lamentable. Una sefnora salio del penal llorando
porque le habian dicho que tenia dos meses de fallecida su
hija y ella habia estado llevando paquetes7es.

Alla no le pude ver una perforacion, [...] sino hasta la funeraria
cuando me lo estaban preparando. Eso me hace pensar que
algo le pas6 adentro del centro penal. EI documento de
medicina legal habla de presién arterial, pero no decia nada
sobre esta afectacion que tenia [...] Yo dudo bastante porque
no dan la autopsia por parte de medicina legal. Me dijeron que
eso estaria dentro de 15 a 20 dias. Me pidieron llamarles.
Quise reclamar la autopsia, pero me dijeron que no podian
entregarmela; solamente a la Fiscalia que llevaba el caso.

762 Testimonio No. 19 de 20 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion.

763 Testimonio No. 21 de 21 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencién (Mujer
fallecida).
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Comencé a dar vueltas y fui a la fiscalia. Me dijeron que ahi no
estaba el caso. Tuve que pagar varios taxis. Me dijeron que no
estaba el fiscal del caso. Le expliqué a lo que iba. Me dijeron
que no me iban a dar la autopsia’é4.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que el registro de las defunciones y el asiento de una partida
de defuncidn, es un tramite administrativo realizado por los registros
de las Alcaldias municipales, siendo la practica registral en El
Salvador, la referencia a la causa de muerte inmediata’6s. Para este
efecto, cuando corresponde hacer la entrega de un cadaver al
Instituto de Medicina Legal, éste extiende una esquela de entrega
del cadaver, por una unica vez y exclusivamente en original, en la
que el médico forense describe preliminarmente la causa de la
muerte. En los casos en los que no se cuenta con causa evidente de
muerte, ello implica la realizacién de estudios complementarios
(histopatoldgicos, toxicolégicos, radioldgicos) con el objetivo de
dictaminar la causa directa de la muerte, haciendo uso de los
protocolos Médico Legales correspondientes. Siendo un ente
colaborador de la Administracion de Justicia, el Instituto de Medicina
Legal realiza dictamenes periciales forenses a solicitud de autoridad
competente. El Estado indicd que conforme la ley, el médico forense,
tendra por objeto dictaminar la causa directa de la muerte, el posible
tiempo de fallecimiento y otras mas, ahi expresadas, por lo que en
sus peritajes unicamente determinan la causa de la muerte,
correspondiendo a la Fiscalia General de la Republica la calificacion
penal de los hechos, conforme a las investigaciones.

Las organizaciones de la sociedad civil indicaron que la informacion
sobre las investigaciones también se encuentra reservada por la

764 Testimonio No. 22 de 21 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion.

765 Estado de EI Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 104-105.
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Fiscalia General de la Republica por un periodo de dos afnos7é6. En
junio de 2023, la Comision tomd conocimiento de la declaracion del
Fiscal General de la Republica, relacionada con el archivo de la
investigacion de los 142 casos relacionados al fallecimiento de
personas privadas de libertad detenidas durante el régimen de
excepcion. Segun la autoridad, tras establecer cientificamente las
causas de estas muertes, se determind que estarian relacionadas a
enfermedades preexistentes a la detencion o a enfermedades
respecto las cuales se presté el auxilio oportuno y hubo el
fallecimiento767. En audiencia celebrada por la CIDH en julio de
2023, el titular de la FGR reiter6 que, con relacion a este tipo de
muerte, la institucion se apoya en métodos de caracter cientifico,
avalada por el Instituto de Medicina Legal768

298. Conforme han reiterado la Comisién y la Corte Interamericana, el
Estado es el garante de los derechos de las personas privadas de
libertad, en la medida en que ejercen un control total sobre la
persona sujeta a su custodia76®. El trato de las personas detenidas
debe estar sujeta al escrutinio mas estricto y tomar en cuenta

766 Human Rights Watch, Cristosal, “Podemos detener a quien queramos” Violaciones generalizadas
de derechos humanos durante el “régimen de excepcion”’ en El Salvador, diciembre de 2022, 85-91,
95-97.

767 E| Diario de Hoy, Fiscal confirma 142 muertes de reos bajo régimen de excepcion y defiende que

"no hay delito que perseguir", 13 de junio de 2023; AP News, Fiscalia archiva 142 muertes en las
cérceles de El Salvador que atribuye a causas naturales, 13 de junio de 2023.

768 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187° Periodo de
Sesiones, 14 de julio de 2023.

769 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEA/Ser.LV/I., Doc. 64, 31 diciembre 2011, parrs. 46-57; Corte IDH, Caso Bulacio Vs.
Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serie C No. 100,
parr. 126.
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condiciones especiales de vulnerabilidad que presenten?70. En ese
sentido, los d6rganos del Sistema Interamericano han indicado que
existe una presuncion de responsabilidad del Estado por las
muertes, lesiones o deterioros en la salud de una persona privada
de libertad, la cual solo puede ser desvirtuada a partir de una
explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y mediante los
elementos probatorios validos771.

299. La Comision recuerda que cuando se trata de la investigacion de la
muerte de una persona que se encontraba bajo custodia de agentes
estatales, las autoridades correspondientes tienen el deber de iniciar
ex officio y sin dilacién, una investigacion seria, independiente,
imparcial y efectiva, es decir, con la debida diligencia y sustanciada
por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad sobre lo sucedido?72. Ello incluye tomar
en cuenta ciertos criterios especificos relevantes, como: considerar
el grado de participacion de agentes estatales; brindar un cierto
grado de escrutinio publico a la investigacion; preservar la escena
de los hechos y evidencias; realizar una autopsia por profesionales
capacitados que incluyan cualquier prueba que indique presuntos

770 Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de
septiembre de 2003, Serie C No. 100, parr. 126; Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 363, parrs. 87,
88; Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, Serie C No. 275, parr. 343.

771 Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de
septiembre de 2003, Serie C No. 100, parr. 126; Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 363, parr. 87;
Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2013. Serie C No. 275, Serie C No. 275, parr. 343; Corte IDH, Caso Juan
Humberto Sanchez Vs. Honduras, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 7 de junio de 20083, parr. 111.

772 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 257.
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actos de tortura por agentes estatales; entre otras medidas?’73. Asimismo,
la CIDH llama el Estado a tomar en cuenta las directrices
internacionales en la investigacion de posibles ejecuciones
extralegales, arbitrarias y sumarias, entre las cuales el Protocolo de
Minnesota sobre la investigacién de muertes potencialmente ilicitas.
Aun en casos de muertes no violentas, la Comision advierte que la
falta de determinacion de responsabilidad penal no necesariamente
debe impedir que se continle con la averiguacion de otros tipos de
responsabilidades por otros hechos o conductas que pudieron haber
contribuido con la muerte segun las circunstancias de cada caso’74.

Igualmente, la Comision urge el Estado a asegurar el trato digno de
los restos mortales de las personas fallecidas; la notificacion de los
familiares respecto la muerte; los registros e identificacion debidos de
los restos humanos; asi como a respetar la voluntad de las familias
respeto la disposicion final de los cuerpos, todo lo anterior con
particular atencion a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson Mandela”77s.

Tanto las personas escuchadas por la Comision como las
organizaciones de la sociedad civil denunciaron actos de torturas y
malos tratos a las personas detenidas, abusos en las sanciones
disciplinarias aplicadas y omisiones ante actos de violencia
intracarcelaria. Senalaron que los castigos fisicos y las palizas serian
generalizados en los centros penales que custodian personas
detenidas durante el régimen de excepcion e indicaron relatos de

773 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 254.

774 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parrs. 259, 280.

775 CIDH, Guia Practica Nro. 1: ;Cuales son los estandares para garantizar el respeto del duelo, los

ritos funerarios y homenajes a las personas fallecidas durante la pandemia de COVID-19, 15 de

octubre de 2020, péags. 7-9.
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violencias que incluyen golpizas, simulacros de ahogamiento,
descargas eléctricas, abuso en el uso del gas pimienta, entre otros?76:

Me esposaron en el patio en las rejas y desde todas las celdas
se podia ver lo que me hacian. Te golpean con el garrote por
donde puedan. Te dejan tres horas esposado. Hay quienes no
alcanzan a llegar a la celda y te dan otra golpiza?77.

Nos pusieron hincados en el sol sobre el asfalto con bastantes
piedritas que molestaban mucho en las rodillas. Duramos mas
de dos horas hincados. Los sefiores custodios del penal
querian sacarnos de qué pandillas veniamos y nos golpeaban,
pero como no pertenecemos a las pandillas, no nos sacaron
nada. Luego avanzamos de rodillas a que nos raparan el pelo.
Nos pidieron avanzar a las gradas para dirigirnos luego a las
celdas. Al pasar nos golpeaban y al ingresar a la celda,
también. [...] Yo estuve tres dias que no me pude levantar del
catre por la golpiza que me dieron. [...] Pues siempre se
impuso el uso de la fuerza, no habia celda de castigo porque
estan siendo usadas por personas para la diversidad sexual.
Quien cometia una infraccion, si la celda no decia quién la
cometié, nos rociaban gas pimienta y nos dejaban sin un
tiempo de comida. Si alguien decia quién fue, sacaban a esa
persona a hacer sentadillas y luego lo golpeaban entre tres o
cuatro custodios hasta que lo dejaban inconsciente?7s.

Nos mantuvieron como media hora en la grava, las piedras se
nos encajaban en las rodillas, empecé a sangrar y a temblar.

776 Cristosal, Un afi jo_el régimen X ion: una_medi rmanent
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags 37-43; Human Rights Watch, Cristosal, T_o_dﬂmos_delenﬁr_a_qmen

S_ahLad_Q[ diciembre de 2022 pags. 77-78.

777 Testimonio No. 29 de 24 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

778 Testimonio No. 17 de 20 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
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No podias moverte porque si nos moviamos, los custodios nos
iban a golpear?7e.

Al siguiente dia me llevaron al Penal de |zalco. Nos pusieron de
rodillas y nos pusieron una gran golpiza y nos hicieron caminar
de rodillas en la grava. Nos insultaban diciéndonos que éramos
unos “pandilleros de mierda” y que “por culpa de nosotros los
salvadorefios estaban como estaban’ [...] nos mandaron al
Penal de la Mariona. Ahi nos hicieron hacer lo mismo, caminar
de rodillas. El sol estaba muy fuerte, nos quemamos las
rodillas por lo caliente. [...] Hacian conteo en la manana y en la
tarde. Nos sacaban con las manos en el cuello. Les ponian
descargas eléctricas. Nos levantaban a golpes a patadas para
ellos era como un deporte, se ponian a reir, se alegraban
porque uno se cayera’so.

302. Los testimonios tomados por la Comision también se refirieron a
hechos de violencia sexual tanto en las bartolinas como en los
centros penales:

Cuando estabamos en las bartolinas, les pedimos los policias
unas sabanas porque hacia mucho frio. Los policias nos
dijeron que nos iban a meter unos cuantos “bichos” para que
nos calentaran y nos violaran78t.

Un compafnero que estaba en las bartolinas lo violaron los
policias?82,

En el centro de penitenciario eran hombres los que hacian la
inspeccion [en las mujeres detenidas]. No supe de algun tipo

779 Testimonio No. 6 de 15 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
780 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
781 Testimonio No. 8 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Mujer).

782 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
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de violencia sexual, pero le revisan las partes intimas y
custodios hombres hacian este registro783.

También vi abortos por falta de asistencia médica. En la celda
en la que estabamos se le reventd el apéndice, la sacaron al
hospital, pero cuando le hicieron la cirugia no se dieron cuenta
que llevaba 4 meses de embarazo. La volvieron a sacar por
complicaciones, se dieron cuenta de su embarazo y le tuvieron
que hacer un legrado. Yo no sé como quedd embarazada, si
llevaba mas tiempo detenida7’84.

“Tuve la mala anécdota de ver como violaban a un muchacho ahi,
pero nadie hacia nada porque si decias algo eras el siguiente”78s,

303. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
inform6é que los Subdirectores de Seguridad de cada Centro
Penitenciario, tienen instrucciones precisas para mantener el
control y respectivo monitoreo, asi como de adoptar las medidas
preventivas de seguridad correspondientes, para salvaguardar la
integridad fisica de las personas privadas de libertad. Ante hechos
de violencia intracarcelaria destacé que existe un Plan de
Contingencia, en el cual se prioriza dar aviso de forma inmediata y
oportuna a las instancias legales correspondientes para su debida
investigacion786. Asimismo, indico que no existen denuncias en la
FGR por hechos como los narrados, y que de existir se haran las

783 Testimonio No. 12 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
784 Testimonio No. 16 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).
785 Testimonio No. 1 de 13 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.

786 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 105.
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investigaciones pertinentes y sera la justicia quien determine en
cada caso’87,

304. Adicionalmente, las organizaciones de la sociedad civil denunciaron el
endurecimiento de las condiciones disciplinarias internas en las
carceles, mediante requisas intensivas, asi como otras medidas
extralegales como el retiro de posesiones personales de los internos,
el racionamiento de comida como castigo colectivo y el encierro en
las celdas, muchas veces, por las 24 horas del dia78. Reportaron
casos de personas detenidas enviadas a las celdas de castigos y que
regresaron en estado de desnutricion o fallecian78. A ello se suman
denuncias de que los agentes penitenciaros tolerarian hechos de
violencia practicados por las propias personas detenidas?9.

En Mariona estabamos encerrados 24/7. Luego en el penal de
Izalco, cuando mucho, nos sacaban dos veces por semana,
una hora por celda7o1.

No haciamos nada, no teniamos ni un libro. No teniamos
acceso a nada. Ni siquiera a un lapiz. No nos dejaban salir de
la celda. Solo nos sacaban al sol una hora dos veces por

787 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacién Metodologica, lineas 66, 67, columna E.

788 Azul Originario et al., Informe anual re violacion rechos human
excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 52-53; Observatorio Universitario de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas, Informe anual 2022: El estado de
los Derechos Humanos en El Salvador, abril de 2023, pags. 64-65.

789 Cristosal, fio ba g Ina jida ) . .
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 40-43.

790 Amnistia Internacional, El Salvador: El presidente Bukele sumerge al pais en una crisis de
derechos humanos luego de tres afios de gobierno, Junio 2, 2022.

791 Testimonio No. 23 de 22 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
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semana [...] Hubo una vez que no nos dieron comida y el agua
como castigo792,

En algunos sectores, nos sacaban una hora al sol. Pero en la
mayoria no. [...]JTodos los sectores teniamos que pasar por
celdas de castigo, era una rotacion. Todos los que veniamos
del hospital, nos pasaban a la celda de castigo. Nos daban
muy poquito alimento como castigo. [...] Lo que hacian cuando
veian algo que no les parecia. Los sacaban en medio de la
cancha, nos ponian las esposas y nos colgaban de las manos,
pasabamos 5 horas, habia personas que se desangraban.
Incluso por solo platicar. Queria que todas las personas
estuvieran calladas. [...] Estando alla adentro, los custodios le
obligaban a hacer lo que ellos decian. Y si no lo hacias, nos
golpeaban, nos ponian descargas eléctricas, enfrente de todos
para que los demas vieran793,

Dependiendo de la gravedad, si una se peleaba, iba al
“calabozo” que es una celda de castigo. O si le caias mal a la
custodia o a la encargada de celda también te mandaban. Ahi
no tenias derechos. [...] La dejaban 24 horas colgada con unas
esposas sin comer. También vi casos en que les pegaban
durante el traslado. Habia una que no se queria venir y le
pegaron con el garrote. También vi cuando las mujeres ponian
a hacer ejercicio en el sol, les daba insolacion794.

305. En audiencia realizada en julio de 2023, el Estado indicé que la
Fiscalia General de la Republica no habia recibido denuncias sobre
torturas o tratos humanos degradantes?95. Por otra parte, las

792 Testimonio No. 8 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Mujer).
793 Testimonio No. 10 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
794 Testimonio No. 12 de 17 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Muijer).

795 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcién en El Salvador’, 187° Periodo de
Sesiones, 14 de julio de 2023.
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organizaciones indicaron que la PDDH no estaria accediendo a los
espacios de privacion de libertad para ejercer su mandato
constitucional, y reivindicaron que puedan realizar visitas periédicas
a los distintos espacios, publicando la informacion sobre sus
hallazgos y recomendaciones”96. En sus observaciones al Proyecto
de Informe, el Estado indicé que en el marco del Plan Nacional de
Verificacion en el Contexto del Régimen de Excepcidn,
implementado por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, se han tenido visitas en los centros penitenciarios por
parte de la mencionada institucion, para verificar el respeto de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad y
monitorear la actividad de la Direccién General de Centros Penales.
Asimismo, senalé que la PDDH, por medio de diversos
pronunciamientos, oficios y a través de los informes de verificacion
en el contexto del Régimen de Excepcion, ha girado las
recomendaciones pertinentes y oportunas a las distintas
autoridades del Estado, con el propdsito de que todos los
procedimientos realizados de manera general, pero en particular en
el contexto del Régimen de Excepcion, sean con irrestricto respeto
al principio de legalidad, de inocencia, al debido proceso y a los
derechos humanos de todas las personas?97.

306. Asimismo, la CIDH escucho relatos de falta de canales internos o
de procedimientos inadecuados para identificar posibles casos de
violaciones de derechos al interior de los espacios de privaciéon
de libertad:

796 Cristosal, :
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 65-66; OUDH, Informe: 100 Dias de Régimen de Excepcién en El
Salvador, 2022, agosto de 2022, pags. 135-138; Human Rights Watch, Cristosal, £o_d_e_o_s_d_e_te_e_

a__quien dmao jolacione gene add

excepcion” en El Salvador, diciembre de 2022, pag. 10.

797 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 105 y 106.
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Una doctora la vio que alguien estaba agonizando
y le preguntaba qué le pasaba. No podias hablar
con confidencialidad. Se acercd el custodio y le
hizo senalamientos con la macana en sefal de
amenaza de que si decia algo le iban a volver a
golpear. [...] En otra ocasién, a una persona le dio
gota ciatica por los golpes que le dieron los
custodios, algunos médicos preguntaron sobre los
golpes y que podian hacer un memorando
indicando la situacion, pero los custodios estaban
ahi y uno no podia hablar con libertad798.

No [habia posibilidad de presentar peticiones o
quejas]. Deciamos que queriamos hablar con el
director o con las custodias, pero no nos hacian
caso’9,

307. La Comisién reitera su condena a toda forma de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, y recuerda su prohibicion
absoluta en cualquier situaciong®. En adicidon, recuerda que la
violacion sexual cometida por agentes estatales es un acto
especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la
vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el
agente, constituyendo en todos los casos una violacion de los
derechos humanos protegidos en los articulos 5 y 11 de la

798 Testimonio No. 29 de 24 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas.
799 Testimonio No. 8 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Mujer).

800 En este sentido, CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad
en las Américas, parr. 350.
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Convencion Americanagd!. Dicha conducta ilegal presupone un
sufrimiento fisico y mental severo y duradero, debido a su naturaleza
no consensual e invasiva y que afecta a la victima, su familia y
comunidad. En este sentido, la Comision y la Corte han sostenido
que la violencia sexual contra las victimas tiene consecuencias
fisicas, emocionales y psicologicas devastadorasg®2. La Comision
recuerda que es una responsabilidad inalienable del Estado,
prevenir toda forma de tortura y malos tratos, condenar su practica y
sancionar, en todo momento, a todos sus perpetradores materiales e
intelectuales8o3, Asimismo, las restricciones o sanciones

801 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 311; CIDH. Demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.579, Valentina Rosendo Cantu y otra, México, 2 de
agosto de 2009, parrs. 60, 90; CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.580. Inés Fernandez Ortega, México, 7 de mayo de 2009, parr. 88, 117; CIDH, Informe No.
5301, Caso 11.565, Fondo, Ana, Beatriz y Cecilia Gonzalez Pérez, México, 4 de abril de 2001, parr.
45; y CIDH, Informe No. 596, Caso 10.970, Fondo, Raquel Martin Mejia, Pera, 1 de marzo de 1996,
seccion 3. andlisis.

802 CIDH. Informe No 5301. Case 11.565. Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez. México. 4 de abril
de 2001. parr. 45; Corte |I.D.H., Caso del Penal Miguel Castro Castro. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 313, citando el Cfr. O.N.U.,
Comisiéon de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias, de conformidad con la resolucion 1997/44 de la Comision. Doc. EACN.4/199854 del
26 de enero de 1998, parr. 14.

803 En este sentido, CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de
libertad en las Américas, parr. 350. Conforme las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, los Estados tienen obligaciones de: a) documentacion y denuncia de
algun indicio de tortura u otros malos tratos, durante la examinacién del interno al momento de su
ingreso en prision o al prestarle atencion médica; b) tramitacion e investigacion rapida e imparcial
sobre denuncias de tortura, por parte de una autoridad nacional independiente a la administracion
del establecimiento penitenciario, y c) consignacion en el sistema de gestion de los expedientes de
los reclusos de peticiones y quejas, incluidas las denuncias de tortura u otros tratos o malos tratos, a
menos que sean de naturaleza confidencial®93. Ademas, agregan que las inspecciones facilitan el
monitoreo que pueda garantizar la transparencia necesaria a fin de que en los lugares de detencion
se prevenga a la comision de actos de tortura. En ese sentido ver: ONU, Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), ECN.1520151.6Rev.1, 21
de mayo de 2015, Regla 34, 57.3, 8 d).
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disciplinarias no podran equivaler a tortura o0 a malos tratos8%4. La
Comisién observa que se encuentra que el Estado no ha ratificado
el Protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y se encuentra
pendiente la creacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, motivo por el cual urge a que la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos establezca un programa de
visitas periddicas a los espacios de privacion de libertad, el cual
cuente con la privacidad y confidencialidad necesaria para las
entrevistas, y que los resultados en informes publicos.

D. Impactos sobre familiares de las personas detenidas

308. La Comision ha conocido cémo las detenciones realizadas durante
el régimen de excepcion han afectado a las familias de las personas
privadas de libertad de diferentes modos. Tanto las personas que
rendieron testimonios a la CIDH como las organizaciones de la
sociedad civil y la prensa han destacado que las mujeres han sido
impactadas de manera particular por este contexto, alertando que
han recrudecido las disparidades de género ya existentes en el
pais8s. Las mujeres son las que frecuentemente emprenden los
esfuerzos iniciales y continuados para localizar sus familiares
detenidos, apoyarles en el acceso a la justicia y con los insumos

804 En este sentido, se prohiben las siguientes practicas: a) aislamiento indefinido; b) aislamiento
prolongado; c) encierro en una celda oscura o permanentemente iluminada; d) penas corporales o
reduccion de alimentos o agua potable; y e) castigos colectivos. Ver: ONU, Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), ECN.152015L.6Rev.1, 21
de mayo de 2015, Regla 43 1.

805 Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de
excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pag. 41.
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basicos durante la privacién de la libertad8%. En ese sentido,
Cristosal indica que el 80,6% de las denuncias recibidas por la
organizacion fueron interpuestas por mujeres807. Asimismo, a estas
tareas se suman los roles de proveedoras de cuidado y/o de

suporte financiero al hogar, generando una sobrecarga y deterioro
de sus condiciones de vidagos,

Pues, a mi cuhada y a mi y a mi mama nos ha tocado
quedarnos a cargo de sus hijas e hijos. En el caso de su hijo
menor, su salud se le vino abajo. El llora, cada vez que ve algo
de su hermano, él llora.Y econdmicamente, él hace faltag0,

Tuve que dejar de ir a trabajar por andar buscando a mi
companfero. Solo me iba con el pasaje. Perdi mi trabajo por
eso. Tenia que dejar a mi hija con mi cuhadas10.

806 Amnistia Internacional, El Salvador: A un afio del régimen de excepcion, las autoridades
WWMMMMMMM 3 de abril de 2023; Cristosal, Un

mayo de 2023, pag. 47; El Pais, Mad ) : )
en El Salvador de Bukele, 10 de junio de 2023; La Prensa Grafica, Régimen dg excepcion ha sido

doble impacto para las mujeres, 20 de abril de 2023; Asociacion Azul Originario, Informe Régimen de
Excepcién en El Salvador, Marzo-Diciembre 2022, febrero de 2023, Archivo de la CIDH, pags. 8-9,

31-34, 54-55.

807 Cristosal, ) )
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 47.

808 Amnistia Internacional,

derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de
mayo de 2023, pag. 47; Azul Originario et al., Inform re viol human

durante el estado de excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pags. 10-11.

809 Testimonio No. 18 de 20 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion.

810 Testimonio No. 27 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida en detencion.
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309. Con relacion a los impactos econdmicos, destacan que la
detencién de una persona integrante de la familia y las tareas
extras surgidas a raiz de ello ocasionan, por un lado, la
disminucion de ingresos y, por otro, gastos adicionales en el
presupuesto familiaré!'. Indican que tienen que acudir a diferentes
instancias para conseguir la informacion sobre sus allegados y
asegurar la documentaciéon necesaria para los tramites juridicos, lo
que les acarrea una pérdida de tiempo, recursos para su
subsistencia y les afecta laboralmente812 813,

Fijese que si es bien dificil porque uno tiene que ahorrar y
ahorrar todo el mes para comprarle lo mas necesario
comprarle el kit de higiene [...] Es bien dificil, se gasta bastante
en bus, y encontrar lugar donde dormir porque no es un viaje
de un dia. Esta bien lejos, se gasta bastante dinero. Ese penal
estd casi en frontera con Guatemala. 814,

811 Cristosal, Un afi jo_el régimen X ion: una medi rmanen

violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 47; Asociacion Azul Originario, Informe Régimen de Excepcién en
El Salvador, Marzo-Diciembre 2022, febrero de 2023, Archivo de la CIDH, pags. 24-27, 54; Azul
Originario et al., i i

excepcion en El Salvador, marzo de 2023, pag. 48.

812 Cristosal, afio_baj aqi j i6n: una jida [ ) i presio e
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pag. 47; Cristosal, Violacion | rechos humanos Duran
régimen de excepcién en El Salvador. Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de
2022, 14 de junio de 2022, pags.35-37; Azul Originario et al., Informe anual re_violacion
derechos humanos durante el estado de excepcion en alvador, marzo de 2023, pags. 12, 45.

813 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que el fenémeno de las
pandillas y su actividad criminal, constituia el medio de subsistencia de muchas familias, por lo que,
sin duda, la desarticulacién de estos grupos criminales ha tenido un impacto en la economia familiar
de personas vinculadas a estos grupos delincuenciales; sin embargo, esto se ha traducido en un
beneficio para la economia del resto de la poblacion. Ver: Estado de El Salvador, Observaciones del
Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El
Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de
Sistematizacion Metodolégica, linea 71, columna E.

814 Testimonio No. 13 de 17 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida (Muijer detenida).
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La realidad que vivo dia a dia es bien dificil, [...] antes comia
tres veces al dia y ahora dos, para ahorrar para darle paquete
a mi hijo. Mis hijos no estudian ahora81s.

Hemos tenido que endeudarnos para llevarle los paquetes.
Solo de viaje son tres horas para alla y tres horas de regreso.
Hay mucho gasto y toma mucho tiempo. Mi salud se ha
deteriorado. [...] Nos han acorralado de una manera que no sé
cémo vamos a salir de esto81s.

310. La Comision también recibi6é informacion de que las familias han
sufridos estigmatizacion, amenazas y violencia en el trato agentes
de las fuerzas de seguridad y penitenciarias por ser familiar de
personas sospechosas de haber cometido delito81?.

La mayoria de los familiares estan desesperados y tienen
miedo. Estan desesperados porque no cuentan con proteccion
y sus recursos son limitados. Tienen miedo porque, en varios
casos, la policia les advierte que seran los préximoss18,

Luego me avisaron que habia reingresado al hospital.
Intentamos verla. Las custodias me amenazaron con detenerme

815 Testimonio No. 14 de 17 de marzo de 2023. Familiar de personas detenidas (hombre y mujer
adultos detenidos).

816 Testimonio No. 28 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.

817 La Prensa Grafica, Rég j . 3 sido dok ) ara las mu , 20 de abril de
2023; El Pais, M celim ilenci égimen ion en El

Bukele, 10 de junio de 2023; La Prensa Grafica, Q no sanciona wQIengla pQIlglaI y aleja a
familiares, 27 de abril de 2022; Cristosal, Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de

excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de
junio de 2022, pags.35-37.

818 Testimonio No. 7 de 15 de marzo de 2023. Abogada o abogado defensor.
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por estar pidiendo informacion de mi hermana. Me dijeron “usted
sabe que yo puedo proceder en contra de usteds1®.

Ahora uno tiene miedo no solo de la delincuencia y de las
pandillas, sino también de las autoridadess=20.

Asimismo, recordaron que cientos de familiares estuvieron
durmiendo afuera de distintos penales por semanas,
enfrentando condiciones climaticas adversas para obtener
noticias de sus familiares82!. En ese contexto, la Comision tuvo
conocimiento de que se habria utilizado la fuerza para desalojar
a cientos de los familiares que esperaban la posible liberacién
de sus familiares alrededor del Centro Penal de Marionas22,

Cuando lo llevaron a Mariona, no sabiamos a cual centro
penitenciario lo habian trasladado. No nos daban informacion.
Me tocaba hasta dormir afuera con todo y mi bebé que, en ese
momento tenia un afo. Me tocé pasar lluvia y malos tratos. No
nos querian ahi. Nos gritaban que nos fuéramos, eran
pésimos. Tuvimos que movernos a diferentes centros
penitenciarios para preguntar por él. Después de un mes
pudimos saber que estaba en Mariona (sector y celda). No
sabemos si esta bien, enfermo o si esta vivo823.

819 Testimonio No. 21 de 21 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencién (Mujer
fallecida).

820 Testimonio No. 26 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida en detencion (Mujer
detenida).

821 E| Faro, Las_mu,LeLes_qu.emsgan_enlLe_eJ_Beglm&n 4 de mayo de 2022; Cristosal, MmLamn_es_a

del 27 de abril al 25 de mayo de 2022 14 de junio de 2022, pags. 28-29; La Prensa Grafica, NQ no

sanciona violencia policial y aleja a familiares, 27 de abril de 2022.
822 | a Prensa Gréfica, Familiares continian en mariona pese a desalojos, 25 de mayo de 2022.

823 Testimonio No. 27 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.
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311. La Comision también conocié que todo lo anterior ha producido
distintos impactos en la salud fisica, emocional y mental de las
personas familiares, asi como en sus proyectos de vidasg24:

A mi me da insomnio, no puedo dormir. Cuando sacan un
muerto de Mariona, de pensar que mi hijo podria salir muerto.
Mis hijos tienen panico de solo ver a un policia. Tengo una nifa
que tiembla cuando mira a los policias. No saber nada de sus
hijos, y sentirse impotente de no poder hacer nada. Cuando
voy a Mariona, tan cerca de mi hijo y no poder verlo. Nunca se
me va a ir este drama que tengo, siento terroré2s,

Es una histeria colectiva porque estamos pendientes de las
noticias sobre los traslados, sobre las muertes. Me da
ansiedad de ir al penal y ver que las personas que trasladan.
Cuando voy a pedir informacion me da dolor de estomago. Nos
revictimizan en las institucioness2s.

Es una situacién muy dificil. Desde el momento que se la llevan
detenida, sabiendo que era inocente, pensabamos que iba a
salir. Teniamos la esperanza de que saliera en la audiencia de
15 dias, luego a los seis meses. Con todo esto que paso ha sido
un cambio. Emocionalmente, todos estamos muy mal. No
aceptamos lo que paso. Nunca nos preparamos para su muerte.

4 . Asociacién Azul Originario, Informe Régimen de Excepcion en El Salvador, Marzo-Diciembre
2022, febrero de 2023, Archivo de la CIDH, pags 31-36; Cristosal, Un afio bajo el régimen de

situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pag. 47; La
Prensa Grafica, P imen familiar ntan enferm mental
de marzo de 2023.

825 Testimonio No. 14 de 17 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida (hombre y mujer
adultos detenidos).

826 Testimonio No. 24 de 23 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida.
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Mi familia esta destruida, sabiendo que por una llamada
anonima ahora esta muerta. Mi mama se ha puesto enfermas?27,

El impacto que nos ha causado es irreversible. Desde que se lo
llevaron fue un sufrimiento mio. Después de que él fallece es peor.
[...] Quisiera que el nombre de mi hijo quede limpio porque, en
realidad, mi hijo era inocente. El no era delincuente?2s,

312. Por otra parte, las nifas, nifos y adolescentes, las personas
mayores y personas con discapacidad también han sufrido
impactos especificos a partir de la detencién de la persona
encargada de proveer la familia o desempefar los roles de su
cuidado. De acuerdo con informacién de sociedad civil publicada
en la prensa, cerca de 100.000 nifas y nifos han sufrido la
detencidon de su madre o padre y, en ocasiones, de ambos, lo
cual podria colocarles en riesgo829. En reiterados casos, las y los
adolescentes tuvieron que apoyar en la renta familiar o en las
tareas de cuidado y proteccién de otros miembros de la familiag3°,
En ese sentido, las organizaciones indicaron que han observado
una mayor incidencia de trabajo infantil, desercion escolar y
desplazamiento forzado entre las familias de las personas
privadas de libertad durante el régimen de excepcidons3i,

827 Testimonio No. 21 de 21 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion (Mujer).
828 Testimonio No. 22 de 21 de marzo de 2023. Familiar de persona fallecida en detencion.

829 E| Salvador.com, Nifiez desamparada por las capturas durante el régimen supera los 100,000
casos, 30 de septiembre de 20283.

830 Asociacién Azul Originario, Informe Régimen de Excepcion en El Salvador, Marzo-Diciembre
2022, febrero de 2023, Archivo de la CIDH, pags 37-38; Cristosal, Un afio bajo el régimen de

situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, pags. 51- 53.

831 Amnistia Internacional, El Salvador: A un afo del régimen de excepcion, las autoridades cometen
violaciones de derechos humanos de forma sistematica, 3 de abril de 2023; Azul Originario et al.,
Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023, pag. 48; Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas, Informe anual 2022: El estado de los Derechos Humanos en El
Salvador, abril de 2023, pags. 165-166.
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Asimismo, muchas nifias, nifios y adolescentes han presenciado
el uso de violencia fisica y verbal en la detencion de sus
familiares y conocidos o habrian sido abordados para requisas
policiales en las comunidades en que viven832, Todo lo anterior
también produciria afectaciones sobre su salud e integridad
personal entre otros derechos833. Adicionalmente, fue senalado
como la actual politica criminal y penitenciaria priva a las ninas,
ninos y adolescentes a mantener las relaciones familiares con
sus madres, padres y cuidadoresss4,

313. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicdé que, a través de la institucion rectora en materia de nifez,
adopté medidas para el abordaje integral de la situacién de nifos y
ninas con un referente familiar privado de libertad. Asi, el
CONAPINA ha venido trabajando con diferentes organizaciones de
sociedad civil en la creacidon del Proyecto “Fortalecimiento con
Recurso Humano a Juntas de Proteccion para la atencion a casos
de nifas, nifos y adolescentes con referentes privado de libertad en
el contexto del régimen de excepcion’ A su vez, informd que desde
marzo de 2022 en coordinacion con el Ministerio de Justicia y la
Direccion General de Centros Penales, se realizd un censo
voluntario con toda la poblacion adulta interna sobre los hijos € hijas
que tenian bajo su responsabilidad, creandose una plataforma
informatica que permitio a las Juntas de Proteccion contar con
informacién de las nifas, nifios y adolescentes con referente privado

832 Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcion: una medida permanente de represion y de
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de

2023, 12 de mayo de 2023, pags. 51- 53; La Prensa Grafica, Régimen de excepcion esta vulnerando
ala niflez, 30 de marzo de 2022.

833 Cristosal, Un afi jo_el régimen X ion: una medi rmanen
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 51- 53.

834 Cristosal, afio_baj bgi j i6n: una jida [ ) i presié je
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, pags. 51- 53.
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de libertad para su atencion, proteccion y seguimiento a su situacion
y garantizar sus derechossss.

314. EIl Estado informd que, en la primera etapa de implementacion del
Régimen de Excepcién, se procedido a la identificacion de las
necesidades de este grupo poblacionalg3. Ademas, el Estado
informé que los jueces, al celebrar las audiencias de personas
adultas, remiten al CONAPINA la informacion de nifos, nifias y
adolescentes que estaban bajo su cuidado y proteccion, para las
acciones de proteccion correspondientes. A su vez, destacd que se
ha brindado apoyo econémico a cuidadores para el fortalecimiento
del cuidado de las nifas, ninos y adolescentes con familiares
privados de libertad, facilitando becas educativas, capital semilla,
proyecto de vida y apoyo alimentario. El Estado destacé que, con los
resultados del censo, se llevé a cabo la clasificacion de necesidades
para la entrega de beneficios e inscripcion a programas o proyectos.
Todas estas acciones se realizaron en territorios recuperados de la
delincuencia y el control de pandillas, permitiendo que comunidades
que durante muchos afnos no pudieron acceder a beneficios
gubernamentales y de cooperantes interesados, dado el accionar de
las pandillas, ahora puedan disfrutar de oportunidades para

835 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 108-110.

836 Para ello, se realizd un proceso de entrevistas presenciales en todos los Centros Penitenciarios,
con el objetivo de determinar si los privados de libertad tenian hijos e hijas, y asi atender posibles
necesidades segun el contexto de cada caso. Este proceso incluyé la creaciéon de un instrumento de
recoleccion de datos sin conexion a internet, el cual permitid establecer cualquier condicién para su
atencion. Profesionales del CONAPINA llevaron a cabo el proceso de obtencion de informacion
sobre los hijos e hijas, facilitando su atencion a través de las Juntas de Proteccion, encargadas de
verificar y abordar los casos de acuerdo con las necesidades identificadas. Segun el Estado, “se
identifico un nimero mucho menor a 100,000 nifias, nifos y adolescentes”. Estado de El Salvador,
Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos
humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, pag. 107.
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potenciar su desarrollog37. Por ultimo, el Estado indicé que no ha
registrado un aumento de nifiez y adolescencia en conexién con
calle y que la causa aun latente de disminucion en la escolaridad
obedece a la pandemia causada por el COVID-19838,

315. Sobre este particular, la Comision ha sefalado que la privacion de la
libertad ocasiona también impactos diferenciados y consecuencias
desproporcionadas para las personas que se encuentran bajo el
cuidado de las personas detenidas. Al respecto, considerando que
es mas frecuente que las mujeres estén a cargo de hogares
monoparentales y sean las unicas cuidadoras de sus hijas e hijos,
cuando las mujeres son encarceladas, generalmente el cuidado de
aquellos queda a cargo del familiar mas cercano requiriéndose, en
ocasiones, la intervencién de servicios sociales para apoyar en su
bienestar. En consecuencia, la ruptura de lazos de proteccion
originada por el encarcelamiento femenino ocasiona que las
personas bajo su cuidado queden expuestas a pobreza,
marginalidad y abandono, que a su vez pueden desembocar en
consecuencias de largo plazo, como el involucramiento con
organizaciones criminales o su institucionalizaciong3e.

Mientras estaba en el penal me la pasé triste por mi hija. Tenia
miedo de que se pusiera mal o enferma. Cuando fui liberada
me dijeron que mi hija no comia, que se habia puesto muy mal

837 |gualmente, el Estado sefiald que el CONAPINA también ha desarrollado diversos proyectos con
componentes que fortalecen los mecanismos de las familias para su autosostenibilidad. Inform6 que
desde el afio 2022 a la fecha se ha beneficiado a 1203 familias, a través de 5 proyectos, financiados
tanto por organizaciones internacionales de cooperacion, gobiernos aliados e instancias
gubernamentales. Los proyectos en su conjunto ascienden a una inversion total de: $930,000.00.
Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de
Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril
de 2024, pags. 108-110.

838 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 110.

839 CIDH, Informe sobre Mujeres privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 91/23, 8
marzo 2023, parr. 86.
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y que se enfermd. Ya comenzaba a hablar, pero al principio a
mi no me hablaba840,

Llegaron soldados y tocaron la puerta. [...]Me golpearon los
perros y se me murieron. Los niflos estaban atemorizados, no
se movian nada. Cuando se la llevaron, vinieron a pegar los
gritos por su madre. Los niflos grandes lloran, no quieren
comer, no quieren estudiar. A la nina mas grande le afectado
bastante. Le agarra una furia, se pone a llorar y pega unos
gritos, me dice “quiero a mi mama, necesito a mi mama”s1,

Mi hijo no lo dejo salir de casa, esta estudiando en linea. Tengo
temor de que mi hija salga a la escuela, la acompano a la
escuela y la recojo. Mi hijo solo sale conmigog42.

316. Todos estos datos y relatos muestran a la Comision que las medidas
adoptadas en la vigencia del régimen de excepcidén han producido
una serie de efectos sobre los derechos humanos que van mas alla
de las personas detenidas y se extienden a sus nucleos familiares y
comunidades. La CIDH observa diferentes tipos de afectaciones,
que incluyen el obstaculo concreto al ejercicio de derechos y
garantias de las personas familiares, o indirecto, por la sensacién de
indefension y miedo de ser victimas de ilegalidades y
arbitrariedades por parte de los agentes publicos de diferentes
instituciones. Asimismo, el uso abusivo de la prisidon preventiva
sumado a las actuales condiciones de detencion de los centros
penales ha contribuido para ampliar el empobrecimiento de familias
economicamente vulnerables, profundizar desigualdades de género
e impactar a grupos que ya se encuentran en situacion de especial
riesgo y vulnerabilidad, generando secuelas que pueden perdurar y
afectar a sus proyectos de vida.

840 Testimonio No. 8 de 16 de marzo de 2023. Persona liberada bajo medidas sustitutivas (Mujer).
841 Testimonio No. 13 de 17 de marzo de 2023. Familiar de persona detenida (Muijer detenida).

842 Testimonio No. 9 de 16 de marzo de 2023. Familiar de personas detenidas (adolescente y adulto
detenidos).
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Preocupa a la CIDH particularmente la magnitud de las medidas
emprendidas durante el régimen de excepcidn, que revelan la opcién
por un modelo de politica criminal enfocado en medidas altamente
represivas, con la suspension de derechos y garantias, y al cual se
aunan denuncias de violaciones sistematicas y generalizadas de
violaciones de derechos humanos. Es por ello que la CIDH insta el
Estado a desarrollar politicas criminales y penitenciarias desde un
enfoque derechos humanos e interseccional, las cuales también
consideren los impactos que la priorizacion del encarcelamiento
como medida de seguridad ciudadana genera sobre los nucleos
familiares y comunitarios. En el mismo sentido, la Comision reitera la
relevancia de fortalecer las politicas intersectoriales de caracter
preventivo a la criminalidad y de restauracion del tejido social,
desarrolladas a partir de datos y construidas con transparencia y
participacion social.

La Comisién también llama el Estado a asegurar que el actuar de las
instituciones, en todas sus instancias, esté orientado a la garantia de
los derechos y destaca la importancia de la constante reevaluacion de
las practicas que son senaladas como victimizantes por parte de las
personas usuarias. En esa linea, la CIDH toma nota de los “Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccion de los Derechos de las
Mujeres Familiares de Personas Privadas de la Libertad (Principios de
Bogota), como iniciativa de caracter regional desde organizaciones de
la sociedad civil y de colectivos de mujeres familiares de personas
privadas de libertad y sus aportes a buenas practicas a partir de sus
vivencias sobre los desafios enfrentados en las politicas publicas84s.
Por ultimo, la Comision llama el Estado de El Salvador a considerar
las voces y los impactos sobre las personas familiares al formular e
implementar las medidas de reparacion a las violaciones de derechos
denunciadas en este informe.

843 CIDH, Audiencia ‘Impacto diferenciado en la vida de las mujeres familiares de personas privadas

de libertad en las Américas’, 187° Periodo de Sesiones, 12 de julio de 2023.
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LA LIBERTAD DE EXPRESION, PERIODISMO Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

319. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es
un derecho fundamental y un requisito indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica. El respeto y
proteccion de la libertad de expresién adquiere una funcion
primordial, ya que este derecho también habilita otros derechos
humanos y resguarda los valores democraticos8+4.

320. En estados de excepcion, la libertad de expresidon adquiere una
funcion esencial pues contribuye a preservar los valores y el
funcionamiento del sistema democratico, por lo que los Estados estan
llamados a respetar y garantizar este derecho845. Segun ha indicado
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) el objetivo
mismo del articulo 13 de la Convencion Americana es el de fortalecer
el funcionamiento de los sistemas democraticos pluralistas y
deliberativos mediante la proteccion y el fomento de la libre circulacion
de informacion, ideas y expresiones de toda indole846. Luego, en
situaciones de excepcionalidad institucional, el derecho a la libertad
de expresién constituye una condicidon necesaria para hacer
operativos los mecanismos de control ciudadano sobre la gestion
publicad4”. Por ello, se requiere la maxima circulacion posible de

844 C|DH, Antecedentes e interpretacion de la Declaracién de Principios.

845 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Una agenda hemisférica para la defensa
de la libertad de expresion, OEA/Ser.LA/Il CIDHRELEANF. 409, 25 de febrero de 2009, parr. 18.

846 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresién, OEA/Ser.LA/II CIDHRELEANF. 209, 30 de diciembre de 2009,
parr. 8.

847 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresién, OEA/Ser. LA/l CIDHRELEANF. 209, 30 de diciembre de 2009,
parr. 8.
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informacion, opiniones, noticias e ideas, es decir, el maximo nivel de
ejercicio de la libertad de expresions+s.

321. Asimismo, la Relatoria Especial ha destacado que un debate publico
amplio, robusto y participativo sobre los asuntos que conciernen a
todas y todos como ciudadanos es un elemento imprescindible
durante los estados de excepcion, pues contribuye a la formacién de
una opinidon publica informada y consciente de sus derechos84®. De
igual manera, el derecho a la libertad de expresiéon e informacion
promueven la rendicion de cuentas y la transparencia de la gestion
publica de las autoridades, asi como la denuncia sobre situaciones
de corrupcion, abuso o0 concentracion de poderss0. Estos derechos
adquieren una dimensién particularmente importante en situaciones
de excepcion, pues permiten a las personas escuchar y expresar
sus opiniones y diferencias de manera pacificag!. Finalmente, estos
derechos constituyen una condicion esencial para que la ciudadania
conozca con exactitud el alcance de sus derechos, asi como los
mecanismos Yy las garantias que existen para hacerlo efectivos8s2,

848 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85, La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parrs. 64;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Marco juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009,
parrs. 81.

849 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), Informe anual 2022, OEA/Ser.L/V/
I Doc. 50 v. 2, 6 de marzo de 2022, parr. 607.

850 Corte IDH, Caso Claude Reyes y Otros Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151, parrs. 85-87.

851 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-585, La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parrs.
50y 70; CIDH, Antecedentes e interpretacion de la Declaracion de Principios.

852 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacion en
el marco juridico interamericano, OEA/Ser.LAV/AI. CIDHRELEANF. 912, 7 de marzo de 2011, prologo.
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322. El derecho a la libertad de expresiéon no es absoluto y admite
excepcionales limitaciones8s3. La jurisprudencia interamericana ha
establecido que, para ser admisibles, las restricciones a la libertad
de expresion deben cumplir tres condiciones basicas: (i) la limitacién
debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una
ley formal y material, (ii) la limitacion debe estar orientada al logro de
objetivos imperiosos autorizados por la Convencion Americana, y
(iii) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el
objetivo imperioso que pretende lograr. Corresponde a la autoridad
que impone las limitaciones demostrar que dichas condiciones han
sido cumplidas®4. Estas restricciones tienen caracter excepcional y
no deben limitar, mas alla de lo estrictamente necesario, el pleno
ejercicio de la libertad de expresion y convertirse en un mecanismo
directo o indirecto de censura previa8ss. En contextos de suspensién
de derechos y garantias, el cumplimiento de estos requisitos tiene
particular relevancia, y velar de manera acentuada por su
observancia contribuye a evitar que la actuacion de los poderes
publicos resulte ilegal, o desborde o exceda los limites establecidos
por el derecho internacional de los derechos humanossse,

323. Asimismo, en regimenes de excepcion -a los criterios descritos- se
suma el requisito de temporalidad o provisionalidad, segun el cual

853 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parr. 120.

854 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion, OEA/Ser.LA/l. CIDHRELEANF. 209, 30 de diciembre de 2009,
parrs. 67 y 68.

855 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22
de noviembre de 2005, Serie C No. 135, parr. 79; Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de mayo de 2008, Serie C No. 177, parr. 54.

856 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-887, El habeas corpus bajo suspension de garantias (arts.
27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 30 de enero de 1987, Serie A
No. 8, parr. 38; CIDH, Pandemi Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/I. Doc. 396, 9 de septiembre de
2022, parrs. 35y 38.
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las medidas restrictivas de las libertades fundamentales deben ser
limitadas en el tiempo8%’. La CIDH y la RELE resaltan que la
naturaleza temporal de un estado de emergencia implica que el
Estado debe constatar de forma periddica y con base en la
informacion disponible, la persistencia de las causas que dieron
lugar a la declaracion del estado de excepcion. En este sentido,
resulta fundamental que el Estado cuente con informacion veraz y
oportuna que sirva para evaluar, con periodicidad, la persistencia o
no de las causas que fundan el estado de excepcion.

Por lo anterior, la CIDH y su Relatoria Especial subrayan que, en
estos contextos de excepcionalidad, la labor de la prensa ocupa un
lugar crucial para mantener informada a la sociedad sobre los
distintos asuntos de la vida publica y en particular aquellos que
guardan relaciéon y permiten una mejor comprension social e
institucional de las circunstancias que motivaron la excepcionalidad.
Esto es esencial para propiciar un debate fuerte, informado y
vigoroso. En estados de excepcion, los periodistas no pueden ser
victimas, entre otras, de detenciones arbitrarias, judicializacion,
sefnalamiento, amenazas o violencia como consecuencia de su labor
informativa. Pese lo anterior, la RELE ha registrado que los Estados
suelen recurrir a figuras del derecho penal para sancionar la
publicacion o difusion de ideas e informacion relacionadas con el
estado de excepcion. Al respecto, ha sefalado que el uso del
derecho penal como una forma de represalia e intimidacion contra
periodistas y comunicadores que investigan asuntos de elevado
interés publico constituye un medio indirecto de censura y puede
generar un efecto silenciador en la libertad de expresiongss.

En particular, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado de El Salvador sefalé a la CIDH y su Relatoria

857 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-887, El habeas corpus bajo suspension de garantias (arts.

27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 30 de enero de 1987, Serie A
No. 8, parrs. 38 y 39.

858 CIDH, Antecedentes e interpretacién de la Declaracién de Principios.
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Especial que durante la vigencia del Régimen de Excepcién no
existe ningun caso documentado en el que periodistas o
trabajadores de medios hayan sufrido detenciones arbitrarias,
judicializacién, senalamiento, amenazas o violencia como resultado
de su labor informativagds®. También indicié que no se han aplicado
figuras del derecho penal para sancionar la publicacion o difusién de
ideas e informacion relacionadas con el estado de excepciongé. No
obstante, la Relatoria Especial ha tenido conocimiento sobre
alegadas intimidaciones y amenazas de judicializacion contra
periodistas y comunicadores que investigan sobre asuntos de
criminalidad en El Salvador, en virtud de las reformas legislativas
aprobadas el 5 de abril de 2022 en el marco del estado de
excepciongél, A criterio de la Comision y su Relatoria Especial,
durante la vigencia de esas normas se habria producido un efecto
inhibitorio sobre el discurso publico, especialmente en el caso de
periodistas, escritores y medios de comunicacién social como se
detallara mas adelante en este capitulo8é2

326. Igualmente, la CIDH ha sostenido que en periodos de excepcién los
Estados deben abstenerse de restringir el trabajo periodistico, pues
constituye una herramienta fundamental para informar a la
ciudadania, velar por el cumplimiento del Estado de Derecho y
promover la transparencia y la rendicion de cuentas de las

859 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 13-14.

860 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 13-14.

861 Este aspecto se aborda en la seccion relativa a “Reformas legislativas durante el régimen de
excepcion y su impacto en libertad de expresion” y “Situacion de periodistas y otros impactos del re
gimen de excepcién en El Salvador en el derecho a la libertad de expresion”.

862 Este aspecto se aborda en la seccién relativa a “Reformas legislativas durante el régimen de
excepcion y su impacto en libertad de expresion” y “Situacion de periodistas y otros impactos del re
gimen de excepcion en El Salvador en el derecho a la libertad de expresion”.
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autoridadesst3. Asimismo, los Estados estan llamados a garantizar
que las y los periodistas puedan ejercer su labor libremente,
brindando las maximas garantias para que puedan trabajar en
condiciones de seguridad y sin temor a represaliasgé4.

327. En periodos de excepcion, la libertad de expresion se erige como un
pilar fundamental, pues contribuye a mantener la transparencia y la
rendicion de cuentas de los poderes publicos®és. Las garantias a la
libertad de expresion legitiman el caracter democratico y brindan
confianza ante la sociedad y la comunidad internacional en tanto
acreditan que el actuar publico es escrutable y deliberado por la
ciudadaniasges, Asimismo, la labor de la prensa se convierte en una
herramienta esencial de contralor del Estado de derecho, que
contribuye a que la sociedad cuente con insumos para estar
informada sobre asuntos de interés publico8é?.

863 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado de Prensa No. 5820,
COVID-19: Los gobiernos deben promover y proteger el acceso y la libre circulacion de la

informacién durante la pandemia - Expertos internacionales, 19 de marzo de 2020; CIDH, Pandemia
y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/Il. Doc. 396, 9 de septiembre de 2022, parrs. 125, 127 y 130.

864 ONU, OEA, Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco
de manifestaciones sociales, 13 de septiembre de 2013.

865 CIDH, Los 6rganos de supervision del derecho de acceso a la informacién pablica, OEA/Ser.LA/
Il. CIDHRELEANF. 14416, 2016, Relatoria Especial para la Libertad de Expresi(’)n, parr. 3; CIDH,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, E informacién en el mar

Ml_dmg_mlgtam_engam OEA/Ser LMl CIDHRELEANF. 942, 7 de marzo de 2011, parr 90; ONU,
OSCE, OEA, De

libertad de expresion, 6 de diciembre de 2004.

866 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién
en el marco juridico interamericano, OEA/Ser.LA/I. CIDHRELEANF. 912, 7 de marzo de 2011, parr.
172; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresién, OEA/Ser.L /I CIDHRELEANF. 209, 30 de diciembre de 2009,
parr. 33.

867 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién, OEA/Ser.LA/I CIDHRELEANF. 209, 30 de diciembre de 2009,

parrs. 165 y siguientes.
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A. Reformas legislativas durante el régimen de excepcion y su
impacto en libertad de expresion

328. Como se indico en parrafos precedentes, el Decreto No. 333 del 27 de
marzo de 2022 suspendio, por 30 dias, diferentes derechos y
garantias de la Constitucion de la Republica relacionados con la
libertad de asociacién, el derecho de reunidn, la proteccion a
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada, entre otros8¢8, En
las solicitudes de prorroga al régimen de excepcion ya no se
incluyeron los derechos relacionados con la libertad de asociacion8ee.

329. En este marco, el 4 de abril de 2022, el Ministro de Justicia y
Seguridad Publica ingres6 a la Asamblea Legislativa dos proyectos
de Decreto Legislativo con el propésito de ampliar el catalogo de
delitos contenidos tanto en el Coédigo Penal como en la Ley de
Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones vy
Organizaciones de Naturaleza Criminal8’0. El 5 de abril de 2022, la
Asamblea Legislativa decretd la reforma de las citadas leyes,
incorporando las siguientes disposiciones respectivamente:

Articulo 345-C del Coédigo Penal: El que elaborare,
participare en su elaboracién, facilitare o fabricare, textos,
pinturas, disefios, dibujos, grafitis o cualquier forma de
expresion visual en bienes inmuebles de uso publico o privado,
que explicita o implicitamente transmitan mensajes, senales,
denominaciones, propagandas, o cualquier tipo de
manifestacion escrita que haga alusion a las diferentes
agrupaciones, o asociaciones criminales terroristas de maras o
pandillas, y en especial las que tengan como finalidad aludir a

868 Republica de El Salvador, Asamblea Legislativa, DECRETO No. 333/22.

869 Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos, 12 de mayo de 2023.

870 |njciativa de Ley del Presidente de la Republica, Se reforme el Cédigo Penal, incorporando el Art.
345-C, 4 de abril de 2022; Iniciativa de Ley del Presidente de la Republica, Se reforme la Ley de

Proscripcion _de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza
Criminal, 4 de abril de 2022.
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control territorial de dichos grupos o a transmitir amenazas a la
poblacion en general, sera sancionado con pena de prision de
diez a quince anos. En igual sancion incurriran quienes, por
medio del uso de las Tecnologias de la Comunicacién y la
Informacion, medios de comunicacién radial, televisivo, escrito
o digitales, reproduzcan y transmitan mensajes o comunicados
originados o presuntamente originados por dichos grupos
delincuenciales, que pudieren generar zozobra y panico a la
poblacion en generalé’1,

Articulo 1 inciso 3° de la Ley de Proscripcion de Pandillas:
Asimismo, se declaran ilegales los textos, pinturas, disefnos,
dibujos, grafitis o cualquier forma de expresion visual,
plasmada en propiedad publica o privada, que explicita o
implicitamente transmitan mensajes relacionados a las
diferentes agrupaciones, o asociaciones criminales a las que
se refiere el presente articulo, y en especial las que tengan
como finalidades la de aludir al control territorial de dichos
grupos o a transmitir amenazas a la poblacion en general. De
igual manera queda prohibido a los medios de comunicacion
radial, televisivo, escrito o digitales la reproduccion y
transmisién a la poblacién en general de mensajes o
comunicados originados o presuntamente originados por
dichos grupos delincuenciales, que pudieren generar zozobra y
panico en la poblaciong”2,

330. El ministro de justicia y seguridad expuso que la reforma a la Ley de
Proscripcién de Maras tenia como fin “reprimir y disuadir al individuo

871 Asamblea Legislativa, Reforma al Cédigo Penal, Decreto 349, publicado en el Diario Oficial el 5 de
abril de 2022.

872 Asamblea Legislativa, Reforma a la Ley De Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones,

Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal, Decreto 350, publicado en el Diario Oficial el
5 de abril de 2022.
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de que utilice ilegitimamente el derecho a la libertad de expresion”
de un modo que pueda afectar “de forma directa al orden publico”s7s,

331. Al 1 de noviembre de 2023, la Asamblea Legislativa de EI Salvador
derogd las dos normas que penalizaban la difusion de mensajes
relacionados con pandillas o grupos criminales por los medios de
comunicaciond™, De acuerdo con la informacion oficial, la
derogacion de estas disposiciones se justifico por la efectividad de
las estrategias de seguridad del Gobierno, como la implementacion
del Plan Control Territorial y el régimen de excepcion, implementado
desde marzo de 2022 para combatir la violencia de pandillas’s.
Desde el partido Nuevas Ideas argumentaron que la legislacion
respondia a una realidad de violencia extrema que puso en riesgo la
vida y la integridad de la ciudadania, pero, habiéndose cumplido con
el objetivo por el cual se decretaron las normas, “se vuelve
necesario reformar nuevamente los referidos incisos, esto con el
objeto de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos salvadorefos”87e,

332. La CIDH y su Relatoria Especial se suman al mensaje de la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos

873CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), Informe anual 2022, OEA/Ser.L/V/
I Doc. 50 v. 2, 6 de marzo de 2022, parr. 596.

874 Asamblea Legislativa [@AsamblealegislativaSV], (2023, 1 de noviembre). #Plenaria130 Con 73
votos a favor, derogamos el inciso segundo del articulo 345-C del Codigo Penal, con el que se.
[tweet]. httpsv/x.com/AsambleaSV/status17199041911567894287s=20; y Asamblea Legislativa
[@AsamblealegislativaSV], (2023, 1 de noviembre). (2023, 1 de noviembre), #Plenaria130 Con 75
votos a favor, reformamos la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y
Organizaciones de Naturaleza [Tweet]. https/k.com/AsambleaSV/status/17199081438685962667?
s=20.

875 Asamblea Legislativa de El Salvador, Diputados despenalizan difusion de mensajes generados
por pandillas, 2 de noviembre.

876 AP News, El Salvador: Congr r Iémica_reform re _mensaj ndill
medios de comunicaciéon, 2 de noviembre de 2023; La Prensa Gréafica, Asamblea aprueba
aespend d d 0 on _ae mensdje generaao RO d panaila d ave ae  medaio ae
comunicacion, 2 de noviembre de 2023.
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Humanos (OACNUDH), y reconocen la importancia de la decision
adoptada por la Asamblea Legislativa, en cuanto a la derogacion del
inciso segundo del Articulo 345-C del Codigo Penal, asi como del
Articulo 1 inciso tercero de la Ley de Proscripcion de Maras vy
Pandillas8”?. Estas normas habrian tenido un efecto inhibitorio sobre
el discurso publico, y particularmente sobre periodistas, escritores y
medios de comunicacién socialé78. Tal como sefalé la OACNUDH,
esta decision debe complementarse con otras medidas que
contribuyan a fortalecer el espacio civico, y brinden las condiciones
necesarias para la labor de las y los defensores de derechos
humanos y periodistas en un entorno seguro y propicio879.

333. El 13 de abril de 2022, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién alerté a través de un comunicado de prensa sobre los
riesgos de criminalizaciéon de la libertad de expresion tras la
aprobacion de estas reformas legislativas al Cédigo Penal y la Ley
de Proscripcion de Pandillasss0. Al respecto, la Relatoria Especial
consideré que la amplitud y la vaguedad de los términos que se
emplearon para describir las conductas prohibidas entran en
conflicto con los estandares internacionales que exigen que todo
limite a la libertad de expresion esté previsto de manera expresa,
taxativa y clara en la ley. La mencionada ambigliedad de la
redaccion dificulta distinguir entre las expresiones sancionables y las
que no. Asi, por ejemplo, la penalizacion de cualquier tipo de
expresion visual que “implicitamente” haga alusion a grupos
criminales puede entrar en conflicto con lo que la Corte

877 QOficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),

Comunicado de prensa — E| Salvador, 3 de noviembre de 2023.

878 Este aspecto se aborda en los parrafos siguientes, asi como en la seccion relativa a “Situacion
de periodistas y otros impactos del régimen de excepcion en El Salvador en el derecho a la libertad
de expresion”.

879 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),

Comunicado de prensa — E| Salvador, 3 de noviembre de 2023.

880 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de Prensa No. 80/22, La

Relatoria Especial alerta sobre riesgos de criminalizacién a ejercicios legitimos de la libertad de
expresion en El Salvador a partir de reformas legislativas, 13 de abril de 2022.
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Interamericana ha senalado respecto de que "en la elaboracion de
los tipos penales es preciso utilizar términos estrictos y univocos,
que acoten claramente las conductas punibles”ss1,

334. En dicha oportunidad, el Estado de El Salvador informé a la RELE
que —en su criterio- las reformas adoptadas resultaban claras y
especificas y ninguna de ellas conducia a vaguedad de
interpretacién sino que, mas bien, “envian un mensaje de
contundencia a las agrupaciones que operan al margen de la Ley
sobre los limites de sus actuaciones”s82, Ademas, indicé que
correspondia al poder judicial conocer en cada caso en particular y
realizar las valoraciones de hecho y derecho para verificar si se
cumplen los requisitos del tipo penal. Segun el Estado, "es
justamente el margen de valoraciéon la que permite al juzgador
evaluar la conducta humana en el contexto del cumplimiento o no de
las reglas de convivencia social"883.

335. El Estado de El Salvador también indicé que las conductas punibles
“dista[n] mucho de la labor informativa de los medios de
comunicacion; prueba de ello es que, a la fecha, transcurridos siete
dias desde que entraron en vigor las reformas, “los medios de
comunicacion han continuado realizando publicaciones en
diversidad de plataformas y en redes sociales sobre el tema de las
pandillas en El Salvador y no ha existido persecucién alguna’ ni en
sede judicial ni en sede administrativa se han iniciado diligencias

881 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de Prensa No. 80/22, La

Relatoria Especial alerta sobre riesgos de criminalizacién a ejercicios legitimos de la libertad de
expresion en El Salvador a partir de reformas legislativas, 13 de abril de 2022.

882 \ision de El Salvador ante la OEA, Posicion de Estado de El Salvador frente al proyecto de
comunicado de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH sobre riesgos de
criminalizacion a ejercicios legitimos de la libertad de expresion en El Salvador a partir de reformas
legislativas. MPOEA-OEA-0552022. 12 de abril de 2022.

883 Mision de El Salvador ante la OEA, Posicion de Estado de El Salvador frente al proyecto de
comunicado de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH sobre riesgos de
criminalizacion a ejercicios legitimos de la libertad de expresion en El Salvador a partir de reformas
legislativas. MPOEA-OEA-0552022. 12 de abril de 2022.
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contra los medios de comunicacién como institucion, ni
individualmente contra sus miembros8s4.

336. La Comision y su Relatoria también toman nota de que, el dia en
que se aprobaron dichas reformas, el presidente expresé a través de
redes sociales que “[cluando los alemanes querian erradicar el
nazismo, prohibieron por ley toda la simbologia Nazi, asi como los
mensajes, apologias y todo lo que fuera dirigido a promocionar el
nazismo. Nadie dijo nada, era entendible que fuera asi. Ahora
nosotros haremos eso con las pandillas”8ss.

337. En julio de 2023, el Estado indicé que la ampliacion del catalogo de
delitos habria sido necesario para prohibir y sancionar expresiones
visuales utilizadas por las pandillas para el control territorial asi
como evitar la utilizacidon de cualquier medio para reproducir sus
mensajes. Senaldé ademas que existian antecedentes de circulacion
de comunicados atribuidos a pandillas en las redes sociales que
habrian alarmado a la poblacion y reiterd que no se habia registrado
denuncias en relacion con este delito88e.

884 Mision de El Salvador ante la OEA, Posicion de Estado de El Salvador frente al proyecto de
comunicado de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH sobre riesgos de
criminalizacién a ejercicios legitimos de la libertad de expresion en El Salvador a partir de reformas
legislativas. MPOEA-OEA-0552022.

885 Bukele, [@nayibbukele], (2022, 5 de abril). Cuando los alemanes querian erradicar el nazismo,
prohibieron por ley toda la simbologia Nazi, asi como los mensajes, apologias y. [Tweet]. https:/
twitter.com/nayibbukele/status/15115355151573401667?s=20&t=hwgOvLkwrNcFVHdQAIOLMw; France
24, El presidente Bukele aumenta la presién en su "guerra" contra las pandillas en El Salvador, 7 de
abril de 2022; Gato Encerrado, Es falso que los medios defienden a las pandillas en El Salvador, 18 de
mayo de 2022. Frente a estas declaraciones, en su Comunicado de prensa No. 380/22, la Relatoria
Especial sostuvo que ni en la norma en si misma ni en la exposiciéon de motivos existen referencias
que permitan concluir que los discursos que el Gobierno busca combatir tengan semejanzas con
aquellos discursos no protegidos por el derecho internacional, como la propaganda en favor de la
guerra, la apologia del odio o incitacion al genocidio. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, Comunicado de Prensa R80/22, La Relatoria Especial alerta sobre riesgos de
criminalizacién a ejercicios legitimos de la libertad de expresién en El Salvador a partir de reformas
legislativas, 13 de abril de 2022.

886 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 70-72.
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338. En audiencias publicas celebradas en los Periodos de Sesiones 185
y 187 de la CIDH, llevados a cabo en octubre de 2022 y julio de
2023, la Comision recibié informacion sobre los impactos regresivos
en libertad de expresidon que habrian ocasionado estas normas8e’,
Las organizaciones solicitantes senalaron que las reformas penales
implementadas a propédsito del régimen de excepcion estaban
teniendo efectos de autocensura. En este sentido, resaltaron que
existe temor a denunciar y exponer ideas sobre grupos criminales o
pandillas que puedan ser encuadradas dentro de las expresiones
penalizadas en las reformas al Cddigo Penal y la Ley de
Proscripcién de Maras y Pandillas. Asimismo, denunciaron que
existen discursos oficiales de acoso y descrédito contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas por la labor de
contraloria social que realizan, lo cual contribuye a exacerbar el
clima de intolerancia en su contra, e incrementa los riesgos de
afectacion a su vida e integridadge®. El Estado de El Salvador no
asistio a la audiencia del 185 Periodo de Sesiones; mientras que en
la audiencia del 187 Periodo de Sesiones no se refirid a la
informacion presentada por las organizaciones solicitantes sobre
este tema.

339. Adicionalmente, se tuvo conocimiento sobre una demanda de
inconstitucionalidad de las reformas penales presentada por la
Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES) y la organizacion
Cristosal ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia en abril de 202288, Las organizaciones senalaron que las
reformas imponen limites absolutos a la libertad de expresion vy

887 CIDH, Detenciones arbitrarias y situacion de personas privadas de la libertad en el Estado de
excepcion en El Salvador, 185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022.

888 C|DH, Detenciones arbitrarias y situacion de personas privadas de la libertad en el Estado de
excepcioén en El Salvador, 185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022.

889 | a Prensa Grafica, APES y Cristosal presentan demanda de inconstitucionalidad contra reformas
a Cddigo Penal y Ley de Proscripcion de Pandillas, 19 de abril de 2022; Revista Gato Encerrado
[@GatoEncerradoSV], (2022, 19 de abril). #Justiciometrol La @apeselsalvador y @Cristosal
presentan esta mafiana ante la @SalaCnalSV una demanda de inconstitucionalidad por las reformas

al Cadigo. [Tweet]. hitps://twitter.com/gatoencerradosv/status/1516450743527563272.
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acceso a la informacion, pues prohiben de forma expresa informar
sobre diversos hechos publicos de relevancia como la seguridad
ciudadana y la criminalidad cometida por las pandillas8®. Ademas,
alegaron que, los decretos legislativos tendrian vicios de
inconstitucionalidad al hacer uso de conceptos juridicos
indeterminados, por ejemplo, al prohibir mensajes que puedan
“generar zozobra o panico en la poblaciéon’ A pesar del tiempo
transcurrido, a la fecha de cierre de este informe, la demanda de
inconstitucionalidad no habria sido admitida por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvadorg®!. Por
su parte, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado de El Salvador reiter6 que dichas normas fueron derogadas
por la Asamblea Legislativa el pasado 1 de noviembre de 2023892,

340. Para la CIDH y su RELE, las reformas descritas, tal como fueron
redactadas, podrian implicar la criminalizacién de discursos
protegidos y de especial trascendencia en un estado de excepcion.
Al respecto, el Sistema Interamericano ha sostenido que, en el caso
de un discurso protegido por su interés publico, la respuesta punitiva

890 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), Informe anual 2022, OEA/Ser.l/
VI Doc. 50 v. 2, 6 de marzo de 2022, parr. 606.

891 Informacion aportada por periodistas y organizaciones de la sociedad civil en 2023, Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Con respecto al érgano judicial y las funciones de la
Corte de Constitucionalidad, la Relatoria Especial considera importante tener en cuenta que el 1 de
mayo de 2021, la Asamblea Legislativa de EI Salvador destituyéd a las 5 personas magistradas
propietarias de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia y las 4 suplentes. En
dicha oportunidad, la CIDH condendé la decisién por incumplir las normas constitucionales que regulan
el procedimiento y los estandares interamericanos para la remocion de operadores de justicia.
Asimismo, inst6 a El Salvador a respetar al Estado Democratico de Derecho y anuncié que, en
respuesta a estos graves hechos, decidié instalar una Sala de Coordinacion y Respuesta Oportuna e
Integrada (SACROI) para El Salvador con el objeto de monitorear y dar respuesta a la situacion de
derechos humanos en el pais. Ver CIDH, La CIDH condena la destitucién de magistradas y

magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia, sin respeto a las debidas
garantias e insta a El Salvador a preservar al Estado de derecho, 3 de mayo de 2021.

892 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 34-35, 115; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al
Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea
82, columna E.
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del Estado mediante el derecho penal no es convencionalmente
procedentes®3, Segun la Corte Interamericana, “el uso de la ley penal
por difundir noticias de interés publico produciria directa o
indirectamente, un amedrentamiento que, en definitiva, limitaria la
libertad de expresion e impediria someter al escrutinio publico
conductas que infrinjan el ordenamiento juridico, como, por ejemplo,
hechos de corrupcién, abusos de autoridad, etc. En definitiva, lo
anterior debilitaria el control publico sobre los poderes del Estado,
con notorios perjuicios al pluralismo democratico’8%,

341. La Corte ha precisado que “eventualmente la conducta periodistica
puede generar responsabilidad en un ambito juridico no penal, como
el civil, o la rectificacion o disculpas publicas, por ejemplo, en casos
de eventuales abusos o excesos de mala fe’8%. Sin embargo,
tratdndose de discursos protegidos por la Convencion Americana
por su interés publico, se excluye la tipicidad penal8.

342. En este sentido, la Comisién y su RELE observan que la mera
amenaza de ser acusado penalmente por expresiones criticas sobre
asuntos vinculados con el accionar de maras y pandillas podria
provocar la autocensurag®’. Como se ha afirmado anteriormente, el
recurso a las herramientas penales para sancionar discursos
especialmente protegidos puede considerarse como un método

893 Corte IDH, Alvarez Ramos Vs. Venezuela, Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia 30 de agosto de 2019, Serie C No. 380. 2019. parr. 121.

894 Corte IDH, Alvarez Ramos Vs. Venezuela, Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas, Sentencia 30 de agosto de 2019, Serie C No. 380. 2019. parr. 122. Corte IDH Baraona Bray
vs Chile, parr. 109

895 Corte IDH, Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de
noviembre de 2021, Serie C No. 446, parr. 119.

896 Corte IDH, Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de
noviembre de 2021, Serie C No. 446, parr. 119.

897 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de Prensa R80/22, La

Relatoria Especial alerta sobre riesgos de criminalizacién a ejercicios legitimos de la libertad de
expresion en El Salvador a partir de reformas legislativas, 13 de abril de 2022.
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indirecto de restricciéon de la expresién por sus efectos
amedrentadores, acalladores e inhibidores del libre flujo de ideas,
opiniones e informaciones de toda indole8%8.En resumen, las
expresiones sobre asuntos relacionados con la situacion de
criminalidad en El Salvador y el accionar de grupos ilegales son
discursos especialmente protegidos por su interés publico y, por lo
tanto, deben ser ampliamente respetados y garantizados por el
Estado. La libre circulacion de informacion e ideas sobre estos
asuntos permite que la sociedad esté informada sobre temas que le
conciernen e impactan en tanto ciudadanos.

343. Finalmente, en sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado indicd que las maras y pandillas han utilizado los medios
de comunicacion y las redes sociales para sembrar el miedo y
expandir su control territoriald®®. No obstante, la Comision y su
Relatoria estiman oportuno destacar que las informaciones vy
opiniones divulgadas por la prensa y otros actores como
académicos, defensores de derechos humanos, artistas o activistas,
sobre asuntos vinculados con las maras y pandillas, no deben ser
calificadas por el Estado per se como un respaldo a discursos que
alienten o promuevan la violencia y discriminacion. Tiene riesgos
para la democracia que se instale un paradigma en el que la
comprension de fendmenos complejos como la criminalidad
organizada pasa exclusivamente por la informacién y enfoque oficial.
En cambio, es de enorme vocacién democratica que el Estado
disponga y garantice las condiciones para un debate publico amplio,
donde el fenémeno de la criminalidad organizada se comprenda
socialmente desde las distintas contribuciones al debate publico,
que incluyen pero no se agotan en el enfoque gubernamental.

898 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresion, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009,
parr. 114.

899 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodologica, linea 81, columna E.
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Con base en lo anterior, si bien la CIDH y su RELE reconocen la
derogacion del inciso segundo del Articulo 345-C del Cddigo Penal,
asi como del inciso tercero del Articulo 1 de la Ley de Proscripcion
de Maras y Pandillas, consideran imperativo que: Primero, el Estado
adecue su legislacion penal, particularmente aquellas disposiciones
que contindan vigentes en los articulos mencionados, conforme a
los estandares internacionales sobre libertad de expresiéon. Esto
implica utilizar términos precisos y univocos que definan claramente
las conductas punibles, en forma expresa, precisa, taxativa y previa,
diferenciandolas de aquellas que no son punibles o que pueden ser
sancionadas con medidas no penales®0, En particular, que la
Asamblea Legislativa se asegure de que las leyes o regulaciones
que se aprueben a futuro y que puedan afectar la libertad de
expresion en el marco del estado de excepcion, se adecuen a
estandares internacionales en la materia. Finalmente, asegure que
las vocerias del Estado no califiquen los discursos divergentes al
parecer oficial como un respaldo a la criminalidad y las pandillas.

Derecho a la informacion y el estado de excepcién en
El Salvador

El acceso a la informacién constituye un componente central del
derecho a la libertad de expresion. En los estados de excepcion,
constituye una herramienta importante para asegurar el
funcionamiento del Estado, promover la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion estatal, y prevenir la corrupcion®. La
CIDH ha manifestado que el acceso a la informacion y la
transparencia activa son centrales para garantizar la participacion
activa de la ciudadania ante escenarios complejos902.

900 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el

derecho a la libertad de expresion, OEASer.LA/AI CIDHRELEANF. 209, 30 de diciembre de 2009,
parr. 72.

901 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, El derecho de acceso a la informacién en
el marco juridico interamericano, 2010, OEA/Ser.L/V/IIl. CIDH/RELE/INF. 1/09. parr. 5.

902 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 396, 9 de septiembre de 2022,
parrs. 76 y 80.
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346. Durante el régimen de excepciéon en El Salvador, la Comisién y su
Relatoria recibieron informacion sobre presuntas restricciones al
derecho de acceso a la informacion, relacionadas con la ausencia
de informacion disponible, periddica y desagregada; la negativa de
acceso frente a solicitudes de informacion sobre las medidas
adoptadas; la ausencia en la transparencia de las decisiones
emitidas por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP),
asi como de obstaculos para la cobertura periodistica®03. Cabe
resaltar que las preocupaciones sobre la situacion del derecho de
acceso a la informacién publica preceden al régimen instalado en
marzo de 2022. Organizaciones internacionales han llamado la
atencion sobre el deterioro progresivo y constante de la
transparencia y los mecanismos de rendicion de cuentas desde la
asuncion del actual Gobierno en junio de 201994, Ello estaria
teniendo un impacto drastico en la transparencia y en la supervision
del gasto publico, lo que ha aumentado el riesgo de corrupcion y
abuso de poder en el pais90s,

347. Segun la informacion presentada por sociedad civil, habria un
aumento drastico en el numero de reservas sobre informacion
publica por las instituciones del Estado, sin el cumplimiento de
normas y estandares internacionales en la materia%®6. Asi, por
ejemplo, periodistas reportan que la Policia Nacional Civil habria
declarado como informacion reservada la cifra de homicidios y de

903 |nformacién enviada por el Servicio Social Pasionista (SSPAS), Acceso a la informacién publica
2022. Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, sin fecha; Elsalvador.com,
Instituto de Acceso a la Informacion esta “muerto’ afirman expertos en transparencia, 23 de mayo de
2022; Accion Ciudadana, Hay un contexto desafiante para la transparencia y la lucha contra la
corrupcion _en El Salvador, 5 de diciembre de 2022; Accion Ciudadana, ;EI IAIP a favor de los
ciudadanos? Actualizacion 2022, Agosto de 2022; La Prensa Grafica, 2022 fue afio de desafios para
transparencia y lucha contra la corrupcion, 6 de diciembre de 2022.

904 Human Rights Watch, “Podemos detener a quien queramos’, 7 de diciembre de 2022.

905 Human Rights Watch, “Podemos detener a quien gueramos’ 7 de diciembre de 2022; WOLA,
Corrupcion y Régimen de Excepcién en El Salvador: una democracia sin oxigeno, 27 de septiembre
de 2022.

906 |nformacién aportada por periodistas y organizaciones de la sociedad civil en 2023, Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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victimas del delito de desaparicion®7. La institucion habria fundado
Su negativa a entregar esta informacién en que ello pondria en
riesgo la defensa nacional y la seguridad publica, y podria causar un
perjuicio en la prevencion, investigacion o persecucion de actos
ilicitos?08, El mismo medio de comunicacion reportdé que, frente a
una solicitud de informacién realizada a la Fiscalia General de la
Republica, la institucion respondié en mayo de 2022 que no podia
entregar datos estadisticos de denuncias de delitos de homicidios,
desapariciones, violaciones, agresiones sexuales y violencia contra
la mujer, correspondientes al periodo de marzo y abril909,

348. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicoé que la respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacion de
la Fiscalia General de la Republica no consistié en comunicar que la
informacion en si misma “era inexistente] sino que se indicé que el
Departamento de Estadistica no contaba con reportes estadisticos
generados en los que constara lo puntualmente solicitado, ya que
las bases de datos del sistema automatizado se encontraban en
actualizacién®19. Asimismo, sefalé que el documento consistente en
el reporte estadistico segun las especificaciones solicitadas no se

907 Gato Encerrado, Policia reserva informacién sobre homicidios y personas desaparecidas, 21 de
junio de 2022.

908 Gato Encerrado, Policia reserva informacién sobre homicidios y personas desaparecidas, 21 de
junio de 2022.

909 Gato Encerrado, Fiscalia niega datos sobre delitos de violencia, 14 de junio de 2022.

910 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 117; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe
de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodolégica, linea 83,
columna E.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 284


https://gatoencerrado.news/2022/06/21/policia-reserva-informacion-sobre-homicidios-y-personas-desaparecidas/
https://gatoencerrado.news/2022/06/14/fiscalia-niega-datos-sobre-delitos-de-violencia/
https://gatoencerrado.news/2022/06/21/policia-reserva-informacion-sobre-homicidios-y-personas-desaparecidas/

Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

encontraba generado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 73 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica®1.

349. Organizaciones de la sociedad civil reportaron que, frente a las
diversas solicitudes de informacion realizadas en el transcurso de
2022 y 2023 sobre temas de seguridad ciudadana, la Direccion
General de Centros Penales respondié que no podia proporcionarla
puesto que ésta se encontraba bajo reservad®2. De esta forma, se
habria negado informacion relativa a cantidad total de personas
recluidas en los centros penales, personas LGTBI privadas de
libertad, personas fallecidas en centros penales, faltas graves o
delitos cometidos por custodios, presupuesto, entre otras913.

350. Igualmente, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica habria
reservado informacion relativa al Plan de Control Territorial, servicios
de pauta publicitaria, todos los procesos de adquisicion y
contratacion de bienes y servicios, préstamos de armas entre la
policia y la Fuerza Armada®4. En ese contexto, preocupa
especialmente a la CIDH y su Relatoria Especial la falta de acceso a
informacion sobre la construccién del CECOT -. Segun pudo
conocer la CIDH y su RELE, la informacién sobre los procesos de
licitacién y asignacion de las obras, asi como de los costos de
construccion y funcionamiento, fue declarada bajo reserva por el

911 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pag. 117; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe
de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-
OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 83,
columna E.

912 |nformacion enviada por el Servicio Social Pasionista (SSPAS) sobre acceso a la informacion
publica 2022, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 15 de agosto de 2023.

913 |nformacion enviada por el Servicio Social Pasionista (SSPAS) sobre acceso a la informacion
publica 2022, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 15 de agosto de 2023.

914 La Prensa Gréfica, | r_siete afios: Incrementa reserv informacién rel
Seguridad Publica, 5 de octubre de 2022.
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Gobierno®'5. Esta construccion se habria hecho a través de una
contratacion directa con base en la nueva Ley de Compras Publicas,
que entrd en vigencia en marzo de 2023916, Al respecto, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sostuvo
que las reservas de informacidon publica por parte de las
instituciones estatales se han realizado en estricta observancia de la
legalidad y los estandares internacionales, conforme a lo estipulado
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica®17.

351. La nueva Ley de Compras Publicas sustituydo a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica v,
segun reportes publicos, constituiria un retroceso legislativo en
materia de acceso a la informacién y transparencia, en tanto limita la
rendicién de cuentas sobre el uso de fondos publicos por parte del
Ejecutivo®18. Asi, por ejemplo, la nueva ley establece que se
consideran excluidos de la aplicacion de esta ley —y, por ende, de la
aplicacion del principio de transparencia— a los “proyectos
estratégicos de utilidad publica que deban realizar las instituciones’”

A criterio de la Comisién y su Relatoria Especial, este concepto

resulta ambiguo e indeterminado ya que no delimita claramente

cudles son los proyectos especificos cobijados bajo esta categoria.

Esto podria derivar en interpretaciones amplias, asi como en el uso

arbitrario y desproporcionado de esta causal con el fin de limitar de

forma excesiva la transparencia de informacion relevante sobre
proyectos emprendidos por el Gobierno en el marco de su politica
criminal en el estado de excepcion.

915 BBC News, El secretismo que rodea al Cecot, la megacarcel simbolo de la guerra de Bukele
contra las pandillas, 4 de julio de 20283.

916 E| Diario de Hoy, Gobierno oculta el costo y los contratos de construccién del megapenal de
Tecolouca, 7 de febrero de 2023.

917 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea 83, columna E.

918 Wola,

septiembre de 2022; El Faro, Nueva Iey de compras habilita gasto discrecional de mas de $1,500
millones en megaobras, 26 de enero de 2023.
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352. Conforme abordado anteriormente, la Relatoria Especial y la CIDH
también conocieron sobre presuntos obstaculos que han enfrentado
las y los familiares de las personas detenidas, como consecuencia
de la ausencia de informacién sobre cuestiones sustanciales y
directamente relacionadas con el régimen de excepcion®1®. Entre las
limitaciones denunciadas, estan: la ausencia de un sistema
centralizado y eficiente de informacidon sobre las personas
detenidas920 y el subregistro de la cantidad y causas de los
fallecimientos de personas bajo custodia estatal®21.

3583. Por su parte, el Estado de El Salvador sefialé que ha existido una
adecuada y oportuna difusion del proceso de creacion de ley de los
diferentes decretos de régimen de excepcion y sus respectivas
prorrogas, los cuales han sido explicados de forma sencilla y en
formatos audiovisuales accesibles. Ademas, indicé que se ha
mantenido informada de manera oportuna y continua a la poblacion
en general del avance al combate a la criminalidad a través de la
sefal abierta para radio y television, asi como de las plataformas
digitales. A criterio del Estado, también ha existido una adecuada y
oportuna comunicacion sobre avances en materia de seguridad y
recuperacion territorial en aquellas zonas que antes eran
consideradas de riesgo y alta peligrosidad. Ademas, los medios de
comunicacion publicos han informado oportunamente de las
detenciones de presuntos criminales; de las diferentes audiencias
publicas que se realizan conforme a lo regulado en la ley penal
vigente en el pais; asi como de las liberaciones de las personas a

919 Azul Originario Asociacién, Amate, Cristosal, Fundacién de Estudios para la Aplicacién del
Derecho, Idhuca, Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista,

Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023.

920 Azul Originario Asociacién, Amate, Cristosal, Fundacién de Estudios para la Aplicacién del
Derecho, Idhuca, Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista,

Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023.

921 Azul Originario Asociacién, Amate, Cristosal, Fundacién de Estudios para la Aplicacién del
Derecho, Idhuca, Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista,

Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023.
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quienes no se les ha comprobado la participacion en algun hecho
punible y se les ha comprobado su inocencia®22.

El Estado sostuvo que la Fiscalia General de la Republica ha
proporcionado de forma continua y expedita, informacion relativa a
datos estadisticos y de personas sometidas a procedimientos
penales. También informdé que la Oficina de Informaciéon de Personas
Detenidas de la Corte Suprema de Justicia recibe el informe de cada
una de las capturas realizadas, lo que esta a disposicién de las
instituciones publicas y privadas, y de la ciudadania general.
Finalmente, indicé que el Organo Judicial ha procurado generar las
facilidades para los usuarios que solicitan informacion relacionada al
régimen de excepcion, procurando el respeto a los derechos de las
personas detenidas por cualquier autoridad.®23. Por otra parte, informé
que ha realizado esfuerzos para atender a los familiares de personas
detenidas que solicitan informacion del lugar de detencion. Ademas
de las medidas abordadas en el capitulo anterior del presente
Informe, el Estado sehaldé que la Procuraduria General de la
Republica también cuenta con un sistema de atencion virtual a
usuarios, en donde se realizan orientaciones y se brinda informacion
sobre los servicios institucionales y las personas detenidas en el
contexto del régimen de excepcién. A través de este sistema seria
posible establecer citas con los defensores publicos asignados para la
informacion y asistencia a los familiares de las personas detenidas.
Asimismo, la Procuraduria mantendria la prestacion de servicios de
orientacion e informacién en forma presencial924.

La CIDH y su Relatoria Especial recuerdan que el articulo 13 de la
Convencion Americana protege el derecho de la ciudadania a

922 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 70-72.

923 Estado de El Salvador, Un Nuevo EI Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 70-72.

924 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 70-72.
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“buscar” y a “recibir’ informaciones, e implica la obligacion positiva
del Estado de suministrar la informacion que esta en su poder925, El
principio 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresién de la CIDH sefnala que “[e]l acceso a la informacién en
poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los
Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho.
Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en
sociedades democraticas”926,

356. El derecho de acceso a la informacion es un requisito fundamental
para garantizar la transparencia en la gestion de gobierno y de parte
de las autoridades estatales, y una herramienta crucial para el
control ciudadano del funcionamiento del Estado y la rendicion de
cuentas®27. Asimismo, el sistema interamericano ha enfatizado que
el derecho a la informacion es un instrumento para la realizacion de
otros derechos humanos, como el acceso a la justicia, la identidad
personal, el derecho a la salud y a la educacion, permitiendo a las
personas conocer con exactitud sus derechos y los mecanismos que
existen para protegerlos928. Por todo ello, el Estado debe abstenerse
de establecer limitaciones generales o arbitrarias a este derecho,
basadas en razones de seguridad u orden publico®29. Cualquier tipo

925 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No.
151, parr. 58 a) y b); Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151. Parrs. 76 y 78; Corte IDH, Caso Lopez
Alvarez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006, Serie C
No. 141. parr. 77; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107. parr. 108.

926 CIDH, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién, Adoptada por la CIDH en su 1082
periodo ordinario de sesiones celebrado del 2 al 20 de octubre de 2000, Principio N. 4.

927 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad
nacional, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020. parr. 123.

928 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, El derecho de acceso a la informacién en
el marco juridico interamericano, 2010, OEA/Ser.L/V/IIl. CIDH/RELE/INF. 1/09. parr. 5.

929 CIDH, Pandemia y derechos humanos en las América, Resolucién 1/2020, 10 de abril de 2020.
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de restriccion a este derecho, incluso en contextos de excepcion,
debe atender los criterios de legalidad, finalidad legitima, necesidad
y proporcionalidad93o,

357 El derecho de acceso a la informacién publica impone al Estado la
obligacion de divulgar proactivamente informacion sobre sus
funciones, actividades y gestiéon de recursos publicos de forma
rutinaria, aun cuando no medie una solicitud de acceso a la
informacion publica, garantizando que la informacion sea accesible,
comprensible y actualizada®3'. En estados de excepcion, ello implica
que los Estados proporcionen informacion veraz, fidedigna y
desagregada sobre todos los aspectos de interés publico
relacionados con el régimen de excepcion®32,

358. Ademas de su obligacion de divulgar, el Estado tiene la obligacion de
producir o captar la informacion que necesita para el cumplimiento de
sus deberes933. Segun ha sefalado la CIDH, la produccion de
informacion debidamente desagregada es un medio para garantizar la
efectividad de una politica publica. En este sentido, la Comision y la
Relatoria resaltan que la informacion producida por el Estado en
contextos de excepcion es un elemento crucial para evaluar con
seriedad las estrategias implementadas, los retos, dificultades y
avances, y para tomar decisiones basados en evidencia.

359. La Comisién y su Relatoria Especial han resaltado que existe un
vinculo estrecho entre la disponibilidad de la informacion publica y el
monitoreo de la respuesta y actuacién del gobierno durante contextos

930 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 396, 9 de septiembre de 2022,
parrs. 35,62,337(3).

931 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Derecho a la informacién y seguridad
nacional, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.24/20. Julio de 2020. parr. 150.

932 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 396, 9 de septiembre de 2022,
parrs. 80 y 86.

933 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién en
el marco juridico interamericano, 2010, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 1/09. parr. 35.
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especificos, como puede ser un estado de excepcion®4, La
informacion publica permite a los ciudadanos conocer las razones de
la declaratoria de excepcion, las medidas adoptadas por el gobierno
para enfrentar la situacion, y monitorear la respuesta y los resultados
de las medidas gubernamentales. En este sentido, se trata de un
derecho que resulta fundamental para que los ciudadanos transiten
en una situaciéon de alteracion en la institucionalidad, como es un
estado de excepcién, de manera informada, y permite la debida
fiscalizacion de diferentes instancias sobre la legalidad vy
convencionalidad de las medidas adoptadas. Esto significa que,
durante el periodo de excepcién, el Poder Publico tiene un deber
acentuado de garantizar el derecho de acceso a la informacién®3s,

360. Al respecto de la reserva de informacion en poder del Estado, la
Relatoria Especial de Libertad de Expresion ha expresado que se
debe evitar hacer uso de clasificaciones genéricas y automaticas, y
toda reserva debe ser justificada a través de la aplicacion de la
prueba de dano9%¢ e interés publico%s?”. Por otra parte, las
autoridades deben abstenerse de hacer uso de restricciones legales
y de facto que obstaculizan el acceso publico real y efectivo a
archivos que contenga informacién indispensable para la proteccion

934 CIDH, Comunicado de Prensa No. 119/20. CIDH y sus Relatorias Especiales RELE y REDESCA

manifiestan _grave preocupacién por violaciones al derecho a la informacién en Nicaragua y sus
consecuencias para el acceso a la salud en el marco de la pandemia Covid-19, 27 de mayo de 2020.

935 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos, OEA/Ser.L /1. Doc. 396, 9 de septiembre de 2022, parr.
81; CIDH, Comunicado de Prensa No. 11920. CIDH Relatorias E iales RELE y REDE

2020.

936 De acuerdo con el contenido de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién
Publica, la prueba de dano requiere que se realice un analisis que determine si la divulgacion de la
informacion solicitada puede generar un dafo real, demostrable e identificable, es decir, que el revelar
la informacién presente un riesgo real ante el interés publico, que determine que el perjuicio del
interés publico seria mayor de divulgarse la informacion solicitada y que la informacion supondria una
afectacion grave para las partes involucradas en los hechos descritos.

937 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Derecho a la Informacién y Seguridad
Nacional, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.24/20, julio 2020, parr 191.
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de los derechos humanos y el esclarecimiento de la verdad93s.
Segun la informacién reportada, las solicitudes de informacion
relacionadas con el régimen de excepcion habrian sido con
frecuencia reservadas a través de criterios genéricos, y no haciendo
uso de la prueba de dafno, contrario a lo establecido en los
estandares interamericanos®39.

361. Frente a lo anterior, la Comisién y su RELE enfatizan la importancia
de que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica®40, asi como
las unidades de acceso a la informacién publica en las distintas
instituciones estatales, actuen con total independencia formal y
material de los poderes publicos, garantizando efectivamente que la
informacién sobre asuntos de interés publico sea accesible de
conformidad con la ley. El IAIP debe evitar el ocultamiento de
informacion, y de asegurar que la sociedad salvadorefia cuente con
informacion sobre datos fundamentales en medio de un régimen de
excepcion®41, La Comision resalta la necesidad de un control efectivo
por parte del IAIP, como maxima autoridad administrativa en esta
materia, para garantizar que la reserva de informacién no se
convierta en un instrumento de opacidad, especialmente en
contextos criticos como lo es un régimen de excepcion. Resulta
fundamental garantizar la idoneidad de las personas que integran el
instituto, la trazabilidad de los procesos de solicitudes de

938 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2003. Serie C. N° 101, parr. 181.

939 Tal es el caso, por ejemplo, de la informacién relacionada con la construccion del CECOT, la
reserva de informacion de la cifra de homicidios y de victimas del delito de desaparicion emitida por
la Policia Nacional Civil y la denegatoria de informacion sobre denuncias de delitos de homicidios,
desapariciones, violaciones, agresiones sexuales y violencia contra la mujer por parte de la Fiscalia
General de la Republica.

940 De conformidad con el articulo 58 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, el IAIP es el
encargado de velar por la correcta interpretacion y aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, ademas de garantizar el debido ejercicio del derecho a la informacién publica y resolver
controversias en relacion a la clasificacion y desclasificacion de informacion reservada.

941 EDH, Régimen de excepcién: acceso a la informacion, otro derecho suspendido “de facto” -
Noticias de El Salvador, 2 d 3 de julio de 2022.
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informacion, la compatibilidad de las decisiones que reservan el
acceso a la informacién de conformidad con estandares
interamericanos y el respeto de todos los sujetos obligados a las
decisiones del 6rgano garante.

362. Finalmente, si bien el Estado afirma haber informado de manera
oportuna y continua a la poblacién sobre los avances en el combate
a la criminalidad, la Relatoria Especial ha conocido que algunos
medios estatales y medios de propiedad privada administrados por
el Estado estarian difundiendo contenidos sesgados y favorables al
gobierno, con presuntos fines politicos y de propaganda
gubernamental®42 Al respecto, la Relatoria Especial observa con
preocupacién que el Estado podria estar utilizando sus canales
institucionales con el objetivo de posicionar el relato oficial como el
unico legitimo y veraz en el debate publico sobre los supuestos
avances del estado de excepcion, y no necesariamente para
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, de
conformidad con los estandares internacionales®43:

363. Sobre el particular, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado argumentd que la Comision y su Relatoria
Especial presentaron una percepcion subjetiva. Segun el Estado, los
canales institucionales cumplen estrictamente con fines estatales,
no de otra indole o naturaleza y que estos desempefian un papel

942 CIDH, Informe Anual 2022, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
OEA/Ser.L/V/Il Doc. 50, 6 de marzo 2023, parrs. 961, 579-586; Cristosal, Un afio bajo el régimen de

excepcion: una medida permanente de represion y de violaciones a los derechos humanos, 12 de
mayo de 2023; Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES), Régimen de excepcion y afectacién

a la libertad de prensa y libertad de expresioén en El Salvador, junio de 2023; Reporteros Sin Fronteras
(RSF), El Salvador: panorama mediatico, 2024.

, 12 de

mayo de 2023; Reuters, ) )
29 de noviembre de 2022; Focos, El dlarlo infestado de Nuevas Ideas recibié $7 4 millones de dinero
publico, 28 de julio de 2023; Razon Publica, Bukele: el presidente que disfraza el autoritarismo de
democracia, 12 de marzo de 2023; Voz de América, Creadores de contenido tienen su espacio en el
Congreso de El Salvador: ;jinformacién o propaganda?, 3 de mayo de 2023.
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crucial al garantizar y facilitar el acceso a la informacién publica para
todos los ciudadanos, alineandose con los principios fundamentales
de transparencia en la gestion gubernamental944.

364. Frente a la informacién expuesta, la Comision y su Relatoria ven con
preocupacion la existencia de alegaciones serias sobre restricciones
de acceso a la informacién publica en el contexto de excepcién de El
Salvador. En particular, aquella relativa a las denuncias sobre
violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, o por abusos en el uso de la fuerza publica, entre otros
temas que permiten monitorear y evaluar el contexto de seguridad y el
régimen de excepcion. Al respecto, la CIDH considera trascendental
que las autoridades y sujetos obligados otorguen prioridad a las
solicitudes de acceso a la informacién relacionadas con situaciones
del contexto de excepcion, incluyendo la asignacion de fondos
publicos, las contrataciones publicas, y el impacto de las medidas de
excepcion el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales®4s.

C. Situacion de periodistas y otros impactos del régimen
de excepcion en El Salvador en el derecho a la libertad
de expresion

366. El periodismo adquiere una funcion central en regimenes de
excepcion, en la medida en la que supervisan y reportan la
actuacion de las autoridades y las instituciones publicas. Esta
funcion de control es particularmente relevante para prevenir la
impunidad en los abusos de poder y las violaciones a los derechos
humanos®46. Como ha sefalado anteriormente esta Oficina, es en

944 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 118-119.

945 CIDH, Comunicado de Prensa No. 223/20, La CIDH llama a combatir la corrupcién y garantizar los

derechos humanos a través de la transparencia y rendiciéon de cuentas en la gestiéon publica en
contexto de pandemia de COVID-19, 16 de septiembre de 2020.

946 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion 2002, Capitulo Il: Evaluacién sobre el estado de la libertad de
expresion en el hemisferio.
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virtud de su funcién de fiscalizadores publicos que los
comunicadores sociales a menudo se convierten en blanco de la
violencia y la intimidacion con el propdsito de silenciarlos®47.

367. En El Salvador, las personas periodistas continian denunciando un
clima hostil para ejercer su labor948. De acuerdo con la informacion
recibida, desde la declaratoria del régimen de excepcion, las
condiciones para el ejercicio de la profesién habrian empeorado con
respecto al periodo que precedidé al régimen de excepcién — que ya
se calificaba como regresivo para las garantias al periodismo por
parte de organizaciones de la sociedad civil — y particularmente a
raiz de la aprobacion y entrada en vigencia de reformas penales que
buscan reprimir expresiones vinculadas con las pandillas y que han
tenido un marcado efecto inhibitorio en la libertad de informacion
sobre estos temas?®49. Segun informacion de la sociedad civil, debido
a este contexto habrian salido preventivamente del pais al menos 10
periodistas y un comunicador (3 mujeres y 8 hombres)950,

368. La Asociacién de Periodistas de ElI Salvador y la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) afirmaron que desde la declaratoria
del estado de excepcion se han intensificado las amenazas y
hostilidades contra la prensa independiente, situacion que ha
generado la autocensura de fuentes informativas no sélo hacia

947 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion 2002, Capitulo Il: Evaluacién sobre el estado de la libertad de
expresion en el hemisferio.

948 Gato Encerrado, La libertad de prensa estd bajo ataque en El Salvador, 3 de mayo de 2023; El
Diario de Hoy, APES condena aumento de persecucion contra periodistas, 24 de julio de 2022.

949 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de Prensa No. 80/22, La

Relatoria Especial alerta sobre riesgos de criminalizacién a ejercicios legitimos de la libertad de
expresion en El Salvador a partir de reformas legislativas, 13 de abril de 2022.

950 Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES), Régimen de excepcién y afectacién a la libertad
de prensa y libertad de expresién en El Salvador, junio de 2023; CIDH, Audiencia No. 6: Detenciones

arbitrarias y situacion de personas privadas de la libertad en el Estado de excepcién en El Salvador,
185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022.
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medios locales sino también medios internacionales?’. Asimismo, la
organizacion Article 19 destacé la desacreditacion sistematica de la
prensa y una politica represiva que busca vulnerar a la prensa®?2.
Por otro lado, organizaciones de periodistas y comunicadores han
sefialado que ha existido una seria regresion en los marcos
normativos de libertad de expresion, libertad de prensa y acceso a
la informacién publica, y que debieron pedir asesoria juridica con el
fin de no incurrir en las figuras penales creadas por las reformas
legislativas de abril de 2022953,

369. En este marco, la RELE ha dado seguimiento a la situacion del
periodista comunitario Victor Barahona, quien fue detenido el 7 de
junio de 2022 en su vivienda, en el municipio de Apopa, Yy
posteriormente acusado por la supuesta comisiéon del delito de
asociaciones ilicitas94. Segun la informacion recibida por la RELE,
el periodista permanecié privado de su libertad durante 11 meses,
en los que se alega que fue victima de maltratos y tratos crueles,
inhumanos y degradantes®5. Segun las declaraciones publicas del
periodista, antes de su captura, habria entrevistado en vivo en un
programa de television a Rodolfo Pereira, lider de vendedores en
Soyapango, quien denuncié hechos de corrupcion en la alcaldia de
Soyapango. Luego de esta entrevista, Pereira también habria sido

951 SIP, Conclusiones, 78 Asamblea General. 27 - 30 de octubre de 2022; Swissinfo, La SIP sefiala
"restricciones y amenazas" a la prensa en El Salvador, 25 de abril de 2023; Asociacion de Periodistas
de El Salvador (APES), Régimen de excepcion y afectacion a la libertad de prensa y libertad de

expresion en El Salvador, junio de 2023; La Prensa Grafica, Libertad de expresion en El Salvador ha
retrocedido en régimen de excepcion, 5 de julio de 2023.

952 Articulo 19, Anélisis trimestral sobre el Estado de la Libertad de Expresién en Centroamérica y el
Caribe. Julio-Septiembre 2023, pags. 5, 6.

953 Informacién aportada por periodistas y organizaciones de la sociedad civil en 2023. Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

954 Elsalvador.com, Victor Barahona, el primer_periodista comunitario capturado en régimen, 10 de
julio de 2023.

955 DW, APES denuncia torturas a periodista en cércel de El Salvador, 11 de julio de 2023.
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capturado en el marco del régimen de excepcion®sé. El periodista
sefald publicamente que su captura podria estar vinculada con su
labor periodistica o trabajo comunitario957.

370. Luego de sus declaraciones publicas, el periodista fue citado a
comparecer a una audiencia especial el 27 de julio de 2023, a
peticion de la Fiscalia General de la Republica, supuestamente
debido a que habian “variado las circunstancias por las cuales se le
otorgaron medidas sustitutivas a la detencion provisional”9s8,
Ademas, el Ministerio Publico habria justificado la necesidad de
prevenir que el periodista “evada la justicia”@59. Segun pudo conocer
la RELE, durante la audiencia, se habria ordenado al periodista y a
su abogado mantener la reserva total del proceso.

371. El Estado de El Salvador ha informado a la CIDH y su Relatoria
Especial que el proceso judicial que se sigue en torno a Victor
Barahona no esta relacionado con la profesion periodistica, sino con
su presunta participacion en delitos vinculados con maras y
pandillas®0. En sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado reiterd que existen elementos probatorios que dan cuenta
de la presunta vinculacién del periodista Victor Barahona con la

956 E| Faro, Victor Barahona: “Los Chacales llegaban a la celda y daban unas tundas horribles” 15 de

5

agosto de 2023; Elsalvador.com, “Ser periodista en este pais es delito’ dice Victor Barahona, liberado
del régimen, 10 de julio de 2023.

957 E| Faro, Victor Barahona: “Los Chacales llegaban a la celda y daban unas tundas horribles’ 15 de
agosto de 2023.

958 DW, APES: Fiscalia de El Salvador pide nueva captura a reportero, 27 de julio de 2023.

959 \loz de América, El Salvador: Denuncian que Fiscalia busca encarcelar nuevamente a periodista
Victor Barahona, 27 de junio de 2023; Gato Encerrado, Juzgado impone silencio a periodista que
denuncid las torturas en las carceles del régimen de excepcion, 27 de junio de 2023.

960 |nformacién aportada por el Estado de El Salvador, septiembre de 2023. Archivo de Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion.
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mara “18 revolucionarios™®!- Dichos elementos fueron puestos en
conocimiento de la Comision y su Relatoria Especial®2.

372. La Relatoria también ha tenido conocimiento sobre alegadas
intimidaciones y amenazas de judicializacion contra periodistas que
investigan sobre asuntos de criminalidad, en virtud de las reformas
legislativas aprobadas el 5 de abril de 2022 en el marco del estado de
excepcion. Asi por ejemplo, un miembro del partido Nuevas Ideas
advirtid en redes sociales que presentaria un aviso formal ante la
Fiscalia General de la Republica contra los periodistas Oscar
Martinez y Gabriela Caceres por supuestamente “haber replicado
mensajes afines a pandillas con el fin de atemorizar a la poblacidn”©63,

373. Igualmente, la RELE conoci6 que una diputada oficialista, al
ejemplificar conductas que encajarian en los nuevos tipos penales,
advirtié que si un libro sobre pandillas y grupos criminales, “en lugar
de investigar el fendmeno social (...) fuera un libro que difunde
mensajes (en cualquier plataforma) de los pandilleros; estaria
penalizado. De la misma forma, mencioné el ejemplo de que, si un
libro “hablara sobre crimenes o las formas en que se cometieron;
“encaja en otro tipo penal pues seria complice por no denunciar’964,

961 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodolégica, linea 88-90, columna H.

962 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodolégica, linea 88-90, columna H.

963 Swissinfo, Asociacién de periodistas salvadorefios denuncia intento de "criminalizacién”, 10 de
abril de 2022; EI Mundo, Miembro de Nuevas Ideas amenaza con denunciar a periodistas de El Faro
ante la Fiscalia, 10 de abril de 2022; EIl Faro, Juez documenté que Crook fue liberado pese a tener
procesos penales abiertos, 5 de abril de 2022.

964 E| Mundo, Pineda dice es delito si libro de periodistas sobre maras habla de crimenes, 19 de abril
de 2022; Pineda, Marcela [@MarcelaPinedaSV], (2022, 18 de abril). Abro hilo explicando porque este
tuit es un claro ejemplo de la victimizacion que pretenden generar algunos “investigadores vy

periodistas.” [Tweet]. https:/twitter.com/MarcelaPinedaSV/status/1516054433666318339?s=20&t=b-b-
ZUc-twCXYTTYaYwYijg.
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374. En junio de 2023, durante una entrevista televisiva, el director de la
Policia Nacional Civil habria advertido que periodistas “van a tener
que responder en esas actuaciones en las cuales hicieron apologia
del delito’} haciendo referencia a la cobertura sobre las
negociaciones entre el Gobierno de El Salvador y las pandillas en
201295, Periodistas salvadorefios denunciaron que el mensaje del
funcionario denota persecucién en su contra, con la clara intencién
de vulnerar el derecho a la libertad de expresion asi como de
criminalizar el ejercicio periodistico%6,

375. En agosto de 2023, el presidente divulgd en su cuenta de X, que los
periodistas Bryan Avelar, Héctor Silva Avalos y Sergio Arauz habrian
recibido documentos clasificados por parte del exasesor de
seguridad Alejandro Muyshont%7. La APES denuncié que dicho
pronunciamiento constituye una amenaza técita a la libertad de
prensa, y advirtio que tal pronunciamiento tendria el potencial de
criminalizar a funcionarios y empleados por sospechas de haber
conversado con periodistas©6s,

376. Por otra parte, la CIDH y su Relatoria Especial también recibieron
reportes sobre obstaculizacién de la cobertura periodistica en el
marco del régimen de excepcion. En mayo de 2023, un
fotoperiodista de El Diario de Hoy habria sido retenido por agentes
de la Policia Nacional Civil. Segun informacion recibida, agentes de

965 E| Pais, El director de la policia de El Salvador amenaza con encarcelar a los periodistas que
cubrieron la tregua entre el Gobierno y las pandillas, 6 de junio de 2023; Elsalvador.com, Director de
PNC asegura que politicos y periodistas seran procesados por la tregua de 2012, 6 de junio de 2023.

966 |_a Prensa Gréfica, Advierten procesos penales a periodistas a propésito de tregua, 7 de junio de 2023.

967 Bukele, Nayib [@nayibbukele], (2023, 9 de agosto). AVANCE DE LA INVESTIGACION: Antes de
empezar, quiero aclarar que la informaciéon de inteligencia e informacién clasificada que sea
mencionada. [Tweet]. hitps:/twitter.com/nayibbukele/status/1689392355239948288.

968 Asociacién de Periodistas de El Salvador [@apeselsalvador], (2023, 10 de agosto). La APES
denuncia la criminalizaciéon del ejercicio periodistico y de tres periodistas por el presidente de la

Republica Nayib Bukele. [Tweet] https:/twitter.com/apeselsalvador/status/16896695766429245447
ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7 Ctwterm%5E1689669576642924544%7Ctwar%
5Ee9d364979919499dbbfecfcc2285474dfd64a31{%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F%2Fwww.
dw.com%2Fes%2Fapes-seC3B1ala-a-nayib-bukele-de-criminalizar-a-periodistas%2Fa-66499316.
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la policia retuvieron al profesional por fotografiar la fachada del
Hospital Rosales, en San Salvador. El Hospital es una obra
pendiente de ejecucion y el fotoperiodista queria documentar el
avance de la obra. Los agentes le habrian solicitado identificarse
como periodista y lo amenazaron con arrestarlo en el marco del
régimen de excepcién por el delito de “resistencia”o9,

377. Asimismo, el 5 de junio de 2023, un empleado de la Direccion
General de Centros Penales habria impedido que Yessica
Hompanera, fotoperiodista de El Diario de Hoy, tomara fotografias
de la remodelacion del Estadio Nacional Jorge “Magico” Gonzalez.
Segun fue reportado, los empleados de Centros Penales habrian
pedido a la periodista que borrara su material fotografico, ya que
no podia tomar fotografias de las personas privadas de la libertad
que trabajaban en la obra sin un permiso expedido para ese fin970,
De acuerdo con informacion publica, empleados de la DGCP
habrian tomado fotografias de la periodista y del vehiculo en el que
se transportaba®71.

378. En el contexto del régimen de excepcion también se han reportado
declaraciones estigmatizantes de funcionarios publicos contra
periodistas, medios independientes, activistas, personas defensoras
de derechos humanos, entre otros actores. Tal es el caso, por
ejemplo, de un diputado oficialista que se habria referido a
periodistas de El Pais como “periodistas de bares” luego de la
publicaciéon de una nota en la que informaban sobre la declaracion
del estado de excepcion. Otro diputado oficialista, citando un tweet

969 Elsalvador.com, Policias retienen a fotoperiodista de El Diario de Hoy en las afueras del Hospital
Rosales, 24 de mayo de 2023.

970 Asociacién de Periodistas de El Salvador [@apeselsalvador], (2023, 5 de junio). #Alertal Empleado
de @PenalesSV y vigilante restringen labor periodistica e intimidan a fotoperiodista de
@EDHNOoticias. La APES condena las acciones [Tweet] https:/twitter.com/apeselsalvador/status/
1665839413325094918.

971 Asociacién de Periodistas de El Salvador [@apeselsalvador], (2023, 5 de junio). #Alertal
Empleado de @PenalesSV vy vigilante restringen labor periodistica e intimidan a fotoperiodista de
@EDHNOoticias. La APES condena las acciones [Tweet] https:/twitter.com/apeselsalvador/status/
1665839413325094918.
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de una periodista sobre el régimen de excepcion, advirtié “a los
periodistas de El Faro” que “iran a la carcel si colaboran con las
pandillas®72” Por su parte, el ministro de Justicia y Seguridad Publico
calificé de “hipdcritas” a los medios La Prensa Grafica y El Diario de
Hoy a quienes acusaba de “proteger intereses de las estructuras
criminales” y “estar del lado de los terroristas y sus aliados de la
oposicidon para tergiversar informacion’73. Un hecho similar, se
registré por parte del viceministro de Justicia y director General de
Centros Penales, quien se refirio a periodistas de E/ Faro como
“terroristas’ “portavoces de las pandillas” y “mercenarios”o7,
Igualmente, el presidente de la Asamblea Legislativa, habria
comentado en sus redes sociales que los pandilleros eran “fuentes
periodisticas” de muchos periodistas®7s.

La CIDH y su Relatoria Especial han continuado monitoreando los
reportes sobre vigilancia de las comunicaciones de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, a raiz de los hallazgos
de Citizen Lab de la Universidad de Toronto y la iniciativa Access
Now, a comienzos de 2022. El peritaje técnico realizado por los
expertos determind que al menos 35 personas de medios de
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil salvadorefa
fueron intervenidas en sus teléfonos con el soffware Pegasus,
creado por la empresa israeli NSO Group. Entre ese grupo de
personas, 22 serian integrantes del portal de investigacion

972 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (RELE), Informe anual 2022, OEA/Ser.L/
V/Il Doc. 50 v. 2, 6 de marzo de 2022, parr. 574.

973 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (RELE), Informe anual 2022, OEA/Ser.L/V/
I Doc. 50 v. 2, 6 de marzo de 2022, parr. 574.

974 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (RELE), Informe anual 2022, OEA/Ser.L/V/
Il Doc. 50 v. 2, 6 de marzo de 2022, parr. 574.

975 Castro, Ernesto [@ECastroES], (2023, 16 de mayo). Y para ustedes, "periodistas", algunos
personeros de la "comunidad internacional”, sefiores de la academia acomodada y elitista: jAhi tienen
a [Tweet]. hitps://twitter.com/ECastroES/status/1658620044601966594.
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periodistica El Faro®76. En dicha ocasion, el Estado sefaldé que “el
origen de tales intervenciones es desconocido por lo que se
encuentra desarrollando las investigaciones correspondientes, a fin
de determinar la responsabilidad y autoria de tales hechos, los
cuales habrian vulnerado también dispositivos y comunicaciones de
funcionarios estatales™77.

380. Si bien los hechos descritos son anteriores al actual régimen de
excepcion, constituyen un antecedente sumamente preocupante de
patrones de intimidacion contra periodistas y personas defensoras
de derechos humanos que el Estado debe investigar de forma
completa, efectiva e imparcial. En este sentido, la Relatoria
considera que la falta de esclarecimiento sobre lo ocurrido favorece
la repeticion de los hechos y tiene un efecto de autocensura sobre
las victimas.

381. A fines de 2022, la RELE también tuvo conocimiento sobre el
presunto uso de software de espionaje contra la magistrada de la
Corte Suprema de Justicia, Paula Patricia Veldazquez, quien habria
recibido un mensaje a su teléfono celular el 15 de diciembre de
2022, que decia ‘Apple cree que atacantes patrocinados por el
Estado estan tratando de vulnerar su iPhone asociado a su Apple
ID978, Al respecto, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado sefnald que Apple ha enviado esta comunicacion
genérica a las personas usuarias que podrian haber sido infectadas
con un software espia. Ademas, indicé que Apple habria presentado
una demanda contra la empresa responsable de la creacion de este

976 CIDH, Comunicado de Prensa No. 022/22, La CIDH, RELE y OACNUDH expresan preocupacion

ante los hallazgos sobre uso del software Pegasus para espiar a periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en El Salvador, 31 de enero de 2022.

977 CIDH, Comunicado de Prensa No. 022/22, La CIDH, RELE y OACNUDH expresan preocupacion
ante los hallazgos sobre uso del software Pegasus para espiar a periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en El Salvador, 31 de enero de 2022.

978 E| Faro, Apple advierte a magistrada de la Corte Suprema de posible espionaje con Pegasus, 9 de
febrero de 2023
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software, en la que no hace referencia a ningun Estado y en
particular a El Salvadoro79,

382. Asociaciones de periodistas y organizaciones defensoras de la
libertad de prensa habrian solicitado a la Fiscalia General de la
Republica iniciar una investigacion sobre los hechos de espionaje
denunciados. No obstante, segun fue reportado, las investigaciones
no tendrian mayores avances y se habrian girado tan sélo dos
citatorios®80. Asimismo, la RELE tomd conocimiento de que la
organizacion Cristosal presentaria un recurso de amparo ante la Corte
Suprema de Justicia por la falta de investigacion sobre el uso de
fondos estatales para el supuesto espionaje contra periodistas®!.
Sobre este tema, el Estado de El Salvador informé que a la fecha no
se registra ninguna denuncia en relacién con la presunta existencia de
intervencion ilegal de las comunicaciones a través de tecnologias de
vigilancia, durante el periodo de vigencia del régimen de excepcion9s2,

383. Segun informacién de la sociedad civil, el contexto adverso para la
libertad de prensa habria ocasionado la salida forzada de
periodistas del pais, por temor a sufrir represalias. Como se indico
en parrafos arriba, segun la Asociacion de Periodistas de

979 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado
de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de
abril de 2024, pags. 120-121; Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de EI Salvador al
Informe de la CIDH “Estado de Excepcién y derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica
MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, Anexo 1, Matriz de Sistematizacion Metodoldgica, linea
92-94, columna E.

980 |nformacién aportada por periodistas y organizaciones de la sociedad civil, marzo de 2023.
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

981 DW, El Salvador: presentardn amparo por espionaje a periodistas, 29 de abril de 2023.

982 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de
julio de 2023, pags. 70-72.
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El Salvador, al menos 10 periodistas y un comunicador (3 mujeres y
8 hombres) habrian salido del pais por motivos de seguridadss,

384. Frente a las consideraciones previas, la Comision y su Relatoria
Especial reiteran que el periodismo es la manifestacion primaria y
principal de la libertad de expresién del pensamiento y que el
Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar su labor%4, Estas
obligaciones cobran aun mayor relevancia durante estados de
excepcion, en tanto la prensa requiere el maximo nivel de garantia
para ejercer su trabajo.

385. El Estado tiene el deber de garantizar que los periodistas y
comunicadores que se encuentran realizando su labor informativa
en el marco del contexto de excepcion no sean detenidos,
amenazados, agredidos, o limitados en cualquier forma por estar
ejerciendo su profesion. Asimismo, su material y herramientas de
trabajo no deben ser destruidas ni confiscadas por las autoridades
publicas®5. Es fundamental que las autoridades condenen de
manera enfatica las agresiones contra periodistas y actuen con la
debida diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y
en la sancion de los responsables©8s,

386. Adicionalmente, recuerdan que las restricciones desproporcionadas
en el acceso al lugar de los hechos, las detenciones y la imputacion
de cargos por el cumplimiento de las labores profesionales de los y

983 Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES), Régimen de excepcién y afectacion a la libertad
de prensa y libertad de expresién en El Salvador, junio de 2023; CIDH, Audiencia No. 6: Detenciones

arbitrarias y situacion de personas privadas de la libertad en el Estado de excepcién en El Salvador,
185 Periodo de Sesiones, 25 de octubre de 2022.

984 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-585, La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parrs.
70y 71.

985 ONU, OEA, Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco
de manifestaciones sociales, 13 de septiembre de 2013.

986 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Zonas silenciadas: regiones de alta
peligrosidad para ejercer la libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.16/17, 15 de marzo
de 2017, parr. 158.
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las reporteras vulnera el derecho a la libertad de expresion.
Corresponde a las autoridades restablecer las garantias afectadas y
asegurar el pleno respeto del derecho a la libertad de expresion97.
En este sentido, es importante que los Estados instruyan
adecuadamente a las fuerzas de seguridad sobre el rol de la prensa,
para prevenir obstrucciones e injerencias indebidas a su labor en
regimenes de excepcién98s,

La Comisién y la Relatoria recuerdan que, para hacer su trabajo de
manera efectiva, los periodistas deben ser percibidos como
observadores independientes y no como potenciales criminales o
complices de crimenes por difundir informaciones u opiniones
relacionadas con las pandillas. EI mero hecho de ser amenazado
con penas de carcel por informar sobre estos asuntos tiene un
efecto disuasor.

Obstaculos para la defensa de derechos humanos

El trabajo de personas defensoras de derechos humanos es
fundamental para la implementacion universal de los derechos
humanos, la existencia de una democracia plena y duradera, y la
consolidacion del estado de derecho pues ejercen el necesario
control ciudadano sobre los funcionarios publicos y las
instituciones democraticas989.

Pese a la importancia de su labor, la Comisiéon ha observado que la
defensa de derechos humanos en El Salvador se realiza en un
contexto hostil, que se caracteriza por el descrédito de sus
actividades. La Comision advierte que, en el marco del régimen de

987 ONU, OEA, Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco
de manifestaciones sociales, 13 de septiembre de 2013.

988 ONU, OEA, Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco
de manifestaciones sociales, 13 de septiembre de 2013.

989 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos,
OEA/Ser.LA/I. Doc. 207/17 29 diciembre 2017, parr. 30.
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excepcién, se han registrado diversos obstaculos que impiden el
libre ejercicio de defender derechos humanos en El Salvadoro9,

390. De acuerdo con la Mesa por el Derecho a Defender Derechos,
durante el 2022 se identificaron 182 agresiones en contra de
personas defensoras y periodistas; mientras que el monitoreo de
medios registré 82 agresiones®. Indica que, de estas agresiones el
47.80% se cometieron contra mujeres cisgénero, un 27.47%
representan a hombres cisgénero y un 20.87% se sefialaron como
casos colectivos®92. Dentro de las principales agresiones dirigidas en
contra de personas defensoras estarian acciones de intimidacion,
acoso y amenazas, el ciberacoso o ciberbullying, los discursos de
estigmatizacion y descrédito, la criminalizacion, y el ataque digital®93.
La Comision fue informada que, mas de la mitad de las agresiones
registradas habrian sido cometidas por cargos publicos: policias
(40%) y Diputados de la Asamblea Legislativa (15%)994995,

990 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I. Doc. 278, 14 de octubre
de 2021, parrs. 283, 284.

991 Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos. “Mesa por el Derecho

a Defender Derechos presenta Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas:
analisis de casos 2022 en El Salvador”. 7 de septiembre de 2022, pag. 15.

992 |niciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos. “Mesa por el Derecho
a Defender Derechos presenta Informe de agresiones contra personas defensoras y periodistas:
analisis de casos 2022 en El Salvador”. 7 de septiembre de 2022, p. 16.

993 |niciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos. “Mesa por el Derecho

a Defender Derechos presenta informe sobre agresiones contra personas defensoras y periodistas,
2021-2022, en El Salvador”. 7 de septiembre de 2022, p. 42.

994 CIDH, Audiencia Publica “Derechos humanos y estados de excepcién en El Salvador”, celebrada

en el marco del 187 Periodo de Sesiones, 14 de julio de 2023.

995 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicoé que no tiene la
seguridad de que los hechos incorporados en estos informes puedan ser calificados como
agresiones en contra de periodistas y defensores de derechos humanos. También expreso
firmemente que no existiria ninguna restriccion en El Salvador para el ejercicio de la labor de
defensa de los derechos humanos. Ver: Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El
Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El Salvador”, Nota
Diploméatica MPOEA-OEA-054/2024, 8 de abril de 2024, pags. 122.
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Preocupa a la Comision los multiples reportes de agresiones hacia
defensoras de derechos humanos, que de acuerdo con sociedad
civil, son quienes han registrado el mayor numero de denuncias,
siendo el acoso y el hostigamiento las mas recurrente, seguidas del
ciberbullying y las detenciones arbitrarias®%. La Comision recuerda
al Estado los riesgos diferenciados y efectos desproporcionados por
motivos de género al que se enfrentan las defensoras®’. Estas
sufren obstaculos adicionales vinculados con la discriminacién de
género y son victimas de estigmatizacion, se les expone a
comentarios de contenido sexista 0 misdgino o no se asumen con
seriedad sus denuncias®98. Por ello, todas las medidas orientadas a
mitigar los riesgos que corren deben ser adoptadas con perspectiva
de género y con un enfoque interseccional, de tal manera que se les
pueda brindar una proteccion integral a partir de considerar,
comprender y dar un lugar central a las complejidades de las formas
diferenciadas de violencia que afrontan las defensoras por su
profesion y por su género999.

La Comisién observa que, en el marco de la interposicion del
régimen de excepcion, los discursos estigmatizantes y campanas de
desprestigio se han presentado de manera mas recurrente.
Organizaciones de la civil indican que, la labor de las organizaciones
de derechos humanos conducida en el marco del estado de
excepcion ha sido objeto de ataques y descrédito por parte de

99 |niciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos. “Mesa por el Derecho

a Defender Derechos presenta informe sobre agresiones contra personas defensoras y periodistas,
2021-2022, en El Salvador”. 7 de septiembre de 2022, p. 25.

997 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales en Colombia, OEA/Ser.LA/Il. 124 Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 68.

998 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 125.

999 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 101.
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autoridades del gobierno, desde el mas alto nivel000, Segun se
indica, lo mas comun ha sido homologar la defensa de derechos a la
defensa de “pandilleros”101, Preocupa a la Comisién que estos
discursos provengan desde las mas altas esferas del Estado1002,
Esto ha derivado en agresiones que llegan a incluir amenazas,
sobre todo en las redes sociales003,

393. La Comision recuerda que, la descalificacion de las labores realizadas
por personas defensoras de derechos humanos a través de
pronunciamientos de personas funcionarias del Estado, genera una
estigmatizacion, y a la vez, puede promover un clima de hostilidad e
intolerancia por parte de distintos sectores de la poblaciéon que
dificulte el ejercicio legitimo de su libertad de asociacién004,

394. Adicionalmente, la Comision ha conocido sobre detenciones
allegadamente arbitrarias de personas defensoras de derechos
humanos. Por ejemplo, el 17 de julio de 2022, al lider indigena
Adolfo Santo Zetino y su hijo Alexander Zetino fueron detenidos por
agentes de la Policia Nacional Civil mientras se encontraban en su
vivienda en la comarca San Ramon, en el departamento de
Sonsonate. Durante su detencion, autoridades habrian hecho

1000 Azul Originario et al., Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de
excepcion en El Salvador, marzo de 2023, p. 15.

1001 Cristosal, )
violaciones a los derechos humanos Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, p. 19.

1002 \WWOLA, EIl Salvador: Estado de excepcion y ataques contra organizaciones y defensores/as de
d_e_Le_Qh_o_s_hum_ang_s_tagmm_ab_u_sg_s_e_atataLe_s 31 de marzo de 2022; Human Rights Watch,
Cristosal, “P

ran | “ré

1003 Cristosal, fio_ba ) . . Jna ja [ ! . . j
violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de
2023, 12 de mayo de 2023, p. 19.

1004 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 125.
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comentarios con connotaciones racistas en contra del defensor por
su cabello largo. Después de cinco horas y tras presién social de la
comunidad, las autoridades dejaron en libertad a Adolfo Santo
Zetino sin que fuera formalmente notificado por los motivos de su
detencion005, De igual forma, el 19 de abril de 2022, agentes de la
Policia Nacional Civil detuvieron a la defensora de derechos
humanos Esmeralda Beatriz Rodriguez de Pefa cerca de su casa
en el Cantén Sisiguayo, en el municipio de Jiquilisco, departamento
de Usulutan1006 1007,

395. Ante estos obstaculos, la Comision observa que hasta la fecha no
se han presentado avances en la creacion de un marco legal sélido
que respalde la labor ejercida por personas defensoras de derechos
humanos en El Salvadorio08  situacion también observada por el
Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, quien inst6 al
Estado a adoptar el marco normativo en ese sentido'009. La
Comision reitera su recomendacion a que el Estado de El Salvador

ad ) > is familias, 11 de septlembre de
2022; Front L|ne Defenders, Ivador: El régimen X ion _h
defensoras de derechos humangs a mayor riesgo, 14 de septiembre de 2022.

1006 | 5 Prensa Grafica, Detien

Usulutan, 23 de abril de 2023; El Salvador Now, Denuncian captura de activista de derechos
b_um_a.n_o_s_en_cgmum_d_ad_e_s_d_eLB_ajg_Lgmp_a 23 de abril de 2023; Front Line Defenders, El Salvador:

riesgo, 14 de septlembre de 2022.

1007 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado expresé que no registra la
existencia de una solicitud de informacién por parte de la Comision, por lo que ésta atribuye un
caracter arbitrario a las detenciones sin previamente verificar la posicién del Estado, obviando el
caracter complementario del Sistema Interamericano. Ver: Estado de El Salvador, Observaciones del
Estado de El Salvador al Informe de la CIDH “Estado de Excepcion y derechos humanos en El
Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0542024, 8 de abril de 2024, pags. 122.

1008 GIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A. Desarrollo de los Derechos Humanos en la regién,
2023, parr. 377.

1009 CAT, Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de El Salvador, 25 de noviembre
de 2022, parr. 37.
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adopte un marco legal de proteccion y defensa de personas
defensoras de derechos humanos e implemente una politica integral
de proteccidon a personas defensoras, tomando todas las medidas
necesarias para que cese la estigmatizacion y los senalamientos
degradantes originados en el Estado o sus agentes con el fin de
prevenir violencias contra periodistas y, personas defensoras de
derechos humanos y atendiendo a los estandares interamericanos
que establecen responsabilidades especiales para las autoridades
publicas en el ejercicio de su libertad de expresion.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

396.

397.

La Comision finaliza este informe reafirmando que la actuacion de las
maras y pandillas en El Salvador es una realidad que desde hace
décadas ha impactado en el ejercicio de los derechos humanos de la
poblacion salvadorena. El Estado debe adoptar acciones efectivas
para enfrentar y erradicar la criminalidad organizada, ajustadas a la
extension y gravedad de la situacidon particular del pais, asimismo,
consonantes con las obligaciones legales e internacionales que
deben regir el actuar estatal. La contraposicion de estos dos aspectos
es un falso dilema, debiendo la garantia y proteccion de los derechos
humanos ser el objetivo y punto de partida de cualquier esfuerzo en
materia de seguridad ciudadana.

La CIDH ha destacado las altas tasas de delitos y violencia
registradas en las décadas posteriores al término del conflicto
armado interno, también monitoreado el empleo de diversas
estrategias de seguridad ciudadana en la historia reciente de El
Salvador. Ante una reduccion notable sin precedentes de actos de
violencia en el pais en los ultimos anos, que fue reconocida por la
Comision en su Informe de 2021, la ola de violencia perpetrada en
marzo de 2022 resulté en multiples muertes y llevd al Estado a
adoptar medidas extraordinarias para erradicar el pandillaje comun
la declaratoria del estado de excepcion. La Comisién observa que
este episodio critico ocurrido en marzo de 2022 no refleja la
situacion de la seguridad ciudadana actual en El Salvador, que una
vez mas registra un descenso significativo en los indices de
violencia. Por tanto, no se observa la situacién de emergencia
establecida en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
para mantener derechos suspendidos, medida que supera los 19
meses de vigencia. El Estado debe observar las obligaciones
internacionales asumidas, que establecen requisitos y limites para
adoptar dicho mecanismo excepcional de suspension de los
derechos y garantias protegidos por la Convencion, que no puede
convertirse en parte integrante de su politica de seguridad
ciudadana permanente. En tal sentido, la CIDH urge al Estado a
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derogar el régimen de excepcion, finalizando la suspension de los
derechos y garantias a través de las prérrogas al Decreto Legislativo
N.? 333 de 2022 y reitera que las garantias judiciales indispensables
deben ser mantenidas vigentes en toda circunstancia.

En este contexto, la Comision resalta la importancia de abordar las
causas y consecuencias de la criminalidad desde una perspectiva
integral e intersectorial, adoptando medidas de prevencion, control y
respuesta dentro de los limites y procedimientos que garanticen el
respeto a los derechos humanos incluyendo los enfoques de género e
interseccional. La Comisién valora positivamente las medidas
implementadas por el Estado de ElI Salvador que tienen una
perspectiva de prevencién del delito desde sus diferentes
dimensiones, proteccion de los grupos vulnerables, mitigacion de los
impactos de la violencia y rehabilitacion del tejido social en parte de
los territorios afectados por el actuar de las pandillas. La CIDH alienta
su fortalecimiento, y resalta la importancia de que estas medidas
incluyan mayor apertura a la participacion de la ciudadania en la
formulacion, ejecucion y rendicién de cuentas de las politicas de
seguridad ciudadana. Por otra parte, observa que, en el periodo
analizado en este informe, fueron promovidas multiples reformas
legislativas con un enfoque fuertemente punitivo que contravendrian
los estandares interamericanos en materia de justicia juvenil,
garantias judiciales, uso racional de la prision preventiva, entre otros
aspectos. La Comision llama la atencion del incremento significativo
de las penas, inclusive para delitos que tienen bajo potencial ofensivo,
y sus efectos para la resocializaciéon de las personas condenadas.

Asimismo, ante las denuncias de detenciones ilegales y arbitrarias
sistematicas y generalizadas por parte de las fuerzas de seguridad,
asi como de otras violaciones de derechos en el sistema de justicia
y espacios de privacion de la libertad, la CIDH considera necesario
identificar las circunstancias que generaron ese cuadro de presuntas
violaciones, las posibles responsabilidades institucionales e
individuales, asi como como la identificacion de las victimas y los
danos sufridos a fin de brindarles una reparacion integral y adoptar
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las garantias para su no repeticion. Sumado a ello, urge al Sistema
de Administracion de Justicia adoptar medidas inmediatas para
abordar el alto numero de personas que se encuentran privadas de
su libertad sin una condena firme y a asegurar que la realizacion de
procesos judiciales bajo el debido proceso legal revista de plenas
garantias de audiencia y defensa para las personas inculpadas, asi
como la presuncién de su inocencia. Adicionalmente, llama a
asegurar los estandares de proteccién especial de las ninas, nifios y
adolescentes en conflicto con la ley y su reinsercion como uno de
los objetivos principales de la justicia juvenil.

Las instancias de administracion de justicia tienen un relevante papel
en la garantia de los derechos de las victimas de violaciones de
derechos humanos y sus familiares, que incluye asegurar el derecho
a la verdad sobre los hechos y responsables por las violaciones
cometidas a través de la investigacion, juzgamiento y aplicacion de la
sancidon correspondiente a los culpables, asi como posibilitar la
busqueda de una debida reparacion. Para ello, las juezas y los jueces
de El Salvador deben tener garantizada la independencia judicial.
Asimismo, la Comision considera que las medidas de atencién a las
victimas de los delitos son un importante pilar a ser considerado en
las politicas publicas desarrolladas por el Estado y valora la
disposicion expresada por el Estado para recibir cooperacion técnica
al fortalecimiento de las medidas de esa naturaleza010,

La Comision alerta que la aplicacion automatica de la prision
preventiva viola su propdsito cautelar ante las circunstancias
individualizadas del caso concreto y su uso prioritario agrava la
situacion de sobrepoblacion carcelaria en El Salvador, la cual fue
triplicada en algunos meses. Este contexto ha producido condiciones
inhumanas de detencidn, extremadas por medidas de “seguridad” o
“emergencia” sobre los penales que antecedieron y se mantuvieron
durante el régimen de excepcion. La Comision expresa su particular
preocupaciéon con las muertes ocurridas bajo custodia estatal y las

1010 CIDH, Notas de Reunion con el Estado de El Salvador, 6 de septiembre de 2023, Archivo de la CIDH.
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denuncias de tortura y malos tratos, e insta a asegurar la
investigacion de las responsabilidades estatales cuando ocurran.
Asimismo, recuerda los diversos impactos que el encarcelamiento
masivo de personas ha generado sobre los familiares de las
personas detenidas.

Por ultimo, la CIDH advierte que, en un estado de excepcion, la
libertad de expresion adquiere una funcion esencial pues contribuye
a preservar los valores y el funcionamiento del sistema democratico,
siendo el acceso a la informacién y la transparencia activa
herramientas esenciales para garantizar la participacion de la
ciudadania y rendicion de cuentas del Estado ante estos escenarios
complejos. Estas herramientas permiten a la poblacién conocer
sobre el contexto y la extension de las medidas excepcionales
impuestas a sus derechos fundamentales y actuar frente a la
adopcion de medidas que no se justifiquen. La Comision también
destaca la importante labor del periodismo y de defensa de los
derechos humanos en estas situaciones y llama el Estado de El
Salvador a adoptar las acciones necesarias para asegurar que no
exista un ambiente hostil a su ejercicio. En ese sentido, la CIDH
llama el Estado a garantizar que las personas periodistas y
comunicadoras que realicen su labor informativa en el marco del
contexto de excepcion no sean detenidas, amenazadas, agredidas,
o limitadas en cualquier forma por el ejercicio de su profesion. En
particular, abstenerse de intimidar, amedrentar y descalificar la labor
de periodistas y rechazar, investigar y sancionar cualquier tipo de
violencia en su contra. Ademas, la CIDH llama el Estado a adecuar
la normatividad que pueda afectar el derecho a la libertad de
expresion y de prensa, y adoptar medidas especificas que
garanticen la pluralidad de medios de comunicacion, con el fin de
propiciar un espacio civico libre y pluralista.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 41, literal b, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la informacién
indicada en este informe, la Comision retoma parte de las

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 315



Estado de excepcién y derechos humanos en El Salvador

recomendaciones del informe de pais de 2021 y formula las
siguientes recomendaciones al Estado de El Salvador:

1. Poner fin a la suspension de los derechos y garantias
restringidas en el marco del régimen de excepcion.

2. Elaborar e implementar una politica publica de seguridad
ciudadana integral y multisectorial sobre las causas vy
consecuencias de la criminalidad, basada en evidencias,
con enfoque en derechos humanos, estableciendo
instancias de participacion de la sociedad civil en su
definicion e implementacion.

3. Publicitar periédicamente datos sobre las acciones
adoptadas en el marco de la politica de seguridad
ciudadana y los resultados obtenidos, incluyendo en el
marco de las diferentes etapas del Plan Control Territorial.

4.  Desarrollar e implementar una politica de atencioén a las
victimas de los delitos perpetrados por las pandillas,
asegurando la participacion de victimas y sociedad civil
en todo el proceso.

5.  Elaborar un registro que individualice las victimas de las
violaciones a los derechos humanos perpetradas en el
marco de las detenciones y persecuciéon penal iniciada
en el régimen de excepcion, asegurando la participacion
de victimas y sociedad civil en todo el proceso.

6. Elaborar e implementar un plan de reparacion integral
para las victimas de las violaciones a los derechos
humanos perpetradas en el marco de las detenciones del
régimen de excepcion, considerando la perspectiva de
género y la interseccionalidad de otros factores de
vulnerabilidad y discriminacion.
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7. Adecuar la legislacion penal y procesal penal adoptada o
reformada durante el régimen de excepcion a la
normativa y estandares interamericanos, en particular:

a. derogar toda disposicion que ordene la aplicacion
obligatoria de la prision preventiva o que impida su
sustitucién debido al tipo de delito, en particular el
articulo 5° del Decreto Legislativo No. 339 de 30 de
marzo de 2022;

b. derogar las disposiciones que posibilitan la reserva
de identidad de las y los operadores de justicia en
el marco de sus actuaciones en los procesos
penales, en particular el articulo 2° del Decreto
Legislativo No. 339 de 30 de marzo de 2022.

8.  Adecuar la legislacion en materia de justicia juvenil
reformada durante el régimen de excepcion a la
normativa y estandares interamericanos, en particular:

a. derogar toda disposicion que ordene la aplicacion
obligatoria del internamiento o prision preventivos o
que impidan su sustitucion debido al tipo de delito,
en particular el articulo 3° del Decreto Legislativo
No 342 de 30 de marzo de 2022;

b. derogar las disposiciones que permiten aplicar la
pena de prision propia del régimen de adultos a
personas menores de 18 afnos en el marco de la
justicia juvenil, en particular los articulos 1° y 2° del
Decreto Legislativo No 342 de 30 de marzo de 2022.

9. Presentar y avanzar en la implementacién del plan de
retiro gradual de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad ciudadana.
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10. Realizar de manera urgente investigaciones diligentes e
imparciales en todos los casos ocurridos en el marco del
régimen de excepcion donde civiles resultaron heridos o
muertos por parte de fuerzas policiales o militares, o bajo
custodia estatal, también investigando las que pueden
constituir actos de tortura, con el fin de establecer los
hechos y determinar las responsabilidades penales o de
otra naturaleza que correspondan.

11.  Elaborar un diagndstico sobre las necesidades actuales
de las siguientes instituciones, en lo relativo a sus
competencias en las causas penales, asi como una hoja
de ruta con acciones concretas para que realicen su
trabajo eficazmente:

a. Procuraduria General de la Republica;
b. Fiscalia General de la Nacion;
c. Poder Judicial.

12. Adoptar medidas para garantizar el debido proceso de las
personas detenidas en el contexto analizado. En particular:

a. Informar inmediatamente a la persona detenida,
sus familiares y representantes, sobre los motivos y
razones de la detencion;

b.  Asegurar el ejercicio del derecho de la persona
inculpada de defenderse personalmente o de ser
asistida por una persona defensora de su
elecciéon y de comunicarse libre y privadamente
con su defensora;

C. Cesar la practica de audiencias judiciales de
caracter masivo.
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13.  Mantener un sistema de registro del total de las personas
privadas de libertad, incluyendo tanto aquellas que se
encuentran detenidas en centros penitenciarios como en
lugares de alojamiento temporal, en los términos senalados
en el parrafo 273 de este informe, actualizado y facilmente
accesible por parte de las autoridades competentes,
representantes y personas encargadas de la defensa y/o
proteccion de derechos, asi como de sus familiares.

14. Con relacion al uso de la prisién preventiva como medida
de ultimo recurso vy justificada en los fines procesales de
cada caso concreto:

a. Modificar la legislacion incorporando mas medidas
alternativas a la prisién preventiva;

b.  Adoptar un protocolo o directrices dirigido a
autoridades judiciales sobre prision preventiva que:

(i) priorice la aplicacion de medidas menos
gravosas a la prision preventiva;

(ii) que aborde la perspectiva de género; el interés
superior de la nifiez y la afectacion de personas
pertenecientes a grupos en situacion especial de
riesgo al decidir sobre medidas cautelares en las
investigaciones o procesos penales.

C. Adoptar un sistema de revisién periédica tanto de la
vigencia de las circunstancias que motivaron la
aplicacion inicial de la prision preventiva en cada
caso como del cumplimiento de los plazos
maximos de detencion, que permita la liberacion
inmediata de las personas detenidas preventivamente
cuando dichas circunstancias no se encuentren
vigentes, se hayan cumplido los plazos maximos
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establecidos, o se haya cumplido el plazo
razonable que permite mantener a una persona
bajo esta medida cautelar.

15. Remediar de manera inmediata cualquier situacién de
hacinamiento. Para ello, emitir una orden de parte del
sector justicia y el sistema penitenciario que prohiba el
ingreso de nuevas personas detenidas a los centros
ocupados por encima de su capacidad oficial.

16. Disenar y establecer un plan de accion para remediar las
deficiencias identificadas en este informe respecto a las
condiciones minimas de detencion de las personas
privadas de libertad especialmente en los aspectos de
albergue, condiciones de higiene, alimentacién, agua
potable y acceso a tratamiento médico, tomando en
cuenta la perspectiva de género y la situacion especial
de riesgo de grupos especificos.

17,  Garantizar la realizacion de visitas de familiares,
representantes y autoridades competentes de manera
regular en todos los centros penales y derogar toda
disposicion que prohiba las visitas familiares
contenidas en el articulo 79-A en el Decreto 93 -
Reformas a la Ley Penitenciaria.

18. Disenar e implementar un sistema de denuncias
accesible, disponible y seguro para todas las personas
privadas de libertad en el que, de manera gratuita,
puedan recibir asistencia y presentar las acciones
judiciales correspondientes para hacer cesar la
vulneracién de sus derechos.

19. Asegurar la finalidad socioeducativa del sistema de

justicia juvenil, desarrollando programas de educacion,
formacion profesional y recreacién a las nifas, nifios y
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adolescentes que se encuentren bajo custodia de las
autoridades del Estado; asimismo, que los programas
educativos cumplan con los mismos requisitos de
contenido y carga horaria establecidos por las
autoridades educativas para la nihez que no se
encuentra privada de libertad.

20. Garantizar el cumplimiento del principio de maxima
divulgacion de la informacion publica en poder del
Estado, y asegurar que la clasificacion de informacion
como reservada se realice conforme a estandares
interamericanos en la materia y esté sujeta a revision
periddica para evaluar la pertinencia de la restriccion.

21.  En el marco de las formaciones continuas que el Estado
proporciona, asegurar la implementacion de programas
dirigidos a:

a. las fuerzas de seguridad sobre derechos humanos
y los estdndares interamericanos en materia de
privacion de la libertad, uso de la fuerza,
perspectiva de género y enfoques diferenciados.

b. operadores de justicia sobre los estandares
interamericanos en materia de acceso a la justicia,
prision preventiva, justicia juvenil, perspectiva de
geénero, enfoques diferenciados.

c. fiscales, agentes penitenciarios y personal del
Servicio Médico Legal sobre la aplicacion del
Protocolo de Estambul, asi como del Protocolo de
Minnesota para el caso de las ejecuciones

extrajudiciales o muertes dudosas en situacién
de detencion.
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22. Ratificar:

a. la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas;

b. la Convencién Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas;

c. la Convenciéon sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad;

d. el Protocolo facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; y crear el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

23. Dar su anuencia para la realizacion de una visita de
trabajo por parte de la CIDH.
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VOTO RAZONADO DEL COMISIONADO CARLOS BERNAL
PULIDO FRENTE AL INFORME "ESTADO DE EXCEPCIONY
DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR", AL CUAL SE UNIO
EL COMISIONADO STUARDO RALON ORELLANA

Con el acostumbrado respeto a mis colegas y de conformidad con el
articulo 19.1 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (“la Comision” o “la CIDH”), presento voto disidente parcial en
relacion con el informe de pais, denominado "Estado de excepcion vy
derechos humanos en El Salvador”.

Si bien reconozco el importante valor del informe emitido y su contribucion
a la garantia de derechos humanos en El Salvador, considero esencial, en
esta oportunidad, manifestar mi discrepancia parcial, en tanto considero
que el Informe: (i) requiere de mayor precision metodolégica; (ii) parece
desconocer principios esenciales del Sistema que aplican de manera
transversal, incluso, en el marco del ejercicio de la funcién de observancia
de la CIDH vy (iii) representa una oportunidad para avanzar en el
fortalecimiento de la transparencia de la Comision.

1. Laimportancia de la rigurosidad metodolégica en los informes
de pais

En este apartado, me referiré a la importancia que tiene la rigurosidad
metodolégica en los informes de pais por parte de la Comision
Interamericana, de cara a los deberes de transparencia e imparcialidad.
Por otra parte, identificaré algunos vacios presentes en el Informe.

1.1. Rigurosidad metodoldgica en la formulacion de Informes de Pais

Los articulos 58 y 60 del Reglamento de la CIDH le otorgan la facultad a la
Comision de elaborar y preparar informes sobre la situacion de derechos humanos
en un pais. De una lectura de estas disposiciones, se desprenden dos
caracteristicas sobre las que se cimienta el proceso de formulacion de este tipo de
informes: por un lado, tiene una naturaleza participativa y de didlogo directo con el
Estado —en tanto procesalmente se prevé la remision del proyecto de informe al
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Estado en cuestion'0'—y, por el otro lado, propende por una aproximacion rigurosa,
en tanto el procedimiento también contempla la modificacion del proyecto de
informe, una vez recibidas las observaciones del Estado1012,

Esta pretension de rigurosidad que subyace al proceso de elaboracion de los
Informes de Pais se refuerza con una revision sistematica del Reglamento de la
Comision y, en particular, de otras disposiciones que, si bien se refieren a otros
tipos de procedimientos, dan cuenta de la incorporacién de este propdsito en el
ejercicio de todas las funciones asignadas a la Comision Interamericana.

Asi pues, el articulo 13 del Reglamento contempla la funcion de la Secretaria
Ejecutiva de solicitar a las partes interesadas toda la informacion que considere
pertinente para la realizacion de proyectos de informes, entre otros documentos
formulados por la Comision. Este punto resulta especialmente relevante si se
tiene presente que la recoleccion de informacién —su calidad y aproximacion
objetiva— es un presupuesto esencial para asegurar la rigurosidad en el
abordaje de las realidades sociales y juridicas que son objeto de conocimiento
por parte de la Comision.

En este mismo sentido, el numeral 5 del articulo 59 del Reglamento sefiala que la
Comision utilizara informacién confiable y convincente obtenida de, entre otros,
actos oficiales del Estados, el sistema de peticiones y casos, visitas in loco,
audiencias publicas o informes de derechos humanos1013,

Esta disposicién si bien se enmarca en la formulacion de Informes Anuales
resulta de gran relevancia, en tanto sus capitulos IV y V tienen una estructura y
teleologia similar a los Informes de Pais y, en todo caso, la referida disposicion
refleja la relevancia de asegurar una fiabilidad de las fuentes consultadas —como
elemento también esencial para asegurar la rigurosidad con la que se plantean
los hallazgos y se fundamentan las recomendaciones—. Dificiimente podria
sefialarse que tal prerrogativa no resulta aplicable a los demas informes
proferidos por la Comision.

1011 Reglamento de la CIDH. Articulo 60.a.
1012 Reglamento de la CIDH. Articulo 60.b.

1013 Ljterales a al h.
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En este marco, el Plan Estratégico 2023-2027 de la Comision contempla
elementos de gran relevancia que refuerzan la importancia de la rigurosidad y
calidad de los Informes de Pais. En particular, primero, establece como
estrategia de mitigacion la examinacion de la calidad de sus informes, incluidos
los de pais, y el fortalecimiento de la rendiciéon de cuentas con un enfoque de
resultados y transparencia014,

Segundo y para efectos de valorar posibles riesgos de violaciones a
derechos humanos —labor que nutriria los informes de pais—, el Plan
Estratégico prevé la adopcion de indicadores, metodologias y herramientas
para la recoleccién, el registro, la catalogacion y el analisis de informacion
de fuentes cerradas y abiertas1015.

Por ultimo, el Plan Estratégico ubica a la transparencia como valor institucional,
en virtud del cual la CIDH debe dar cuenta de sus decisiones o trabajo1016. Este
valor institucional, sin perjuicio de las observaciones que formularé al final, debe
nutrir de manera transversal cada uno de los procesos que se surten en la
Comision y su concrecion, en el marco de la formulacion de Informes de Pais,
esta supeditada, entre otros, a la existencia de parametros claros y objetivos de
recoleccion y contrastacion de la informacion.

De esta manera, todas estas disposiiones instan a la Comisién a asegurar una
aproximacion rigurosa y metodologicamente sélida en cada uno de los
pronunciamientos que profiere y, en particular, en los Informes en los que analiza
la situacién de derechos humanos en los Estados parte de la OEA.

El rigor metodoldgico, como ha sido sostenido doctrinalmente, implica adoptar
parametros y medidas que permitan asegurar la credibilidad, autenticidad,
confianza e integridad de determinados hallazgos'07. Al respecto, debo resaltar

1014 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 103.

1015 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 68.

1016C|DH. Plan estratégico 2023-2027

1017 Castillo, Edelmira; Vasquez, Martha Lucia El rigor metodolégico en la investigacion cualitativa

Colombia Médica, vol. 34, num. 3, 2003, pp. 164-167 Universidad del Valle, Cali, Colombia
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que en las ciencias sociales un buen estudio de calidad se diferencia de uno
deficiente cuando posee rigor1018,

El rigor se hace aun mas relevante cuando la informacion que se emite tiene la
virtualidad de definir politicas, estrategias y acciones a seguir frente a
determinados fendmenos. En este marco, dicho poder conceptual debe estar
regulado de alguna manera, de forma tal que los juicios que se emitan,
fundamentados en ese conocimiento, sean legitimos a las fuentes de donde
surgieron1919, Ello, en tanto, una investigacion sin rigor, se convierte en la voz
desautorizada de un conocimiento que se torna incierto1920,

Bajo el referido marco, destaco que una aproximacion rigurosa y
metodoldgicamente sdlida no representa un mandato que subyace a las
importantes funciones asignadas a la Comision Interamericana, desde la Carta
de la OEA, sino que también clarifica, nutre, transparenta y asegura la calidad,
relevancia y utilidad de los hallazgos identificados en los Informes —como
presupuesto también esencial para la promocion de los derechos humanos-—.

1.2. Observaciones en relacion con el Informe

Habiendo delimitado la importancia de la rigurosidad metodoldgica en las
actividades de la Comision, a continuacion, expondré algunos vacios del
Informe de Pais sobre EI Salvador. En particular, haré algunas
observaciones en relacion con: (i) la delimitacion temporal del Informe, (i)
la ausencia de claridad metodolégica en la seleccién de testimonios e
informes citados y (iii) la rigurosidad de las fuentes que soportan los
presuntos hechos descritos.

1018 CORNEJO, Marcela y SALAS, Natalia. Rigor y Calidad Metodoldgicos: Un Reto a la
Investigacion Social Cualitativa. Psicoperspectivas [online]. 2011, vol.10, n.2 [citado 2024-07-02],
pp.12-34. Disponible en: <httpAvww.scielo.clscielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0718-69242011000200002&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-6924. http7/
dx.doi.org/10.5027/psicoperspectivas-Vol10-Issue2-fulltext-144.

1019 |pidem

1020 |bidem
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° En relacion con la delimitaciéon temporal

En el informe analizado en el presente voto parcial disidente, se incorporé
informacion que excede el marco temporal, factico y contextual sobre el
que versa el documento. En particular, en los parrafos 227, 229, 230, 231,
237, 238, 239, 263, 386, 387, 388, 389 y 391.

Asi, el objeto definido en el proyecto de informe corresponde al siguiente:
“analizar los efectos del régimen de excepcién decretado en marzo de
2022 sobre los derechos humanos en El| Salvador, asi como la
compatibilidad de la suspension del ejercicio de derechos y garantias con
la normativa y estandares interamericanos de derechos humanos”

Sin embargo, en los parrafos mencionados se incluye informacion frente a
la destituciéon de jueces y otros asuntos politicos que no guardan relacion
directa con el estado de excepcioén y, atendiendo al desborde temporal y
contextual de dichos hechos incorporados, no se cuenta con la suficiente
informacion que permita contrastarlos y verificarlos.

° En relaciéon con la rigurosidad de las fuentes que soportan
presuntos hechos ocurridos

Destaco con preocupaciéon que en el Informe se hace referencia a la
presunta existencia de patrones o practicas sistematicas de violaciones a
derechos humanos (por ejemplo, en los parrafos 147 o 177), sin que, por
un lado, se identifiqgue a las fuentes de donde se derivan tales
afirmaciones que, ademas, tienen una especial gravedad.

Por otro lado, resalto que las fuentes citadas (por ejemplo en el parrafo
177) no corresponden con el elemento factico o contextual a probar. En
particular, en el referido parrafo se hizo referencia a la presunta existencia
de un patron de detenciones ilegales y arbitrarias, generalizadas y
sistematicas” y en nota al pie se ponen casos de otros Estados o cifras de
detenciones realizadas en un periodo concreto, sin que se aporten mas
elementos que permitan concluir su naturaleza arbitraria.
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Al respecto, destaco la relevancia de que los informes de la Comisién se
encuentren sustentados juridica y facticamente. Lo anterior implica incluir
las fuentes que soportan las conclusiones vy reflejar un ejercicio verdadero
de confrontacion —cuando se asume una de las varias posturas sobre una
realidad—. Esto cobra mayor importancia cuando se hacen afirmaciones
delicadas frente a la presunta existencia de patrones o practicas

Frente a este ultimo punto, resalto que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado la gravedad de afirmar que un Estado ha
perpetrado o tolerado un patrdon de violaciones a derechos humanos vy, por
lo tanto, ha destacado que debe adelantarse una valoracion de los
elementos probatorios que sea capaz de crear la conviccion de la verdad
de los hechos denunciados1021,

Si bien este pronunciamiento lo formuld la Corte IDH en el marco de su
competencia contenciosa, resulta plenamente aplicable a todo escenario
en el que se pretenda delimitar facticamente una realidad y atribuir
actuaciones u omisiones a un Estado —asociadas a patrones o practicas
de violaciones a derechos humanos—, como en efecto ocurre en el
Informe analizado.

° En relacion con los criterios metodolégicos considerados para
la seleccion de testimonios y de informes que fundamentos
algunos de los hallazgos

Por un lado, en varias secciones del informe, se hace referencia a la
recoleccion de 29 testimonios de personas detenidas y puestas en
libertad, representantes juridicos y familiares. Estos relatos tienen la
mayor relevancia, en tanto soportan varias de las afirmaciones o
conclusiones a las que arriba la Comision.

A pesar de lo anterior, encuentro un importante vacio en el Informe en
tanto no da cuenta de manera transparente y objetiva de: (i) los criterios

1021 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4. Parr. 129
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tenidos en cuenta para delimitar tal universo de testimonios y seleccionar
a las personas entrevistadas; (ii) las caracteristicas relevantes de los
participantes —discriminacion por roles, esto es, cuantos corresponden a
personas detenidas, familiares y representantes—; (ii) las organizaciones
de la sociedad civil que facilitaron la

comunicacion con los entrevistados y (iv) si algunos de los testimonios
enunciados coinciden con posibles peticiones en tramite ante la Comision.

Por otro lado, noto que en el Informe se cita de manera reiterada a varias
organizaciones de la sociedad civil —cuya voz, por supuesto, tiene la
mayor relevancia— Ahora bien, dado el especial valor que se brinda en el
Informe a sus hallazgos, hubiera sido esencial contar con un capitulo
metodolégico que, a su vez, permitiera: (i) identificar los criterios
considerados para seleccionar tal fuente de informacion vy (ii) incorporar, a
su vez, las aproximaciones metodoldgicas relevantes de las fuentes de
informacion externas consultadas.

Al respecto, llamo la atencién de que tal informacion no sdélo es necesaria
para asegurar la rigurosidad en el Informe, la transparencia de la Comision
y su aproximacion objetiva frente a los hechos; sino también para garantizar
de manera material el derecho a la defensa del Estado, respecto de la
informacion brindada, y un ejercicio de contrastacion integral.

2. Lafuncion de observancia de la CIDH y la supuesta inaplicacion
de principios esenciales de derechos humanos

En el presente voto me he referido al derecho a la defensa del Estado en la
formulacion del Informe de Pais objeto de escrutinio. A su vez, y como lo
indiqué en la fase de deliberacion, en virtud del principio de subsidiariedad,
no le corresponde a la Comision determinar si en el Estado existian o no
razones suficientes para declarar y mantener el estado de excepcion; sino,
analizar, por ejemplo, si los actos juridicos proferidos que declararon y
extendieron el estado de excepcion contaban con la motivacion exigida en
el derecho internacional de los derechos humanos.
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Esto ultimo lo sostengo, en tanto, primero, el Estado es el que se
encuentra en mejor posicion para definir la procedencia o no de medidas
como las analizadas en el caso concreto y, segundo, en tanto, bajo este
marco, la Comisidon no cuenta con los insumos suficientes para realizar tal
valoracién —que por cierto, demanda de una aproximacion integral, que va
mas alla de lo juridico—.

Lo cierto es que detras de estas observaciones planteadas, surgen en el
centro de la discusion dos preguntas esenciales: ¢El principio de
subsidiariedad aplica a los Informes de Pais de la Comision
Interamericana? ¢El derecho a la defensa se hace exigible también en
estos tipos de procedimientos? Con toda contundencia, mi respuesta es
afirmativa por las razones que desarrollaré a continuacion.

En este marco, primero, llamo la atencion de que la naturaleza
complementaria del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
deriva del preambulo de la CADH que establece que el SIDH es
“coadyuvante o complementario de la [proteccion] que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos” y no existe disposicién convencional
alguna que limite su marco de aplicacion.

De hecho, la Corte IDH y la CIDH han establecido que el principio de
complementariedad es el nucleo o pilar central del SIDH e informa
transversalmente todo el Sistema022 por lo que resulta coherente con ello
que se aplique también a los procesos relacionados con la emision de
informes de pais.

Ello, en tanto estos diagndsticos sobre situaciones generales o especiales
de derechos humanos también requieren tener en cuenta que,
precisamente, son los Estados los primeros llamados a garantizar los

1022 Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013: hitps://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/proteccion-personas-defensoras.pdf; https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/
res_50-22_mc_517-22_br_es.pdf
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derechos humanos al interior de sus territorios'923, Lo anterior, en tanto
sus autoridades son quienes estan en una posicidén privilegiada para
definir las mejores maneras de proteger y garantizar los derechos
humanos, pues enfrentan las problematicas internas con un grado de
inmediatez, conocimiento contextual e, incluso, especializacion —v.gr. a
través de ministerios o departamentos administrativos especiales—
infinitamente mayor que el que podria alcanzar cualquier érgano del SIDH.

Lo anterior se refuerza si se tiene presente que en estos Informes —como
en efecto, lo hace el Informe analizado en este voto— se abordan las
sefaladas obligaciones internacionales de los Estados, derivadas de la
Convencién Americana y otros instrumentos del Sistema, y se formulan
recomendaciones.

Segundo, la Corte IDH ha establecido que las garantias judiciales deben
ser observadas en los distintos procedimientos'024 sin que exista ninguna
justificacion para que los mismos derechos que el SIDH ha desarrollado
no deban ser garantizados por sus érganos a los Estados.

Lo anterior, maxime, cuando la contradiccion y el derecho a la defensa se
prevén expresamente en el propio procedimiento en los informes de pais —
en particular, al contemplar una etapa de remisién de observaciones por
el Estado al proyecto de informe aprobado por la Comisién—1025,

1023 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, Parrafo 70; Corte IDH.
Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259. Parr. 142. Caso Acevedo Jaramillo y otros
Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 157. Parr. 66.

1024 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71. Parr. 69; Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia
Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de
2017. Serie C No. 333. Parr. 185; Corte IDH. Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2020. Serie C No. 406.
Parr. 119

1025 Reglamento CIDH. Articulo 60-
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Tercero, el Plan Estratégico 2023-2027 de la Comision reconocidé a la
coherencia como un valor institucional” En particular, en virtud de éste, la
Comision resaltd que “para apoyar efectivamente la promocion y la
defensa de los derechos humanos en el hemisferio, [las] estructuras y
[los] procesos internos deben ser coherentes con [la] misidn.”1026

Al respecto, vale la pena senalar que se identific6 como misién en el
Plan Estratégico la promocién de “la observancia y la defensa de los
derechos humanos en todos y cada uno de los Estados de las Américas
de acuerdo con los mas altos estandares internacionales, a fin de
salvaguardar la dignidad de las personas y afianzar el Estado de
derecho y la democracia.”1027

Bajo este marco, el valor de la coherencia exige de la Comision la
adopcion de una perspectiva de derechos humanos en cada uno de los
procedimientos adelantados, Lo anterior supone el asegurar el pleno goce
de las garantias fundamentales, dentro de las cuales se encuentra el
derecho a la defensa.

Por ultimo, la necesidad de estos principios y garantias se refuerza
cuando en el informe se formulan hallazgos asociados a la
responsabilidad internacional del Estado, como la presunta
inconvencionalidad de marcos juridicos o la supuesta existencia de
violaciones a derechos humanos perpetrada por agentes del Estado —aun
cuando, como lo he sefalado en varias oportunidades, esta no representa
la oportunidad ni el mecanismo para hacerlo—.

Por estas razones, reitero que el principio de subsidiariedad y garantias
fundamentales como el derecho a la defensa, en virtud del propio
preambulo de la Convencion y del valor institucional de la coherencia, se
extienden a todo procedimiento surtido en la Comision Interamericana,
incluidos los informes de pais.

1026 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 28.

1027 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 28.
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3. Un llamado a la transparencia

En la tramitacion del informe analizado, el Estado de El Salvador puso de
presente algunas preocupaciones en relacion con la financiacion de la
Comision Interamericana y las organizaciones citadas en el informe; asi
como la presunta existencia de conflictos de interés'028. En particular,
destaco la existencia de un mismo financiador tanto para la Comision como
para organizaciones de la sociedad civil referenciadas en el Informe1029,

Al respecto, pongo de presente nuevamente que el Plan Estratégico
2023-2027 (i) identifica a la transparencia como un valor institucional030 y
(ii) proyecta al fortalecimiento de la rendicion de cuentas y la
transparencia de los procesos institucionales como uno de los programas
a adelantar1031,

En particular, en el Plan Estratégico senala que “la CIDH promovera una
mayor difusion y transparencia de sus procesos administrativos y el uso
de los recursos financieros, asi como la gestion del talento humano, de
acuerdo con las normas de la OEA y de la CIDH. Para eso se elaborara
un plan especifico con una ruta para abordar las prioridades definidas
sobre la base de consultas y de la politica interna.”1032

Es en este contexto en el que la Comisién profirié su Politica de Acceso a
la Informacién y Transparencia Proactiva, en la que se reiterd que la

1028 \isibn Permanente de El Salvador ante la OEA. Observaciones Del Estado De El Salvador Al
Informe De La Cidh “Estado De Excepcién Y Derechos Humanos En El Salvador”. Pagina 12 y ss

1029 \isibn Permanente de El Salvador ante la OEA. Observaciones Del Estado De El Salvador Al
Informe De La Cidh “Estado De Excepcion Y Derechos Humanos En El Salvador”. Pagina 15y ss

1030 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 28.
1031 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 58.

1032 CIDH. Plan estratégico 2023-2027. Pagina 85.
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transparencia institucional representa un elemento central para el
funcionamiento de la Comision Interamericana033,

Lo anterior guarda plena coherencia con la Carta Democratica
Interamericana; instrumento que reconoce expresamente que la
transparencia es un componente fundamental del ejercicio de la
democracia y, por lo tanto, de la garantia de los derechos humanos1034,

En este marco, aprovecho esta oportunidad para hacer un especial llamado
a considerar las observaciones presentadas por el Estado —y enunciadas
previamente— y promover un verdadero dialogo interamericano que, desde
una aproximacioén activa de la transparencia, permita resolver y atender de
manera integral estas inquietudes suscitadas.

1033 CIDH. Politica de acceso a la informacién y transparencia proactiva de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

1034 Carta Democratica Interamericana. Articulo 4.
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VOTO RAZONADO CONCURRENTE DEL COMISIONADO JOSE
LUIS CABALLERO OCHOA Y LA COMISIONADA ANDREA
POCHAK AL INFORME SOBRE ESTADO DE EXCEPCION Y
DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR

. Sobre la importancia del Informe

1. El 28 de junio de 2024 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “CIDH”) aprobd el Informe sobre Estado de
excepciéon y derechos humanos en El Salvador, luego de mas de
dos afnos de monitoreo respecto a la situacion que atraviesa el pais
a partir de la declaracion del estado de excepcion en marzo de
2022, que permanece vigente hasta la fecha de emision del informe.

2. Se trata de un reporte fundamental, vinculado con una tematica
central del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En tal
sentido, la practica de varios paises de la region durante el Siglo XX
de recurrir al dictado de estados de excepcion, emergencia o de sitio
para resolver cuestiones de seguridad interna, y los atropellos a los
derechos humanos que se perpetraban durante su vigencia, motivé
que la propia Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, “Convencion Americana”) regulara los limites sustanciales
y formales a la suspension de derechos (art. 27), y que la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH”
o “Corte Interamericana”) dedicara dos Opiniones Consultivas hace
mas de 35 anos1035, En otras palabras, el informe sobre El Salvador
no aborda un tema “novedoso; sino uno que involucra la agenda
central del Sistema Interamericano desde sus origenes, con
profusos desarrollos jurisprudenciales.

3. Lagravedad de la situacién que evidencia el Informe sobre Estado de
excepcion y derechos humanos en El Salvador exige enfatizar que los

1035 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-887, El Habeas Corpus bajo suspensién de garantias (arts.

27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Serie A N° 8, 30 de enero de
1987; y Opinién Consultiva OC-987, Garantias judiciales en estados de emergencia (arts. 27.2, 25 y
8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Serie A N° 9, 6 de octubre de 1987.
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Estados parte de la Convencion Americana deben tomar especial
atencion acerca del sentido y naturaleza de esta figura, asi como de
sus posibles riesgos para la democracia y los derechos humanos.
Mas aun, ante su prolongacion en el tiempo, al transformar la
excepcionalidad en regularidad susceptible de inconvencionalidad.

4, Por esto, el presente voto concurrente en su primera parte destaca
brevemente los aspectos relacionados con el estado de excepcion,
con la finalidad de resaltar sus efectos adversos hacia los derechos
humanos y la institucionalidad democratica cuando su empleo no se
ajusta a los estandares internacionales en la materia. En la segunda
parte, se dedicara a algunos aspectos metodoldgicos vinculados
con la elaboracién de este tipo de informes de monitoreo en general,
y de este documento en particular.

Il. Los principales estandares interamericanos en materia de
estados de excepcion y derechos humanos

5. Aunque los estandares desarrollados por el Sistema Interamericano
—y particularmente por la Corte Interamericana a través de sus
Opiniones Consultivas 8/87 y 9/87— son categodricos respecto a que
las normas de excepcion deben ser interpretadas restrictivamente,
el uso de esta figura continu6 siendo una constante en la region.

6. La Comision ha entendido que los estados de excepcion deben
preceder a situaciones que atentan gravemente al orden publico o a
la seguridad del Estado, como guerra, peligro publico u otra
emergencia que amenace su independencia o seguridadl0ss; es
decir, debe estar presente de manera actual una “amenaza [a] la
vida normal de una nacion [...] mayor que un mero desorden civil,
[...] en el sentido de que el dafo a la seguridad es inminente y no

1036 CIDH, Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1980-1981, OEA/
Ser. L/V/II 54 doc.9 rev.1, 16 de octubre de 1981, “Los estados de emergenma" anrme sgb re la

OEA/Ser LA/1.62 doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, Segunda Parte apar‘(ado E; lnith.e_NQ
4800, Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano Perd, 13 de abril de 2000, parrs. 33 y 39.
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latente o potencial’1937. EI Comité de Derechos Humanos, por su
parte, ha sefalado que “no todo disturbio o catastrofe constituye
situacion excepcional que ponga en peligro la vida de la Nacion”1038,
Si bien la CIDH declar6 que los Estados poseen un “margen
discrecional para apreciar la existencia de esas amenazas”1039, éste
no puede ser concebido de manera aislada a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

7. La revision de los supuestos facticos definen, desde el punto de
vista practico y juridico, una finalidad evidente: la defensa del Estado
y, por supuesto, la garantia de una Constitucion democratica. Esta
finalidad se ve desvirtuada si los supuestos facticos que preceden a
un estado de excepcidn responden a situaciones no graves o graves
solo en apariencia. La CIDH destacd que el estado de excepcion
tiene por finalidad eliminar las amenazas a la independencia o
seguridad del Estado, o el orden publico y, por consiguiente,
preservar y/o recuperar las instituciones democraticas o la
integridad y soberania del Estado040. De igual forma, el Comité de
Derechos Humanos ha precisado que la finalidad del estado de
excepcion es eliminar los peligros reales o inminentes que
amenazan “la vida de la nacion”1041. En idéntico sentido, los
Principios de Siracusa aprobados por la extinta Comision de
Derechos Humanos resaltan que la finalidad de un estado de
excepcion es proteger la integridad de toda la poblacion, el territorio

1037 CIDH, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos de un sector de la poblacion
nicaraglense de origen Miskito, ya citado.

1038 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 29, Estados de Emergencia
(articulo 4), CCPR/C21/Rev.1/Add.11, 31 de agosto de 2001, parr. 3.

1039 CIDH, Informe sobre la situacion de
nicaraglense de origen Miskito, ya citado.
1040 CIDH, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1980-1981, OEASer.LA/

11.54 doc.9 rev.1, 16 de octubre de 1981, “Los estados de emergencia”; Inform
Humanos de un sector de la poblacién nicaragiiense de origen Miskito, ya citado.

1041 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 29, Estados de Emergencia (articulo
4), ya citado, parr. 2.
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del Estado, la independencia politica o el funcionamiento de las
instituciones para asegurar y proteger los derechos de manera
integral'42. Consiguientemente, tal como aclaré la Corte IDH, el
conflicto interno y la agitacion que no representen una amenaza
grave e inminente en los términos anotados no justifican un estado
de excepcion legitimo1043,

8. La finalidad del estado de excepcion tiene un fundamento mayor
que reside, precisamente, en eliminar las amenazas contra los
derechos y las instituciones democraticas que la situacion
excepcional suponga. Bajo esta légica, los medios para afrontar
una situacion grave no pueden suponer la eliminacion de derechos
y libertades de la poblacion o parte de ella; pues esto involucraria
una contradiccidén y desnaturalizacién del fin ultimo del estado de
excepcion. En consecuencia, la razonabilidad y la proporcionalidad
de las medidas son claves y deben disefarse “en la medida
estrictamente limitad[a] a las exigencias de la situacion” (art. 27
CADH). Al respecto, la Convencion Americana exige que la medida
adoptada guarde proporcion con el fin que se pretende, o, en otros
términos, de ningun modo el grado de restriccidn puede ser mayor
al grado de peligro'044. En esta tarea, juega un rol clave controlar
que la medida sea razonada, es decir, que sea motivada y se
exprese la necesidad de las restricciones a imponerse1045. Con
todo, los medios que se usen para cumplir con la finalidad del
estado de excepcion deben necesariamente obedecer a la

1042 Comisién de Derechos Humanos, Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacién
y Derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, 28 de septiembre de 1984. Ver,

entre otros, Principio 39.
1043 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-887, ya citada, parrs. 20, 35 y 42.

1044 CIDH, ituacié
nmaLagugnsg_dg_Qnggn_MLaKugya citado.

1045 CIDH, Informe No. 4800, Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano, Perd, ya citado,
parrs. 34 y 36.
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vigencia del principio de legalidad, al ejercicio del poder regulado y
a la vigencia de la rendicion de cuentas046,

9. De igual manera, es necesario destacar la duracion la medida. La
temporalidad de los estados de excepcion y la consecuente
suspension de los derechos traza una linea muy delgada que puede
modificar la vida en democracia hacia la transformacién de un
sistema politico de rasgos autdcraticos. Asi de delicado.

10. La prolongacion en el tiempo de un estado de excepcion
compromete su finalidad ya que la recuperacién de una situacién de
normalidad propia de una democracia, con plenitud de derechos y
libertades, pierde oportunidades. La Corte Interamericana lo ha
expresado muy bien al entender que “la suspension de garantias no
puede desvincularse del ‘ejercicio efectivo de la democracia
representativa’ a que alude el articulo 3 de la Carta de la OEA [...].
La suspension de garantias carece de toda legitimidad cuando se
utiliza para atentar contra el sistema democratico”1047,

11.  La CIDH ha dejado en claro que el estado de excepcién prolongado
mas alla de la estricta atencién de la emergencia genera
concentracion de poder y atenta contra el Estado de derecho1048,
Los Principios de Sicaracusa remarcan que las medidas de
suspension de derechos deben asegurar el retorno a la normalidad
en el menor plazo posible1049, E| caracter temporal y provisional de
los estados de excepcion es fundamental para asegurar que estas
medidas extraordinarias no se conviertan en permanentes. Asi lo ha

1046 Comisién de Derechos Humanos, Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacién

y Derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, cit., Principio 51 y siguientes;
Corte IDH, Opinion Consultiva OC-887, ya citada, parrs. 26-27.

1047 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-887, ya citada, parr. 20.

1048 CIDH, Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1980-1981, ya
citado; e Informe No. 4800, Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez Vejarano, Perq, cit., parr. 35.

1049 Comision de Derechos Humanos, Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacion

Internacional Derech ivil Politicos, cit., Principio 48.
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hecho notar el Comité de Derechos Humanos en la supervision de
la situacion de diferentes paises, en los que se evidenciaron serias
afectaciones a los derechos humanos1s0, Esta temporalidad
también supone una revision periddica sobre la necesidad de
continuar con la medida10s1.

12. Estas consideraciones abonan directamente a una politica de
seguridad publica sostenida con base a la declaracion de estados
de excepcion. El informe sobre El Salvador, que motiva este voto
concurrente lleva a la necesidad de remarcar esta premisa. Un
enfoque tradicional de la seguridad publica esta inclinado a la
excesiva represion, la centralizacion del poder, la participacion
limitada y la violacién de derechos humanos. Una politica publica de
seguridad encubierta por restricciones prolongadas de un estado de
excepcion representa la aplicacion de un enfoque tradicional, pues
debilita 0 anula incluso, el desarrollo humano.

13. Resulta importante redordar que el Sistema Interamericano se
distancié del enfoque tradicional de seguridad publica para
adherirse al enfoque multidimensional. La Carta Democratica
Interamericana de 2001 es uno de los primeros pasos hacia este
enfoque mas amplio de seguridad en la region y subraya la
importancia de la democracia, el desarrollo y la cooperacion para la
seguridad. Considera que la democracia es esencial para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, y promueve la
proteccién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
como para la seguridad interna.052 La Declaracion sobre Seguridad

1050 Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los Estados parte en
virtud del Art. 40 del Pacto. Israel, CCPRC/79Add.93 (1998), parr. 11; Examen de los informes
presentados por los Estados parte en virtud del Art. 40 del Pacto, Libano, CCPRC/79Add.78 (1997),
parrs. 10-11.

1051 Comisién de Derechos Humanos, Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacién
y Derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cit., Principio 55.

1052 QOrganizacion de Estados Americanos, Carta Democréatica Interamericana (2001), arts. 1-3.
httpsAvww.oas.orgdilespicarta democratica interamericana_11sep2001.pdf
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en las Américas de 2003 reconoce explicitamente el enfoque
multidimensional e ir mas alla de las amenazas militares y el
ejercicio puro de la fuerza/violencia, incluyendo en el disefio de
politicas publicas conceptos como la seguridad humana, el
desarrollo econdmico, la salud publica y el medio ambiente.1053 Por
su parte, la Declaracion de San Salvador sobre Seguridad en las
Américas de 2011, amplia el concepto de seguridad para incluir
amenazas no tradicionales como el terrorismo, el crimen organizado,
la pobreza y los desastres naturales. Esta ultima declara que “las

politica puUblicas de seguridad requieren de la participacion y

cooperacion de multiples actores?1954 Con este paulatino paso del
Sistema Interamericano se rechaza el enfoque tradicional de
seguridad publica y con esto la posibilidad de constituir los estados
de excepcién como parte de una normalidad con la finalidad de
mantener el orden publico.

Nuestras sociedades deben ser advertidas de los riesgos que traen
las politicas de seguridad basadas en el enfoque tradicional. A corto
plazo, pueden evidenciar resultados aparentemente efectivos,
debido a una politica de “mano dura” que, por lo general, se focaliza
en la restriccion de derechos, arrestos masivos y reformas legales
para maximizar la eficacia del poder punitivo del Estado. Politicas de
seguridad que, sin embargo, poco han avanzado en el
desmantelamiento de los niveles mas altos de las redes de
ilegalidad, o en el fortalecimento de las instituciones policiales y
judiciales para hacer frente a estos fendmenos criminales dentro de
los parametros del Estado de derecho. La opinién publica en la
region ha seguido de cerca los resultados obtenidos en El Salvador,
y algunas autoridades y candidatos a cargos electos se han

1053 Organizacion de Estados Americanos, Declaracion de Seguridad en las Américas (2003), parrs.

1y 2. httpsAvww.oas.org/sappeacefundVirtualLibraryKeyPeacelnstruments/
DeclarationOnSecuritylnTheAmericas/DeclarationSecurityAmericasSpanish.pdf

1054 Organizacion de Estados Americanos, Declaracién de San Salvador sobre Seguridad en las

Américas (2011), art. 5. httpsAvww.oas.org/sapfpeacefundVirtualLibrary/
DeclarationSanSalvadorCitizenSecurityAmericas/DeclaracionSanSalvadorSobreSeguridad.pdf
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mostrado inclinados a seguir una politica de imitacion con referencia
a este caso1055, A pesar del éxito inmediato de controlar la presencia
de las pandillas en las calles056, el modelo ha tenido costos
altisimos en la vigencia de derechos humanos de muchisimas
personas, al tiempo que ha dificultado dedicar esfuerzos a la
institucionalidad de politicas de seguridad democraticas y eficientes,
sostenibles en el mediano y largo plazo.

lll.  Sobre el proceso de elaboracion y aprobacién del Informe

15.  El Informe fue cuestionado por el Estado de El Salvador y por el voto
parcial disidente de los Comisionados Carlos Bernal Pulido vy
Stuardo Ralén Orellana (aunque la Comisionada Gloria M. De Mees
votd en contra del informe sin especificar en qué términos) por una
supuesta falta de rigurosidad metodoldgica. En este sentido, es
importante destacar que las criticas formuladas en el voto parcial
disidente —que procuraran ser respondidas en este voto
concurrente— no fueron advertidas durante el proceso de
elaboracion del Informe por los comisionados que ahora votan en
parcial disidencia, sino recién cuando el Estado de El Salvador hizo
llegar sus observaciones a la version preliminar.

16. Al respecto, es oportuno aclarar que el proceso de elaboracién de
este tipo de informes de la Comision es complejo y contempla
diferentes etapas, lo que implica varios meses de trabajo. Si bien la
tarea mas fuerte recae en el equipo técnico de la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH, lo cierto es que las comisionadas vy
comisionados —maxime quienes ejercen las Relatorias de los
paises concernidos— pueden y deben participar en las diferentes
instancias. Por supuesto, la decision de abordar la tematica
mediante un informe especifico recae en el pleno de la Comision.

1055 Meléndez-Sanchez, M., & Vergara, A., “The Bukele Model: Will It Spread?”, en Journal of
Democracy 35(3), 2024, 84-98; disponible en: https/doi.org/10.135340d.2024.2930429

1056 “Sin maras y sin democracia”, El Faro, 3 de febrero de 2023, disponible en: https-/elfaro.netes’
202302/columnas26696/Sin-maras-y-sin-democracia.htm.
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Por su parte, es usual que los Relatores y Relatoras de pais se
involucren en la definicion de los temas concretos que incluira el
informe (plan de trabajo), los cuestionarios que se envian al Estado
y a la sociedad civil para participar con aportes, en las solicitudes de
las visitas de trabajo o en las convocatorias a audiencias publicas
destinadas a recopilar la informacion que nutrird el reporte.
Asimismo, también es dable precisar que la version preliminar de los
informes, antes de ser enviados a los Estados involucrados, requiere
la aprobacién del pleno de la Comision.

En este caso particular, la version preliminar del Informe sobre
Estado de excepcion y derechos humanos en El Salvador —que, por
supuesto, ya receptaba la informacién esencial sistematizada por la
CIDH y contenia practicamente las mismas conclusiones que
forman parte de la versién final— fue votada de modo afirmativo por
los siete miembros de la Comisién Interamericana, en su
composicién anterior, incluyendo a los dos comisionados que ahora
votan en disidencia parcial. No se advirtieron entonces ninguna de
las criticas metodoldgicas luego formuladas en el voto disidente.

Sobre el mandato de monitoreo de la CIDH y sus diferencias con el
mandato contencioso

Hay un elemento distintivo en la naturaleza de la CIDH19%7, En ella
conviven dos mandatos singulares, que son independientes entre siy
que, al mismo tiempo, se derivan de una misma mision: “... promover
la observancia y la defensa de los derechos humanos” (art. 106 de la
Carta de la OEA). En efecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos tiene un mandato jurisdiccional o contencioso, y un
mandato de monitoreo y promocion.

1057 Discurso de René Cassin en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos

Humanos, 1969, cit. en: Respuesta de la Comision Interamericana de Derechos Humanos al
Consejo Permanente de la OEA respecto de las recomendaciones contenidas en el “Informe del
Grupo de Trabajo Especial de Reflexién sobre el Funcionamiento de la CIDH para el Fortalecimiento
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, 24 de octubre de 2012, CPANF.6541/12 corr. 1.
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En los asuntos contenciosos hay un diferendo o controversia de
hecho y/o de derecho, en el que la CIDH ejerce un rol cuasi
jurisdiccional para determinar la asignacion de responsabilidad
internacional. Por esa razdn, los tramites contenciosos estan
reglamentados de modo pormenorizado, incluyendo instancias
procesales especificamente concebidas para que los Estados
formulen observaciones, controlen pruebas y realicen planteos.
Estas instancias se erigen como genuinos derechos procesales para
los Estados1058,

En cambio, las reglas que gobiernan el ejercicio del mandato de
monitoreo son considerablemente mas flexibles que aquellas
establecidas para el procedimiento contencioso. Asi, mientras la
Convencion Americana restringe la admisibilidad de las peticiones al
cumplimiento de una serie de requisitos sustanciales y procesales
(art. 46), solo sujeta la aprobacion de informes y recomendaciones a
un analisis de “conveniencia” por parte de la CIDH (conf. art. 41.byc
de la CADH, y art. 18.b y ¢ del Estatuto de la CIDH).

Ahora bien. En lo estrictamente procedimental, aun en esta funcion de
monitoreo, el Estado tiene la posibilidad de presentar un descargo,
contando con un plazo especifico al efecto. Mas alla del descargo,
cualquier discrepancia estatal con respecto al monitoreo ejercido por
la CIDH, debera encauzarse en los érganos politicos de la OEA1059,
La CIDH, por su parte, debe estudiar las observaciones estatales que
reciba, pudiendo mantener y/o modificar el informe o, incluso, tomar
decisiones respecto de la publicidad del documento, todo a partir de
dichas observaciones (conf. art. 60.a, b y ¢ del Reglamento). Esto es
precisamente lo que acontecid con el presente Informe sobre Estado
de excepcion y derechos humanos en El Salvador.

1058 Corte IDH, Opinion Consultiva N° 1905, Control de legalidad en el ejercicio de las atribuciones

de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Serie A N° 19, 28 de noviembre de 2005,
parr. 27.

1059 jdem, parr. 30.
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El principio de subsidiariedad no es antagdénico con el ejercicio de la
facultad autonoma de monitoreo por parte de la CIDH. Ciertamente,
al tiempo que consagra el principio de subsidiariedad, la Convencion
acuerda a la CIDH la potestad para decidir, en funcién de su propio
analisis de “conveniencia; la aprobacién de un informe de pais. Por
consiguiente, es el criterio de la CIDH el que concilia la vigencia de
ambos elementos, en funcién de su naturaleza institucional como
organo principal y autdnomo de la OEA.

La adopcion de un informe tematico o de un informe de pais no
constituye prejuzgamiento sobre eventuales casos contenciosos1060,
La adopcion de un informe de pais, incluso cuando refiere casos
individuales, no se pronuncia sobre las peticiones, pues estas
ultimas, segun el caso, “seguird(n) el correspondiente tramite
reglamentario, el cual, si aun no ha finalizado, terminara con un
pronunciamiento o resolucion sobre el fondo de la materia que ha
sido objeto de la denuncia”i°¢!. En general, las menciones a los
casos o denuncias individuales en un informe de pais o en un
informe tematico sirven para ilustrar los estandares y soportar la
dimensién interpretativa que dilucida el contenido de los derechos.
Por la misma razén, entre los dos tipos de asuntos no hay
litispendencia ni duplicidad062,

Por lo demas, en los informes tematicos o de pais no se busca
establecer la responsabilidad internacional del Estado con relacion a
las situaciones examinadas.

1060 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Argentina, OEA/Ser.L/V/I1.49
doc.19, 11 de abril de 1980, Introduccion; CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en Guatemala, 13 de octubre de 1981, Método empleado, parrs. 1-3; CIDH, Informe sobre la Situacién
de los Derechos Humanos en Panama, 9 de noviembre de 1989, Introduccion.

1061 CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Argentina, ya citado.

1062 Digesto de decisiones sobre admisibilidad y competencia de la CIDH, OEA/Ser.LA/1.175 Doc.
20, 4 de marzo de 2020, parrs. 90-91.
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Sobre la metodologia de los informes de monitoreo

Por otro lado, corresponde tener en cuenta la tradicion sexagenaria
de la CIDH en el ejercicio autdnomo del mandato de monitoreo.

En primer lugar, es importante recalcar que la Comisidn
Interamericana tiene plena autonomia para la conduccién de
aquel mandato vy, por tal razén, es su propio reglamento el que
define la metodologia a seguir en ese hacer (art. 39 de la
Convencion Americana). En tal sentido, los trabajos
preparatorios de la Convencién Americana reflejan una explicita
preocupacién por resguardar la autonomia de la CIDH,
procurando evitar que la Asamblea General de la OEA la
disminuya o altere por via del Estatuto1063,

En segundo lugar, la flexibilidad del mandato de monitoreo permitié
que la CIDH despliegue, a lo largo de los ultimos 65 afnos de
existencia, toda su sabiduria y creatividad064, al servicio de su
mayor legitimidad y capacidad de incidencia. Asi, a la fecha, lleva
aprobados 231 informes tematicos, de pais y del capitulo IV.B de su
informe anual. En particular, 150 de esos informes involucran a
algun pais o grupo de paises de la region; en tanto que 81 son
informes de pais. En todos estos casos, la CIDH cumplié con su
mandato de forma independiente, objetiva e imparcial, aplicando la
metodologia que su reglamento y su tradicién consagran.

En efecto, desde el comienzo, la CIDH se valié de diferentes fuentes
de informacion, todas debidamente explicitadas en los documentos
que emite, para llevar adelante esta tarea de monitoreo. Al respecto,
aclaré tempranamente que la falta de anuencia para una visita no le

1063 Actas y documentos de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
San José de Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XVI1.2, cit. en: Respuesta de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos... cit., parr. 14.

1064 Medina Quiroga, Cecilia; “The Role of Country Reports in the Inter-American System of Human
Rights”; en: Netherlands Quarterly of Human Rights 14(5), 1997, pags. 457-473.
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impide dictar un informe de pais “... basado en la utilizacion de otras
fuentes que haya podido recopilar’106s,

29. La recopilacion de testimonios de victimas, familiares, referentes
sociales y activistas de derechos humanos, entre otros, es una
practica consolidada en la actividad de monitoreo066. A modo de
ejemplo, la CIDH se valié de los testimonios ya en sus primeros
informes sobre Cuba'06? y, mas recientemente, cuando fue impedida
de visitar Venezuela. Esa practica también se ajustd a los tiempos de
pandemia, empleando con intensidad los medios virtuales y remotos.

30. En muchas ocasiones, la Comision decide no revelar la identidad
de las personas escuchadas o entrevistadas y mantener el
testimonio en condiciones de confidencialidad968, por razones de
seguridad. Particularmente en el contexto de El Salvador, la
manifestacién de temor a represalias por la informacién
proporcionada fue una constante.

31. El aporte de informes y documentos de organizaciones de la
sociedad civil también es vital para que la CIDH lleve adelante su
mandato. Se trata de un elemento de juicio valioso para cualquier
actividad de monitoreo (solicitudes de informacion, audiencias
publicas, visitas de trabajo, visitas in loco, informes de pais,
informes tematicos, etcétera), en virtud de la capilaridad de ese tipo

1065 Vargas Carrefio, Edmundo; “Funciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:
observaciones in loco e informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”; en: AA.VV,
El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI, T. 1,
Corte IDH, San José, 2003, pag. 512.

1066 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Comisiones
investigadoras y misiones de verificacion sobre los derechos humanos. Guia y préactica”, 2015, pag. 49.

1067 Vargas Carrefio, Edmundo, “Funciones...”, cit.

1068 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el Perd, 2 de junio de
2000, Introduccion, parrs. 30 y 31; Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Guatemala, 13 de octubre de 1981, Capitulo Il C, “Muertes Atribuidas a las Autoridades
Gubernamentales o a sus Agentes’ parrs. 1y 2; Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos

en Argentina, 11 de abril de 1980, Capitulo Ill; CIDH, Honduras: derechos humanos y golpe de estado,
30 de diciembre de 2009, parr. 161.
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de organizaciones en el tejido politico y social de cada pais y/o
region1069, La tradicion de la CIDH comporta, en gran medida, una
alianza con las organizaciones de derechos humanos del
continente, cuyo trabajo debe promover y proteger070,

La metodologia consistente contempla, asimismo, la sistematizacion
y analisis de informacion oficial obtenida por la Comisién o
aportada expresamente por el Estado aludido en el informe. En este
sentido, aunque en la elaboracion de informes tematicos o de pais
no se adopta un contradictorio, si se asegura al Estado la
oportunidad de presentar sus observaciones al texto conforme
dispone el articulo 60 del Reglamento de la CIDH. La posibilidad de
los Estados de presentar informacién para enriquecer el informe no
debe confundirse, como sugiere el voto disidente, con el ejercicio del
derecho de defensa previsto para los procesos contenciosos (porque
no se trata de un proceso contradictorio), y mucho menos sostener
que este derecho estatal esta garantizado por el articulo 8 de la
Convencién Americana, dedicada exclusivamente a la proteccion de
derechos de las personas.

Al respecto, la practica de la CIDH es remitir un cuestionario
especifico al Estado durante la elaboracion del informe, para
recabar la documentacion y la postura estatal sobre los diferentes
asuntos que se trataran en el documento; asi como también facilitar
el borrador del informe una vez elaborado para que el Estado pueda
hacer llegar sus observaciones y comentarios finales, otorgando un
plazo puntual para recibir la respuesta, y contemplando la
posibilidad de conceder prorrogas a pedido del Estado.

Finalmente, la metodologia de este tipo de informes establece un
marco temporal en el que se va a evaluar la situacion especifica. La
definicion de este marco temporal no impide que la CIDH recurra a

1069 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comisiones

investigadoras y misiones de verificacion..., cit.

1070 OEA, Asamblea General, AGRES.1671(XXIX-009), 7 de junio de 1999.
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datos, iniciativas 0 hechos previos justamente para contextualizar las
politicas o practicas que se estan analizando en esta oportunidad; o
sea, para comparar, mostrando avances y/o retrocesos.

Sobre la metodologia utilizada en el Informe sobre Estado de
excepcion y derechos humanos en El Salvador

En el presente Informe consta explicitamente cual fue la
metodologia aplicada (parrafos 17 a 20). En particular se destaca
que, ante la falta de anuencia para una observacion in loco, tras
sucesivas solicitudes de la CIDH, fue muy relevante el uso de los
diferentes tipos de fuentes primarias y secundarias previstas en el
Reglamento y que la CIDH ha utilizado en ocasiones similares071,

En efecto, se aclara que la CIDH entrevisté a personas que
estuvieron detenidas o a sus familiares o representantes, y/o a
familiares de personas que fallecieron bajo custodia estatal (nota a
pie 11). Ademas, celebré audiencias publicas, mantuvo reuniones
con organizaciones de la sociedad civil defensoras de los derechos
humanos y con presuntas victimas de violaciones de esos derechos,
y utilizé la informacién disponible en otros procedimientos (nota al
pie 12). También se refirié expresa y detalladamente a la larga lista
de aportes de organizaciones defensoras de los derechos humanos
cuyos documentos consultd, identificando el enlace respectivo en
cada caso (nota al pie 14).

Asimismo, el Informe detalla la profusa interlocucion con el Estado
de El Salvador. En concreto, se explicita que en 2023 se envid un
cuestionario solicitando informacion al Estado respecto de 33
cuestiones y una solicitud de informacién adicional con 3 temas

1071 CIDH, Institucionali mocrati rech rechos human n Venez
Informe de pais, 31 de diciembre de 2017, parrs. 60, 67; CIDH, Democracia y derechos humanos en
Venezuela, 30 de diciembre de 2009, Introduccion, parrs. 6, 8, 9, 11, 13 y 14; CIDH, Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala, 13 de octubre de 1981, A. Introduccién parr. 10,
B, Método empleado, parrs. 1-3; CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Panama, 9 de noviembre de 1989, Introduccion.
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adicionales. Ademas, fue considerada la informacion proporcionada
por el Estado mediante otras cartas, los datos conocidos en
multiples audiencias publicas, reuniones, entre otras fuentes
previstas en el articulo 59.5 del Reglamento. Por lo demas, es
necesario destacar que, una vez remitido el borrador del documento,
el Estado elabord un informe de 134 paginas y 124 anexos, donde
se sefialan observaciones y se formulan diferentes solicitudes.
Muchas de estas observaciones fueron tenidas en cuenta por la
CIDH y motivaron modificaciones en la version final del informe.
Como se advierte, el Informe incorpora extractos de las
manifestaciones del Estado con el objetivo de reflejar su posicion
sobre los diferentes temas.

En definitiva, en el informe bajo analisis, la Comisién aplicod la
metodologia que su Reglamento establece. En efecto, la CIDH esta
facultada para valerse de informacion “confiable y convincente” (art.
59.5). En particular, puede entrevistar “libre y privadamente” a
personas y organizaciones (conf. art. 57.a y e). El Estado, por su parte,
esta obligado a brindar a dichas personas y organizaciones
“garantias’ y a abstenerse de tomar “represalias” contra ellas (arts. 56
y 57b). Asimismo, el art. 59.5.g faculta explicitamente a la CIDH para
consultar aportes de organizaciones de la sociedad civil y de
particulares. En sintesis, la metodologia empleada en el Informe
sobre Estado de excepcion y derechos humanos en El Salvador es
consistente con la naturaleza, tradicion y reglamentacion del mandato
de monitoreo de la Comision Interamericana de los ultimos 65 afnos.

Sobre la transparencia y la independencia de la CIDH

Finalmente, es necesario formular una breve consideracion sobre la
cuestion de la transparencia de la financiacion y la independencia
de la CIDH.

La transparencia en el financiamiento de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos es un aspecto fundamental para garantizar
su credibilidad y eficacia en la region. La informacién de rendicion
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de cuentas publicada afio tras afo en el Capitulo VI del
Informe Anual, que cuenta con la aprobacién del pleno de la CIDH,
es un claro compromiso de transparencia. En este capitulo, la CIDH
detalla de manera exhaustiva el origen y uso de sus recursos
financieros, permitiendo a los Estados miembros y al publico en
general evaluar la adecuada gestion de fondos. Ademas, en
cumplimiento del mandato establecido por el parrafo operativo 1.4 de
la Resolucion AG/RES.2957, desde 2020, la Comision rinde cuentas
anualmente al Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos sobre la ejecucién de sus recursos, asegurando una
supervisidn continua y transparente de sus actividades financieras.

En consecuencia, las posibles alegaciones sobre supuestos
conflictos de interés generados por compartir fuentes de
financiamiento con organizaciones de la sociedad civil deberian
analizarse caso a caso, en base a evidencias concretas, que
acrediten que las decisiones de la Comisiéon Interamericana no
fueron adoptadas de manera autdbnoma e independiente. Maxime
teniendo en cuenta que la CIDH recibe fondos de una diversidad de
agencias publicas estatales o inter-estatales o de fundaciones que
suelen financiar a otras instituciones de derechos humanos y hasta
a programas o politicas impulsadas por gobiernos de la region.
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