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Washington, 24 de junio de 1888.-

Sefior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Presidente con rela-
cién a la Resolucién AG/RES. 889 (XVII- -0/87y, a fln de remitirie adjunto-‘
comentarios ¥y texto, de un proyecto de Protocolo Adicional para la aboli--

cién de la pena de muerte, de acuerdo a lo dispuesto en el Resclutivo i2)-

de la citada Resolucidn.-

Reitero al Sefior Presidente las seguridades de mi mids al-

ta consideracidn.-

o, Representante Interin
Oruguay ante la OEA

21 Sefior Presidente 8
de la Comisidn de

Asuntos Juridicos ¥ Politicos

Embajador Dn. Carlos Lemos Simmonds
Washington, D.C.
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Derecho a.la vida ¥ 1la dlgnldad del Hombre.-

La forma en que la dembcracia concibe al hombre, 11eva a recchocer a "todos
los miembros de la #amilia humana" (DECléracién'Unlversal de Derechos Huma-

noSs, Con51derando I mein distineidén alguna de raza; coloxr,: Sexo, ldloma,

" religién, opinidn pelitica © de cualquier otra indole, origen nacional ¢ SO

iI - la

clal; 9051c‘on econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién” (articulo-
2 Declaracxon Unlversal de Derechos Humanos), la tenenc;a v goce de ciertos

derechos fundamentales baslcos, a los gue, 8e les da unlversalmente el nom--

pre -de "Derechos Fundamentales”.- Fntre esos derechos, comch“derecho humano

minimo", pero en purldad ademas, como presupuesto y base de todos los otros

y por lo tanto como "derecho humanc supremo”, se encuentra el derecho a la

vida.-

La abolicidn completa'de.la pena de muerte para todo c<2so ¥ situacidn, es -~

o

entonces la consecuencia natural e irrenunciable del alcance del derecho
la vida.® Este *derecho crucial” a 1a vida, no se presenta solamente COmo —
el merotdereche:a."VAVLr gino que ademas, es ul derecho 2 eféctivizarse
en condicicones enteramente congruentes con la veminente dignidad” propia —-
del hombre y dque del~nfonio hombre emana.— ¥ de las exigencias, impuestas =
ineludiblemente por la aceptacién de esa "aminente dignidad” del ser humano,
cobra el,derecho a la vida, una enorme virtud expansiva, qﬁe desborda la --
acepc1on llmltada de su estricto sentldo orlglnarmo hasta hacer del mxsmo,
no sblo. razon suf;cxente de la lntegrldad f;51ca Yy p51cologlca, sino tam-——

bién, noélpnhpe;manen;g_de justicia.-

Pena de Mierte y ia Convencion Americana ssobre Derechos Humanos.-=

La Convencidn Amer;cana scbre Derechos Bumanos, no ilegd a prohibir la pena
de muerte.- Su artlculo 4) gue reconoce Y protege el derecho a la vida, tu~
vo que limitarse a congelar la situacién existente, para evitar la amplia—-—

cidn de los casos en queé puede aplicarse la pena de muerte {(parrafo 2}; Su
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perecho a. la vida y 1z dignidad del Hombre.-

- La

La'formawén que la democracia concibe al hombre, lieva a reconocer a "todas
los miembros de la familia humana” (Declaracidn Universal de Derechos Huma-
nos, Considerahdo I) "sin‘distincién alguna de raza, color, Sexo, ididﬁar -
religién, opinidn polltlca o de cualguier otra indole, origen nacional o SO
cial, 9051c10n econdémica, nacimiento © cualguier otra condicison® {(articulo-~
2 Declarac;on Unlversal de Derechcs Humanos), la tenencla y goce de ciertos

derechos fundamentales bésmcos, a los gque. se jes da universalmente el nom--

‘bre de "Derechos Fundamentaies".- Entre esos derechos, como "derechc humanc

minimo", pero en puridad ademas, como presupuesto ¥ pase de todos los oLroSs
y por lo tanto como "derecho humano supremo", se encuentra el derecho a la

vida.-

La abolicidn com?leta de la pena de muerte para todo caso ¥y situacidn, es -
entonces la consecuencia natural e irrenunciable del alcance del derechc a
la vida.®. Este "Jerecho crucial” a la vida, no se presenta solamente como —
el mero derecho-a wyivir", sino gue. ademds, es un derecho a efectivizarse -~
en condiciones enteramente congruentes con la "eminente dignidad” propia —
del hombre y que del propic hombre emana.= v de las exigencias, impuestas -
ineludiblemente por la aceptacidén de esa. “eminente dignidad" del ser humano,
cobra el derecho a la vida, una enorme virtud expansiva, que desborda la --
acepcidn limitada de su estricte sentido orlglnarlo hasta hacer del mismo,-

no‘sélo_ra;én suf1c1ente de la integridad fisica ¥ ps;cologlca, sino tam-——

bién, noéidn permanente de justicia.-

Pena de Muerte y la Convencldn Americana sobre Derecnos Humanos.-—

La Convencidn Americané sobre Derechos Humanos, o llegd a prohibir la pena
de muerte.- Su articule 4) que reconoce ¥ protege el derecho a la vida, tu-

vo que limitarse a congelar la situacién existente, para evitar la zmplia—-

cidn de los casQs en que puede aplicarse laz pena de muerte {parrafo 2); su
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establecimiento {Parrafo 3) y detsrminar algunag sliuaciones en las gue no puede ———~—
aplicarse (Pérrafos 2, 4 y 5}, asi-.como resvecte de los mecesarlon recursos que han -

de existir contra esta pena (Bdrrafo 6).-

'Sobre la interpretacidn de algmmﬁsﬁ@h'estas-disgﬂéiciones@ la Corte.Interamericana de
Dergchos Humanos. emitid uma g@inlon consultiva, qde mucha ha contrlbuldo a la diluci-
dagién @é 1@5 probiemas gue plantea el artlculo 4} (Oplﬁion Consultlva (comentarlo, -
transeripcidn pazgial) OC 3 del 8 de setiembre de 1983 - Serie Ay B - NO 3).

" Bn dicha Oplnlon-ﬁsnsultiva, “wntre dtros conceptos, La Corte sostuvo, reflrlendose a
“la aplicacién-de-%a"peﬁa=&6‘muaxte: "En esta materia, la Convencidn expresa una clara
“noﬁa'ag'prcgresiV$ﬁéd}i&bnsistﬁnts-En gue, sin liegar adecidir la-abolicidn de la pe
“na &e“muerﬁéﬁhaﬁﬁﬁﬁé $§§=diﬁyu%iciahestrequegi&aégpaﬁarkimitﬁr definitisapente su -
 &ﬁllCaCl0n y su’ émhltmf de miode- queweste se vava regiciendo-hasta s suﬁgena;on Eimmm

S palv, -

" vlos trabajos'prépa:ativos aeiia!ébﬁvencién qanqifman el sentido résultante de la in-
terpretacidén textmal del articulo 4.- En-efecto, lia propuesta de varias delegaciones-
para‘Gue se pros¢ribiera la pena detmuerte de” modorabsolute, aungue no alcanzd la ma-
yorfa reglamentaﬁia ‘Ggwotog’ aﬁzxmatlvos, noitpﬁbvﬁnfsémm voto en centra.—- {(Ver en qg
neral, Cenférenciﬁ“EspemmalxzaﬂaTInteramericana*sahre BerechQs‘Humanos,gSan Jogé, Cos
ta Rica, 7-22 de?ﬂ@Vﬁembre'déﬁbgﬁﬁuéAcﬁas v Documeritos, GEA/Ser.K/XVI/1.2 Washington,
D.C.-1973).%'Lh‘aﬁtitu@fgeneraliy‘kafteﬁﬁencia ampliamente mayoritaria de la Cénfere&
cia ﬁ£9rdﬁ recogidas en:la siguiente declaracidn presentada ante la Sesidn Plenazria #

o “de Clausura“por‘cat@raewdE'L@sudieﬁinuevewdekegaciones,parmicipantes“.—

2. Nada justlflca la ?ena de mu&rta.- No sdlo desde:- el punto de vista £iloséfice cons
tuye una formula lnadmLSLble stno que, en funcién de la defensa social, no se ha de-
termlnado gue su imposiCLOn,contribuya eh nada a disminuir, atenuar o eliminar la de-
licuencia y a proteger a la scaciedad de las mas repudlables manifestaciones delicti-—
vas.~ Sin efitrazraa lagweriticas -que.la ‘pena .de muerte merece, Y 51n necesidad de aar:

;una amplia fundam@ntaclen fllasofica politica v penal a la misma, pues el problema -

\.

ha sido desde siempre, objeto de un gran debate. bien conoc;do puede decirse que la -

o : ", ) ] . . //
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supresidén de la pena de muerte es la légica y necesaria culminacién de todo sistema -

juridico —~internoc o internaciona1~ que realmente respete iz dignidad y los derechos
inalienables del ser humanc. - '

El Uruguay ha luchado siempre para que, a nivel internacional, se prohibiera la pena-
de muerte.- Ellg ha sido la neceéarié'proyeccién de un principic incluido ya en la -
Constltuc1on de . 1917 Y consagrado legalmente'dééde 1907.- Esta . linea invariable de --
conducta del Uruguay, se manlfesto ‘en el proceso de elaboracién de la Convenciénh Ame=

ricana sobre Derechos Humanos, tanto como en la Declaracidn Universal y en los Pactos

Internzacicnales.-
Su empefio, sin embargo, no logrd triunfar.-

En la Gltima étapa de adopcidén del Pacto de San José, en la Conferencia Especlalizada

de 1969, el Uruguay intenté lograr la prohibicidén de la pena de muerte.- No lo consi-

guld entonces, pero presentd junto con Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Pa
nami, Honduras, peptiblica Dominicana, Guatemala, M&xico, Venezuela, Wicaragua, Argeti~

tina y Paraguay un documento gue establece:

"fas Delegaciones abajo firmantes, participantes de la Conferencia Especializada so-=
bre Derechos Humancs, recogiendo el sentimiento ampiiamente mayoritarioc.expresado en
el curso de los debates sobre la prohibicién de la pena Qe muerte, concorde con las
mis puras trad1CLones humanistas de nuestros pueblos, declaramos solemnements nues—-—
tra firme aspiracién de ver desde ahora erradicada del &mbito americanc la ;plica-;?
cidén de la pena de muerte y nuestro indeclinable propdsito de realizar todes los es-
fuerzos posibles para gque, a corto plazo, pueda suscribirse un Protocolo Adicional a
1a Convencidn Americana de Derechos Humanos —Dacts de San José, Cost Rica- gque consa
gre la definitiva abolicidén de la pena de muerte y cologue una vez mas 2 América en
la vanguardia de la defensa de los derechos fundamentales del Hombre" {(Conferencia -
_Especializada Interémericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 7-22 de -

noviembre de 1869, Actas y Documentos payg. 467).-

D , . : /7
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III - Abolicién de la pena de muerte en el Urugﬁgy,—

Ya en sus primeros afics de vida independiente, Uruguay se preocupaba por el pro-

blema de la pena de muerte.-

En 1831, a sdlo un afio de nuestra primera Constitucidén, el Presbitero Ddmaso An-
tonio Larrafiaga, presentaba a la primera Cadmara de Senadores del pais, su inicia
tiva abogandolpar la abolicidn de la pena de muerte, la gque seria sustituida por
otra penas: trabajos forzades, perpetuos © temperales.— El prdyecto Larrafiaga, -
estaba inspirado én un genercso y humanitario sentimiento de justicia, habiendo-
sido recibido en forma muy favorable por la opinidn pﬁbiica.- El Presbiterc La--
rrafiaga, acompafié la presentacién del proyecto de un discuro, en cuyo contenido-

mostrs sus ideas liberales, filantrépicas y humanitarias.-

A

El historiador uruguayo Profesor Juan E. Pivel Devotc en su libro Historia de --
los Partidos y de las ideas politicas en el Uruguay, Montevideo 1956, transcribe

parte del citado discurso:

"E1l Sefior Tracy, Uno de los profundos‘filésofos del dia, acaba de hacer la muy -

importante ¥ filantropica mosisén de la abolicidn absoluta de la pena capital, -
en la Camara de Diputades de la Francia, de ese nuevo Aredpago, NO mencs respe
table que el de los‘griégos, y cuyas decisiones hacen estremecer todes los tro-

nés de la Eurcopa. -

Una scla revolucién del gran pueblec francés, extendlendo sus oscilaciones hasta
este continente, produjo nuestra independepcia y nuestra libertad; y después de
cuarenta afios en que atn todaviz se sentian sus agitaéiones, otra nueva y mis -
gloriosa se ocupa en restituir al hombre, el dltimc complemento de su dignidad”.
"Ella quiere gue el pueblo scberanc sea tan inviolable_como'los reyes" .- "Hubo-
jamds, cuestidén mds interesante que pudiera proponerse a la decisidn de los --

hombres?®. "Se trata nada mencs gue de su invielabilidad, de su vida, de su ——-

1 existencia, la declaracidn mas primordial de la especie humana” {Transcripcidn-

en Ob. citada pdg. 245).- S & - /7
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pespués, Larrafiaga fundd su proyecto en razcnes de oxden filesdfico y'luego de ex
presar que la justicia‘de "los Dioseé“ debia preferirse a la de los hombres, s€ -
remitié a la realidad uruguaya de entonces, sefialando el hecho de que los jueces-
ﬂo encontraban\jufados para sentenciar a los acusados de homicidio, por la repul-
sidn que les merecia la sentencia de;muerte.— Sostenla Larrafiaga, que la ththla
no podla conservar un, caracter de justicia indicatoria - "La pena de muerte NoO &=
necesarla subrayaba y reccrdaba que "el lnmoxtal Lafayette ese ilustre ciudadano

de ambos mundos, decia poco ha, que mlentras lOSHJULClOS de los hombres fuesen fa

1ibles, €l estaria por la abollc10n de la pena capltal”. .

También, el Brigadier General Dn. Juan Antonio Lavalleja, estampé en 1833, su opl

nién contraria a la pena capital.-

“Ccuanto ha existido de humano, de ilustrado y de filésefo, ha levantado contra ==
ella la voz de la justicia; ¥ si todavia no se ha informado la opinidén respecto-
de su abolicidn absoluta, se ha llegado a convenir unanimemente en que no debe -

usarse sino para muy raros v determinados casos"

En 1907, el entonces Presidente de la Republica Dn.‘Claudio'Wiliiman,siguiendo el
pensamiento ¥ trayectoria en el tema de su antecesor Dn. José Batlle v Ordéfiez,-
sanciond la lay Ne 3.238 de 23 de setiembre, POT 1a cual en su articulo iz se es-
tablece: "Queda abolida la pena de muerte que establece el Cédigo Penal .~ Queda -
igualmente abolids la pena de muerte dJue establece el C&digo Militar".- El articu
1o 8 estatuia: "Quedan derogadas todas las disposiciones del cédigo Penal y del -

Cédigo Militar que se opongan a la presente ley"

1

1V - Las Propuestas de la Comisidn Interamericané de Derechos Humanos {(CICH) v de la =
13

Delegacidén del Uruguay, durante el XVIT pPeriodo de Sesiones de la asamblea Gene—-

ral de QEA.-

"‘ Fn el Decimoséptimo Periodo de Sesicnes de la Asamblea Generzl de QEZ, noviembre-—
=1 1987, Uruguay PpIrcpuso a los Estados Partes en la Convencidn, en virtud de lcs dis

puestc por su articulo 77, que se adcptara un Protocclo Adicional al Pacts de San

//
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José, que prohiba”para.los,paises.partas:en'él, la pena~de muerte.-

zn el mismo sentido; se pronuncié la-Comisidn Interamericana:de Derechos Humanos, en

su Informe Anual.-

El Articulo 77 del Pactoc dé San-Jose dice:

"{. De acuerdo con la faculitad:establecida en el articulo 31, cualguier Estado Parte

2.

v la Comisién pedrdn somefer.a la consideracidén de los. Estados Partes reunidos - *

con ocasién de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta —-
Convencidn, <on la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de protec-

cidn de la misma otros derechos y likertades.-—

cada Protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicard-

s6lo entre los Estados Partes en el mismo.-~

El Protocclo propuesto, sdlo se aplicaria a Estados Partes.- Para los no partes con-

tinuard vigénte el régimen &e los pdrrafos 2, 3, 4, 5 y. 6 del Articule 4) del Pacto-

de San José.-—

La Asamblea General en su XVII Perfodo de Sesicnes, adoptd la Resclucidén AG/RES. 889

{(XVII-0/87) gue establece:

"{_. 8glicitar a los Gobiernos de los Estados Partes .de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos que antes :deél 30 de junio préximo preseriten sus observaciones -
acerca de la adopcién de.un Protecolc Adicional ala Convencidén Americana sobre-

Derechcs Humanes que prohiba-la pena de muerte.-

Encomendar al Consejo Permanente que sobre la base de la iniciativa del Gobierno
del\Urugﬁay v del prpyegto presentado por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en su Informe Anual, asi como las observaciones presentadas por diches -

Estados Partes, presente a-la Asamblea General en su Decimecctavo Periodo Ordina-~

rio -de Sesiones, un proyecto de protocolo adicional a la mencionada Convencidn,— _

‘prohibiendo 1a aplicacién de la pena de muerte”.-

/o
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V - Proyecto de Protocolo Adicional para la Abolicidn de la pena de muerte.-

En cumplimiento de lo dispuesto por la citada resclucién AG/RES. 889 (XVII-0/87)
el Gobiernc del Uruguay ha optédo por elaborar un proyecto de Protocolo de gran-—
simplicidad, dirigido a prohibir la pena de muerte, en los Estados gue pasen a -
ser parte de él.- 53 tal modo, no se ve afectada la situacidn de los Estados Par
tes en la Convencidn pero no Partes en Protocolo, que seguirdn obligados unica--

mentelen los Eerminos'del-Arﬁiculo 4 del Pacto de San José.—

552/88-8



