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l. INTRODUCAO

As Comissbes Interamericanas do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI)
tém como finalidade coordenar a implementagcdo do didlogo ministerial interamericano em suas
respectivas areas de competéncia, mediante 0 acompanhamento dos acordos celebrados nas reunides
ministeriais, dos mandatos da Assembleia Geral da OEA e de outros que possam provir das decisfes
adotadas nas Cupulas das Américas, da identificacdo de iniciativas multilaterais e das contribuicdes
para a execucdo de politicas da OEA em matéria de cooperacao solidaria para o desenvolvimento, em
conformidade com o Plano Estratégico Integral da Organizagéo.

No ambito de Desenvolvimento Social, em 1996 foi criada a Comissdo Interamericana de
Desenvolvimento Social (CIDES), com o objetivo de fortalecer o dialogo interamericano para apoiar
a formulacéo de politicas e o desenvolvimento de a¢Ges de cooperagdo em matéria social, em especial
aquelas destinadas a combater a pobreza e a discriminagdo no hemisfério, com énfase nos mecanismos
para o fechamento de lacunas. A Secretaria de Acesso a Direitos e Equidade/Departamento de Inclusao
Social da OEA ¢ a Secretaria Técnica da CIDES e do processo ministerial de desenvolvimento social.

Para cumprir sua finalidade, a CIDES lidera a organizacao das Reunides de Ministros e Altas
Autoridades de Desenvolvimento Social, REMDES, que tém como propdsito: a) ser um foro para o
didlogo substantivo sobre politicas sociais e a construcdo de consensos entre os Estados membros da
OEA,; b) identificar tendéncias e prioridades regionais; c) facilitar o intercAmbio de experiéncias e boas
praticas no desenvolvimento e na implementacdo de politicas; d) identificar oportunidades de
cooperacdo entre 0s ministérios e as entidades encarregadas do desenvolvimento social; e ) estabelecer

! REGULAMENTO DAS COMISSOES INTERAMERICANAS DO CONSELHO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL (Aprovado mediante a resolugdo CIDI/RES. 328 (LXXIX-0/18) de 29 de
maio de 2018).
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a agenda de trabalho da OEA para apoiar 0s Estados membros no avanco das prioridades regionais em
matéria de desenvolvimento social.

Da criagdo da CIDES em 1996 (originalmente chamada de Comissdo de Desenvolvimento
Social) até esta data, foram realizadas quatro reuniGes ministeriais na area de desenvolvimento social:
a primeira em Refiaca, Chile (2008); a segunda em Cali, Colémbia (2010); a terceira em Assuncao,
Paraguai (2016); e a quarta na Cidade da Guatemala, Guatemala (2019).

Um dos resultados mais importantes da ultima reunido ministerial foi a adogéo, pela primeira vez
na area de desenvolvimento social na OEA, de um plano de acdo, o “Plano de Acdo da Guatemala
20197, no qual se delinearam linhas de trabalho e a¢bes concretas a serem implementadas a partir de
entdo até a proxima reunido de Ministros e Altas Autoridades de Desenvolvimento Social em 2022.

O ciclo trienal ministerial de desenvolvimento social sofreu um atraso nos prazos estabelecidos nas
“Diretrizes Gerais para 0s Processos Setoriais no nivel Ministerial no Ambito do CIDI”
(CIDI/doc.228/17). Esse atraso teve, entre outros motivos, a pandemia de covid-19, que afeta nossa
regido desde marco de 2020 e provocou importantes pressdes sobre a capacidade de resposta de todas
as instituicbes de governo, em particular das instituicdes congéneres desse processo ministerial
(ministérios de desenvolvimento social e organismos equivalentes), que precisaram priorizar 0s
desafios nacionais e a sobrecarga de demandas que enfrentavam, o que reduziu suas possibilidades de
avancar na implementacéo das fases do ciclo ministerial nos prazos definidos.

Além disso, a constituicdo dos Grupos de Trabalho para a implementacdo do Plano de A¢édo da
Guatemala 2019 foi demorada. Isso se deveu, sobretudo, ao fato de o Plano de A¢do da Guatemala,
como se observou previamente, ser o primeiro Plano de Acéo de Desenvolvimento Social aprovado na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o que exigiu esforgos diversos de socializacdo de seus
conteudos entre as autoridades setoriais de desenvolvimento social a fim de incentiva-las a nele se
integrar e a leva-lo a cabo. Os dois primeiros Grupos de Trabalho? foram constituidos no final de 2019.

1. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO DA GUATEMALA

Apesar dos obstaculos indicados, as autoridades da Comissdo Interamericana de
Desenvolvimento Social (CIDES) e da Troica, integrada por México, Paraguai, Guatemala e Republica

2 Grupo de Trabalho 1: "MedicGes da pobreza multidimensional e a elaboragéo de politicas pdblicas para garantir
0 bem-estar e 0 gozo de boa qualidade de vida". Presidéncia: Secretaria de Bem-estar do México; Vice-
Presidéncia: Departamento de Emprego e Desenvolvimento Social do Canadé; outros membros: Ministério do
Desenvolvimento Social da Guatemala e Ministério do Desenvolvimento Social do Paraguai.

Grupo de Trabalho 2: “Sistemas de prote¢&o social que conduzem ao desenvolvimento social por meio da reducéo
da pobreza e da desigualdade e ampliam a protegéo social sob um enfoque integral”. Presidéncia: Gabinete de
Coordenacdo de Politicas Sociais da Republica Dominicana; Vice-Presidéncia: Ministério do Desenvolvimento
Humano e Inclusdo Social da Costa Rica; outros Membros: Ministério do Desenvolvimento Social da Guatemala,
Ministério do Desenvolvimento Social do Paraguai, Ministério do Desenvolvimento e Inclusdo Social do Peru,
Ministério do Desenvolvimento Social do Uruguai e o Ministério do Desenvolvimento Social da Argentina.
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Dominicana, reafirmaram seu compromisso com a implementagdo do Plano de A¢do da Guatemala e
realizaram diversas reunibes virtuais de trabalho, nas quais elaboraram e aprovaram um plano de
trabalho em abril de 2021 (CIDI/CIDES/RPA/doc.3/21 rev.1).

A partir de entdo, os Grupos de Trabalho tiveram uma participacdo ativa e vém se reunindo
periodicamente desde 2021, definindo e organizando atividades para a implementacéo do “Plano de
Acdo da Guatemala 2019” como roteiro para abordar as prioridades e linhas de acdo acordadas na
Declaracdo adotada e, dessa maneira, continuar avangando nos objetivos relacionados a erradicacdo da
pobreza, & reducdo da desigualdade, @ ampliacdo da protecdo social e & cooperacdo hemisférica para
promover o desenvolvimento social.

Segue a lista das atividades que os grupos de trabalho ativos desenvolveram em 2022.

Grupo de trabalho 1:

1. Seminario Virtual “indices de pobreza multidimensional, boas préticas e licdes
aprendidas nas Américas e o impacto da pandemia de covid-19 na pobreza”. O
seminario foi levado a cabo em 26 e 27 de abril de 2022.

Objetivo do seminério: Apresentar indices de pobreza atuais e a elaboracdo de sistemas de
medicdo multidimensional da pobreza e discutir como as medi¢bes de pobreza
multidimensional podem ser uma ferramenta Gtil para a tomada de decis6es e a formulagdo e
implementag&o de politicas publicas para mitigar e abordar o impacto da pandemia de covid-
19, sobretudo nos grupos vulneraveis.

Metodologia: Os Estados membros da OEA, bem como peritos na matéria, foram convidados
e incentivados a apresentar nas diferentes sessdes plenarias temas e/ou a assistir ao seminario.
Ao mesmo tempo, em fevereiro 2022 foi distribuido aos Estados membros um questionario
para convida-los a compartilhar, por escrito, suas experiéncias, praticas promissoras e as licdes
aprendidas na elaboracéo e aplicacdo de medi¢des da pobreza multidimensional. O seminario
teve interpretacdo simultnea nos quatro idiomas oficiais da OEA (espanhol, inglés, francés e
portugués) e foi assistido por 170 participantes de 21 delegacbes dos Estados membros da
OEA. As informagdes coletadas, por meio do questionario mencionado e das participa¢fes nas
sessbes do seminario, serviram como contribuicBes centrais para a elaboracdo de um
compéndio de experiéncias de medi¢do multidimensional da pobreza na regi&o.

2. Elaborago e publicacéo do “Compéndio sobre experiéncias e licbes aprendidas na medicéo
da pobreza multidimensional nas Américas”.

Objetivo: Publicar um compéndio com informacg6es atualizadas sobre: i) as medi¢bes da
pobreza multidimensional na regido; ii) a situacdo da pobreza multidimensional de pessoas
pertencentes a grupos em situacdo de vulnerabilidade e/ou pobreza extrema; e iii) as



experiéncias da regido na utilizagdo das medicGes da pobreza multidimensional para a
formulacdo e a revisdo de politicas publicas para erradicar a pobreza.

O compéndio é uma publicacdo inédita que coleta a experiéncia de 14 paises da regido
(Argentina, Canada, Chile, Colémbia, Granada, Equador, El Salvador, Guatemala, Jamaica,
México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana) nessa matéria e a contribuicdo de
peritos da Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI). O compéndio foi
publicado em espanhol e inglés e sera traduzido para o francés e o portugués em dezembro
2022.

O intercambio de experiéncias, praticas promissoras e licdes aprendidas do desenvolvimento
e da implementagdo de medicGes de pobreza multidimensional recolhidos nesse compéndio é
fundamental para os paises das Américas aprenderem uns dos outros e a regido retomar as
tendéncias de reducdo da pobreza anteriores a pandemia.®

Grupo de Trabalho 2:

1. Seminario Virtual “Politicas ¢ inovagdes em matéria de protecdo social para mitigar os efeitos
da pandemia de covid-19”, realizado em 26 de maio de 2022.

Objetivo: Identificar lacunas, inovagdes e lices aprendidas pelos sistemas de protecéo social
na regido a partir desta crise, destacando as ferramentas e os instrumentos que foram Uteis;
visibilizar o papel dos ministérios de desenvolvimento social; e reconhecer a importancia de
se investir em uma protecgdo social adaptativa ante eventos e crises climéticas.

Metodologia e resultados: Todos os Estados membros da OEA foram chamados a compartilhar
experiéncias nacionais de formulacdo e gestdo de seus sistemas de protecdo social e politicas
publicas na matéria, além de reconhecidos peritos que contextualizaram o tema abordado e
ofereceram quadros conceituais gerais. O seminario teve duas sessdes plenarias consecutivas,
com a seguinte estrutura: palestra de perito/a; apresentacdo de experiéncias de politicas
publicas/programas nacionais (Uruguai, RepUblica Dominicana, Argentina, Equador, México
e Colémbia); e abertura ao dialogo entre os participantes. O seminario teve interpretacdo
simultanea em espanhol e em inglés e dele participaram 150 pessoas que conheceram algumas
das experiéncias da regido na resposta as necessidades sociais derivadas da pandemia de covid-
19. Também se abordaram os desafios e as oportunidades das transferéncias monetarias como
estratégia de apoio & populacdo e consideraram-se as possiveis alternativas para a
sustentabilidade fiscal e financeira dos sistemas de protecéo social.

% Moreno, H. e Pinilla-Roncancio, M. (2021), “Multidimensional Poverty and COVID-19 in Latin America and
the Caribbean: Recent Trends and the Route Ahead”, OPHI Briefing 57, Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI), University of Oxford.



E importante observar que a implementacio dessas atividades dependeu da disponibilidade de
recursos técnicos e financeiros, pelo que agradecemos especialmente os governos do Canada e da
Republica Dominicana, os quais, na lideranga dos grupos de trabalho, fizeram as contribuigdes
financeiras necessarias para o desenvolvimento das atividades descritas acima.

Cabe lembrar ainda que, para poder garantir a sustentabilidade dos Grupos de Trabalho e a
execucdo efetiva de suas atividades, em 2019 criou-se, por resolucéo da Assembleia Geral,* um fundo
especifico para receber contribui¢fes voluntarias dos Estados membros da OEA, de organizacGes
internacionais e regionais, de fundagdes e outros organismos publicos e privados interessados em
prestar apoio, 0s quais sdo encorajados a isso a fim de se assegurar o custeio das iniciativas promovidas
por meio do Plano de Ac¢do da Republica Dominicana 2022.

1. PROCESSO DE PREPARACAO DA V REMDES

O Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI) aprovou, em sua reunido ordinaria
de 22 de fevereiro de 2022, a convocacdo formal da V REMDES, bem como as atualiza¢Ges necessarias
ao calendario do processo ministerial trienal que permitiram manter a data designada para a reunido
ministerial (17 e 18 de novembro 2022).

As autoridades da CIDES, com o apoio da Secretaria Técnica do Processo Ministerial de
Desenvolvimento Social (SARE/DIS), reuniu-se periodicamente ao longo de 2022, para dar
seguimento ao calendario proposto e garantir seu cumprimento. Para isso, foram elaborados os projetos
preliminares dos documentos centrais da V REMDES: a) Proposta de lema e temas; b) Projeto de
Declaragdo; e c) Projeto de Plano de Agdo. Cabe informar que esses documentos incorporam
contribuicdes dadas pelas autoridades da CIDES, pela Troika (Paraguai, Guatemala e Republica
Dominicana) e pelos integrantes dos Grupos de Trabalho 1 e 2. Além disso, foram realizadas nove
reunides informais de negociagdo dos documentos nos meses de junho a novembro e uma reunido
preparatéria formal da V REMDES, levada a cabo em 20 de outubro de 2022.

4 AGIRES. 2939 (XLIX-0/19), “Promovendo iniciativas hemisféricas em matéria de desenvolvimento integral”, aprovada
pela Assembleia Geral da OEA em seu Quadragésimo Nono Periodo Ordinario de Sessdes, realizado em junho de 2019 em
Medellin, Coldémbia, paragrafo resolutivo 29.
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