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Las Reuniones Interamericanas de Autoridades Flectorales promue-
ven el intercambio de conocimiento, experiencias y practicas extosas so-
bre la administracién electoral en la region. En particular, estas reuniones
facilitan la cooperacion horizontal a fin de fortalecer de forma continua
las capacidades institucionales de los drganos electorales y mejorar aln
mas el modo en que se llevan a cabo y se juzgan las elecciones en las
Américas. La realizacion de esta reunion, (nico foro que reline atodas las
autoridades del hemisferio, busca continuar con un espacio ya establedi-
do en el que también se plantean y discuten los desafios que las mismas
autoridades identifican.

A lafecha, se han llevado a cabo nueve Reuniones Interamericanas
de Autondades Electorales, la (ltima de las cudes se realizé en el afio
2014 en Lima, Per(. Esta reunién tuvo como objetivo debatir como las
autoridades electorales pueden perfeccionar los procesos en la region,
andizendo tres temas principales: intervencion gubernamental en los
procesos electoraes, confrontacion ala institucionalidad electoral, y ges-
tion de calidad en los procesos electorales.

La décima reunion abre nuevamente un espacio de dialogo para que
las y los representantes de los drganos electorales de las Américas pue-
dan conocer y evaluar diversas experiencias en relacion con los siguien-
testemas:

1. Las reformas electorales: tendencias regionales y experien-
cias especfficas

Z. El uso de redes sociales en los procesos electorales y en las
campafias

3. Financiamiento politico-electoral: ¢Como garantizar la equi-
dad en los procesos electoraes?

En tres sesiones plenarias, introducidas por presentaciones de exper-
tos en la matena, las y los participantes de esta reunion podran dialogar
sobre logros, preocupaciones y tendencias en cada uno de los temas
abordados.




1. Las reformas electorales: tendencias regionales y
experiencias especificas

El sistema electoral marcalos lineamientos del juego politico, fijando
asl el espacio y las reglas para los actores politicos y su interaccion.! Las
reformas electorales, se refieren a las modificaciones en los elementos
que integran un sistema electoral. En el contexto de estareunian, se con-
sideraran incluso reformas “menores” gue puedan tener consecuencias
importantes para los actores paliticos y las condiciones en la contienda.
También, se incluyen aguellas modificaciones que se relacionan con la
competencia electoral y sus implicancias en el funcionamiento del sis-
tema polftico.?

Las razones que llevan a realizar una reforma electoral son de dos
tipos: polfticas y técnicas. En algunos casos sucede que el marco consti-
tucional vigente ya no es adecuado paralas nuevas redidades, y en otros
el sistema politico no brinda soluciones pertinentes para los problemas
alos que se enfrenta el Estado. Ningln sistema electoral es inmune ala
reforma, y esta se debe adaptar al contexto particular de cada pals en &l
tiempo. Usuamente estas reformas son parte de iniciativas democrati-
cas mayores, que buscan optimizar los procesos electorales.?

Afin de que sean mas efectivas, debe considerarse un enfoque mul-
tiparte, donde estén representadas y trabajen conjuntamente las distin-
tas fuerzas politicas, los organismos electorales, v 1a sociedad civil. Es
fundamentd € rol de los organismos electorales en cualquier proceso
de reforma o modificacion @ sistema, dado que como ningln otro actor
puede realizar un analisis sobre los aspectos débiles, y los que se deben
potenciar, tanto en las etapas previas, durante las elecciones y en la eta-
pa post electoral.

Un ejemplo exitoso en este sentido esla implementacion del Comision
Nacional de Reformas Electorales en Panama. Esta instancia, que se ha
constituido en un espacio de didlogo privilegiado, ha sido fuente prncipal
de importantes mejoras al proceso democratico alolargo de varios ciclos
electorales. Teniendo eso en cuenta, la Mision de Observacion Hectoral
de |a OEA desplegada para |as (ltimas elecciones generales en ese pals
exhortd a la Asamblea Naciond recién electa a considerar seriamente la
incorporacion de las recomendaciones que emanen de ese proceso de

"Sciela, Carina Perelli & Associates "Reformas a fos sifemas elcloraks: Aunas reflexiones
desce a praciica”, 2006 Fuente: htp: b scielo.clisciglo php?script=sci_attextépid=30718-
-0802006000100013.

*0EA, Flavia Freidenbery & Tomas Dosek, "Reformas Pofficas endmeérnica Laling Tendencias v
Casos” 2015,

#lhiderm.
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dialogo, afin de continuar con el perfeccionamiento del sistema electord
panamefio.

En ese contexto, es importante mantener informada a la ciudadania,
asi como proteger su derecho a votar. Del mismo modo, para andlizar
si la reforma fue efectiva, es de gran utilidad contar con un monitoreo
electoral posterior a las elecciones, al igua que [en lo posible) auditorfas
y evauaciones del proceso electoral y sus resultados.

El ritmo reformista en el mundo ha sido un tanto resistente a una
hiperactividad en las reformas legislativas y electorales en general; en
América Latina ha sido diverso e panorama. En ciertos casos ha sido
lento y consistente con ciertos objetivos y resultados. En otros, todo lo
contrario. Lo que se debe procurar es que no se debiliten alas institucio-
nes ni se complique al electorado en su rol de votante.*

En ocasiones, en América Latina se ha buscado resolver los proble-
mas palfticos através de reformas y reformas a las reformas; incluyendo
en ciertos casos medidas recicladas. Cabe recalcar que las reformas no
son “parches a fos que se recurre cada vez que ef gjido poftico y social de
un pafs tiene un pinchazo. ™

Los cambios legislativos no siempre resuelven problemas que surgen
de la cultura politica, incluso en algunos casos, en esta regién, se han
evidenciado reformas que son incompatibles. No hay un determinado
nimero de reglas que pueda combatir |a desconfianza o mitigar 1as irre-
gularidades de los politicos, o sus intenciones de entroncarse en el poder.

Casi todos los pases de |a region han adoptado reformas tanto elec-
torales como polfticas. Si bien en muchos casos han habido objetivos co-
munes, si han variada los mecanismos a través de los cuales se las busca
alcanzar. Muchas de Ias reformas abarcan la inclusion de las cuotas de
género para la eleccion de cargos, medidas sobre democracia intema
de los partidos paliticos, voto preferencial y voto en el extranjero como
medio para ampliar los derechos de |a ciudadania.

Las reformas electorales pueden ser utilizadas como hemramientas
de inclusién de grupos vulnerables o menos representados en |os pro-
cesos. Aquellos pafses donde se realizaron reformas para incluir la cuota
de género en candidaturas, crearon condiciones de mayor equidad en
la competencia, logrando que las mujeres accedan a un mayor nimero
de cargos plblicos y de representacion. En algunos palses, Ia actuacion
de autoridades electorales jurisdicciondes hizo posible que aumentara

*CEA, Flavia Freidenbery & Tomas Dosek, 2015,
fhcieln, 2006,



la efectividad de la cuota. Por ejemplo, los fallos de la Camara Naciond
Electoral de Argentina contribuyeron a definir el nimero de mujeres que
deben integrar las listas asf como los lugares que deben ocupar.

Un asunto que en muchas ocasiones se deja de lado a la hora de
discutir reformas electorales es el momento en que se realizan. Si se
llevan a cabo de forma apresurada o muy cerca de una eleccion, pueden
generar suspicacias, tension politica, e incluso dificultades en |a organi-
zacitn del proceso. Asimismo, esimportante gue los distintos actores de
la sociedad intemalicen los cambios asi como que los partidos polfticos
puedan adaptarse alas nuevas reglas de la competencia. Se necesita
tiempo prudente para llevar a cabo reformas, sinimportar cuan simple o
complejo sea el sistema electoral ®

Tomando en cuenta lo descrito en los parrafos anteriores se proponen
cuatro temas centrales para debate e intercambio de practicas en relacion
con la implementacién de reformas electorales. Primero, ¢Con cuanta
anticipacion deberfan realizarse las reformas electorales? Segundo,
¢Cud es el impacto de las sentencias de Grganos constitucionales en las
reformas a los sistemas electorales? Tercero, (Como impacta el cambio
de las reglas del juego en la organizacion de un proceso electoral? Cuarto,
¢Cudl es |a utilidad de las recomendaciones emanadas de las misiones
de observacion electora al momento de plantear reformas electorales?

2. El uso de redes sociales en los procesos electorales
y en las campaias

El desarrollo de nuevas herramientas tecnoldgicas vy de infraestructu-
ra digital ha sacudido los modelos tradicionales de comunicacion [emisar-
-receptor] y 1a manera de hacer politica. Ciudadanos y ciudadanas de-
jaron de ser consumidores de informacion para convertirse también en
productores de contenido.”

Las redes sociales se caracterizan por su horizontalidad y bidirec-
cionalidad, diferenciandose de |a unidirecciondidad y la verticalidad que
definieron a los medios tradicionales e incluso a la primera etapa del In-
temet.? Estas herramientas digitales acercan alas personas, permitiendo
comunicaciones en tiempo red. Son plataformas de bajo costo y facil
acceso.

#Scielo, 2006,

"Crford University Press, Philip M. Howard & Muzammil M. Hussain, "Democracy’s Fourdh Wawe?:
Digifal Media and the Arab Spring’, 2013

Hniversidad Complutense de Madrid: Revista Internacional de Investinaciones Publictarias, David Calde-
Willa Dorninguez, "Democraciz 298 La Foffea seifrodlice en las redes sociales, Pensar iz Publicidad’, 2008,
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Para contextudizar 1a fuerza de este fendmeno, es importante tener
en cuenta que si bien en América Latina y & Caribe se ha duplicado Ia
poblacion usuaria de Internet de 2006 a 2013, los valores se mantienen
en un 46,7%. También se debe considerar que existen disparidades 4
interior de la region con diferencias considerables entre las zonas urbanas
y las rurales, y entre los hogares con mayores y menores ingresos.?

Teniendo en cuenta lo anterior, las redes sociales deben entender-
se como parte de un sistema medidtico en el que interactUan con los
llamados medios tradicionales como la television, |a radio v la prensa
escita’®, que siguen teniendo un gran peso en el marco de las campafias
electordes y |a difusion de informacion institucional. Incluso, en muchas
ocasiones son los mismos formadores de opinion quienes tienen colum-
nas semanales en los periddicos y a mismo tiempo cuentan con una gran
cantidad de sequidores.

Esta nueva dinamica de comunicacion, que se ha desarrollado veloz-
mente en los (ltimos 10 afios™, permite que los ciudadanos/as se invo-
lucren de manera mas dinamica en |a vida democratica de sus pases, ¥
de otros, sin importar el lugar donde se encuentren. Tanto ciudadanos/
as, paliticos/as como instituciones, dependen en menor medida de los
medios tradicionales y pueden recibir lainformacion directamente de sus
protagonistas. Esta supresion de intermediarios también puede darse
en detrimento de las estructuras partidanas dado que los ciudadanos/
as pueden organizarse mas ala de los partidos politicos tradicionales.'?

Hoy en dia, especialmente en las ciudades, la manera de hacer polfti-
ca es mas personalizada™. No solo [as redes generan una comunicacion
directa e interactiva con los destinatarios sino que permiten conocer &l
perfil social de sus usuarios y asi gustar los mensajes. Yano son seguido-
res anonimaos reunidos en una plaza, son personas con nombre y apellido,
incluso se puede conocer su foto, estudios, entre otros datos.

Los partidos politicos y candidatos/as en campafia han tenido que
adaptar sus técnicas de difusion para atraer a nuevos adeptos y mante-
ner a sus simpatizantes. El apoyo desde las plataformas virtuales a de-
terminadas candidaturas puede ser también volatil, pues la poblacion en

*CEPAL, "Esfach de fa banda ancha enAmérica Laina vel Carthe 2015%, 2015 Fuente: hitp:ireposito-
rio.cepal.org'hitstrearmdhandlet 1 352028605 31500568 _es pdf?sequence=1.

"Queensland University of Techonology Brishane, Australia, Tmpact of Soclal Me-
iz on Election Campaigns”, 2012 Fuente: hitps:Mhiena qut edu. aufresearchiresearch-projects!
impact-of-social-media-on-election-campaiogns.

"Fecha de creacidn de Facebook (2004) y Twitter (2008).

" niversidad Complutense de Madrid: Revista Internacional de lrvestigaciones Publictarias, 2009

Y 5tandfard University, Howard Bheingald, "Uisihg Particihaton Media and Public Voke fo Encourage
il Engagement’, 2008 Fuente: hitp:iwiki dbast comimagesiMilsing Participatory_Media_and_Pu-
blic_Voice_ta_Encourage. pf.



redes es muy sensible a los cambios [sobre todo ala mala publicidad).
Esto afectamés que nada al voto indeciso y blando.™*

Asf como los partidos politicos se vuelcan a las redes sociales, los
grupos de sociedad civil se han visto especialmente beneficiados con es-
tas herramientas que les permiten participar activamente de |a coyuntura
politica de su pafs. Internet, los teléfonos celulares, y 1as aplicaciones de
redes socidles son mas que transmisoras de contenido; operan como
sistemas de referencia, de ranking, de archivo, debate, consulta y tambi-
én espacios de socidizacion.”® Son espacios de participacion plblica que
permiten a las personas con ideas y expectativas similares organizarse y
hacer fuerza com(n sobre ciertos temas.

Debido a su bajo costo y accesibilidad, las redes son heramientas
valiosas para aquellos actores politicos menos representados como las
mujeres y los jGvenes. Son una oportunidad para poder expresar sus idea-
les e intereses, que no siempre se ven reflejados en los debates pablicos
transmitidos por medios tradicionaes o en artfculos de prensa. Sumado
a esto, las redes socidles y los medios digitales han sido de gran utilidad
para marcar agenda en temas que de otra manera no serfan parte de las
discusiones pdlticas.

Por otro lado, si bien las redes sociales son una ventaja para las can-
didaturas electorales y para los pdliticos en general, no se puede recaer
solo en el ambito del ciberespacio para poder establecer una proyecaion
certera de |os resultados electorales. El hecho de que partidos o candi-
datos/as tengan determinado nimero de sequidores on-line no significa
que lotengan en el mundofisico. Es decir, el nimero de seguidores no se
convierte automaticamente en votos para un candidato o partido.

Vale mencionar como ejemplo un caso emblematico en el que el “ci-
beractivismo'™ no se volcd alas en las umnas. En 2010, durante la cam-
pafia presidencial de Colombia el ex alcalde de Bogota Antanas Mockus,
liderd 1a "cla verde”, un movimiento virtual en apoyo a su candidatura.
Este masivo apoyo en las redes sociales y medios electrénicos no se
tradujo en votos. B ex candidato presidencid logro sélo el 27% de la
votacion en |a segunda vuelta.

En este mismo sentido, esimportante notar qgue una cuenta no siem-
pre es igual a una persona fisica. A través de programas especificos, se
puede modificar el contenido de las redes. Por ejemplo, se puede alterar

1DEA, Agora Dermocrética, "Comunicacion politica en campafias ekeclorakes”, 2006 Fuente: htp: !
wnnnit i dea.intfes/ publicationsicspolloader cfm?csmodulessecurity/ getfile Apaneid=17974.
|hidem.

15E| Pais, Antoni Gutigrrez-Rubi, “Ef nacimiento del elher aclivismo polifica”, 2008 Fuerte: hitpifelpas
cormddiario/200S0822 apinion! 21408561 2850215 htrrl.
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el nimero de sequidores en determinadas paginas de partidos polfticos
0 candidatos/as. De esa manera se crea |a percepcion de que una can-
didatura o partido polftico cuenta con mas adeptos de |os que reamente
tiene, impactando de manera directa en la apreciacion que los usuarios
tienen sobre |a popularidad de los mismos.

Otro ejemplo de esta dlase de practicas se refiere a los “Web spam-
mers” que aumentan la cantidad de visitas de usuarios a determinadas
paginas, alterando la popularidad de las mismas en los buscadores, mos-
trandolos como mas importantes y primeros en las listas al buscarlas. Por
lo tanto, se debe tener en cuenta que no todo lo que se ve en las redes
sociales es el fiel reflejo de la distribucion real de las preferencias de la
sociedad, y que esta "realidad” puede a ser acomodada v alterada.

El uso de redes sociales también plantea opaortunidades v desafios
para |as instituciones electorales que deben responder a y ser parte de
las nuevas l6gicas de comunicacion e interaccion de la sociedad. En este
sentido, |as autoridades de la region, hacen esfuerzos por estar presentes
en este medio, y llegar a un mayor nimero de ciudadanos dando a cono-
cer tanto su institucion como las actividades a las que se dedican. Esta
ya no es una opcion, sino una necesidad.

Estas herramientas le permiten a las instituciones recibir opiniones y
comentarios vaiosos de |a ciudadanfa que, es a su vez, el cliente principa
de los organismos electorales. Esta nueva moddidad de comunicacion
en muchos casos plantea desafios sobre como aprovechar estos me-
dios v el impacto que estos tienen en & cumplimento de sus objetivos
institucionales.

Al mismo tiempo, estas hemramientas pueden plantear retos a las
autoridades electorales al momento de emitir los resultados de las elec-
ciones. En muchas oportunidades hay pronunciamientos en las redes
sociales previo a la presentacion oficial de resultados que tiene a cargo
el drgano electoral. Tanto los datos como los reclamos que se difunden
en estos medios generan presion adicional a las autoridades para pro-
nunciarse, a lavez que crean mayar tension en un momento cargado de
expectativa.

Las autoridades electorales tienen la funcion, en muchos paises, de
controlar el cumplimiento de la normativa en materia de restricciones a
la propaganda electoral en medios de comunicacion tradicionales. Sin
embargo, 1alegislacion electoral de los pafses de |a region no contempla
normas que regulen la actividad de partidos y candidatos/as en las redes
sociales. Este es probablemente el nuevo desafio en cuanto a comunica-
cion politica en los procesos electordes.



Dado el crecimiento del uso de Intemet y las redes sociales, introducir
restricciones al uso de estas herramientas en campanias electorales para
establecer topes y que se cumpla el perfodo de veda electoral busca cre-
ar condiciones de mayor equidad en |a contienda. Un caso recientemente
observado por la Mision de Visitantes Extranjeros de |a OEA en México,
es ladecision de la Comision de Qugjas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral durante las elecciones legislativas de 2015, en laquela institucion
ordend que personas famosas y & Partido Verde Ecologista se abstuvieran
de emitir mensajes a favor del partido por Ias redes sociales durante el dia
de laeleccion.”

Regular contenidos o conductas en la red se vuelve complejo pues
abarca escenarios que no siempre pueden ser codificados, como dénde
se Uhica fisicamente |a persona, quién es responsable y cud es el costo
de publicarlo. A Ia hora de establecerse regulaciones se debe tener en
cuenta que la normativa internacional sobre libertad de expresion se apli-
ca alnternet del mismo modo que atodos los medios de comunicacion.
Es decir, las restricciones s6lo son aceptables en tanto y en cuanto cum-
plan con los estandares internacionaes. Las normas que se desarrollen
deben ser resultado del didlogo entre distintos actores. Deben, a su vez,
mantener Ias caracteristicas basicas del medio, potenciando su efecto
democratizador e impulsando el acceso universal.'®

El uso de |as redes sociales y el Internet llegd para revolucionar nues-
tra redidad. La participacion plena de |a ciudadania en el gobiero y la
politica, en cuadquiera de sus formas, es |a base de la gobernabilidad
democratica: la informacion es hoy de todos, por todos y para todos.

Tomando en cuenta lo descrito en los parrafos anteriores se proponen
tres temas centrales para debate & intercambio de practicas en relacion
con el uso de redes sociales. Primero, éSon las redes sociales herramien-
tas que generan mas democracia electoral? Segundo, LComo maximizar
el uso de redes socidles por parte de las autoridades electorales? Tercero,
¢Como deberfa reqularse el uso de redes socides en las campafias?

3. Financiamiento politico-electoral: iComo garantizar
la equidad en los procesos electorales?

Un sistema de financiamiento polftico equitativo busca garantizar
la igualdad de condiciones en el gjercicio de los derechos de elegir y

Mretituto Macional Electoral, Coordinacidn Macional de Cormunicaddn Social, Comunicado de Prensa i
242 Fuente: hitpoifwains ine mefarchivas3iportal historico/contenido/comunicados 201506201 S0E06-1_Hrml

VORA, CIOH, ‘Feldfoda Especial para la Libertad deExpresin Comisininferamericana deDerechos
Humanos”, 2013 Fuente: hitp:ionni 0as, orgfestcidbd expresion/docsdinformes2014_04_08_internet_web. pdf.
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ser electo a través de la regulacion de los recursos de las campafias.'
Cuando el financiamiento de las camparias es desproporcionadamente
desigua esto se ve reflejado en la competencia entre grupos politicos
y/0 candidatos/as. Si bien no se puede afimar que 3 mayores recursas,
mayor cantidad de votos, sf la diferencia en |a cantidad de recursos con
la que cuentan los candidatos/as genera barreras de entrada alas con-
tiendas para clertos grupos.®

El financiamiento de partidos y campafias con recursos estatales se
asocia con medidas tendientes a generar mayor equidad en la contienda,
porque permite lainclusion de grupos que de otro modo se encontrarian
en desventga ante el electorado. Sumado a esto, se puede decir que
estos recursos son imparciales, dado que no existe ningln interés de un
particular detras de ese aporte.

Sin embargo, el mal uso de recursos del Estado puede ser un factor
distorsionador a favor de quienes ocupan cargos en el Estado a cualquier
nivel, ya sea para sf mismos o para su partido. Aquellos candidatos/as
gue no ocupan cargos, ¥ por tanto no tienen acceso a ese dinero o bie-
nes, se ven en desventga.

El apoyo del interés privado, por su naturaleza, generalmente acarrea
el deseo de incidir en una opcién determinada. En palses donde hay dta
concentracion de la riquezay se evidencia gran desigualdad socioecono-
mica, el financiamiento privado puede contribuir aincrementar I3 dispari-
dad enla competenciaelectord. En este sentido, es problematico cuando
las asimetrias estructurales se trasladan alas contiendas electorales.”!

Restringir el financiamiento privado directo o indirecto implica reducir
los recursos de fuentes particulares que se destinan a las campafias.
Estaes unamedida que apunta a reducir |as distorsionas en cuanto equi-
dad v a prevenir la influencia de ciertos grupos econdémicos una vez el o
l]a candidata ocupa un cargo de poder. Con el fin de disminuir este tipo
de influencia se deberfa evaluar |a posibilidad de tomar medidas como
prohibir los aportes directos e indirectos andnimos, los provenientes del
extranjeros, los de contratistas y las de personas jurfdicas, incluyendo a
los medios de comunicacion. También deberia considerarse establecer
topes maximos a los aportes de persona individuales.?

WOEA, "Ohsenando fos Sifamas de Financiamiento PolificoElecioral Un Manual para las Misiones
e Ohservacion Elecloral de fa OEA", 2012, P13, Fuente: hitps:#hine 0as. orglesisapideco/pubsimanuales!
MOE_Manual_s.PDF

#Tribunal Electoral de Panamd, Kevin Casas Zamora y Daniel Zovatta, Para llegar a Tiempo: Apuntes
sobre la regulacian del financiamienta politico en America Lating, 2015,

A0EA, 2012,
“lhidern.



En este sentido, no debe concluirse que el financiamiento pdblico
puede sustituir completamente d financiamiento privado. Es importante
tener en cuenta que sin financiamiento privado se reduce el incentivo de
los polfticos para vincularse con personas, grupos o Sectores que preten-
den representar. Es decir, puede considerarse como positivo en algunos
contextos promover un aporte mixto bajo determinadas regulaciones.
Este modelo es &l mas popular en Latinoamérica, contando con la finan-
ciacién plblica indirecta como la figura la méas utilizada.?

El derecho a acceder al poder, siendo elegidos bajo condiciones equi-
tativas, se distorsiona cuando el financiamiento hacia un grupo politico o
candidato permite o fomenta que aquellos con mas recursos o guienes
puedan recaudar mayor cantidad de dinero incrementen sus condiciones
de ser elegidos en comparacion a sus competidores. De esta manera,
acceder a poder se dificulta para quienes no cuentan con 10s recursos
necesarios. En algunos casos, esta situacion se combina con estructuras
socioecontmicas o culturales de exclusion que afectan especialmente a
grupos minoritarios o mujeres.

Las mujeres tienen dificultades para acceder a recursos para salven-
tar sus campafias. Si bien este es un problema que ha sido detectado por
las Misiones de Observacion Electoral de |a Organizacion de los Estados
Americanos, no es el (nico. Se debe tener en cuenta necesitan el dinero
en las etapas previas para poder construir una imagen, obtener espa-
cios en los medios de comunicacién, y por Ultimo ser candidatas.® La
desiguadad ala que se enfrentan las mujeres no es sélo financiera sino
también atribuible a causas socioculturales, finanzas personales, y temas
familiares, por mencionar algunas.?

La transparencia en los aportes a los partidos paliticos, en especid
en época electord, colabora al gjercicio del voto informado y a mantener
la confianza en todo el proceso, apoyando la esencia de |a propia demo-
cracia. Debe encararse con un enfoque holistico del Estado, donde se
evidencie desde las cuentas de los partidos y candidatos, el apoyo a la
autoridad fiscdl, las excepciones a secreto bancario, y el escrutinio de la
ciudadanfa.®

#| ps primeros en adoptar este esquerna de financiacidn fueron Uruguay (1928), Costa Rica (1958) v
Argentina (1961). Posteriormente, durarte la decada de 1970, se adhirieron Brasil Venezuela, Nicaragua,
Mexico y Ecuadar. Finalmente, durante |a decada de 1880 y hasta la decada de 2000, todos los paises de
la regidn siguieran esta direccidn. Parsu parte, las Gltimas paises en incorporar elsisterna de financiacidn
publica directa fueron Perd y Chile, enel afio 2003 Fuente: hitp:#reformaspalticas org!

SPNUD, Delia Ferreria Rubio, “Financimiento Palificq Ganero ¥ Equidad en s Compefencia
Electoral’, 2013, Fuente: http: e deliaterreira corm arfpdffat-partidos-politicos/Financiarnienta%20y %20
GUC3%AANern%20- %20 P NUD20ANDAMIOSY20-% 20 unio%20201 3. pf.

“lhidern.

S0EA, “Financiamianto de s Pardicos Polificos en América Laling”, 2011 Fuente: hitps i 0as. org!
esisap/docs!deco'Financiamiento_partidas_s pdf.



AUTORIDADES
ELECTORALES

La sociedad debe mantenerse informada de lo que sucede conlada-
se polftica, conocer como se financia a sus candidatos/as o lideres y qué
intereses se encuentran detras de ellos. Mientras mas informada esté
la ciudadania, mejor podra elegir. Si un pais no cuenta con sistemas de
financiamiento claros y no se efectiviza el derecho alainformacion en los
procesos electorales, entonces se dificulta el sequimiento de los ingresos
y gastos del candidato o grupo politico. Esta situacion puede crear suspi-
cacias y confusion a elector respecto a quienes son finalmente los que
financian las campafias. Asl, es necesario promover un sistema equita-
tivo y transparente para fortalecer la competitividad en las elecciones.

Uno de los riesgos a los que pueden estar expuestos [0S procesos
politico-electorales, tanto a nivel nacional como local, es a financiamien-
to proveniente del crimen organizado y del narcotrafico. Es por ello que
los mecanismos que apuntan a transparentar los gastos de campafia y
a penalizar este tipo de actividad contribuyen a disminuir los riesgos que
esta conlleva.

A pesar de que en América Latina se evidencia unatendencia a requ-
lar el financiamiento de las campafias electordes, existe aln una brecha
entre lo que establace |3 legislacion y lo que sucede en la redidad. Las
leyes por si solas no garantizan que el financiamiento sea utilizado de Ia
manera debida. Contar con un marco jurfdico sélido, es un primer paso
necesario para reqular la situacion.

La politica cuenta con la colaboracion e interaccion de numerosos
agentes, y no es ajena a iregularidades o conductas antjuridicas. Casi
todos |os pafses en la region buscan, de alguna manera, controlar esta
situacion. Por ejemplo, mantener un sistema de rendicion de cuentas,
con estamentos claros de formay contenido, esquemas de divulgacion y
difusion. Con estas herramientas se busca evitar el ma uso de recursos
del Estado asf como laintervencion del crimen organizado en las contien-
das electorales.

Las autoridades electorales son usuamente quienes deben imple-
mentar los mecanismos de contral del financiamiento. En este sentido,
recae en su ambito revisar, verificar y auditar la informacion recibida de
los partidos, obteniendo informacion del flujo de recursos con los que
cuentan, apoyando asf a la legitimidad del sistema. Un sistema de san-
ciones efectivo y eficaz puede llevar a la promocion de buenas practicas
y senvir de elemento disuasivo en caso no se acaten las normas.

Ue manera complementaria, es importante que la sociedad cumpla
un rol de fiscalizacion indirecta sobre dichas actividades. Este comporta-
miento se entiende como complementario al rol del Estado en garantizar



Documento conceptual

la integndad del proceso electoral, asegurando el funcionamiento impar-
cidl, eficiente y engranado de las instituciones, de manera tal que todos
trabajen juntos: fiscalfas, tribunales y organismos electorales.

Financiar una campafia o ser financiado/a como candidato/a o grupo
politico, es una extension del derecho a elegir y ser elegido/a?’. La necesi-
dad de invertir el financiamiento tanto de campafias como de estructuras
partidarias es un asunto inherente ala competencia democratica.

Tomando en cuenta lo descrito en los pérrafos anteriores se proponen
tres temas centrales para debate e intercambio de practicas en materia
de financiamiento electoral. Primero, ¢Cudles son las normas y practi-
cas que han permitido generar mayor equidad en la contienda electoral?
Segundo, ¢Es eficaz el financiamiento dirigido para promover la partici-
pacién politica de grupos histéricamente subrepresentados? Tercero, (A
qué desafios se enfrentan las autoridades electorales en la aplicacion de
mecanismos de control y monitoreo del gasto de campafia?

T0EA, 2012,
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