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1.
SOBRE EL PUICA

El Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas (PUICA) de la Organizacién
de los Estado Americanos (OEA) fue creado en el afio 2008 mediante la resolucion de la Asamblea
General de la OEA AG/RES.2362 (XXXVIII-0/08) con el objetivo de promover el fortalecimiento
y la modernizacion de las instituciones de registro civil e identificacion en aras de garantizar el dere-

cho a la identidad personal y acabar con el subregistro.

Desde entonces, el PUICA ha implementado proyectos de cooperacion técnica en 20 Estados Miem-
bros de la organizacion, consiguiendo la emision de mas de diecinueve millones de certificados de
nacimiento y tarjetas de identificacién nacional. Entre los proyectos implementados, se encuentran
iniciativas diversas que han logrado dotar de documentos de identidad a personas migrantes, perso-
nas desplazadas por la violencia, poblaciones indigenas, poblaciones transfronterizas, poblaciones

rurales, y otras mds, que viven en condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

El PUICA reconoce que la posesion de documentos que no reflejan la identidad propia equivale a su
inexistencia, y por lo tanto, encuentra que no adecuar los registros y documentos de identificacion a
la identidad de género auto-percibida de cualquier persona es una forma de subregistro y una vulne-
racion a los derechos a la identidad personal, a la personalidad juridica, al nombre, al libre desarrollo

de la personalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la vida privada, entre otros.

En este contexto, el PUICA invita al Estado de Jalisco a reconocer la deuda histérica existente con
las personas trans, las personas de género no binario, y en general, con todas aquellas cuya identidad
de género no encuentra cabida en la cisnorma que impera en la region, al tiempo que le exhorta a

multiplicar y fortalecer las acciones positivas que se implementan en la entidad.
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por el Estado de Jalisco

2.

SOBRE EL PROYECTO “FORTALECIENDO
EL ACCESO DE LAS INSTITUCIONES DE
REGISTRO CIVIL A CONOCIMIENTOS

Y BUENAS PRACTICAS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD
DE GENERO AUTO-PERCIBIDA EN LOS
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD"

Consciente de los ciclos de discriminacién y violencia que enfrentan las personas con identidades
de género no normativas en la region y de la falta de acceso a documentos de identidad que corres-
pondan a su identidad de género auto-percibida, el PUICA implementa el proyecto “Fortaleciendo el
acceso de las instituciones de registro civil a conocimientos y buenas practicas para el reconocimiento
de la identidad de género auto-percibida en los documentos de identidad”, auspiciado por la Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Desde la vision del PUICA, a través de aumentar el conocimiento de los estaindares interamericanos e
internacionales de derechos humanos relacionados con el derecho al reconocimiento de la identidad
de género auto-percibida entre las instituciones de registro civil de la region, asi como de proporcio-
narles acceso a buenas practicas, historias individuales, experiencias y recomendaciones de sus pates,
los Estados Miembros de la OEA estarin mejor equipados para liderar cambios en sus politicas,
procesos y procedimientos internos, con el fin de promover el reconocimiento legal de la identidad

de género auto-percibida en sus respectivas jurisdicciones.

Como parte de las actividades contempladas para el afio 2019, el PUICA identificé que la Direccién
General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO), la Direccién General del Re-
gistro Civil y la Direccién de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco, asi como la Direccién General
del Registro Civil del Estado de Michoacan de Ocampo, todas instituciones pertenecientes al Estado
Mexicano, tenfan interés en actualizar sus politicas, procesos y procedimientos para cumplir con los
estandares interamericanos e internacionales relacionados con el reconocimiento legal de la identidad
de género auto-percibida. Para atender las solicitudes del Gobierno Federal y del Estado de Jalisco,
el PUICA propuso la realizacién de “rondas” del Mecanismo de Cooperacion Interamericana para
la Gestién Puablica Efectiva (MECIGEP), metodologia institucional de cooperacion regional para

facilitar el dialogo entre instituciones pares, propia de la OEA.
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3.
SOBRE EL MECIGEP

El Mecanismo de Cooperacion Interamericano para la Gestion Publica Efectiva (MECIGEP) es un
mecanismo institucional cuyo propdsito es facilitar el didlogo interpares, intercambio de experiencias
y de estrategias de cooperacion técnica que apoyen el logro de objetivos y prioridades nacionales
fijadas por cada uno de los Estados Miembros de la OEA.

El MECIGEP fue creado por medio de las resoluciones de la Asamblea General de la OEA AG/
RES. 2788 (XLIII-O/13) y AG/RES. 2838 (XLIV-O/14) “Apoyo a los Estados Miembtos: Iniciativa
para el Fortalecimiento e Innovacién de la Gestién Publica Efectiva en las Américas”, aprobadas el 5
de junio de 2013 en la ciudad de Antigua, Guatemala, y el 4 de junio de 2014 en la ciudad de Asun-

cién, Paraguay, respectivamente.

Entre sus principales caracteristicas, se encuentran su caracter formal, permanente, de adhesion vo-
luntaria, su apertura a todos los Estados Miembros de la OEA, y su caracter unico, debido a que no
existe un mecanismo similar a nivel hemisférico que permita el dialogo interpares en temas relacio-

nados a la gestién publica.

El MECIGEDP tiene por base la realizacion de “rondas” de caricter tematico, a través de las que es
bl

posible tratar distintos temas relacionados con la gestién publica, tales como gobierno abierto, pla-

nificacion, presupuesto publico, servicio civil, mecanismos de coordinacion, evaluacion de politicas

y programas, transparencia y rendicién de cuentas, tecnologias de la informacion y comunicacion,

descentralizacion, calidad de los servicios publicos, participacion de la sociedad en la gestion publica,

entre otros. Los temas a ser tratados son decididos por los paises participantes.

En su desarrollo, se utilizan marcos analiticos consensuados por las entidades participantes que
permiten identificar elementos positivos que toda gestion publica debe de considerar para lograr
efectividad. Asi, por ejemplo, contar con una visiéon de largo plazo con elementos de planificacion
participativa, un servicio civil profesionalizado, o un sistema que fomente la calidad de los servicios

publicos son elementos positivos que cualquier administracion publica podria tener.

Como proceso de caricter estrictamente técnico, solo participan personas especialistas y expertas
de alto nivel de distintos paises de la region los que, con el apoyo del Departamento para la Gestién
Publica Efectiva de la OEA, en su caracter de Secretarfa Técnica, pueden llevar a cabo un proceso de
didlogo entre los Estados Miembros.' Este dialogo se realiza a través de diversas formas como visitas

in sitn de personas expertas, videoconferencias e intercambio de documentos.

1 El Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas (PUICA) forma parte del Departamento
para la Gestién PUblica Efectiva (DGPE), adscrito, a su vez, a la Secretaria de Asuntos Hemisféricos (SHA) de la Organiza-
cién de los Estados Americanos (OEA).
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Finalizado el proceso, el Departamento para la Gestion Publica Efectiva elabora informes que con-
tienen, en lineas generales, la descripcion de los hallazgos encontrados en el proceso de dialogo
interpares, identificacién de necesidades de cooperacion, asi como desafios de reforma, innovacion
y modernizacién de la gestion publica. Con base en estos informes, el Departamento para la Ges-
tion Publica Efectiva, asi como la comunidad de donantes y otros organismos multilaterales, puede
orientar sus acciones de cooperacion hacia proyectos concretos que implementen dichas recomenda-
ciones. A su vez, las recomendaciones emitidas desde el MECIGEP pretenden orientar el actuar de

la entidad publica solicitante.

Es menester mencionar que, desde su concepcion, el proyecto “Fortaleciendo el acceso de las insti-
tuciones de registro civil a conocimientos y buenas practicas para el reconocimiento de la identidad
de género auto-percibida en los documentos de identidad” ha sido ideado, disefiado y ejecutado en
conjunto con organizaciones de la sociedad civil, por lo que todas sus actividades contemplan un
componente de patticipacion de las agrupaciones, movimientos y personas pettenecientes y/o repte-
sentantes de las poblaciones con identidades de género no normativas en el continente. En el caso
concreto de las rondas del MECIGEP celebradas en el marco de este proyecto, el didlogo directo con

organizaciones de la sociedad civil resulta uno de sus componentes fundamentales.

L.
SOBRE LA RONDA DE ANALISIS

Durante los dias 15y 16 de agosto de 2019, en la Ciudad de México, se desarroll6 el “Taller Subregio-
nal México-Centroamérica sobre el Derecho a la Identidad. Reconocimiento de Género en el Regis-
tro Civil y Documentos de Identidad” con el objetivo de generar un espacio de intercambio de bue-
nas practicas sobre el reconocimiento legal de la identidad de género auto-percibida en la region. El
encuentro conté con la participacion de las instituciones nacionales de registro civil de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, y la Reptblica Dominicana, asi como
de la mayor parte de las instituciones locales de registro civil mexicanas, entre ellas, la Direccion

General del Registro Civil del Estado de Jalisco, acompanada por la Direccién de Diversidad Sexual.

Como parte de las conclusiones del encuentro, se identificaron areas de accion prioritarias, experien-
cias de referencia y obstaculos comunes para la adopcion de mecanismos de reconocimiento legal de
la identidad de género auto-percibida. Asimismo, el PUICA compartié a las personas asistentes su
posibilidad de brindar cooperacion téenica a las instituciones de registro civil que asi lo requirieran,
por medio del desarrollo de rondas del MECIGEP, asi como de asesorfas de caracter técnico para
atender problematicas especificas detectadas por las propias instituciones, con el fin de conseguir la

tutela efectiva del derecho al reconocimiento de la identidad de género.
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A través de comunicacion oficial, con fecha del 17 de septiembre de 2019, Andrés Trevifio Luna,
Director de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco, solicité al PUICA cooperacion técnica a efecto
de desarrollar una ronda del Mecanismo de Cooperacién Interamericana para la Gestion Publica
Efectiva MECIGEP) con el objetivo de profundizar en el desarrollo de una reglamentacion ejecutiva

que garantice el derecho a la identidad de las personas trans.

Atendiendo la solicitud, el PUICA procedi6 a proponer un panel de personas expertas que pudie-
ran aportar experiencias y conocimientos en materia de reconocimiento de la identidad de género
auto-percibida provenientes de instituciones de registro civil que hayan reconocido el derecho a la
identidad de género, a través de normativa expedida por el Poder Ejecutivo de sus respectivas juris-
dicciones. La delegacion conformada por Emily Bernarda Gamboa Martinez, Coordinadora Grupo
de Registro Civil e Identificacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia; Luis
Alberto Rojas del Toro, Subdirector del Registro Civil en el Estado de San Luis Potosi, México; y
Juan Pablo Delgado Miranda, Gerente del Proyecto “Fortaleciendo el acceso de las instituciones de
registro civil a conocimientos y buenas practicas para el reconocimiento de la identidad de género
auto-percibida en los documentos de identidad” de la Organizacion de los Estados Americanos, fue

aprobada por el organismo solicitante.

Durante la semana posterior a la solicitud, la Direccion de Diversidad Sexual y la Direccién General
del Registro Civil del Estado de Jalisco enviaron la documentacion necesaria al PUICA para el desa-
rrollo de los instrumentos de analisis a ser utilizados durante la visita de trabajo. Esta se desarroll6

en la ciudad de Guadalajara, Jalisco y su zona metropolitana entre el 5 y 8 de noviembre de 2019.

A partir de los contenidos de los documentos enviados y como resultado de un trabajo integrado
entre la Direccién de Diversidad Sexual, la Direccién General del Registro Civil y la delegacion del
MECIGEDP, se elabor6 un cuestionario de auto-evaluacion para su debida diligencia por parte de las
autoridades jaliscienses. Este cuestionatio fue enviado a las instancias mencionadas y su respuesta

sirvié como base para la visita técnica 7 situ que se realizé los dias 5, 6, 7 y 8 de noviembre 2019.

Con la visita técnica, se obtuvieron la mayor parte de los insumos necesatios para la elaboracién del

presente informe.

5.
SOBRE LA VISITA IN SITU

De acuerdo con el cronograma de actividades, se realizé la visita técnica 7z situ por parte de la de-
legacion del MECIGEP a la ciudad de Guadalajara y su zona metropolitana los dias 5, 6, 7 y 8 de

noviembre 2019.
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La finalidad de la visita fue recabar informacion e intercambiar ideas y experiencias entre las personas
expertas visitantes, la sociedad civil jalisciense y las personas funcionarias publicas de las entidades
jaliscienses participantes, tanto del fuero estatal, como del fuero municipal. Lo anterior, con el objeto
de complementar la informacion colectada a través del cuestionario de auto-valuacion previamente

recibido. A continuacién se presenta la agenda de trabajo sobre la que se llevé a cabo la visita técnica:

Martes 5 de noviembre de 2019

9:00 am - 10:00 am

Reunidn preparatoria con personas expertas participantes
Hotel NH Collection Guadalajara Centro Histdrico

(Avenida Cristdbal Colén 73, Centro, Guadalajara, Jalisco)

11:00 am - 1:00 pm
Conversatorio con Direccidn General del Registro Civil del Estado de Jalisco
Sede de la Direccion General del Registro Civil del Estado de Jalisco

1:30 pm - 2:45 pm
Almuerzo

3:00 pm - 5:00 pm
Conversatorio con Direccidon de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco
Sede de la Direccion de Diversidad Sexual del Fstado de Jalisco

Miércoles 6 de noviembre de 2019

10:00 am - 12:00 pm

Conversatorio con otras instancias gubernamentales del Estado de Jalisco
Instancias participantes: Secretarfa de Educacién del Estado de Jalisco y Delegacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el Estado de Jalisco

Sede de la Direccion General del Registro Civil del Estado de Jalisco

12:00 pm - 2:00 pm
Presentacion de las experiencias de las instituciones de registro civil de Colombia y
San Luis Potosi en el reconocimiento legal de la identidad de género auto-percibida
Sede de la Direccion General del Registro Civil del Estado de Jalisco



2:30 pm - 4:00 pm
Almvuerzo

4:30 pm - 6:30 pm

Conversatorio con organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones Participantes: FADIS, Impulse Group, Impulso Trans, Red Mexicana de Mujeres
Trans, Red Ciudadana, YAA].

Sede de la Direccion de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco

Jueves 7 de noviembre de 2019

10:00 am - 12:00 pm
Conversatorio con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
Sede de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

1:30 pm - 4:00 pm

Visita de campo a la Direccidén del Registro Civil del Municipio de Tlajomulco de
ZUiiga, Jalisco

Sede la Oficialia 1 del Registro Civil del Municipio de Tlajonulco de Ziisiiga

4:30 pm - 6:00 pm
Comida

Viernes 8 de noviembre de 2019

11:00 am - 2:00 pm

Visita de campo a la Direccién del Registro Civil del Municipio de Zapotlanejo,
Jalisco

Sede de la Presidencia Municipal de Zapotlanejo

3:30 pm - 4:30 pm
Conversatorio de conclusiones con la Direccién General del Registro Civil y la Di-
reccion de Diversidad Sexuval del Estado de Jalisco

Sede de la Direccion General del Registro Civil del Estado de Jalisco
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6.
SOBRE LA OPINION CONSULTIVA
NUMERO 24 DEL ANO 2017 DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

La Opinién Consultiva Numero 24 del afio 2017 (OC-24/17) de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) es la compilacién de estandares legales relacionados con la identidad de
género, la orientacion sexual y la diversidad de las familias mas progresista entre el corpus inris vigente
del derecho internacional de los derechos humanos. Asimismo, por ser la interpretacion directa de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), eje principal del Sistema Interamerica-
no de proteccion de los derechos humanos (SIDH), se constituye como el matco analitico principal
para la implementacion de las actividades del proyecto sobre registros civiles y reconocimiento legal

de la identidad de género auto-percibida de la OEA.

A manera de referencia, conviene destacar que la Corte IDH determiné que el derecho de cada
persona a definir su identidad de género de manera auténoma, asf como el derecho a que la infor-
macién personal que aparezca en sus registros y documentos de identificacién correspondan con
su identidad de género auto-petcibida, son derechos protegidos por la CADH.? Paralelamente, con
el fin de dotar de plena efectividad a los derechos mencionados, la propia Corte IDH resolvié que
los procedimientos para reconocer la identidad de género auto-percibida, deberan cumplir con los

requisitos que se enlistan a continuacién:’®

e Integralidad. Los procedimientos deben permitir la rectificacion de las menciones nombre y
sexo/género de los documentos y registros de las personas, y cuando corresponda, la fotografia.
Asimismo, por integrales se entiende que con un tramite unico las personas deberfan poder
rectificar la totalidad sus documentos y registros. Es decir, que es contrario al estandar conti-
nental obligar a las personas a rectificar sus documentos y registros institucién por institucion,
en funcién de que debe haber mecanismos de coordinacion institucional para que rectificado el
registro o documento de identidad principal, segun sea el caso, los demas documentos y regis-

tros también se rectifiquen.

2 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacidn a parejas del mismo sexo. Obligaciones esta-
tales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas
del mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 24, pérrafo 101.

3 Ibidem, pérrafos 117 - 161.
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e Confidencialidad. Los trimites y comunicaciones estatales deben ser confidenciales, y los docu-

mentos y registros no deben reflejar los cambios realizados.

. Consentimiento libre e informado como Unico requisito para su tramitacién. Toda solicitud de
prueba médica, psiquiatrica y necesidad de someterse a cirugfas de reafirmacién o tratamientos
hormonales es violatoria de derechos humanos por resultar patologizante. Tampoco es razona-
ble solicitar otros requisitos que hagan las veces de acreditaciones de la identidad de género, en

términos de que la identidad de género auto-percibida no debe estar sujeta a escrutinio externo.

e Expeditez y gratuidad. Los procedimientos deben llevarse a cabo con la mayor celeridad posible

y tender a ser gratuitos.

o Naturaleza administrativa. Los procedimientos que mas se acercan al estaindar convencional son

aquellos que son de naturaleza materialmente administrativa.

e Provisiones sobre nifiez y adolescencia. Las premisas antetriores son aplicables en su totalidad para

les nifies y adolescentes que deseen ser reconocides en su identidad de género auto-percibida.

De esta forma, los estaindares mencionados fijaron el marco analitico conforme al que se analizaron
el marco normativo vigente y las practicas de registro civil existentes en el Estado de Jalisco para el

reconocimiento de la identidad de género percibida por parte de la delegacién del MECIGEP.
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Previo a iniciar con la relatorfa de los hallazgos encontrados con motivo de la realizacion de la ronda
del MECIGEDP solicitada por el Estado de Jalisco, conviene recordar que el mandato del PUICA se
encuentra circunscrito al abordaje de tematicas relacionadas con la garantia del derecho a la identidad
personal. Por lo tanto, la inclusién de tematicas diversas al derecho a la identidad en el presente infor-
me, se encuentra justificada, por un lado, por la estrecha vinculacion que tiene el reconocimiento de la
identidad de género auto-percibida con el acceso pleno a los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas con identidades de género no normativas, y por

otro, por ser la informaciéon proporcionada por las personas participantes de la ronda.

1.

CONTEXTOS DE LAS PERSONAS TRANS Y
OTRAS POBLACIONES DE LA DIVERSIDAD
SEXUAL EN EL ESTADO DE JALISCO

Desde la realizacién del primer registro que documenté actos de violencia hacia personas LGBTI
en el continente, realizado entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014 por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), México ha sido categorizado como el segundo pais
mas violento hacia las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas

en la region.!

Aun cuando la produccién de cifras oficiales sobre violencia y discriminacion hacia personas LGBTI
en el pafs es casi inexistente, en México se han realizado ejercicios de monitoreo por parte de organi-
zaciones de la sociedad civil desde la década de los noventa. Asi, por ejemplo, la organizacioén Letra
S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana ha desarrollado, desde 1998, un registro de asesinatos de personas
LGBT+, producto de un continuo seguimiento a notas informativas de medios de comunicacion,
que representa el registro de asesinatos de personas con identidades de género y orientaciones sexua-
les no normativas mas detallado del pafs. En su mas reciente reporte, titulado “Violencia Extrema.
Los asesinatos de personas LGBTTT en México: Los saldos del sexenio (2013-2018)”, la organiza-
ci6én detalla que durante el sexenio pasado se registraron al menos 473 asesinatos de personas LGBT,

de las cuales 261 eran mujetes trans.’

A CIDH. Una mirada a la Violencia contra Personas LGBTI. Un registro que documenta actos de violencia entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014.

5 Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C. Violencia extrema. Los asesinatos de personas LGBTTT en México:
Los saldos del sexenio (2013-2018).
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Por su parte, la Encuesta sobre Discriminacion por Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de
Género (ENDOSIG), publicada por primera vez en 2018 por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminaciéon (CONAPRED), presenta cifras que confirman los contextos adversos que las per-
sonas con identidades de género y orientaciones sexuales no normativas enfrentan en el pafs. Entre
otras, destaca que entre las personas con identidades de género no normativas, que ascienden al
12.9% de la muestra de las personas encuestadas, 51% reportaron haber sido impedidas en el uso de
bafios acordes a su identidad de género auto-percibida, 34.4% reportd haber sido impedida en hacer
validas sus identificaciones oficiales, 28.3% reportd haber sido impedida en el acceso a establecimien-

tos comerciales, y 19.4% haber suspendido su tratamiento hormonal contra su voluntad.®

Respecto a los datos que arroja la ENDOSIG sobre el Estado de Jalisco, la tercera entidad federativa
que reporté mas participacion con 677 personas encuestadas, de las cuales el 15% se identificaron
como trans o como personas con identidades de género no normativas, 23.5% report6 haber dejado
el hogar familiar por problemas relacionados con su identidad de género u orientacion sexual, o bien,

porque les cortieron.”

Asimismo, en el contexto local, varias organizaciones han realizado esfuerzos por documentar evi-
dencia de los ciclos de violencia y discriminacién vividos por las personas con identidades de género
y orientaciones sexuales no normativas en el estado. Por ejemplo, la consultoria Kaliopeo realiza,
desde 2017, un levantamiento de encuestas entre las personas asistentes a la marcha Guadalajara
Pride en el marco del mes del orgullo. De su encuesta de 2019, misma que presenta una muestra de
8.9% de personas con identidades de género no normativas, destacan, entre otras, que al 87.2% de
las personas encuestadas se les ha negado el acceso o permanencia en algin establecimientol; al 11%
se les despidi6 o se les nego la contratacion en un empleo por ser LGBT+; mientras que el 17.7%

reportd haber sido discriminado o maltratado por policias y el 13.8% por profesionales de la salud.?

Por otro lado, la Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans (RedLacTrans), a través de su
contraparte en México, la Red Mexicana de Mujeres Trans, con sede en Guadalajara, ha compilado
incidentes de discriminacioén y violencia, a través del Centro de Documentacion y Situacion de las
Personas Trans de América Latina y el Caribe (CEDOSTALC) desde 2016. En su mas reciente infor-
me, la Red Mexicana de Mujeres Trans report6 un total de 19 incidentes de violencia y discriminacion
cometidos en contra de mujeres trans en el Estado de Jalisco, de los cuales 16 acontecieron en Gua-

dalajara y su zona metropolitana.’

6 CONAPRED. Encuesta sobre Discriminacidn por Motivos de Orientacién Sexual e Identidad de Género. 2018.

7 CONAPRED. Encuesta sobre Discriminacién por Motivos de Orientacién Sexual e Identidad de Género. 2018.
Datos desagregados desde la informacidn disponible en: http://sindis.conapred.org.mx/.

8 Kaliopeo S.C. Estudio LGBT+ 2019 en Guadalajara. 2019, pagina 35. Las estadisticas referidas corresponden
a la totalidad de la muestra de la encuesta y no sdlo a personas con identidades de género no normativas.

9 RedLacTrans, Red Mexicana de Mujeres Trans. Basta de Genocidio Trans. Informe 2018 - México. 2018, pagi-
nas 10-35.
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De la visita realizada, la delegacion del MECIGEP escuch6 testimonios de personas representantes
de las organizaciones de la sociedad civil locales, mismas que relataron un ciclo constante de viola-
ciones a los derechos de las personas trans provenientes de instituciones publicas y agentes estatales.

Entre las problematicas descritas se encuentran:

e  El trato indigno ante la solicitud de servicios en instituciones publicas:

Conforme a la informacién obtenida, una forma especifica de tratos indignos se presenta con
regularidad en la sede de la Delegacion de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en donde se
exhibe el nombre y sexo asignados al momento de nacer de las personas trans, pues es practica
recurrente vocear el nombre de las personas consignado en sus identificaciones oficiales para

anunciar sus turnos de atencion.

Las personas representantes de la sociedad civil manifestaron también la presencia de tratos
indignos en la sede la Direccion General del Registro Civil previo a la adopcion de la directriz
que hace posible el resguardo de la actas de nacimiento primigenias, como tresultado de levan-
tamiento de un acta de nacimiento que reconoce la identidad de género en entidad federativa
diferente, en febrero de 2019.1°

. La ausencia de servicios integrales de salud y discriminacién en las instituciones de salud publica:

De acuerdo a las conversaciones sostenidas, existen reducidas opciones en las instalaciones pu-
blicas del sector salud para la prestacion de servicios integrales a las personas trans, traducido
en muy limitadas opciones para tener acceso a terapias hormonales y atencién endocrinologica,
carencia de personal capacitado en las areas de medicina familiar y salud mental, e imposibilidad
de tener acceso a cirugias de confirmacién sexual." Ello, en adicién al trato disctiminatotio que
constantemente se presenta, entre otras, en las instalaciones a cargo del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) que, en ocasiones, deriva en la negativa de presentacion de servicios, inclu-

so para el caso de tratamiento retroviral para personas que viven con VIH.

10 El término acta de nacimiento primigenia hace referencia al primer registro de cualquier persona ante las
instituciones de registro civil en México, mismo que puede corresponder o no con la identidad de género auto-perci-
bida, y que se encuentra contenida en los archivos generales de las instituciones de registro civil locales. En atencién
a los principios de integralidad y confidencialidad, el resguardo de un acta primigenia implica su reserva, de manera
que no sea accesible al publico, no se puedan expedir constancias de ésta, ni quede constancia del agotamiento del
procedimiento de reconocimiento, salvo por solicitud de la persona interesada o por mandato judicial.

11 Conforme a lo compartido por las personas representantes de la sociedad civil jalisciense, ante la imposibi-
lidad de acceder a terapias hormonales desde los sistemas de salud pUblica, las personas que desean iniciar o continuar
con sus tratamientos, se ven obligadas a erogar un aproximado de 8 mil pesos por inyeccidn cada tres meses en clinicas
y hospitales privados. En adicién, compartieron la imposibilidad de acceso a terapias de bloqueo hormonal para les
nifies y adolescentes.
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e Acoso escolar y discriminacién en las instituciones educativas:

Respecto a la experiencia en los centros escolares, las organizaciones de la sociedad civil denun-
ciaron posturas institucionales contrarias al derecho a la identidad de las personas trans, entre las
que estan la imposicion del uso de uniforme escolar, la denegacion en el acceso a bafios segun
el género auto-percibido y la imposibilidad de elegir libremente el estilo de peinado, todas estas

reglas con base en el sexo asignado al nacer."”

Por su parte, con relacion a la posibilidad de conseguir el reconocimiento de la identidad de gé-
nero auto-percibida en los centros escolares, el acceso no es generalizado. Segun lo compartido
por las personas participantes, mientras que instituciones como la Universidad de Guadalajara,
el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y la Universidad del
Valle de Atemajac (UNIVA) permiten el reconocimiento, otras como los planteles incorporados
al Colegio de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) del Estado de Jalisco, al Centro de
Ensefanza Técnico Industrial (CETT) y la Universidad UNE, por mencionar algunas, restringen
esta posibilidad. No obstante, incluso en el caso de espacios que permiten el reconocimiento, es
prerrequisito presentar el acta de nacimiento rectificada, como es el caso de la Universidad de
Guadalajara. No hay antecedentes de reconocimiento en instituciones educativas de nivel basico

o medio superiof.

A su vez, resultan preocupantes las constantes menciones de espacios que promueven y practican
los llamados esfuerzos para corregir la orientacion sexual e identidad de género (ECOSIG) y la au-
sencia de acciones especificas para la atencién de personas trans en situacioén de calle, para quienes
la utilizacién de los albergues publicos, en sus condiciones actuales, representan un riesgo para su

integridad personal.

La delegacion del MECIGEP tuvo la oportunidad de conversar con representantes de la Delegacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretarfa de Educacién del Estado de Jalisco
(SE)) y la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco. De la entrevista con la persona repre-
sentante del IMSS, se desprendieron varios hallazgos que confirman la necesidad de implementar
acciones urgentes en aras de posibilitar una atencion adecuada y sin discriminacion a las personas con

identidades de género no normativas.

Entre los hallazgos mas relevantes, se encuentran que el personal adscrito a la Delegacion del IMSS

en Jalisco no ha recibido capacitacién sobre temas relacionados con la identidad de género, y que se

12 Las organizaciones relataron casos especificos como los que siguen: 1) un nifio trans de 9 afios fue impedido
en el acceso al bafio conforme a su identidad de género auto-percibida en su plantel educativo; 2) una nifia trans de 14
afnos fue impedida de utilizar el uniforme escolar correspondiente a su identidad de género auto-percibida en su centro
de estudios; 3) una nifia trans fue obligada a recortarse el cabello bajo amenaza de expulsién en un colegio de confesién
catdlica.
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desconoce la existencia del “Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la prestacion de servi-
cios de atencién médica de las poblaciones 1ésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e
intersexual” de la Secretatfa de Salud del Gobierno Federal. De tal suerte, no resulta extrafio, por
ejemplo, que la practica de vocear el nombre de las personas consignado en su cartilla médica sea
también la usual en el primer contacto. Conforme a lo dicho por la representante del IMSS, resulta
necesaria la actualizacién de los manuales de procedimiento de la institucion y la adopcion de un

protocolo de atencion.

Por lo que respecta a la entrevista con la persona representante de la SEJ, la delegacion del MECI-
GEP no obtuvo informacién sobre la posibilidad de adecuar los registros, credenciales y acreditacio-
nes escolares, acordes a la identidad de género de las personas estudiantes. No obstante, se compartio
que, por medio del Programa Escuela y Salud, se brindan capacitaciones a estudiantes y sus familias
que incorporan algunos temas relacionados a la diversidad sexual, aunque se ha encontrado resis-
tencia por organizaciones como la Unién de Padres de Familia, representante de las instituciones de

educacion privadas.

Asimismo, el propio Programa Escuela y Salud brinda acompafiamiento ante casos de acoso escolar,
a través de sus 4reas de convivencia y psicopedagogia, conforme a los protocolos existentes.'* Des-
afortunadamente no se genera informacion estadistica que dé cuenta de la frecuencia y atencion de
estas situaciones. La persona representante de la SE] también destacé que, en el caso de presentarse
casos relacionados con la transicion de nifies y adolescentes trans, han optado por la intervencion de

organizaciones de la sociedad civil por considerarles mas aptas para la atencion de estos procesos.

No obstante, se han presentado casos exitosos de integracion de personas trans en el entorno edu-
cativo. Destaca el caso de una profesora, auto-identificada como una mujer trans, quien obtuvo
acompanamiento de la Secretarfa en su transicién. De acuerdo a lo compartido por la persona repre-
sentante de la SEJ, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil, se capacito al personal,
estudiantes y familias de la comunidad escolar de ese plantel para conseguir la integracién apropiada

de la profesora a sus actividades docentes.

En reunién con el titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco y parte de su
equipo de trabajo, manifestaron haber emitido una serie de recomendaciones a diferentes instancias
del Gobierno del Estado de Jalisco, entre las que destaca la Recomendacion 20/2018, relativa al re-
conocimiento de la identidad de género que serd descrita con mayor detenimiento mas adelante. En

su “Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+ en

13 Gobierno de México. Secretaria de Salud. Protocolo para el Acceso sin Discriminacidn a la Prestacién de
Servicios de Atencién Médica de las personas LGBTTTI. 2019.

14 El Protocolo para la Prevencién, Deteccidn y Actuacién en caso de Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar y
Maltrato en las Escuelas de Educacién Bésica de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco no tiene referencias a
la identidad de género de las personas, ni algin otro tema relacionado con la diversidad sexual y de género.
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el estado de Jalisco 20187, se hace mencién a un total de 11 quejas documentadas correspondientes
a violaciones de derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+."” La Comisién cuenta con un
Grupo de Trabajo Especializado en Materia de Diversidad Sexual adscrito a la Tercera Visitaduria
General, asf como con un Protocolo Interno de Atencion LGBTTTIQ+ y una Cédula Descriptiva

sobre la Diversidad Sexual.'®

Finalmente, conviene mencionar que las perspectivas compartidas por las personas adscritas a las
oficialfas de registro civil municipales sobre la aceptacion y trato de las personas trans en el municipio
no fueron positivas. En Tlajomulco de Zufliga, el personal refirié que aun persisten la discriminacion
y malos tratos hacia las personas trans. Por su parte, en Zapotlanejo, una de las personas entrevistadas
comparti6 que el rechazo social hacia las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no normativas es generalizado, situacién que se ha hecho evidente, entre otras, en el descontento del
clero ante la celebracion de matrimonios entre personas del mismo sexo, e incluso, en el intento por

cerrar el unico “bar gay” en el municipio.

Ante este entorno desfavorecedor, el reconocimiento de la identidad de género, por medio de la con-
sighacion del nombre, imagen e identidad de género auto-percibidos en los registros y documentos
oficiales se convierte en un medio indispensable para hacer frente a las diferentes formas de discti-
minacién y violencia que viven las personas con identidades de género no normativas en el Estado
de Jalisco. Lo anterior, pues su reconocimiento resulta en la reivindicaciéon de estas poblaciones, en
la posibilidad de datles acceso al resto de sus derechos, y en la deslegitimacién de la discriminacion

y la violencia que enfrentan.

2.
LA DIRECCION DE DIVERSIDAD SEXUAL

DEL ESTADO DE JALISCO

La Direccion de Diversidad Sexual es una instancia gubernamental de reciente creacion adscrita a la
Subsecretatia de Derechos Humanos, a su vez dependiente de la Secretarfa General de Gobierno del
Estado de Jalisco. Conforme al Articulo 31 Septies del Reglamento Interno de la Secretarfa General

de Gobierno del Estado de Jalisco, la Direccién de Diversidad Sexual esta facultada para:

15 Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco Jalisco, Informe especial sobre la situacién de los derechos
humanos de la poblacién LGBTTTIQ+ en el estado de Jalisco 2018, pagina 42.

16 Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco Jalisco, Cédula Descriptiva sobre la Diversidad Sexual.



I. Disefiar y ejecutar programas, proyectos, acciones, iniciativas y politicas publicas para prevenir y
eliminar la discriminacion de las personas de la diversidad sexual en Jalisco y asegurar su desarrollo

integral;

Il. Promover y coordinar programas y acciones en la Administracién Puablica Estatal para el efectivo
ejercicio de los Derechos Humanos de las personas en condicion de desigualdad y discriminacion

por género u orientacion sexual;

Il Impulsat, desarrollar, coordinar y difundir trabajos de investigacién, estudios y andlisis, relaciona-

dos al derecho a la igualdad y a la no discriminacion de la diversidad sexual en el estado de Jalisco;

IV. Desarrollar, establecer y operar mecanismos de difusién de las obligaciones asumidas por el Esta-
do mexicano en los instrumentos internacionales, nacionales y locales para la proteccion y desarrollo

de las personas de la diversidad sexual;

V. Proporcionar asesoria y orientacioén a personas y grupos en situacion de discriminacion por género

u otrientacion sexual;

VI. Promover la construccién de una cultura de derechos humanos de la diversidad sexual, mediante
la concientizacion, capacitacién y profesionalizacion a los servidores publicos de los distintos 6rga-

nos de gobierno;

VII. Participar en el disefio de instrumentos de planeacion y programacion derivados del Plan Es-
tatal de Desarrollo y de aquellos planes y programas derivados de leyes y tratados internacionales
en materia de derechos de la diversidad sexual, a efecto de que se adopten medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas necesarias para promovet, proteger y garantizar el pleno disfrute de

sus derechos;

VIIl. Apoyar en la generacion de anexos e instrumentos para que el anteproyecto de presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado, para que se incluyan proyectos, programas y componentes para la

implementacion de medidas para la atencion de la diversidad sexual.
IX. Construir, promover y operar acciones afirmativas a favor de las personas en su diversidad;

X. Generar mecanismos de evaluacién y seguimiento a la situacion de las personas en su diversidad

en Jalisco;

XI. Servir como vinculo entre el Gobierno del Estado y las organizaciones de la sociedad civil, ins-
tituciones nacionales e internacionales, y especialistas, dedicadas a la defensa de los derechos de las

personas de la diversidad sexual; y
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XIl. Las demds que le sefialen otras disposiciones legales aplicables.

Desde la vision de su titular, por tratarse de una instancia de nueva creacion cuyo presupuesto y pet-
sonal son todavia modestos, la transversalizacién de la mirada de la diversidad sexual en los planes
y acciones del Gobierno del Estado de Jalisco y sus municipios sera el eje rector de sus actividades

durante la administracion 2018-2024.

Inspirado en la agenda de la Coalicion Mexicana LGBTTTI+, su “Plan de Trabajo para la Inclusién
de la Poblacién de la Diversidad Sexual y de Género en Jalisco” cuenta con siete ejes tematicos, a
saber, armonizacion legislativa; reivindicacion historica y combate a la discriminacion; acceso a la
justicia y erradicacion de la violencia por odio, trabajo incluyente e inclusién econémica; educacion
en diversidad; salud integral, de calidad y sin discriminacion; y cultura incluyente y promocion de la

identidad diversa de Jalisco.

Durante 2020, la Direcciéon de Diversidad Sexual aspira a que el veinte por cierto de los municipios
del Estado de Jalisco adopten una “Linea Base de Politica Publica sobre Diversidad Sexua”, con una
serie de objetivos a diez aflos en aras de garantizar plenamente los derechos de las personas con
identidades de género, expresiones de género y caracteristica sexuales y otientaciones sexuales no
normativas para 2030. A su vez, la Direccion prepara la “Consulta Estatal LGBT” que dotara de
informacion estadistica de utilidad al Gobierno del Estado y sus municipios para la construccion de

politicas publicas mas efectivas.

3.
EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE
JALISCO

Dada la conformacion de los Estados Unidos Mexicanos como una Republica Federal y a la asigna-
ci6én de competencias derivada de su texto constitucional, las treinta y dos entidades federativas que
componen el territorio mexicano tienen la facultad de adoptar sus propias legislaciones en materia
civil, familiar y registral, teniendo la legislacioén federal en esas materias caracter de supletoria dentro

del pais y de ley aplicable para las personas mexicanas con residencia en el extranjero."”
A su vez, dependiendo de la entidad federativa que se trate, las funciones de registro civil pueden

estar concentradas en el Gobierno del Estado, o bien, compartidas por el Gobierno del Estado y

los gobiernos de los municipios. En el caso del Estado de Jalisco, las atribuciones son compartidas

17 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 121 y 130.
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entre el fuero estatal y el fuero municipal, lo cual complejiza la operatividad del registro civil, en tanto
la Direccion General del Registro Civil pertenece a la estructura organica del Gobierno del Estado,
mientras que las 460 Oficialias del Registro Civil existentes dependen jerarquicamente de los gobier-

nos de sus 125 municipios.

La Direccién General del Registro Civil, tiene a su cargo la administracion del Archivo General,
donde se conservan las actas y documentos de todo el estado, asi como la base de datos del Registro
Civil, conformada por sus archivos electrénicos correspondientes. Asimismo, la Direccion General

se encarga de la inspeccion, coordinacion y supervision de las Oficialias en el Estado.'

Es también responsabilidad de la Direccién General del Registro Civil organizar periodicamente
capacitaciones para las personas oficiales encargadas de las 460 oficialias con sede en los municipios.
De acuerdo con la informacion proveida por el Director General, histéricamente se realiza una jor-

nada anual de capacitacion, pero a partir de 2019 se realizaran dos jornadas de capacitacion por afio.

No obstante, la Direccion General se enfrenta a trabas institucionales importantes que afectan la
efectividad de las jornadas de capacitacion. Entre ellas, la inasistencia de oficiales de registro civil, e
incluso, la falta de instruccién de quienes son designadas como personas oficiales en algunos munici-
pios, que varfa desde la ausencia de conocimientos de computacion, hasta la designacion de personas
que no saben leer ni escribir.” Ello, pues el petfil de las personas oficiales del registro civil incluye
la necesidad de haber concluido la Licenciatura en Derecho sélo en los casos de municipios cuya

poblacién exceda las tres mil habitantes.”

En adicién, existe una constante rotacion de personal con motivo de los cambios de administracion,
después de las elecciones municipales cada tres afios, situacion que imposibilita la formacion conti-
nua del personal de registro civil. L.a Direccion General no realiza evaluaciones de las capacitaciones
ni evaluaciones del desempefio de las personas adscritas a las oficialfas, en virtud de que carece de
facultades de sancién y remocidn, al ser ésta una facultad exclusiva de las presidencias municipales.”
La Direccion General también externd estar limitada en cuanto a infraestructura, personal y presu-
puesto, situaciones que, a su juicio, impactan en sus posibilidades de dar un seguimiento mas cercano

a las Oficialfas Municipales.

Por su parte, las Oficialfas del Registro Civil son las encargadas de celebrar los actos del estado civil

18 Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco. Articulo 6.

19 Informacién obtenida de la entrevista con el personal directivo de la Direccién General del Registro Civil del
Estado de Jalisco.

20 Conforme a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hasta el afio 2015 sdlo tres
municipios en la entidad tenian menos de 3 mil habitantes: Cuautla, Ejutla y Santa Maria del Oro.

21 Declaracién del Director General del Registro Civil del Estado de Jalisco.
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y extender sus respectivas actas. Al mismo tiempo, cada Oficialfa debe mantener su propio archivo y
remitir todas las actas que se generen a la Direccién General del Registro Civil para la conformacioén

del Archivo General.?

L.

LA SITUACION ACTUAL EN TORNO

AL RECONOCIMIENTO LEGAL DE LA
IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA
EN EL ESTADO DE JALISCO

Breve introduccion al panorama nacional

Entendiendo la asignacién de competencias contenida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la posibilidad de reconocer la identidad de género auto-percibida de las persona
trans recae en los gobiernos de las entidades federativas. Hasta la fecha, s6lo 9 de las 32 entidades fe-
derativas mexicanas contemplan dentro de sus marcos normativos el reconocimiento de la identidad
de género por medio de procedimientos formal y materialmente administrativos, a saber, la Ciudad
de México, Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potos{ y Tlaxcala. El
caso de San Luis Potosi resulta paradigmatico, al ser el Gnico estado que incorporo esta posibilidad
en su normativa estatal por medio de una reforma a su Reglamento de la Ley del Registro Civil del
Estado de San Luis Potosi.”” A su vez, los estados de Chihuahua y Nuevo Ledn, asi como el munici-
pio de Puerto Vallarta, en Jalisco, atn en la ausencia de legislacion, permiten el reconocimiento de la

identidad de género mediante procedimientos materialmente administrativos.®*

No obstante la diversidad de marcos normativos existentes en México, la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la via idonea para reconocer la identidad de

género es la formal y materialmente administrativa, a través de la resolucion de la Contradiccion de

22 Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco. Articulo 32.

23 Plan de San Luis, Periédico Oficial del Gobierno del Estado. Decreto Administrativo que reforma y adiciona
diversos articulos del Reglamento de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi. Viernes 17 de Mayo de 2019.
Edicién Extraordinaria.

24 Los casos de Chihuahua, Nuevo Ledn y el Municipio de Puerto Vallarta resultan relevantes en funcién de
haber emprendido procedimientos de reconocimiento de identidad de género sin contar con normativa al respecto,
situacién que pudiera replicar el Estado de Jalisco en cumplimiento con la sentencia del Amparo en Revisidn 101/2019
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como seré explicado més adelante.
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Tesis 346/2019.” La delegacién del MECIGEP pata el Estado de Jalisco desea destacar la labor de
las organizaciones de la sociedad civil mexicana y jalisciense en la busqueda del establecimiento de
un criterio jurisprudencial para determinar la via idénea para el reconocimiento de la identidad de

género, después de una multiplicidad de antecedentes a lo largo del territorio nacional *

La resolucion de la Segunda Sala de la Suprema Corte, sin embargo, no implica que las autoridades de
registro civil a nivel nacional tendran la obligacion de adecuar sus procedimientos o reglamentaciones
para permitir el reconocimiento de la identidad de género en sus jurisdicciones, ni que los Congresos
Locales de todas las entidades federativas deberan reformas sus legislaciones para tal efecto. Al ser
una resolucion vinculante unicamente para las autoridades judiciales del pafs, su aplicabilidad practica
es la garantfa de que ante la negativa de reconocimiento de identidad de género en sede administrati-
va, las demandas de amparo que se presenten ante el Poder Judicial de la Federacion seran otorgados

en todos los casos.

Sin demeritar el significado de esta sentencia, es posible que las personas trans registradas en entida-
des federativas donde no se encuentra regulado el reconocimiento de la identidad de género, opten
por desplazarse a otra entidad federativa que si lo permita antes de agotar la opcién de un juicio de

amparo, debido a los costos que implica la contratacién de una representacion legal.

De acuerdo con la informaciéon obtenida por el PUICA, de las nueve entidades que cuentan con
un marco normativo que permite el reconocimiento de la identidad de género, seis permiten que
petrsonas no registradas en ellos sean reconocidas en su identidad.”” La Ciudad de México ha sido la
entidad federativa que mas ha reconocido en su identidad de género a personas trans no registradas
en ella, ascendiendo a 2,823 personas, cifra que representa el 68% de todos los casos conocidos por

la Direccién General del Registro Civil de la Ciudad de México.™

25 El criterio jurispudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn versa
como sigue: Reasignacidn sexo-genérica. La via administrativa registral es la idénea para la adecuacién o expedicién de
las actas de nacimiento por ese motivo (Legislacién de los Estados de Chihuahua y Guanajuato). Con base en el derecho
humano al libre desarrollo de la personalidad, que implica el reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad de gé-
nero, asi como a la privacidad, la via idénea para la adecuacién o expedicién de las actas de nacimiento por reasignacion
sexo-genérica es la administrativa registral, en tanto cumple con los estdndares de privacidad, sencillez, expeditez y
adecuada proteccién de la identidad de género mediante la emisién de un nuevo documento, coincidente con la identi-
dad de género autopercibida de la persona solicitante, a diferencia de la via judicial que dota de una excesiva publicidad
a la solicitud respectiva y provoca afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada de aquélla, al implicar una
exposicién desmedida de su pretensidn de ajustar su acta de nacimiento a su identidad de género.

26 Previo a la emisién de la Contradiccidon de Tesis 346/2019, diversas organizaciones de la sociedad civil a
lo largo del pais emprendieron acciones de litigio para hacer posible el reconocimiento de la identidad de género de
las personas trans, entre ellas, acciones de litigio iniciadas en Jalisco. En particular, los antecedentes de los Estados de
Chihuahua y Guanajuato motivaron la Contradiccién de Tesis 346/2019.

27 Estas entidades son la Ciudad de México, Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacén, y Nayarit, aunque no se
tiene certeza sobre la practica en Oaxaca y Tlaxcala por ser legislaciones recientemente adoptadas.

28 Informacién proporcionada por la Direccién General del Registro Civil de la Ciudad de México actualizada
a octubre de 2019. Cabe hacer el sefialamiento de que en su listado desagregado, la categoria "entidad federativa de
nacimiento no definida" asciende a 1,054 casos.
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A pesar de que el levantamiento de actas de nacimiento en entidades federativas distintas a la de re-
gistro resulta ser en apariencia una alternativa accesible, también presenta complicaciones. Entre las

mas recurrentes mencionadas por la sociedad civil mexicana y jalisciense destacan:

e Laimposibilidad de financiar los traslados a otras entidades federativas y sus costos asociados.

e Ladificultad para conseguir comprobantes de domicilio solicitados por las autoridades foraneas,
por ejemplo, la Direccion General del Registro Civil de la Ciudad de México.

e La negativa de las autoridades de registro civil de algunas entidades federativas de resguardar
las actas de nacimiento primigenias de las personas que ya fueron reconocidas en su identidad
de género en entidad federativa diferente, lo que repercute en la emisién de la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).”

*  Ante la negativa de resguardos, la necesidad de presentar demandas de amparo que son inacce-
sibles para gran parte de la poblacién trans.

e En ocasiones, el campo de “fecha de registro” en la nueva acta de nacimiento es actualizado a
la fecha en que se solicité el reconocimiento de la identidad de género, dejando un rastro que

compromete la confidencialidad del procedimiento.

Asociada a la problematica del resguardo de las actas primigenias, subsiste en todo el pais una falta
generalizada de coordinacion institucional para permitir la homologacion de todos los documentos
de identidad y acceso a servicios de las personas que son reconocidas en su identidad de género,
contradiciendo al estandar interamericano que establece que las personas trans deberfan agotar un

procedimiento unico para la homologacion de toda su documentacion.

Asi, por ejemplo, para conseguir el reconocimiento de la identidad de género en la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), documento de identidad expedido por la Direccién General del Re-
gistro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO), dependiente de la Secretaria de Gobernacion

del Gobierno Federal, resulta necesario el resguardo del acta de nacimiento primigenia.”™

ILa relevancia de la rectificacion de la CURP radica en que su adecuacion hace posible la homologa-
ci6én del resto de la documentacion que es expedida por las autoridades federales. No obstante, de
acuerdo a la informacion obtenida durante la visita, ain en los casos en que la CURP esté rectificada,

se encuentran obstaculos para la homologacion de otros documentos.

29 La CURP es el cddigo de identificacién individual de cada persona mexicana, compuesto por 18 caracteres
alfanuméricos, entre los que se encuentra el componente "sexo" (digito 11) que consigna una variable binaria (M/H) para
hacer referencia a "mujeres" y "hombres".

30 Hasta la fecha, para conseguir la homologacién y la restriccién de la CURP asignada al momento de registro,
es necesario el resguardo del acta de nacimiento primigenia. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién
ha compartido publicamente en el marco del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil (CONAFREC) y ante
organizaciones de la sociedad civil, con presencia de personal del PUICA, su intencién de homologar y restringir la CURP
primigenia sin supeditarse al resguardo de las actas de nacimiento primigenias. No obstante, la directriz no ha sido pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién.
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Por su parte, si se tratase del caso de una persona reconocida en entidad federativa diferente a la de
registro, en caso de no contar con el resguardo de su acta de nacimiento primigenia, se imposibilita
también la rectificacién de los documentos que son expedidos por parte de las autoridades locales,

como licencias de conducir, certificados de estudio, titulos de propiedad, entre otros.

El escenario jalisciense

El Estado de Jalisco se encuentra entre las 23 entidades federativas mexicanas que carecen de un
marco normativo que permita el reconocimiento de la identidad de género auto-percibida de las
personas trans, imposibilitindole a las personas jaliscienses la rectificacion de sus documentos, o
bien, obligandoles a recurrir a vias contrarias a los estandares interamericanos para tener acceso al
reconocimiento legal de su identidad, tales como la interposicién de demandas de amparo, el agota-
miento de un procedimiento jurisdiccional o el desplazamiento a entidades federativas en donde el

reconocimiento de la identidad de género es una posibilidad.”

Conforme a la legislacion local, la rectificacion de circunstancias esenciales de las actas de Registro
Civil, incluyendo las menciones del nombre y del sexo/género, deberdn desahogarse por via judicial
ante el juzgado de primera instancia en materia civil que ejerza su jurisdiccion en el domicilio de la
oficialia del registro civil cortrespondiente.” No obstante, de acuerdo con lo dispuesto por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mexicana, a través de la sentencia de la Contradic-
cién de Tesis 346/2019, la solicitud de agotamiento de procedimientos de caricter jurisdiccional para
el reconocimiento de la identidad de género resulta inconstitucional, por lo que desde la emision de
dicha jurisprudencia, la via administrativa es entendida como la idénea para el reconocimiento de la

identidad de género en todo el territorio nacional.

Lo anterior, tiene cuando menos un par de implicaciones para las autoridades de registro civil del Es-
tado de Jalisco. La primera, la posibilidad de tramitar procedimientos de reconocimiento de identidad
de género por la via administrativa, fundamentando sus resoluciones en interpretaciones judiciales
como la sentencia de la Contradiccion de Tesis 346/2019. Asi lo han realizado, por ejemplo, el Regis-
tro Civil del Estado de Chihuahua, con motivo de la emisién de la sentencia de la Contradiccion de
Tesis 6/2018 resuelta por el Pleno del Décimo Séptimo Citcuito del Podet Judicial de la Federacion,

y mas recientemente el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.”

31 Datos proporcionados por la Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco por medio del cues-
tionario de auto-evaluacidn correspondiente a la celebracién de la ronda del MECIGEP.

32 Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco. Articulo 122.

33 La Direccion del Registro Civil de Chihuahua decidié habilitar el procedimiento administrativo para el reco-
nocimiento de la identidad de género auto-percibida en la entidad como resultado de la emisién de la sentencia de la
Contradiccién de Tesis 6/2018 resuelta por el Pleno del Décimo Séptimo Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
con sede en el Estado de Chihuahua, misma que encontrd que la via administrativa resulta la idénea para reconocer la
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En este punto, conviene mencionar que en el Estado de Jalisco se celebran matrimonios entre per-
sonas del mismo sexo desde el afio 2016, en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén declard
la invalidez de los articulos 258, 260 y 267 BIS del Cédigo Civil jalisciense, a través de la sentencia
de la Accién de Inconstitucionalidad 28/2015.7* De seguirse el mismo ctitetio, ain en la ausencia
de declaratoria de inconstitucionalidad, subsiste la posibilidad de la tramitacién de procedimientos
de reconocimiento de identidad de género iniciados en sede administrativa, con fundamento en las
resoluciones de la Contradiccién de Tesis 346/2019 y del Amparo en Revisién 101/2019.%

Vale la pena mencionar que la sentencia de la Contradiccién de Tesis 346/2019, establecié como
criterios jutisprudenciales aquellos contenidos en la sentencia del Amparo en Revisién 101/2019 de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolucién derivada de una negativa
de reconocimiento de identidad de género emitida por la Direccién del Registro Civil del Municipio
de Tlajomulco de Zuafiga, pertenceciente al Estado de Jalisco. La sentencia del Amparo en Revision
101/2019 tesulta de particular relevancia en el matco de las alternativas existentes para conseguir el
reconocimiento de la identidad de género en Jalisco, entre otras, porque la Segunda Sala de la Suprema
Corte encontrd que la figura de aclaracién administrativa contenida en los articulos 128 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco y 31, fraccion IV, del Reglamento de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco, es, mutatis mutandi, susceptible de ser empleada por la autoridad registral jaliscien-
se, por resultar, ante la ausencia de un procedimiento especifico para el reconocimiento legal de la

identidad de género auto-percibida, idoneo para la eficaz tutela del derecho humano a la identidad.™

Por otro lado, en caso de continuar denegando la posibilidad de reconocer la identidad de género por
medio de procedimiento administrativo, existe la garantfa de que ante la interposicion de demandas
de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito con sede en el Estado de Jalisco, se obligara por
mandato judicial a proceder con el reconocimiento de las personas solicitantes en su identidad de

género auto-percibida.

Como ha sido verificado a través de la mesa de didlogo sostenida con representantes de la sociedad
civil jalisciense, la posibilidad de tramitaciones de juicios de amparo es limitada entre la poblacién
trans, debido a los costos en dinero que representa la contratacion de una persona abogada que les
represente, a los costos en tiempo que implica agotar un procedimiento judicial, y al costo animico
de enfrentar una nueva victimizacion por parte de los érganos estatales. Consecuentemente, el des-
plazamiento a entidades federativas diferentes para el levantamiento de actas de reconocimiento de

identidad de género podria continuar siendo la opcion que las personas trans jaliscienses decidan

identidad de género. De manera similar, el Municipio de Puerto Vallarta reconocié en su identidad de género a un hom-
bre trans, con posterior a la visita realizada por la delegacién del MECIGEP, fundamentando su actuar en el contenido de
la Constitucidn Politica mexicana y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accidn de Inconstitucionalidad 28/2015.
35 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Segunda Sala. Amparo en Revisidon 101/2019.
36 Ibidem, pagina 35.
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seguir agotando hasta entonces no se presente una reforma en el marco normativo de la entidad.”” La
alternativa de desplazarse a entidades federativas diferentes resulta, no obstante, también en cargas

econdmicas, temporales y animicas excesivas.”

Con el levantamiento de actas de nacimiento que reconozcan la identidad de género de personas ja-
liscienses en entidades federativas diferentes se presenta la problematica del resguardo de sus actas de
nacimiento primigenias. Con frecuencia, las autoridades de registro civil de las entidades federativas
que no han regulado la posibilidad de reconocer la identidad de género, se niegan a resguardar las
actas primigenias o lo hacen de manera deficiente, justificando su actuar en motivos como la ausencia
de prevision de la figura de resguardo de actas del registro civil en su legislacion local, la emision de
oficios mal direccionados por parte de las instituciones de registro civil de los otros estados, e incluso
en la falta de diligencia de las personas trans solicitantes.”” Ante la negativa de resguardo, se vuelve
necesaria la interposicion de demandas de amparo que pueden extenderse hasta por dos afios, con-

forme a informacion recibida por organizaciones de la sociedad civil mexicana.”

La Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco adopt6 en febrero de 2019 la instruc-
cion de resguardar las actas de nacimiento de las personas trans que han sido reconocidas en entida-
des federativas diferentes de manera automatica, solicitando Gnicamente la presentacion del oficio
emitido por la autoridad de registro civil que procedié al levantamiento de la nueva acta.”! No obs-
tante, contrastando las cifras proveidas, por un lado, por la Direccion General del Registro Civil de
Jalisco, y por otro, por las Direcciones Generales del Registro Civil de la Ciudad de México, Colima y
Michoacan, subsisten 192 casos de personas que no han conseguido realizar el resguardo de sus actas
primigenias en el Estado de Jalisco."” Lo antetiot, pudiera obedecer, entre otras, al desconocimiento

de la poblacion trans de la nueva instruccion, al previo desechamiento de sus peticiones de resguardo,

37 Aun cuando el Municipio de Puerto Vallarta habilite la posibilidad de agotar el procedimiento de reconoci-
miento de identidad de género para personas jaliscienses no registradas en Puerto Vallarta, subsiste la necesidad de
garantizar el derecho por parte del Gobierno del Estado de Jalisco y de los 124 municipios restantes.

38 Conforme a la informacidn obtenida por la delegacién del MECIGEP, los costos en dinero para acceder al
procedimiento de reconocimiento en la Ciudad de México en el caso de una persona con residencia en Jalisco puede
ascender a los 4 mil pesos mexicanos.

39 Informacién obtenida de la ronda del MECIGEP realizada a peticién de la Direccién General del Registro
Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO), como resultado de conversaciones con autoridades de registro civil de la
mayor parte de las entidades federativas mexicanas.

4O Informacidn obtenida de la ronda del MECIGEP realizada a peticidn de la Direccién General del Registro Na-
cional de Poblacién e Identidad (RENAPO), como resultado de conversaciones con organizaciones de la sociedad civil
con sede en diversas entidades federativas.

41 Previo a febrero de 2019, la Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco negaba la posibilidad
de resguardar las actas de nacimiento primigenias. Como evidencia de esta situacidn, la Red Mexicana de Mujeres Trans
documenté uno de los casos de negativa de resguardo en su Informe sobre México del afio 2018 "Basta de Genocidio
Trans", referenciado anteriormente en el presente informe.

42 Conforme a la informacién proporcionada por las Direcciones Generales de Registro Civil de la Ciudad de
México, Colima y Michoacdn 276 personas jaliscienses habian sido reconocidas en su identidad en dichas entidades fe-
derativas hasta octubre de 2019. No obstante, de la informacién brindada por su institucién par de Jalisco, Unicamente
84 personas han accedido al resguardo de su acta primigenia.
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0 a otras circunstancias especificas que manifestaron las personas representes de la sociedad civil,
quienes valoran como problematica la solicitud de la Direccién General de presentar los oficios ori-

ginales expedidos por los registros civiles de las otras entidades que ordenan el reguardo.

Ante esta serie de obstaculos que enfrenta la poblacion trans de la entidad, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco ha emitido una serie de recomendaciones a las autoridades jaliscienses
respecto a la importancia de reconocer la identidad de género de las personas trans. En particular,
destaca la Recomendacion 20/2018, en la que la Comision plantea diversas acciones a ser implemen-
tadas por la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, la Direccion General del Registro
Civil del Estado de Jalisco, la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco y las Presidencias Muni-

cipales del Estado de Jalisco.

Entre las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos estan: al Con-
greso del Estado, la aprobacion de un proyecto de armonizacion legislativa para permitir el reco-
nocimiento de la identidad de género; a la Direccion General del Registro Civil, la implementacion
de las acciones necesatias para promover una cultura de igualdad y no discriminacion dentro de la
institucion; a la SEJ, promover el abordaje en los planes y programas de estudio de todos los niveles
educativos de contenidos que promuevan una cultura de respeto e inclusion de las personas LGBTI;
a los ayuntamientos de la entidad, la armonizacion de sus normativas, la capacitacion y sensibilizacion

de las personas oficiales de registro civil.”?

Respecto a la adopcion de legislacion, conviene destacar que en diciembre de 2019, se aprobd en comi-
siones el dictamen de reforma a la Ley de Registro Civil del Estado de Jalisco que propone el reconoci-
miento legal de la identidad de género auto-petcibida, en conjunto con un par de dictamenes mas sobre la
inclusion del matrimonio igualitario y la prohibicién de los esfuerzos para corregir la orientacion sexual e
identidad de género. Como referencia, habra que considerar que el Congteso del Estado de Jalisco no ha
cumplido con la instruccién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consistente en la reforma del

Cadigo Civil para permitir los matrimonios entre personas del mismo sexo.

Considerando la experiencia de la dilacion para la aprobacion de los matrimonios entre personas del
mismo sexo en la entidad, la Direccion General del Registro Civil y la Direccién de Diversidad Sexual
se plantean la posibilidad de promover una reforma al Reglamento del Registro Civil del Estado de
Jalisco para permitir el reconocimiento legal de la identidad de género, tomando como referencia la

experiencia del Estado de San Luis Potosi.

43 Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco. Recomendacién 20/2018. Guadalajara, Jalisco, 15 de mayo
de 2018, péaginas 55-57.
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5.
LA ALTERNATIVA DE LA REFORMA AL
REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL

ESTADO DE JALISCO
Preambulo

La Opinion Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es clara en estable-
cer que la adopcion de normativa que permita el reconocimiento de la identidad de género auto-pet-
cibida de las personas trans no debe ser necesariamente el resultado de un proceso legislativo, por lo
que la adopcion de normativa de caracter ejecutivo, como lo son los reglamentos, decretos u érdenes

ejecutivas esta alineada con el estindar convencional.*

En América Latina, destacan las experiencias de Colombia y del estado mexicano de San Luis Potos{
como un par de los ejemplos en que la adopcion de normativa de caracter ejecutivo ha hecho posible
el reconocimiento legal de la identidad de género auto-percibida. En atencién a la solicitud del Estado
de Jalisco, el PUICA procedi6 a extender las invitaciones correspondientes a la Registraduria Nacional
del Estado Civil de Colombia y a la Direccion General del Registro Civil en el Estado de San Luis
Potosi, quienes asignaron a Emily Bernarda Gamboa Martinez, Coordinadora, Grupo de Registro

Civil e Identificacion y Luis Alberto Rojas del Toro, Subdirector del Registro Civil, respectivamente.

Las personas representantes de las instituciones de Registro Civil de Colombia y San Luis Potosi
compartieron la experiencia de adopcion y operatividad actual en sus jurisdicciones con la Direccién
General del Registro Civil y la Direccién de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco, asi como con
las organizaciones de la sociedad civil que participaron durante la visita, quienes se mostraron con
receptividad ante la idea de reformar el Reglamento del Registro Civil del Estado para solucionar en

la inmediatez la ausencia de reconocimiento de la identidad de género auto-percibida en la entidad.

4Ll Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacidn a parejas del mismo sexo. Obligaciones esta-
tales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas
del mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 24, parrafo 161.
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Las experiencias de Colombia y San Luis Potosi
en el reconocimiento legal de la identidad de género

auto-percibida

Colombia
. Antecedente

En el caso colombiano, las competencias relacionadas con el registro civil son compartidas entre la
Registraduria Nacional del Estado Civil y las Notarfas Publicas, entidades que estan facultadas para
registrar hechos vitales y archivar los registros originales de los mismos. En tanto las funciones de
identificacién son competencia exclusiva de la Registraduria Nacional, por lo que sélo ésta puede
emitir la cédula de ciudadania y la tarjeta de identidad de las personas colombianas.* Al mismo
tiempo, en términos comparativos, habra que subrayar que la Republica de Colombia es un Estado
central, por lo que no existen instancias locales de registro civil, ni legislaciones locales que regulen

la materia.

Ahora bien, en materia de reconocimiento legal de la identidad de género auto-percibida, el primer
antecedente data de 1988, cuando a través del Decreto Presidencial 999/1988, se autorizé el cambio
de nombre mediante escritura levantada ante Notarfa Pablica. No obstante, la correccién del compo-
nente sexo, conforme al Decreto Ley 1260/1970, debia ser promovido por la via judicial y requetia

la aportacion de pruebas patologizantes.

Es hasta 2015 que, considerando la sentencia T-063 de la Corte Constitucional de Colombia, el
Ejecutivo emitié el Decreto 1227/2015 pot el que se hace posible corregir el componente sexo en
el registro civil de nacimiento mediante un procedimiento de caracter administrativo. Es relevante
apuntar que a la sentencia T-063 le antecedieron otras que, desde 2012, empezaron a abordar la te-

matica del reconocimiento de la identidad de género.

o Marco normativo

Decreto 999/1988, Decreto 1227/2015

45 La tarjeta de identidad es el nombre que recibe el documento identificatorio expedido para personas de
entre 7y 17 aflos de edad, mientras que la cédula de ciudadania es el documento identificatorio de las personas mayores
de 18 afios.
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. Requisitos

Conforme al Decreto 1227/2015, las personas solicitantes del procedimiento de reconocimiento de

identidad de género deben presentar:

I. Solicitud por escrito que contenga:
a. La designacion de la persona notaria a quien se dirija.
b. Nombre y cédula de ciudadania de la persona solicitante.
II. Copia simple del registro civil de nacimiento.
li. Copia simple de la cédula de ciudadania.
IV. Declaracion realizada bajo gravedad de juramento expresando que es su voluntad realizar la co-

rreccion de la casilla del componente sexo en su registro civil de nacimiento.

De acuerdo a lo establecido en la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién version No. 4 de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil, la misma escritura de correccion del componente sexo, puede

servir a la persona para cambiar su nombre, con fundamento en el Decteto modificatorio 999/1988.

No obstante, la persona que haya rectificado los componentes nombre y sexo en su registro civil de
nacimiento, s6lo podra solicitar una nueva rectificacién pasados 10 afios desde la expedicion de la
escritura publica. En estos casos, existe la restriccion de consignar en el registro civil el nombre de
pila y no cambiarlo por otro diferente. Asimismo, el componente sexo solo podra rectificarse en un

maximo de dos ocasiones.
. Costo y plazos

En funcién de que la rectificacion del registro civil de nacimiento acarrea la obtencion de una nueva
cédula de ciudadania, el procedimiento conjunto demora poco menos de tres meses. De acuerdo al
Decteto 1227/2015, las Notatias estan obligadas a emitir la escritura publica en un plazo méximo de
5 dfas habiles desde la presentacion de la solicitud. Asimismo, establece que si la solicitud se presen-
tara en una Notarfa u oficina registral diferente de aquella en la que se encuentra inscrito el registro
civil de nacimiento de la persona solicitante, la persona notaria debe remitir copia de la escritura, en
un plazo maximo de 3 dfas desde su expedicion, a la persona servidora publica del registro civil para

que realice las modificaciones correspondientes.
La esctitura publica notatial tiene un costo de entre 720 y 850 pesos mexicanos,* mientras que la rec-

tificacion del registro civil de nacimiento es gratuita. Conforme a la informaciéon compartida por la

Registraduria Nacional del Estado Civil, la rectificacion de la cédula de ciudadania es gratuita para las

46 Entre 38 y 45 ddlares estadounidenses.
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personas con identidades de género no normativas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad

por una sola vez, previa autorizacion de la Alcaldia o Personetia del municipio.”’
e Accesibilidad

El procedimiento puede ser iniciado, una vez se tenga la escritura publica de la correccién del com-
ponente sexo y/o nombres, en cualquiet oficina registral, o bien, en las notatias de todo el pafs. En el
caso de Bogota D.C., por ejemplo, existen 24 oficinas de la Registraduria Distrital del Estado Civil y
mas de 80 Notarfas. Como se ha establecido antes, aun en los casos en que las personas solicitantes
acudiesen a Notarfa u Oficina de la Registraduria Nacional diferente a la de su registro, en virtud del
principio de extraterritorialidad, las personas pueden acudir a cualquier Notatfa y oficina del Registro
Nacional para iniciar el procedimiento. Asimismo, se puede iniciar por via consular en las represen-

taciones diplométicas de Colombia en el extetior.*

La Registraduria Distrital del Estado Civil, a partir de febrero del 2018, coordina con la organizacion
de la sociedad civil “Fundacion GAAT (Grupo de Accién y Apoyo a Personas Trans)” la imple-
mentacion del proyecto “Transidentifiquémonos”, mismo que, de forma totalmente gratuita brinda
apoyo, asesoramiento y acompafiamiento a las personas trans en el procedimiento de reconocimiento

de identidad de género.
o Confidencialidad

Una vez rectificados los datos registrales, se procede a plasmar las “notas de reciproca referencia”,
tanto en el registro civil de nacimiento primigenio, como en el registro que lo reemplaza, conforme
al Articulo 91 del Decteto Ley 1260/1970, modificado por el articulo 4 del Dectreto Ley 999/1998.

No obstante, respecto a la cédula de ciudadania, existen mecanismos para eliminar las referencias al
género consignadas en los cupos numéricos asignados antes del mes de marzo del afio 2000, mismos
que, a peticién de parte, pueden cancelarse para proceder a la asignacién del Namero Unico de Iden-
tificacion Personal (NUIP) de diez digitos.”’ Silas cédulas fueron emitidas después del 2000, el NUIP

consignado no hace referencia al género.

L7 Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia. Resolucién 147368/2017.

48 Ley 1395/2010. Art. 188. Extraterritorialidad para adelantar inscripcién y modificacién en el registro civil de
nacimiento en cualquier oficina registral del territorio Nacional o a través de los Consulados.

49 A través de la Resolucidn 0146/2000 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se adopté el NUmero
Unico de Identificacién Personal (NUIP) como clave Unica de identificacién para todas las personas colombianas. EI NUIP
estd compuesto por 10 caracteres, que consignan una combinacidn alfanumérica de 3 caracteres relacionada con la ofi-
cina de inscripcién de nacimiento, asi como 7 caracteres que corresponden a un consecutivo del nimero 1 al 9999999.
ElI NUIP es asignado desde el afio 2000, por lo que para las personas que cuentan con cédulas de ciudadania expedidas
antes del afio 2000, se procedid a tomar su nUmero de cédula ciudadana como su NUIP.
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Finalmente, conviene mencionar que en el caso de la Registradurfa Distrital del Estado Civil, se han
hecho esfuerzos particulares para brindar atencion a determinados grupos prioritarios, incluyendo
a las personas con identidades de género no normativas, a través de la habilitacién de oficinas de
atencion especializada. Lo anterior, mediante la firma de convenios con la Alcaldia Mayor de Bogota,
misma que facilita los espacios dentro de sus Super Centros de Atencion Distrital Especializados

(SuperCADES),” en que se brindan los setvicios con mayor confidencialidad y calidez.
e Homologacién

En tanto la Registraduria Nacional es responsable de expedir la tarjeta de identidad y la cédula de
ciudadania, no resulta necesaria la notificacion a otras autoridades para proceder a su rectificacion.
Por otro lado, la Registraduria Nacional del Registro Civil, brinda acceso a sus bases de datos a otras
instituciones publicas y privadas, previa firma de convenio, para que la homologacion de registros y
documentos adicionales sea mas sencilla, al tiempo que proporciona “certificaciones de cambio de

datos biograficos” para facilitar el proceso de homologacion.
. Capacitacién

En octubre de 2018, se inici6 una serie de 8 sesiones de capacitacion y sensibilizacion para las 338
personas funcionarias de la Registraduria Distrital de Bogota. Estas sesiones tuvieron como objetivo
principal sensibilizar sobre la necesidad de ofrecer un trato digno y no discriminatorio a las personas

solicitantes del procedimiento de reconocimiento de identidad de género.

La Registraduria Nacional ademas cuenta con un documento denominado “Protocolos de Atencion
alos Colombianos”, cuyo contenido describe una serie de directrices sobre “cémo se brinda atencién
respetuosa e incluyente sin discriminar la orientacion sexual o la identidad de género de un colom-

biano”.
. Mirada interseccional

Conforme a la informacién proporcionada por la Registraduria Nacional, respecto al reconocimiento
de la identidad de género de personas menores de 18 afios por via administrativa, la posibilidad esta
restringida al cumplimiento cuatro supuestos: a) que sea la voluntad libre y conscientemente manifes-
tada por nifies y xadres; b) que exista la valoracion de personas profesionales como personas médicas,
terapistas o trabajadoras sociales; ¢) que la persona esté cercana a cumplir “la mayorfa de edad”, es
decit, que se encuentre en el rango de los 17 afios como minimo; y d) que exista la posibilidad de

revertir el procedimiento.

50 Los SuperCADEs estén disefiados como supermercados de servicios donde las personas pueden realizar mas
de 240 trdmites y tener acceso a una gran cantidad de servicios brindados por autoridades distritales y nacionales, asi
como instancias privadas.
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En el caso de acreditar los anteriores requisitos, conforme a la Instruccion Administrativa No. 012 de
2018 de la Supetintendencia de Notatiado y Registro que da cumplimiento a la sentencia T-675/2017
de la Corte Constitucional, las personas funcionarias registrales daran curso a la correccion del com-
ponente sexo y, en su caso, del componente nombre, en apego al procedimiento contemplado para
la correccién de personas adultas. A diferencia de las personas adultas, por no poseedoras de cédula
de ciudadania, las personas menores de dieciocho afios tendran que tramitar la rectificacién de su

tarjeta de identidad.

En la normativa colombiana, también existe un procedimiento para el tratamiento de la identidad de
género de personas intersex. En virtud de lo resuelto por la Corte Constitucional, sentencia T-450A,
en el caso de nacimiento de una persona intersex, esta caracteristica no sera consignada en la casilla
correspondiente al componente sexo del registro civil de nacimiento, anotandose la que indiquen les
xadres o quien actie en representacion de les nifies. El “certificado de nacido vivo” de la persona se
integrara al libro de varios, mismo que forma parte del folio del registro civil de nacimiento, pero que

por estricta reserva, no es accesible al publico.

Posteriormente, de requerirse, la inscripcion inicial puede reemplazarse en dos supuestos. Prime-
ro, cuando les nifies intersex alcanzan la madurez suficiente para tomar la decision de realizar una
correccion del componente sexo consignado en su registro civil de nacimiento primigenio y, de
requerirse, del componente nombre. En este caso, no habra necesidad de agotar la via judicial ni de
tramitar escritura piblica, toda vez que se trata de un actuacién para reconocer su identidad de géne-
ro auto-percibida. El segundo supuesto es la presentacion de una solicitud escrita por parte de una
persona representante legal de les nifies, al cual debe anexarse concepto escrito emitido por un grupo
interdisciplinario de personas especialistas que den cuenta de la identidad de género de la persona
representada. A la solicitud debe recaer el reemplazo de registro y tampoco requiere la aportacion de

escritura publica.

Para el caso de requerirse el reemplazo del registro de nacimiento de una persona intersex, se requie-
re la apertura de nuevos folios. En cualquier caso, se conservara como documento antecedente la
denominacion del certificado de nacido vivo. Para efecto de mantener la absoluta reserva del registro
primigenio, se anulara la inscripcion reemplazada y no se hara referencia al nuevo folio, ni a ningin

otro dato adicional.

Por ultimo, conviene mencionar que la normativa permite el reconocimiento de la identidad de géne-
ro de personas colombianas residentes en el extranjero, a través de procedimiento accionado desde
las oficinas consulares. Asimismo, conforme a la informacion proveida por la Registraduria Nacional,
el procedimiento de reconocimiento es acercado a las personas trans privadas de la libertad, por me-

dio de jornadas especificas de servicios registrales desarrolladas en los centros penitenciarios.
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San Luis Potosi
. Antecedente

Como respuesta a las exigencias de la sociedad civil trans potosina y entendiendo que una reforma
legislativa serfa compleja de conseguir a través Congreso del Estado, la actual Directora General del
Registro Civil coordind una estrategia integradora, en conjunto con la sociedad civil de la entidad,
para efecto de elaborar una propuesta de reforma al Reglamento de la Ley del Registro Civil que hi-

ciera posible la adopcién de un procedimiento para el reconocimiento legal de la identidad de género.

Tras la aprobacion de la propuesta enviada al Gobernador del Estado, el 17 de mayo de 2019, fue
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” la reforma que adiciona
el Capitulo Segundo al Titulo Séptimo del Reglamento del Registro Civil del Estado titulado “De la
Modificacién de Datos Personales contenidos en las Actas del Estado Civil conforme a la Identidad
de Género Auto-Percibida”. Hasta noviembre de 2019, se han reconocido a 85 personas en su iden-

tidad de género auto-percibida.

e  Marco normativo

Reglamento de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosf, articulos 63 al 67.
. Requisitos

Conforme a los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi, las personas solicitantes del procedimiento de reconocimiento de identidad de género deben

presentar:

I. Solicitud por escrito, firmada por la persona interesada en modificar sus datos personales, en la que
exprese:
a. Que es su voluntad querer modificar sus datos personales de las actas del Estado Civil corres-
pondientes.
b. Nombre completo asentado en el acta primigenia, nombre solicitado sin apellidos, género
asentado en el acta primigenia, género solicitado y estado civil.
I. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la reserva corres-
pondiente, misma que debié haber sido levantada en el Estado de San Luis Potosi.
li. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial.
Iv. Constancia firmada que proporcione la Direccién del Registro Civil, en la que otorga su consenti-

miento para que se haga la modificacién necesaria de sus datos personales.

El procedimiento contemplado hasta el momento en el Estado de San Luis Potosi estd restringido

para personas registradas en la entidad y para personas mayores de dieciocho afios.
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Por otro lado, a pesar de que en el reglamento se solicita una copia certificada del acta de nacimiento
primigenia, en la practica ha sido suficiente con presentar una copia simple con los datos que pet-
mitan ubicar ficilmente el acta en los libros de registro. Incluso si la persona solicitante no cuenta

con una copia simple, en el registro civil pueden realizar la basqueda, localizar el acta y digitalizarla.
. Costo y plazos

El procedimiento es gratuito, aunque la persona solicitante debe erogar un total de 52 pesos mexica-
nos para la obtencién de una copia certificada de su acta de nacimiento rectificada. No obstante, la
Direccion General del Registro Civil realiza jornadas municipales de registro para acercar los servi-
cios registrales a la poblacion que no tiene facil acceso a los mismos. Las jornadas municipales ofte-
cen los servicios de forma gratuita, por lo que en estos casos, la expedicion del acta podria también

ser libre de costo.

Respecto a la duracion del procedimiento, si la persona solicitante presenta toda la documentacion
necesaria para la localizacién de su acta de nacimiento primigenia, todo el tramite, incluida la expedi-
cion de la copia certificada de su acta de nacimiento rectificada, puede realizarse en un plazo de 15 a

20 minutos en la ventanilla de enmiendas.
o Accesibilidad

El procedimiento sélo esta disponible en la sede de la Direccién General del Registro Civil, en la
ciudad capital de San Luis Potosi. Sin embargo, la Direccién General visita, una vez por afio, cada
uno de los 58 municipios del Estado para acercar los tramites a las distintas poblaciones. Para lograr
mayor efectividad en sus visitas, se realizan esfuerzos de coordinacion con las autoridades locales
y los tramites se realizan de forma gratuita. En la organizacion de las jornadas municipales, se han
coordinado esfuerzos también con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la prevencion y

atencioén del VIH y al trabajo con personas trabajadoras sexuales.
e  Confidencialidad

Una vez presentada la solicitud, se procede a afiadir una anotacion en el acta primigenia indicando
que, como consecuencia del procedimiento, ésta debera quedar resguardada en calidad de reservada,
siendo accesible unicamente para la persona solicitante y por mandato judicial. La Direccion General
envia una notificacion hacia la Oficialia del Registro Civil donde la persona solicitante fue registrada,
indicando que el acta primigenia que reposa en el archivo municipal también debera resguardarse del

acceso publico.

En funcién de que la normativa potosina mandata la rectificacion del resto de las actas del estado civil

en donde la persona solicitante aparezca, debera entenderse que con posterioridad a su rectificacion,
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las actas de matrimonio, de divorcio, de reconocimiento de hijes, de adopcién y de defuncién también
deberan ser resguardadas. Por su parte, el mismo procedimiento de rectificacion y reserva se siguen

para la actualizacién de las bases de datos correspondientes.

Al concluir el procedimiento, el acta rectificada queda libre de referencias a las menciones nombre
y sexo/género consignadas en el acta primigenia, asi como de cualquier indicio que la persona haya
accionado el procedimiento de reconocimiento de la identidad de género. Por tratarse en esencia de

una rectificacién de acta de nacimiento, se mantienen la fecha y lugar de registro originales.
o Homologacién

En adicién a permitir que el resto de las actas del estado civil que consignen las menciones nombre
y sexo/género de la persona solicitante sean rectificadas a la par del acta de nacimiento propia, la
Direccion General del Registro Civil notifica, a través de oficio, a una serie de entidades puablicas de
nivel federal, estatal y municipal sobre el agotamiento del procedimiento de reconocimiento de iden-
tidad de género. Previo a la puesta en marcha de la reforma, la Direccién General del Registro Civil
realiz6 un ejercicio de consulta entre organizaciones de la sociedad civil para identificar a las institu-
ciones que correspondia notificar para conseguir la homologacion y se realizaron visitas personales a

todas las instituciones para incremental la efectividad de las notificaciones.

Asimismo, agotado el procedimiento en la ventanilla de la Direccién General del Registro Civil, se
remite a la persona solicitante a la persona operadora de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) para que le informe sobre el procedimiento de asignacion de nueva CURP y del proceso de

homologacién con su antigua clave.
. Capacitacién

Se han realizado capacitaciones para las personas servidoras publicas de la Direccién General y las
Oficialfas de Registro Civil para brindar orientacion adecuada a las personas usuarias que tengan
interés de presentar una solicitud de reconocimiento de identidad de género. La cobertura de las
capacitaciones en los municipios se ha dado por etapas y a partir de marzo de 2020, se iniciara la pla-
nificacion, junto con las organizaciones de la sociedad civil, de capacitaciones en materia de género,

identidad y cultura de no discriminacion.

o Mirada interseccional

LLa Direccion General ha coordinado esfuerzos previos con organizaciones que trabajan con perso-
nas que viven con VIH y personas trabajadoras sexuales. A su vez, aun cuando no se han presentado
casos especificos, existe la disponibilidad de implementar medidas afirmativas para acerca el tramite

a poblaciones especificas, tales como trasladarse a centros penitenciarios para reconocer la identidad
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de personas privadas de la libertad, asi como aceptar poderes notariales para la tramitacién de proce-

dimientos de personas potosinas residentes fuera de la entidad y/o del pais.

Retos identificados para la implementacion de la
reforma en el Estado de Jalisco

Tal como lo expresé la activista trans Lohana Berkins, involucrada en la adopcion de la ley argentina
vigente en la materia: “La lucha no termina con la promulgacion de la Ley de Identidad de Género,
sino que ahi en realidad empieza”.®' De la visita al Estado de Jalisco, se hicieron visibles una serie
de retos que la Direccion General del Registro Civil y las Oficialias enfrentarfan en el caso de que
cualquier tipo de normativa fuera adoptada, y que, aun en la ausencia de normativa, conviene atender

para efecto de avanzar en la garantia de los derechos de las personas trans en el Estado.

En primer término, existe una importante necesidad de sensibilizar y capacitar al personal de la
Direccion General y las Oficialias del Registro Civil, asi como de la mayor parte de las instituciones
publicas. De los testimonios recabados entre las organizaciones de la sociedad civil, preocupan los
seflalamientos de tratos indignos en la Direccion General del Registro Civil, principalmente con
anterioridad a la adopcion del tramite administrativo de resguardo de acta primigenia. I.a necesidad
de capacitacion se hizo evidente, entre otras razones, en virtud de la ignorancia y/o confusién entre
el personal de las oficialfas del registro civil en relacion a términos como identidad de género, orienta-
cin sexual y caracteristicas Sexuales; persona transgénero y persona cisgénero; asi como por la persistencia de
prejuicios estigmatizantes hacia las personas con identidades de género y orientaciones sexuales no

normativas entre algunas de las personas entrevistadas.

No obstante, la delegacion del MECIGEP desea mencionar que algunas de las personas entrevista-
das conocen ampliamente la terminologfa y han adoptado protocolos de atencién a nivel personal
adecuados, a pesar de no haber recibido capacitaciones previas. Asi, por ejemplo, la persona titular
de la Direccion del Registro Civil de Zapotlanejo describi6 procedimientos de primer contacto ade-
cuados para evitar la utilizaciéon de pronombres no acordes a la identidad de género auto-percibida
de las personas usuarias. A su vez, la Directora del Registro Civil de Tlajomulco manifesté su interés
por recibir capacitacion sobre protocolos de atencion a las personas con identidades de género no

normativas para todo su personal.

Sobre este punto conviene destacar que, durante noviembre de 2019, la organizacion Impulso Trans

fue invitada por la Direccién General del Registro Civil para participar de la segunda jornada de ca-

51 Berkins, Lohana. "Los existenciarios trans". En Ferndndez, Ana Maria y Siqueira Peres, Wiliam (eds.). La dife-
rencia desquiciada. Géneros y diversidades sexuales. Buenos Aires. 2013. paginas 91-96.
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pacitacion organizada para el personal de la Direccién General y las personas oficiales de registro civil
de todo el Estado. No obstante, el desarrollo de dos capacitaciones anuales resulta insuficiente, entre
otras, si se considera que en ellas s6lo participan las personas titulares de las oficialfas que, conforme
a la informacion recabada en las visitas de campo realizadas, en muchas ocasiones no comparten los

conocimientos adquitidos con su petsonal de base.”

A su vez, descansar la responsabilidad de capacitar a las personas servidoras publicas exclusivamente
en organizaciones de la sociedad civil resulta inadecuado y desproporcionado, pues si bien es deseable
el involucramiento de la sociedad civil, la responsabilidad de contar con personal capacitado es una
obligacion estatal. Sobre este punto, la Direccién de Diversidad Sexual y la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos manifestaron su disponibilidad de cooperar en los esfuerzos de capacitacion en coor-
dinacién con la Direccion General del Registro Civil, instancias que con regularidad realizan capacita-

ciones para personas servidoras publicas adscritas al Gobierno del Estado y a los de sus municipios.

Otra necesidad imperante es compartir la existencia de los tramites disponibles en el Estado para
conseguir el reconocimiento de la identidad de género auto-percibida. Y es que si bien no existe nor-
mativa que garantice la posibilidad de iniciar el procedimiento ante las oficialias de registro civil jalis-
cienses, la informacion relativa a la posibilidad del resguardo de acta es todavia desconocida por gran
parte de la poblacion trans que reside en el Estado. Muestra de ello es que subsisten 192 personas
que no han resguardado su acta de nacimiento y que fueron reconocidas en su identidad de género
en la Ciudad de México, en adicion a que parte del personal de las oficialfas visitadas desconoce que

el procedimiento de resguardo pueda realizarse.”

La tarea de socializacion y tramitacion del procedimiento de resguardo de acta primigenia esta siendo,
nuevamente, asumida por parte de las organizaciones de la sociedad civil, mas resulta contrario a las
obligaciones estatales que dicha posibilidad no se comparta a través de medios de comunicacion ofi-
ciales. Es particularmente preocupante que no se hayan hecho esfuerzos por localizar a las personas
que no han realizado sus resguardos de acta, cuando existe la certeza de que algunas de ellas fueron
impedidas de resguardar cuando lo solicitaron en su momento, previo a la adopcion de la nueva di-

rectriz que permite el resguardo administrativo.

La delegacion del MECIGEP recibié comentarios relacionados con la resistencia por parte del per-
sonal de algunas oficialfas ante tematicas relativas a la identidad de género u orientacion sexual de las
personas, lo cual se ve reflejado en obstaculos para llevar a cabo de forma efectiva el resguardo de las
actas de nacimiento en todos los municipios de la entidad e incluso los matrimonios entre personas
del mismo sexo. La delegacion, a su vez, dio cuenta de personal adscrito a las instancias de registro

civil que mostré renuencia a otorgar un buen trato hacia las personas trans solicitantes.

52 Informacidn compartida por el personal de base en las visitas realizadas a las Oficialias Municipales.

53 En las entrevistas realizadas, la informacién sobre la posibilidad de realizar resguardos de actas primigenias
era desconocida por algunas personas operadoras juridicas de las oficialias. No obstante, la delegacién del MECIGEP
compartié con ellas el contenido de la instruccidn de febrero de 2019 de la Direccién General del Registro Civil.
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Consecuentemente, ante la potencial adopcién de un procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género auto-percibida, cobra relevancia la adopcion de protocolos de atencién y manua-
les de procedimiento como instrumentos de observacion obligatoria para todo el personal adscrito a
la Direccién General del Registro Civil y las Oficialias Municipales, de forma que su incumplimiento
habilite la posibilidad de sancionar a quien incurra en actitudes contrarias a la normativa. Sin embar-
go, la necesidad de adopcion de un procedimiento de queja ante la negativa de resguardo o cualquier
acto de discriminacion al interior de las instituciones es una necesidad urgente, aun en la ausencia de

normativa que reconozca la identidad de género.

Por su parte, una vez obtenida el acta de nacimiento que refleja la identidad de género auto-percibida,
la homologacién de los documentos de identidad y acceso a servicios representa un enorme desafio
para las personas trans en Jalisco, entre otras, en funcién de que, desde la perspectiva de las autorida-
des de registro civil, corresponde a las personas peticionarias solicitar la rectificacién de cada uno de

sus documentos y registros oficiales.

Una de las problematicas mas mencionadas por las organizaciones de la sociedad civil participantes
es la imposibilidad de rectificar el pasaporte, facultad reservada para la Delegacion de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores con Sede en el Estado de Jalisco. De acuerdo a los testimonios recabados, la
Delegacion es continuamente fuente de tratos discriminatorios hacia las personas trans, y para efecto
de llevar a cabo el tramite solicitan de manera arbitraria requisitos que no estan contemplados en

ninguna normativa.

De la misma manera, preocupa a la delegacion del MECIGEP que, en el marco del derecho a la
estabilidad laboral, se han presentado casos de personas trans que pierden su antigiedad laboral al
momento de acceder al reconocimiento de su identidad de género. Lo anterior, toda vez que la fuente
de trabajo procede a recontratarlas utilizando los documentos de identidad rectificados como si se
tratase de una nueva persona. Ante este tipo de situaciones, se hace latente la necesidad de acompa-
flamiento a las personas solicitantes y no sélo de notificacion al resto de las instituciones publicas,

labor en que podtia coadyuvar, por ejemplo, la Direccion de Diversidad Sexual.
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La representacion del MECIGEP para la visita solicitada por el Gobierno del Estado de Jalisco
concluye este informe emitiendo una serie de recomendaciones que estima pertinentes para avanzar
en la garantia del derecho al reconocimiento legal de la identidad de género auto-percibida de las

personas trans:

1. Reformar el Reglamento del Registro Civil del
Estado de Jalisco de manera que contemple el
reconocimiento de la identidad de género auto-
percibida de las personas trans, conforme a los

estandares enlistados a continuacion:

a. El procedimiento deberia contemplar la adecuacidn integral de las
actas de nacimiento

El procedimiento debetia permitir la rectificacién de las menciones nombre y sexo/género consigna-
das en las actas de nacimiento, de acuerdo a la identidad de género auto-percibida de las personas so-
licitantes. Asimismo, en estricto apego al principio de confidencialidad, el resto de los componentes
del acta deberfan permanecer intactos, incluyendo la fecha de registro y los nombres de las personas

que intervinieron al momento en que se registré el nacimiento de la persona solicitante.

Sobre este punto, siguiendo la experiencia potosina, corresponde mencionar que la adecuacion in-
tegral también involucra la rectificacion del resto de las actas del estado civil que involucren a las
personas peticionarias, incluyendo las actas de nacimiento de hijes y la posibilidad de registrar a les

hijes de hombres trans gestantes.

b. El procedimiento deberia contemplar la homologacion de todos los
registros y documentos de identidad de las personas solicitantes

Tomando como referencia el estandar interamericano, la delegacion del MECIGEP considera que el
procedimiento de reconocimiento de identidad de género agotado ante las autoridades de registro ci-
vil, con el objetivo de rectificar las actas de nacimiento de acuerdo a la identidad de género auto-per-
cibida, deberfa tener como consecuencia la rectificacion de todos los registros e identificaciones de

las personas solicitantes expedidas por instancias gubernamentales.
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Al mismo tiempo, la delegacion del MECIGEP es consciente de los retos que implica la creacion e
implementacién de un mecanismo de comunicacion interinstitucional que permita que, a partir de
un tramite Gnico, sea posible el reconocimiento pleno de la identidad de género auto-percibida de
las personas solicitantes, por lo que entiende debe tratarse de un mecanismo que asigne responsabi-

lidades especificas a diferentes instancias, de acuerdo a su marco competencial y orden de gobierno.

De esta forma, se entenderfa que resulta obligacion de la Direccion General del Registro Civil del
Estado de Jalisco notificar a las autoridades locales en aras de conseguir la rectificacion de los regis-
tros y documentos oficiales que resulten de la competencia del Gobierno del Estado de Jalisco, entre
otros, licencias de conducir, certificados de estudios y credenciales escolares expedidas por la SE]
y certificados de propiedad, por mencionar algunos. Al mismo tiempo, resultarfa obligacion de las
Oficialfas del Registro Civil, en su caracter de autoridades municipales, hacer lo propio para rectificar

los registros y documentos que sean competencia municipal.

Paralelamente, desde la vision de la delegacion del MECIGEP, resulta obligacion de la Direccién
General del Registro Nacional de Poblacién (RENAPO), al ser la autoridad responsable de la expe-
dicién de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y adscrita a la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB), notificar a las autoridades federales en aras de conseguir la rectificacion de los registros y
documentos oficiales que resulten de la competencia del Gobierno Federal, entre otros, pasaportes,

nimeros de seguridad social, registros federales de contribuyente, por mencionar algunos.

Conviene hacer el sefialamiento de que aun cuando la Direccién General del RENAPO no ha sido la
instancia solicitante de esta ronda del MECIGEDP, sf solicit6 una ronda para obtener recomendaciones
con el fin de solucionar la problematica de los resguardos derivados de los procedimientos de reco-
nocimiento de identidad de género. Por ello, la inclusion de este parrafo no sélo resulta pertinente
para brindar una solucion integral respecto a la homologacion de registros y documentos, sino que

también esta legitimada en una peticién paralela del Gobierno de México.

No obstante, para la consecucion de los objetivos enlistados, la simple notificacion a las autoridades
competentes no tiene la garantia de que la totalidad de los registros y documentos de las personas
solicitantes vayan a ser efectivamente rectificados. En consecuencia, se vuelve necesaria la adopcion
de mecanismos que obliguen al resto de las autoridades, y no sélo a las de registro e identificacion, a

proceder con las adecuaciones correspondientes.

Es asi que la adopcion de convenios de colaboracién y/o instrucciones de los ejecutivos podtian re-
sultar en una mejor forma de tutelar el derecho al reconocimiento de la identidad de género, aunque
es una posibilidad que trasciende las facultades de las entidades de registro civil e identificacion, por
lo que setfa necesaria la intervencion de la Sectetatia de Gobernacion, el Gobernador y/o la Secreta-
ria General de Gobierno del Estado de Jalisco, y de las Presidencias Municipales y/o las Secretatfas
de los Ayuntamientos. Al mismo tiempo, siguiendo el ejemplo de San Luis Potosi, los acercamientos
y gestiones de buenos oficios por parte de los registros hacia el resto de las autoridades es deseable

para hacerles sabedoras de la expectativa que se tiene con posterioridad a la notificacion.
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La delegacion del MECIGEP desea destacar la utilidad que tendrfa brindar acceso a las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno, e incluso a instituciones de caracter privado, a las bases de datos
gubernamentales que consignan los datos registrales de las personas para agilizar los procedimientos
de homologacion. Lo anterior, ciertamente, a través de mecanismos que garanticen la confidenciali-
dad, proteccion de los datos personales y utilizacion responsable de las bases de datos, procurando el

respeto y garantia de los derechos humanos de las personas solicitantes.

Por dltimo, tomando como referencia la experiencia colombiana, convendria también considerar la
expedicién de una certificacion de cambios de datos biograficos a las personas solicitantes, una vez
concluidos sus procedimientos. Lo anterior, puede resultar de utilidad frente a instituciones privadas

en la rectificacién de los datos de las personas solicitantes.

c. El procedimiento deberia solicitar como requisito Unico el consen-
timiento libre e informado de las personas solicitantes

En consonancia con el criterio contenido en la Opiniéon Consultiva 24 de la Corte IDH, el proce-
dimiento contenido en la reforma al Reglamento del Registro Civil, deberfa enlistar como su tnico
requisito la solicitud de las persona interesadas, a través de la que puedan expresar su consentimiento

libre e informado.

Analizando otras normativas existentes en el pafs, la delegacion del MECIGEP encontré que con
frecuencia se solicita la aportacién de comprobantes de domicilio para accionar los procedimientos,
requisito que resulta dificil de cumplir, por ejemplo, para personas que no residen en la entidad fede-
rativa de que se trate. Bajo el entendimiento de que el procedimiento a adoptarse en Jalisco, debetfa
permitir el reconocimiento de personas no registradas en el mismo, entre otras, por caracterizarse
como una entidad receptora de personas con identidades de género no normativas a nivel nacional,
se considera que la inclusién de este requisito puede resultar problematico para la efectividad de la

norma y en consecuencia, no deberfa ser incluido.

Al mismo tiempo, el ¢jercicio exploratorio de las normativas mexicanas permitié detectar que la
presentacién de identificaciones oficiales es otro de los requisitos formales, llegando incluso a ser
tan especifico como solicitar la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral. Ia
delegacion del MECIGEP no tiene certeza sobre la necesidad de requerir una identificacion oficial a
la persona solicitante, entre otras, porque su inclusion obliga a la persona solicitante a su tramitacion,
en caso de no tenerla, ademads de representar una posible traba para personas menores de dieciocho
aflos, en el caso en que la legislacion sea tan especifica como la del Estado de Michoacan. Como alter-
nativa, se sugiere habilitar la opcién de presentar cualquier documento identificatorio y abrir la posi-

bilidad, como ultima opcién, de presentar de identificaciones no expedidas por organismos publicos.
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d. El procedimiento deberia abstenerse de contemplar la solicitud de
requisitos irrazonables, estigmatizantes y patologizantes

Los marcos juridicos interamericano e internacional en materia de derechos humanos, en concor-
dancia con los criterios definidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mexicana, son claros
en sefialar que las normativas que regulen los procedimientos de reconocimiento de la identidad de
género deben excluir la solicitud de requisitos que desvirtien su naturaleza meramente declarativa,

desborden los limites de la intimidad, o bien, resulten estigmatizantes, irrazonables o patologizantes.

Por tanto, cualquier solicitud de pericias médicas, psiquidtricas o psicoldgicas, certificados de no exis-
tencia de vinculos matrimoniales, certificados de no antecedentes penales, acreditaciones de operacio-
nes quirdrgicas o terapias hormonales, entre otras, se entienden contrarias al estandar convencional.
Asimismo, desde la visién de la delegacion del MECIGEP, la solicitud de presentacion de personas
que atestiglien, practica reiterada para la celebracion de actos del estado civil en México, se encuentra

como irrazonable, en tanto viola el principio segun el cual la identidad de género no se prueba.®

e. El procedimiento deberia ser confidencial, incluyendo las comuni-
caciones institucionales para la homologacion del resto de los docu-
mentos de identidad de las personas solicitantes

Las instituciones de registro civil de Jalisco deben ser conscientes de que la publicidad no deseada
sobre el procedimiento de reconocimiento de la identidad de género auto-percibida, puede resultar
en repetir los ciclos de discriminacién y violencia de los que son sujetas las personas con identidades
de género no normativas en la entidad. Por tanto, la adecuada implementacion de los procedimientos

implica la prevision de una serie de acciones derivadas del principio de confidencialidad.

En primer término, la nueva normativa deberfa excluir la necesidad de realizar anotaciones marginales
que permitan conocer que el procedimiento de reconocimiento de identidad de género fue accionado.
A su vez, como sucede en el caso de las personas que actualmente se trasladan a entidades federativas
diferentes para ser reconocidas, la normativa deberfa prever la figura de resguardo del acta primigenia
en todos los apéndices y bases datos existentes. El resguardo debetfa ser posible tanto para personas
que accionen el procedimiento en Jalisco, como para personas que por cualquier motivo hayan deci-
dido hacerlo en otra entidad, con el fin de evitar que personas oficiales de registro civil se escuden en

la imprevision del supuesto de resguardo para realizarlo, tal como sucede en la actualidad.

No obstante, la confidencialidad es también extensiva para las notificaciones hacia otras instituciones

para conseguir la homologacion de la totalidad de registros y documentacion de las personas solici-

54 Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco. Articulo 29.
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tantes. Por tanto, la normativa, convenios de colaboracion e/o instrucciones de los ejecutivos también
deberian contemplar las provisiones sobre las que las notificaciones sobre los procedimientos de re-

conocimiento de identidad de género seran enviadas y resguardadas en las instituciones destinatarias.

f. El procedimiento deberia consistir preferentemente en una rectifi-
cacion del acta de nacimiento y el documento expedido no deberan
mostrar evidencia del reconocimiento de la identidad de género

Segun la definicion utilizada por la CIDH, las personas trans son aquellas cuyo sexo asignado al mo-
mento de nacer no concuerda con su identidad de género. Es decir, en el caso de las personas trans,
la asignacion identitaria efectuada por terceras personas (generalmente sus familias) difiere de aquella
que, de manera auténoma, fueron desarrollando. Por tanto, el acto de haber creado una expectativa
respecto a sus identidades de género auto-percibidas, al momento de consignar menciones relativas a
un sexo y a un nombre con carga de género erréneos, implica sencillamente una injerencia arbitraria
desde el momento de su registro. Consecuentemente, desde la opinién de la delegacion del MECI-
GEP, el acto juridico consistente en reconocer legalmente la identidad de género auto-percibida de
una persona trans, por medio de la correccién de las menciones nombre y sexo/género en su acta de

nacimiento, resulta, en esencia, una enmienda del acto registral y no un nuevo acto juridico.

La anterior premisa tiene un significado reivindicatorio para la identidad de la persona, pues supone
que el Estado repara la asignacion arbitraria de una identidad diferente a la auto-percibida, y al mismo
tiempo, tiene la consecuencia juridica de obligar a la autoridad de registro civil a mantener todos los
datos registrales contenidos en el acta primigenia, con excepcion de las menciones al nombre y sexo
de la persona solicitante. De esta forma, incluso la fecha de registro debe permanecer intacta, pues el
reconocimiento de la identidad de género no tiene los efectos juridicos del nacimiento de una nueva
persona, en tanto las personas solicitantes mantienen sus derechos y obligaciones existentes previas

al reconocimiento de su identidad.

Al mismo tiempo, en consonancia con el requisito de confidencialidad y como ha quedado dicho
supra, el acta rectificada no debe incluir anotaciones marginales que hagan referencia a la existencia

de un procedimiento de reconocimiento de identidad de género.

g. El procedimiento no deberia imponer restricciones respecto a las
ocasiones en que puede ser accionable por la misma persona

En aras de garantizar plenamente el derecho al reconocimiento de la identidad de género auto-per-
cibida, la normativa deberfa considerar que la identidad de género no es un concepto estatico, en
tanto la auto-percepcion con respecto al género es, en ocasiones, fluida. Es decir, que la identidad

de género expresada por cualquier persona es el reflejo de su vivencia zuterna, individual y vigente, tal
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como cada persona la siente. Consecuentemente, restringir las ocasiones en que una persona pueda
accionar el procedimiento de reconocimiento de su identidad de género auto-percibida, resultaria
en limitar el derecho que se esta buscando garantizar, y en ciertos casos, tendrifa la consecuencia de

mantener a las personas con documentos que no reflejan su identidad.

h. El procedimiento deberia ser expedito y preferentemente gratuito

LLa normativa deberfa prever que el procedimiento se realice con la mayor celeridad posible, en adicién
a que sea preferentemente gratuito. Respecto a la gratuidad, conviene sefialar que en México existen
antecedentes de normativa que eximen del pago a las personas solicitantes del procedimiento de re-

conocimiento de identidad de género, por ejemplo, en los Estados de San Luis Potosi y Michoacan.

Desde la vision de la delegacion del MECIGEDP, la dispensa para el pago de derechos encuentra su
justificacion en la naturaleza reivindicatoria del procedimiento que reconoce, ante todo, que a la
persona solicitante le fueron consignadas menciones respecto a su nombre ¢ identidad de género

equivocadas al momento de ser registrada.

Por ultimo, la delegacion del MECIGEDP es sabedora de la practica usual de las instituciones publicas
mexicanas de solicitar copias certificadas de las actas de nacimiento para cualquier tramite. En aras de
no generar costos innecesarios a las personas solicitantes, se propone considerar la practica normada
en Colombia y recurrente en San Luis Potosi, consistente en la entrega de copias simples de sus actas

de nacimiento.

i. El procedimiento deberia ser accionable desde cualquier oficialia
del registro civil

Siguiendo el ejemplo de otras entidades federativas mexicanas, la normativa jalisciense deberfa per-
mitir que el procedimiento fuera iniciado, tanto en la Direccién General del Registro Civil, como en
las 460 Oficialias distribuidas a través de los 125 municipios de la entidad, para efecto de hacerlo
accesible a la totalidad de la poblacion. Desde la mirada de la delegacion del MECIGEDP, la realiza-
ci6n de jornadas de servicios registrales que acerquen el procedimiento a poblaciones de otra manera
inaccesibles resulta una buena practica, atendiendo a la experiencia de Colombia y San Luis Potost,

especialmente si se realizan en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil.*

55 La delegacién del MECIGEP reconoce que la Direccidn General ya realiza jornadas de registro extemporaneo
en los municipios de la entidad.
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j. El procedimiento deberia prever la participacion de una instancia
observadora que garantice su operatividad adecuada

En linea con la legislacion vigente en la Ciudad de México, la delegacion del MECIGEP es de la opi-
nién que el procedimiento deberfa ser idealmente monitoreado por una instancia observadora que
garantice su adecuada implementacién, en funcién de los antecedentes registrados para realizar el
resguardo de actas en todas las oficialias del registro civil. Este mecanismo hatfa las veces, entre otras,
de receptor de quejas por la denegacion de la realizacion del tramite, o de actos de discriminacién
cometidos por personal de los registros civiles. Su naturaleza podria ser la de un consejo conformado
por diversas entidades y organizaciones de la sociedad civil, o bien, podtia ser una tarea delegada a la

Diteccién de Diversidad Sexual y/o a la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

k. El procedimiento deberia permitir el reconocimiento de la identi-
dad de género de las infancias y adolescencias trans

En linea con los estandares interamericanos y considerando los principios del interés superior de la
nifiez, autonomia progresiva, a ser escuchades y tomades en cuenta en todo procedimiento que les
afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como el principio de no
discriminacion, la delegacion del MECIGEP es de la opinién que la normativa jalisciense deberia
considerar la experiencia argentina patra garantizar el derecho al reconocimiento de la identidad de
género auto-percibida a nifies y adolescentes, sin la imposicién de medidas gravosas en contraste con

el procedimiento que habra de ser contemplado para personas adultas.™

l. El procedimiento deberia permitir el reconocimiento de la identidad
de género de personas de género no binario

Entendiendo que la identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la auto-identi-
ficacion en referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género, la delegacion del ME-
CIGEDP considera que la restriccion de las categorfas que pueden ser consignadas en los documentos
registrales y de identidad a aquellas correspondientes al sistema binario de sexo y género imperante
en las sociedades contemporaneas, puede ser lesiva de los derechos de las personas que no se identi-
fican ni como hombres ni como mujeres. Consecuentemente, se recomienda a las autoridades jalis-
cienses revisar las experiencias de Canada, Nueva Zelanda, Malta y los recientes casos en la provincia
de Mendoza, Argentina para construir una propuesta que incluya la posibilidad de reconocer a las

personas de género no binario.

56 Ley 26.743. Identidad de género. Articulos 5y 6.
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m. El procedimiento deberia permitir el reconocimiento de la identi-
dad de género de personas no nacidas en el Estado de Jalisco

Siguiendo la practica de la mayor parte de las entidades federativas mexicanas que han permitido el
reconocimiento de la identidad de género, la delegacion del MECIGEP es de la opinion que la regu-
lacion deberfa permitir reconocer en su identidad de género auto-percibida a personas no registradas
en el estado, entre otras, por caracterizarse por ser una entidad receptora de personas con identidades

de género no normativas provenientes de otras entidades federativas.

Al mismo tiempo, la delegacion del MECIGEP insta a la Direccién General del Registro Civil del
Estado de Jalisco a continuar respaldando la adopcion de un procedimiento nacional de resguardo de
acta de nacimiento como consecuencia del reconocimiento de la identidad de género, en el marco del
Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil (CONAFREC).

n. El procedimiento deberia considerar medidas afirmativas para po-
blaciones trans desde una mirada interseccional

La delegacion del MECIGEP es de la opinion que la accesibilidad al procedimiento de reconocimien-
to de identidad de género debe ser universal y que se deben facilitar rutas de acceso desde una mirada
interseccional. Por tanto, estos procedimientos deben disefiarse de forma que sean accesibles a nifies
y adolescentes, personas mayores, personas privadas de su libertad, personas con discapacidades,
personas que viven en situacion de calle, personas trabajadoras sexuales, personas indigenas, entre
otras, por lo que se vuelve necesaria la construccion de medidas afirmativas para permitirles tener

acceso efectivo al procedimiento.

Desde la experiencia colombiana, la realizacién de jornadas en centros penitenciatios resulta una
practica de referencia para acerca el tramite a las personas con identidades de género no normati-
vas que se encuentran privadas de su libertad. Al mismo tiempo, Colombia también permite que el
tramite sea accesible desde sus oficinas consulares para personas colombianas no residentes en el
pais, situacién que encuentra similitudes con los procedimientos que han sido accionados a través
de comunicaciones consulares desde los Estados Unidos, por personas que fueron registradas en el
Estado de Michoacan.

A su vez, la practica de permitir accionar el procedimiento de reconocimiento en San Luis Potosi por
medio de poder notarial resulta una practica relevante para el caso de personas que han sido victimas

de desplazamiento forzado.
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2. Emplear el procedimiento de aclaracion
administrativa de manera inmediata para reconocer
la identidad de género auto-percibida de quien asi lo
solicite, en tanto se realiza la reforma al Reglamento

del Estado Civil del Estado de Jalisco

En consonancia con jutisprudencia emanada de la Contradiccidon de Tesis 346/2019 y la sentencia
del Amparo en Revision 101/2019 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se considera que, como medida inmediata, aunque de caracter temporal, en tanto se adopta la re-
forma al Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco, la Direccién General y las Oficialias
Municipales deberfan emplear el procedimiento de aclaracién administrativa para reconocer en su
identidad de género a todas las personas que asf lo soliciten, de forma que no se haga necesario el

desplazamiento a otra entidad federativa, ni la interposicion de demandas de amparo.

3. Adoptar un Protocolo de Atencion para Personas

Trans en el Registro Civil del Estado de Jalisco

Replicando la experiencia de otras instancias de la Administracion Pablica Federal y Estatal en Jalisco,
se recomienda la adopcion de un protocolo de atencion para las personas con identidades de género
no normativas propio de las instituciones de registro civil de la entidad con la participacién de la

sociedad civil jalisciense.

4. Adoptar un Manual del Procedimiento de
Reconocimiento de Identidad de Género

Atendiendo a la necesidad detectada de compartir la informacion hacia todo el personal de las ofi-
cialfas de registro civil en la entidad, se recomienda la adopcién de un manual que describa el proce-
dimiento a seguir al momento que una persona solicita el reconocimiento de su identidad de género
auto-percibida. La delegacion del MECIGEP es de la opinién que un manual sobre el procedimiento
resultara de utilidad, a su vez, para combatir la resistencia de las personas oficiales de registro que
se han mostrado renuentes a cualquier tema relacionado con diversidad sexual y, en su caso, para su

posible sancion.
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5. Implementar jornadas de sensibilizacion y
capacitacion para todo el personal de la Direccion
General del Registro Civil y las oficialias municipales

Replicando la experiencia de San Luis Potosi y Colombia, la delegacién del MECIGEP considera que
la Direccion General del Registro Civil debe seguir promoviendo la capacitacion y sensibilizacion de
todo el personal adscrito a la Direccién General y a las oficialias municipales en materia de identidad
de género y diversidad sexual. Asimismo, se insta a la Direcciéon General a crear mecanismos de
cooperacion con otras instancias, como la Direccion de Diversidad Sexual y la Comision Estatal de
Derechos Humanos, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, para maximizar estos es-
fuerzos. Al mismo tiempo, la delegacién del MECIGEP considera que las capacitaciones impartidas

deberfan ser evaluadas para efecto de contar con mecanismos de medicion.

Considerando la experiencia uruguaya y argentina en la materia, la delegacion del MECIGEP sugiere
la creacion de una cuota especifica de puestos de trabajo a ser ocupados por personas trans dentro
de la Direccion General del Registro Civil del Estado de Jalisco, a fin sensibilizar al personal de la
institucion, asi como de incentivar la insercion de otras personas en el resto de la Administracion

Publica del Estado de Jalisco y sus municipios.

6. Crear mecanismos de difusion del procedimiento
adoptado

La delegacion el MECIGEP observé con preocupacion que existen 192 personas que no han acce-
dido al resguardo de su acta de nacimiento primigenia, aun después de haber adoptado la instruccién
de realizar el resguardo por la via administrativa, y entiende que parte de la problematica puede ser

explicada por la falta de difusion interna y externa de esta posibilidad.

En consecuencia, se recomienda el desarrollo de acciones que ayuden a difundir hacia dentro de la
institucion y ente la poblacion jalisciense la posibilidad del reconocimiento de la identidad de género,
una vez haya sido adoptada la normativa. Entre tanto, las posibilidades de reconocimiento por me-
dio del procedimiento de aclaracion y de resguardo administrativo de acta primigenia, deberfan ser

socializadas.

La delegacion desea destacar que los esfuerzos de promocion desarrollados en conjunto con so-
ciedad civil son especialmente deseables, como sucede en el caso de la Registradurfa Nacional de
Colombia con la Fundacién GAAT'y el Registro Civil de San Luis Potosi con una serie de organiza-

ciones de la sociedad civil.
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7. Generar estadisticas desagregadas que permitan
conocer los datos demograficos de las personas
reconocidas en su identidad en el Estado de Jalisco

En consonancia con la practica existente en la Ciudad de México, la delegacion del MECIGEP
considera que la relevacion de estadisticas desagregadas, entre otras, por género, edad y procedencia,

resultan de particular utilidad para medir la efectividad de la adopcion del procedimiento.

8. Desarrollar un estudio de impacto de la adopcion
de la Reforma al Reglamento del Estado Civil del
Estado de Jalisco

Considerando que la Direccién de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco tiene entre sus prioridades
la generacion de informacion estadistica, la delegacion del MECIGEP recomienda la realizacion de
un estudio de impacto que apunte a evidenciar la mejorfa en el acceso a derechos entre las personas
con identidades de género no normativas jaliscienses, una vez que han accedido al reconocimiento

de su identidad de género auto-percibida.

9. Considerar la creacion de una medida restaurativa
para las personas trans que fueron denegadas en el
reconocimiento de su identidad

Tomando en cuenta que la Direccion de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco tiene entre sus
prioridades la reivindicacion histérica de la diversidad sexual jalisciense, la delegacion del MECIGEP
recomienda la adopcién de medidas restaurativas para aquellas personas que fueron denegadas en ser
reconocidas en su identidad por parte de las autoridades registrales, asi como aquellas a las que les fue
impedido el resguardo de su acta primigenia, después de haberse desplazado a entidad federativa di-
ferente para la obtencion del reconocimiento de su identidad. Estas medidas podrian consistir, entre
otras, en la coordinacién con organizaciones de la sociedad civil para la localizacion de las personas

que no han logrado resguardar sus actas de nacimiento primigenias.”’

57 En el caso de la Ley N° 19.684 "Ley Integral para Personas Trans" de Uruguay, se contempld un régimen re-
paratorio para las personas trans que fueron victimas de violencia institucional, privadas de su libertad, o discriminadas
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10. Crear un espacio de colaboracion permanente
con la sociedad civil trans jalisciense que garantice su
participacion en todas las acciones que les involucren

Atendiendo a la mision de transversalizar la mirada de la diversidad sexual por parte de la Direccion
de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco, la delegacion del MECIGEP sugiere la creacion de un
espacio de colaboracion permanente con la sociedad civil trans jalisciense que permita el disefio
de una agenda conjunta para la garantia del derecho al reconocimiento de la identidad de género
auto-percibida y otros derechos. En particular, la delegacion recomienda tomar en cuenta la mirada
de la sociedad civil trans para el diseflo de la normativa que hara posible su reconocimiento legal,
asi como para el disefio de sus mecanismos de seguimiento. Para la efectiva implementacioén de esta
ultima accion se sugiere también la colaboracion integrada de la Direccion General del Registro Civil,

la Direccién de Diversidad Sexual y la Comision Hstatal de Derechos Humanos.

en el libre ejercicio de sus derechos a la libre circulacidn, trabajo y estudio, por parte de agentes estatales, o bien, actos
cometidos con su autorizacién, aquiescencia o apoyo. Ver Articulos 10 y 11.






ANEXO 1

Decreto Administrativo
que reforma y adiciona
diversos articulos del
Reglamento de |la Ley
del Registro Civil del
Estado de San Luis
Potosi.
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