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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de este estudio diagndstico es comprender de qué manera se incorpora la pers-
pectiva de género en el sistema de justicia penal de Costa Rica cuando se ofrecen alternativas al

encarcelamiento para delitos relacionados con drogas.

Los hallazgos del estudio diagndstico tienen como finalidad informar y respaldar el disefio de inter-
venciones o0 ajustes apropiados a las alternativas al encarcelamiento actuales dirigidas a personas de
distintos géneros e identidades de género. Se espera que los datos presentados puedan contribuir al
desarrollo de politicas y programas de drogas que sean sensibles al género, abordando el problema

de las drogas de manera efectiva, y sin ampliar la brecha de desigualdad de género.

La metodologia del estudio incluyd: entrevistas cualitativas con actores del sistema de justicia penal y
de la sociedad civil costarricense a fin de comprender el contexto del pais; un analisis de la normativa
existente en relacién con la justicia penal, los delitos relacionados con las drogas, las alternativas al
encarcelamiento y el género; y una investigacion de campo con una muestra de 211 personas (90
hombres, 21 mujeres) imputadas por un delito cometido en flagrancia en el Circuito Judicial de
Heredia, entre septiembre y diciembre del 2019, para la cual también se hizo un seguimiento con una
submuestra de casos. Esta metodologia presenta, debido al método de muestreo (de conveniencia)
y al bajo nUmero de mujeres en la muestra, unas limitaciones que hacen que se deban interpretar
los resultados con cierta precaucién, por lo que no busca ser representativo de la realidad de Costa
Rica, aunque si un referente a tener en cuenta para el disefio de politicas con enfoque de género en

esta materia.
Teniendo presente estas limitaciones, los hallazgos principales del estudio son los siguientes:
Marco normativo e institucional

e Entérminos generales, la ley en Costa Rica contempla alternativas al encarcelamiento, prin-
cipalmente contenidas en el Codigo Penal (Ley No.4573), Cédigo Procesal Penal (Ley No.
7594), la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo (Ley No. 8204)

y la Ley de Justicia Restaurativa (Ley No. 9582).

e Costa Rica cuenta con un marco legal que incluye la perspectiva de género. Por ejemplo, se
distinguen los diferentes grados de participacién que tienen las mujeres en los delitos rela-
cionados con drogas, y existe una alternativa especifica respecto a las mujeres en situacion
de vulnerabilidad, que es el articulo 77 bis de la Ley No. 8204, ademas de la reforma a los
articulos 71 inciso g) y 72 del Cédigo Penal que incluyen el principio de proporcionalidad y
la perspectiva de género en la individualizacion de la pena, concretamente al considerar la
disminucién de la sancién penal incluso por debajo del monto minimo previsto por el tipo

penal cuando la mujer sentenciada se encuentre en estado de vulnerabilidad.

Estudio Diagndstico - Costa Rica
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En el mismo orden de ideas, Costa Rica ha ratificado e implementado instrumentos interna-
cionales como la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia contra
la Mujer (Belem do Para).

También existe una infraestructura institucional y programas de politica publica que estan
en desarrollo para la implementacién de dichas alternativas, incluyendo el Procedimiento
de Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial, establecido por la Ley No. 9582 y la Red
Interinstitucional para la Atencién Integral de Mujeres Vinculadas a un Proceso Penal y sus
Familiares Dependientes en Situaciones de Vulnerabilidad, que pueden ser consideradas

como una practica prometedora desde una perspectiva de género.

Si bien sigue representando una minoria de la poblacién penitenciaria costarricense, la po-
blacién penitenciaria femenina® (incluyendo todos los niveles de atencién) ha aumentado
a un ritmo mayor que la masculina en la Ultima década?. La mayoria de las mujeres en
conflicto con la ley lo son por un delito vinculado a la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo.

Investigacion in situ

Las personas imputadas de la muestra reportan problemas importantes a nivel de salud
mental, incluyendo, para una mayoria de ellas, ansiedad, y para casi un cuarto de las
mujeres, intentos de hacerse dafio/contra la vida. También se reportan tasas de consumo
superiores a los de la poblacidn general, siendo las sustancias mdas consumidas el alcohol, la

marihuana y el crack.

En la muestra del estudio, la mayoria de las personas percibieron los procedimientos lega-
les como transparentes y en apego a los derechos humanos; sin embargo, un tercio de la
muestra (proporciones iguales por género) menciond que su proceso no habia sido llevado
en forma justa. Casi la totalidad de las personas de la muestra hicieron uso de los servicios
de la defensa publica. Es importante sefialar que no se identificd la aplicacion de medidas

diferenciadas por género en las practicas procesales.

La mayoria de las mujeres participantes en el estudio diagndstico declararon que el delito
gue cometieron tiene relacion con las drogas e informaron que estaban bajo la influencia de
algunas drogas al momento de cometer el delito que se les imputd. La mayoria declard que
no hubieran cometido el delito si no hubieran estado bajo la influencia de alguna sustancia.
Dado que en Costa Rica existe un procedimiento especifico de tratamiento de drogas bajo
supervisién judicial (que al momento del estudio se encuentraba implementado en el Cir-
cuito Judicial muestreado, aunque auln no a nivel nacional) dentro del marco de la Justicia
Restaurativa, estos datos parecen indicar que muchas de las mujeres que presentaban una

El Ministerio de Justicia presenta informes trimestrales sobre la poblacion penitenciaria en http://www.mjp.

go.cr/Home/Estadisticas Segun esos datos, a diciembre de 2021 las infracciones derivadas de la Ley de Psicotrdpicos
representaban el 48,49 % de las causas de ingreso a algun nivel de atencidn en el caso de las mujeres.

Tal y como se demuestra en la Tabla No. 1 del presente informe, sobre la evolucién de la poblacién privada de

la libertad en Costa Rica desagregada por sexo.
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relacion droga-delito pudieron verse beneficiadas si se les hubiera ofertado una alternativa

dirigida a brindar tratamiento a su consumo.

e Como parte de la investigacion, se cuestiond a las personas imputadas si se les habia ofre-
cido alguna alternativa al encarcelamiento y si se encontraban interesadas en tomarla, in-
dependientemente de cumplir con los requisitos para acceder a la misma, en este sentido,
un 41,7% de las personas imputadas en la muestra del estudio declararon haber recibido
alternativas para noir a juicio, siendo las mas referenciadas el servicio/trabajo comunal para
los hombres y la Justicia Restaurativa en las mujeres. Se identificd que un porcentaje mayor
de mujeres que de hombres recibieron alguna oferta para no ir a juicio, 57.1% vs 40%.

e Entre aquellas personas donde se identificd una relacion droga-delito, se encontrd que el
49.2% recibié una alternativa, comparado con el 30.6% de las personas imputadas en que

no habia una relacion droga-delito (p=0.003).

e La muestra evidencio que existe una relacion estadisticamente significativa entre las perso-
nas que tienen una relacidn droga-delito y presentan reincidencia delictiva. La reincidencia
también mostrd una relacidn significativa con las personas que han sufrido violencia y un
bajo nivel educativo. También mostré que la reincidencia esta relacionada significativamen-
te con sintomas de salud mental. Estos factores deben ser tomados en consideracién cuan-

do se ofrezcan programas de alternativas al encarcelamiento.

Los hallazgos en este estudio permiten identificar que en Costa Rica existe una politica publica dirigida
a impulsar las alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas, y que hay
especial interés en la atencidn a las mujeres que han cometido delitos y sus familiares dependientes
en situaciéon de vulnerabilidad, sin embargo, resulta necesario trabajar en la concientizacién de las
personas operadoras y de la sociedad en general, ademas de incluir dentro de la gestién judicial y
administrativa variables con perspectiva de género que fomenten las alternativas al encarcelamiento

para delitos relacionados con las drogas.

El presente estudio diagndstico pretende brindar informacién que pueda ser de utilidad tanto
para las personas operadoras del sistema de justicia, como para las y los responsables por la toma
de decisiones, a fin de gestionar una politica publica amplia de diversificacién de respuestas ante
delitos relacionados con las drogas, bajo un enfoque de proteccién a los derechos humanos y con
perspectiva de género.

Estudio Diagndstico - Costa Rica

13



14 Estudio Diagndstico - Costa Rica



CAPITULO 1
INTRODUCCION
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Presentacion del estudio

La Estrategia Hemisférica sobre Drogas (2020) y el Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas (2021-
2025) de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), aprobados por los Estados Miembros de la OEA, resaltan la
necesidad de diseiar, adoptar e implementar alternativas al encarcelamiento para delitos menores o
no violentos relacionados con las drogas, con perspectiva de género, teniendo en cuenta los sistemas
nacionales, constitucionales, juridicos de los Estados Miembros, los instrumentos internacionales
pertinentes y aplicables, asi como el respeto por los derechos humanos (OEA-CICAD, 2020).

Estos documentos sitlian a las personas en el centro de las politicas de drogas y toman en
consideracion aspectos relativos al género, edad y cultura, a fin de responder a las diferentes

necesidades y contextos desde un enfoque de salud publica y derechos humanos.

Reconociendo que las cuestiones de género relacionadas con las drogas y el encarcelamiento
merecen especial atencién y consideracion, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD (SE-CICAD) inicié
el proyecto “Género en el Sistema Penal: Explorando Alternativas al Encarcelamiento para Delitos
Relacionados con las Drogas” con el apoyo financiero del Gobierno de Canada a través del
Anti-Crime Capacity Building Program (ACCBP). El objetivo principal del proyecto fue comprender,
en los Estados Miembros de la OEA participantes, de qué manera los sistemas de justicia penal
incorporan la perspectiva de género al ofrecer alternativas al encarcelamiento para delitos menores

relacionados con drogas.

De acuerdo con este propdsito, la SE-CICAD realizd, en colaboracion con el Ministerio de Justicia y
del Derecho de Colombia, una investigacion y analisis sobre el contexto e implementacion de las
medidas alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con drogas que se ofrecen a las
mujeres y los hombres, asi como a las personas con identidades de género y orientaciones sexuales
no normativas, en las etapas procesales del sistema de justicia penal en Colombia. El estudio, cuyos
hallazgos son presentados en este informe, busca brindar datos de referencia en la materia, y asi
informar y respaldar el disefio de intervenciones o ajustes apropiados a las alternativas actuales al
encarcelamiento para estas personas. En este sentido, se espera que los hallazgos de este estudio
diagnédstico contribuyan al desarrollo de politicas y programas de drogas que sean sensibles al
género, efectivos, y aborden el problema de las drogas sin ampliar la brecha de desigualdad de

género.

Este informe esta estructurado en cinco capitulos. Se presentan, en los apartados que siguen a
este capitulo introductorio, la metodologia utilizada para el estudio y las limitaciones que se deben
tener presentes en la interpretacion de los hallazgos. El segundo capitulo ofrece un panorama
de la problematica de los delitos relacionados con las drogas y sus dimensiones de género en la
justicia penal, y una explicacién de lo que constituyen las medidas alternativas al encarcelamiento.
El tercer capitulo analiza el marco juridico sobre género, drogas y alternativas al encarcelamiento en
Costa Rica y describe la infraestructura (politicas y programas) existente para la implementacién de

Estudio Diagndstico - Costa Rica



dichas medidas. En el cuarto capitulo se presenta el desarrollo y los resultados de la investigacion in
situ realizada en el circuito judicial de Heredia con una muestra de personas detenidas por delitos
cometidos en flagrancia, incluyendo el andlisis estadistico de las relaciones entre caracteristicas
sociodemograficas, el consumo de sustancias, la comision del delito y la oferta de alternativas al
encarcelamiento, entre otras variables. Por uUltimo, se enuncia en el capitulo final una serie de
hallazgos y se identifican oportunidades para fortalecer la implementacién de las alternativas al

encarcelamiento con perspectiva de género en el contexto costarricense.

Aspectos metodologicos

Este informe presenta los resultados de un estudio diagndstico que realizé la SE-CICAD sobre el con-
texto actual y la implementacién de las medidas alternativas al encarcelamiento que se brindan a las
personas de distintos géneros e identidades de género que cometen delitos menores relacionados

con las drogas en Costa Rica.

Para realizar este estudio diagndstico, la SE-CICAD se apoyo en tres fuentes de informacion princi-
pales. En primer lugar, se realizd una revision y analisis de los documentos publicos (incluyendo la
normativa y las estadisticas administrativas) y de investigacion existentes para entender el marco
juridico y la infraestructura existente para la implementacion de las medidas al encarcelamiento

para delitos relacionados con las drogas, desde un enfoque de género.

En paralelo, se realizaron entrevistas con actores clave del sistema de justicia penal, salud e integra-
cion social a nivel nacional y en la jurisdiccion elegida en el marco del estudio in situ, con el fin de
entender la operatividad de la administracion de justicia en el pais. También se entrevistd a actores

de la sociedad civil que trabajan en estos temas (ver el Anexo 6).

El tercer y mayor componente del estudio consistid en una investigacién in situ, realizada en la
jurisdiccién de Heredia, donde se entrevistd durante un periodo de tres meses a una muestra de
211 personas imputadas adultas (90 hombres, 21 mujeres) detenidas en flagrancia. A partir de los
datos recopilados, se realizé un analisis estadistico para entender la relacidn entre la comisién del
delito, el consumo de drogas (entre otras variables de estudio), desagregando los datos por género.
Asimismo, la investigacion comprendid una fase de seguimiento durante la cual se entrevistd a una
submuestra de esta poblacidn, para recoger y analizar datos sobre la oferta de medidas alternativas
al encarcelamiento para delitos menores relacionados con las drogas.

La perspectiva de género es el fundamento de la metodologia de investigacion del presente estudio
diagnéstico, y el hilo conductor desde el cual se busca entender el contexto y analizar la implemen-

tacion de las medidas alternativas al encarcelamiento. Por lo tanto, el presente documento no debe

entenderse como un estudio general de las alternativas al encarcelamiento en el pais.
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Delitos relacionados con las drogas

’

ostico

Seincluye eneste concepto: (i) el consumoy tenencia para consumo, cuando esos comportamientos
estuvieran penalizados, y el consumo problematico en casos de infractores drogodependientes;
(i) el cultivo y la produccidn en pequefia escala, en especial cuando se trata de campesinos e
indigenas o para consumo personal; (iii) los pequefios transportistas, traficantes y distribuidores
no violentos (OEA-CICAD, Informe Técnico sobre Alternativas al Encarcelamiento para los Delitos

Relacionados con Drogas, 2015).

Incorporacion de la perspectiva de género (o transversalizacion de género)

Se trata de una “estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
asi como de los hombres, sean un elemento integrante en la elaboracidn, aplicacion, supervisiony
evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econédmicas y sociales,
a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue la
desigualdad” (OEA, AG/RES.1732 (XXX-O/00), Programa Interamericano sobre la promocion de

los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género, 2000).

Conceptos clave del estudio diagn

Limitaciones

Los datos e informacidn que se presentan en este informe no representan la integralidad del contexto
costarricense, y no deben ser tomados como datos representativos a nivel nacional. Esto se debe, princi-

palmente, al método de muestreo elegido para la investigacion in situ que es no probabilistica.

Adicionalmente, es importante tener presente que el subgrupo de mujeres imputadas entrevistadas es de
tan solo 21 personas (el 10% del total de la muestra), de tal forma que los resultados pueden ser bastante
“inestables” estadisticamente y por lo mismo deben ser analizados con cautela. Por esta razén, al realizar
el andlisis de los datos por género, se opté principalmente por métodos de analisis estadisticos descrip-
tivos, que no permiten inferir conclusiones que se apliquen a la poblacién general de mujeres imputadas

por delitos relacionados con las drogas en Costa Rica.

Finalmente, se debe tomar en cuenta que la pandemia de COVID-19, declarada por la Organizacién Mun-
dial de la Salud en marzo de 2020, impacté de manera significativa el desarrollo de la investigacién in
situ en Costa Rica, obligando al equipo de investigacidn a tener que realizar ajustes en la metodologia
del estudio para que éste se llevara a cabo. Especificamente, se tuvieron que postergar las entrevistas de
seguimiento con las personas imputadas debido a las restricciones y medidas sanitarias establecidas por
las autoridades costarricenses para enfrentar la crisis. Este plazo adicional hizo dificil ubicar a varias de las
personas de la submuestra seleccionada para estas entrevistas debido a que la informacidn de contacto

proporcionada ya no era valida. Ademads, la mayoria de las entrevistas de seguimiento se tuvieron que
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realizar por teléfono para respetar las medidas de distanciamiento social vigentes. Durante la fase
de seguimiento, también se observaron los efectos de la pandemia sobre la poblacién del estudio
(pérdida de vivienda, dificultad de acceso a servicios sociales, etc.), que sin duda han tenido un

impacto sobre las experiencias vividas.

A pesar de estos desafios y limitaciones, el equipo de proyecto de la SE-CICAD considera que este
documento presenta informacion y elementos de reflexion que pueden ser de utilidad para el
personal responsable de la formulacion e implementacidn de politicas y programas de alternati-
vas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas en Costa Rica, donde se persiga

fomentar un enfoque de género.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES
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Drogas, género y justicia penal

Se estima que hay actualmente mds de 3,8 millones de personas en prisién en las Américas, aproxi-

madamente un 8% de las cuales son mujeres (UNODC, 2021).

A nivel mundial, se reporta que una cuarta parte de las personas que se encuentran privadas de la
libertad lo estan por delitos relacionados con drogas y, en varios paises de la regién latinoamericana,
la proporcion de mujeres privadas de libertad por delitos relacionados con las drogas es mayor a la
de los hombres (UNODC, 2016 y 2018). Se ha argumentado que una mayoria de estas mujeres son
detenidas por su involucramiento en delitos de bajo nivel, pero que reciben una atencion despro-
porcionada por parte de las fuerzas del orden (UNODC, 2018). También se estima que muchas de
las mujeres detenidas por estos delitos se caracterizan por tener un bajo nivel de educacioén, vivir
en condiciones de pobreza, ser responsables del cuidado de dependientes, entre otros factores de
vulnerabilidad (OEA-CIM et al., 2016).

Aunque la mayoria de las personas privadas de libertad son hombres, algunos estudios han sefa-
lado que el encarcelamiento genera impactos diferenciales y desproporcionados sobre las mujeres
(CIM et al., 2016) y otros grupos, como las personas LGBTI (CIDH, 2015), evidencidandose el estigma,
la discriminacion, la violencia y el rechazo social y familiar, fenédmenos que se exacerban en una es-
tructura penal creada bajo una éptica masculina.

La imposicion de penas de prisidn sin incluir una perspectiva de género, puede conducir a una mayor
exclusion y desigualdad social, no sélo para las personas imputadas sino para sus familias. El encar-
celamiento resulta en una fracturacion de la unidad familiar. Diversos estudios han mostrado que los
nifios y nifias corren un mayor riesgo de convertirse en tutelados por el estado cuando sus madres
estan encarceladas que cuando se trata de los padres (UNODC, 2018).

Por otro lado, la evidencia empirica ha demostrado que el encarcelamiento dificulta cualquier pro-
ceso de rehabilitacion e integracion social. Respecto a las personas que cometen un delito, y tienen
un problema con el consumo de sustancias psicoactivas, el programa de tratamiento que se requiere
muchas veces es incompatible con el internamiento en prisiéon (German, I. 2009). El uso de drogas
tampoco se encuentra exento de los roles y estereotipos de género, sino que éstos influyen tanto en
la forma en que se usan las drogas, como en los modos de inicio y continuacidn de su consumo, el

contexto social en el que se consumen y las formas en las que se accede a los tratamientos.

La justicia alternativa, entendida como la posibilidad de Ilegar a la solucion de conflictos mediante
formas no convencionales de justicia, permite replantear la respuesta penal hacia opciones que
fomenten el respeto de los derechos humanos, reduzcan el estigma al que son sometidas las per-
sonas en conflicto con la ley en los procedimientos de justicia tradicional, y minimicen los efectos
negativos en su vida futura (Cobo, S. 2020). Estos se caracterizan por su relativa rapidez, economia y

eficacia, por disminuir la discriminacidn y, potencialmente, buscar un efecto terapéutico.
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Para las personas en conflicto con la ley con uso problematico de drogas, las medidas alternativas al
encarcelamiento permiten proponer programas integrales que combinen servicios de salud, sociales
y terapéuticos, que respondan a las necesidades especificas y logren una integracién social positiva,
bajo la éptica del respeto a sus derechos humanos y perspectiva de género. Este tipo de respuestas
busca cuando menos: reducir las oportunidades de delinquir (o reincidir), garantizar su contacto
con las instituciones, permitir el desarrollo de habitos o actitudes pro sociales y neutralizar el factor
criminégeno (Subijana, I. 2005).

En este contexto, parece necesario abordar el fendmeno de las alternativas al encarcelamiento para
los delitos relacionados con las drogas con un enfoque interdisciplinario, integral y diferenciado de

género, que incluya aspectos tanto juridicos o legales como de politica publica e institucional.

Alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas

Comoseargumentéenlineas anteriores, la evidencia empirica ha demostrado que el encarcelamiento
dificulta cualquier proceso de rehabilitacién y reinsercion social; de ahi que, considerando los
principios de minima intervencién, extrema necesidad y subsidiariedad del derecho penal, la

privacién de libertad deba aplicarse como la ultima ratio.

Desde el enfoque internacional, la Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicoactivas (1988) dispone, en su articulo 3.4 respecto a los delitos relacionados con drogas, que
cada uno de los Estados Parte deberd individualizar sanciones proporcionadas a la gravedad de
éstos y podra sustituir la declaracién de culpabilidad o condena por medidas como la educacién,
rehabilitacidn o reinsercion social®.

Por su parte, las Reglas Minimas de Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de la Libertad,
conocidas como Reglas de Tokio (ONU, 1990) promueven la aplicacién de medidas no privativas de
la libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican las mismas, con
el objeto de fomentar una mayor participacion de la comunidad en la gestion de la justicia penal.

En el ambito regional, como se planted en el capitulo introductorio, los Estados Miembros de la
OEA establecieron como objetivo prioritario, en la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 vy el
Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2021-2025, la formulacién, adopcién e implementacién de
alternativas al encarcelamiento para delitos menores o no violentos relacionados con drogas, con
perspectiva de género y respetando los derechos humanos.

Adicionalmente, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA),
tanto a través de la SE-CICAD como de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de
Mujeres, ha publicado documentos en la materia. Asi, el informe Mujeres y Drogas en las Américas
(OEA-CIM, 2014) incluye informacion suministrada por los Estados Miembros sobre la participacion

de las mujeres en delitos relacionados con drogas, ademas de algunas reflexiones sobre la eficacia de

3. En: https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf. Consultada el 02 de marzo de 2020.
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las politicas actuales y sus consecuencias. El Informe Técnico sobre Alternativas al Encarcelamiento
para Delitos Relacionados con Drogas (OEA-CICAD, 2015), por su parte, identifica y analiza, a partir
de la evidencia disponible, los diferentes tipos de medidas alternativas al encarcelamiento para
estos delitos que se pueden implementar a fin de que las poblaciones en conflicto con la ley con
uso problematico de drogas puedan recurrir a servicios de tratamiento e integracién social, bajo un

enfoque de salud publica y proteccién a los derechos humanos.

Las medidas al encarcelamiento se clasifican, por lo general, de acuerdo con la etapa procesal en
la cual se desarrollan. Se incluyen a continuacion dos tipos de clasificaciones: la de las Reglas de
Tokio, que categoriza las medidas en dos grupos - las aplicadas en fase de juicio y sentencia y
las medidas posteriores a la sentencia (ver figura 1) y la del Informe Técnico sobre Alternativas al
Encarcelamiento para delitos relacionados con drogas de la OEA-CICAD (2015), que las clasifica en

tres etapas - pre-procesal, procesal y post-procesal (ver figura 2).

Figura Ne° 1_ CATEGORIZACION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS AL
\ A ENCARCELAMIENTO CON BASE A LAS REGLAS DE TOKIO
Medidas en Fase de Juicio y Sentencia Medidas Posteriores a la Sentencia
1. Sanciones verbales: amonestacion, reprensiéon 1. Permisosy centros de transicion.
y advertencia. 2. Liberacion con fines laborales o
2. Libertad condicional. educativos.
Penas privativas de derechos o inhabilitaciones. 3. Distintas formas de libertad
4. Sanciones econdmicas y penas en dinero: condicional.
multas y multas sobre los ingresos por dia. 4. Laremision.
5. Incautacién o confiscacidn. 5. Elindulto.

6. Mandamiento de restitucién a la victima o
indemnizacion.

Suspension de la sentencia o condena diferida.
8. Régimen de prueba y vigilancia judicial.
Imposicién de servicios a la comunidad.

10. Obligacién de acudir regularmente a un centro
determinado.

11. Arresto domiciliario.
12. Cualquier régimen que no entrafie reclusion.

13. Alguna combinacién precedente.

Fuente: Elaboracion propia basada en las Reglas de Tokio.
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/\ CATEGORIZACION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS AL ENCARCELAMIENTO
\ r'sura v s. p CON BASE AL INFORME TECNICO DE LA SE-CICAD

Pre-procesal Procesal Post-procesal
Descriminalizacion y Programas especificos, como Modificacién o disminucién
despenalizacién de ciertas los Tribunales de Tratamiento de condenas.
conductas. de Drogas y Cortes

Suspension de la condena.

., . Comunitarias.
Derivacion a sistemas Libertad condicional.

administrativos de Criterios proporcionados en

seguimiento y programas la determinacién de medidas Indulto.

de desarrollo alternativo. cautelares (alternativas a la Libertad anticipada.
prisién preventiva) y en las
penas.

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe Técnico sobre Alternativas al Encarcelamiento
para delitos relacionados con drogas de la OEA-CICAD, 2015.

Desde un enfoque de género e interseccional?, resulta indispensable disefar alternativas al encarce-
lamiento apropiadas a las necesidades especificas de cada persona, es decir, desde un acercamiento

holistico y comprensivo.

En este sentido, existen instrumentos internacionales que incluyen de manera especifica las medi-

das alternativas como propuesta de justicia incluyente.

Asi, las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de
la Libertad para las Mujeres Delincuentes, también denominadas Reglas de Bangkok (ONU, 2010),
consideran las particularidades de las mujeres que han entrado en conflicto con el sistema de justi-
cia penal, partiendo de la idea de que se debe de evitar en la medida de lo posible su internamiento
en instituciones. Estas reglas incluyen obligaciones especificas a fin de prestar una atencién adecua-
da desde el procedimiento de ingreso; dentro de las mismas se incluye el asesoramiento juridico,
el derecho a tener contacto con el mundo exterior, reunirse con su familia y ser informadas del
reglamento y las instancias a las que recurrir, en caso de necesitar ayuda, el derecho a ser enviadas
a centros de reclusidn cercanos a su hogar y contar con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, servicios de atencidn a la salud (incluyen-
do la salud mental) orientada expresamente a su género. Dentro de las obligaciones establecidas y
respecto al tema en cuestion, es importante resaltar la regla 15 que delimita la obligacidn de sumi-
nistrar programas de tratamiento especializado para el uso indebido de drogas y la regla 37 respec-
to a las mujeres menores de edad que incluye el derecho a la educacién y formacion profesional,
garantizandoles programas y servicios correspondientes a su edad y género, incluyendo orientacion

respecto a problemas de abuso o violencia sexual.

4. La interseccionalidad es "el fendmeno por el cual cada persona sufre opresidn u ostenta privilegio en base a su
pertenencia a multiples categorias sociales, las cuales no son divisibles ni constituyen una sumatoria, sino que deben ser
abordadas de manera integral y coexistente, OEA-CIM (2021)".
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Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicidon de vulnerabilidad,
publicadas por la Conferencia de Ministros de Justicia de los paises Iberoamericanos (COMJIB) en
2008 y actualizadas en 2018, tienen como finalidad garantizar las condiciones de acceso a la justicia
de las personas en condiciones de vulnerabilidad sin discriminacién alguna, englobando para ello un
conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos. Las Reglas de Brasilia inician definiendo a los
grupos en condicion de vulnerabilidad como aquellas personas que tienen dificultades para ejercer
con plenitud ante el sistema de justicia sus derechos. Dentro de las condiciones de vulnerabilidad se
incluye el género, la orientacion sexual y la diversidad de género. Ademas, se plantea que la discrimi-
nacion contra la mujer en determinados dmbitos supone un obstaculo para el acceso a la justicia que
se ve agravado cuando confluye alguna otra causa de vulnerabilidad. Las Reglas proponen el impulso
de las medidas necesarias para la eliminacion de la discriminacién contra estos grupos en el acceso
al sistema de justicia, a fin de lograr la igualdad efectiva de condiciones a través de la implementa-

cion de mecanismos eficaces destinados al acceso a procedimientos judiciales agiles y oportunos.

Por ultimo, la Declaracién de Montevideo sobre medidas alternativas a la privacion de la libertad,
firmada por 150 representantes de mas de 30 paises europeos, latinoamericanos y del Caribe, pu-
blicada bajo el contexto de la pandemia de COVID-19, propone otro paradigma de cumplimiento de
penas e insercién social y pone especial atencién a las mujeres encarceladas y a la sistematizacién

de estandares de calidad para el tratamiento del uso problematico de las drogas®.

5. Estos documentos sirven de base para el andlisis de la evidencia encontrada en Costa Rica, aunque es impor-
tante aclarar que ninguno de estos documentos incluye procedimientos especiales como el juicio penal abreviado o el
procedimiento en flagrancia, debido a que ambos procedimientos imponen un procedimiento formal caracterizado por
la celeridad procesal; su beneficio se fundamenta en la respuesta penal, la cual implica, regularmente, una reduccién de
la sentencia, por lo que para el presente estudio, estos supuestos seran considerados como alternativas a la justicia penal
debido a su respuesta diferenciada principalmente respecto a la celeridad procesal y a la individualizacién mas favorable
de la consecuencia juridica del delito.
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CAPITULO 3
MARCO NORMATIVO
E INSTITUCIONAL SOBRE
GENERO Y ALTERNATIVAS

AL ENCARCELAMIENTO
PARA DELITOS
RELACIONADOS

CON LAS DROGAS EN
COSTA RICA
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En el presente estudio, resulta de especial importancia analizar el marco juridico e institucional
existente en Costa Rica a fin de entender en qué medida la infraestructura existente permite la
aplicacién de alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas desde una

perspectiva de género.

Con este propdsito, y a partir del analisis de documentos y entrevistas realizadas en el marco del
estudio diagndstico, se identifican en este capitulo: las principales leyes en materia de drogas y
justicia penal con perspectiva de género en Costa Rica; las medidas alternativas al encarcelamiento

permitidas en la legislacion; y la institucionalidad existente para laimplementacién de dichas medidas.

Normativa sobre drogas, justicia penal y género

Leyes en materia de drogas

Seidentificaron dos leyes que regulanlas actividades relacionadas con la produccion, comercializacion
y uso de drogas consideradas ilicitas en Costa Rica: la Ley General de Salud (No. 5395) y la Ley
sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo (No. 7786), la cual fue reformada
integralmente por la Asamblea Legislativa en 2001 por la Ley No. 8204. Esta ultima contiene la
politica legislativa en materia de drogas y es la encargada de penalizar los delitos relacionados con
drogas (articulos 57 al 78), considerando al encarcelamiento como la consecuencia mds comun para

las personas que cometen este tipo de delitos.

Las primeras versiones de esta ley contemplaban la posibilidad de reducir penasy brindar alternativas
al encarcelamiento a personas detenidas por venta de drogas y que fueran consumidoras. Sin
embargo, estas atenuantes se eliminaron dentro de la tercera reforma a la misma (Ley 7786) y en la

Ultima (Ley 8204), las que aumentaron las penas.

Actualmente, la Ley sobre 9 “Se impondrd pena de prision de ocho a quince afios

Estupefacientes, Sustancias a quien, sin autorizacion legal, distribuya, comercie,

Psicotrdpicas, Drogas de Uso suministre, fabrique, elabore, refine, transforme,
no Autorizado, Actividades extraiga, prepare, cultive, produzca, transporte,
Conexas, Legitimacién de almacene o venda las drogas, las sustancias o los
Capitales y Financiamiento al productos referidos en esta Ley, o cultive las plantas
Terrorismo (No. 8204) en su de las que se obtienen tales sustancias o productos.
articulo 58 dispone: La misma pena se impondrd a quien, sin la debida

autorizacion, posea esas drogas, sustancias o productos
para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea
o comercie semillas con capacidad germinadora u otros

productos naturales para producir las referidas drogas”.
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Por lo tanto, se puede inferir que el consumo y tenencia no estan penalizados, es decir, el uso de dro-
gas es permitido mientras se realice en el &mbito privado. En 2010y 2011, y en armonia con la ley, la
Fiscalia General de la Republica determind desestimar los casos de consumo, evitando asi el arresto
de las personas usuarias. Con base a esta disposicidn, que se encuentra contenida en los Instructivos
Generales 02-2010y 01-2011 y que se armoniza a los articulos 11, 28 y 39 de la Constitucidn Politica
de Costa Rica, 1 del Cédigo Penal y 11 de la Ley General de Administracidon Publica (No. 6227), el
Ministerio Publico debe rechazar los casos de tenencia de drogas no delictiva y no debe participar
en los decomisos de drogas de uso no autorizado, sino estan vinculados a alguna actividad delictiva.
Respecto a la portacidon, no se definen los umbrales (cantidades minimas o maximas) permitidos
que determinen el consumo personal, sino que se aplica un modelo discrecional que se basa en la
evidencia y los factores atenuantes de la comisién de un delito (Cortes, 2013).

Normativa penal con perspectiva de género

El reconocimiento de los derechos humanos, y de los derechos de la mujer de manera particular, ha
pasado por varias etapas hasta el reconocimiento pleno en las normas e instrumentos internaciona-
les y nacionales. En este sentido, cabe destacar que Costa Rica ha firmado y ratificado® un conjunto
de instrumentos internacionales o regionales’que han contribuido al avance de la igualdad de géne-

ro en las ultimas décadas al avance de la igualdad de género y no discriminacidn, incluyendo:
e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948)
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966)
e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966)

e La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San José”
(OEA, 1969)

* La Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la Mujer,

conocida como CEDAW, por su sigla en inglés (1979)
e La Declaracion y el Plan de Accién de Viena (1993)

e La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, conocida como “Convencién De Belém Do Pard” (OEA, 1994)

6 El articulo 48 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica delimita el control de convencionalidad al
reconocer que toda persona tiene derecho a mantener el goce de los derechos consagrados tanto en la Constitucidn como
en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables.

7 Mientras los tratados y convenciones cuentan con una naturaleza vinculante dentro del derecho interno, las re-
glas, declaraciones o principios elaborados por cuerpos especializados, adquieren un valor juridico no vinculante, pero son
referentes para el derecho interno, debido a que muchos de ellos son adoptados por drganos internacionales o nacionales
como principios generales del derecho o el derecho consuetudinario (Uprimny, 2006).
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Otros documentos de caracter internacional han servido como referente en la materia:
e La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995)

e Los Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, conocidos como “Principios de
Yogyakarta” (2007)

* Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabili-
dad (Cumbre Iberoamericana, 2008 y 2018)

¢ La Recomendacion General No. 33 del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion

Contra la Mujer sobre el acceso de las mujeres a la justicia (2015)

A nivel interno, la Constitucion

Politica de la Republica de Costa a “Toda persona es igual ante la ley y no podrd

Rica, en su articulo 33, garantiza practicarse discriminacion alguna contraria a la
el derecho alaigualdad y no dis- dignidad humana.”

criminacion al establecer:

En armonia con lo indicado, la Sala Constitucional ha considerado este principio como rector de la
Democracia Constitucional que permea todo el sistema politico y juridico del pais, por lo que ningu-
na politica ni norma puede actuar alejada del mismo (Sala Constitucional, 1966-12).

En este sentido, cabe sefalar que Costa Rica fue el primer pais de América Latina en firmar una Ley
para la Promocidn de la Igualdad Social de la Mujer en 1990, derivado de los compromisos adquiri-
dos por la CEDAW (por sus siglas en inglés). En 1998 se establecid el Instituto Nacional de la Mujer
por medio de la Ley 7801.También se adoptd en 1996 una Ley contra la Violencia Doméstica, la cual
fue seguida en 2007 por la Ley sobre Penalizacién de Violencia contra las Mujeres (ambas como
consecuencia de la ratificacion de la Convencion Belém Do Para), entre otras reformas normativas

internas.

Estas normas del derecho interno e internacional, que consagran la igualdad de género y no discri-
minacion, constituyen referentes para la implementacion de la justicia penal desde una perspectiva

de género.
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En cuanto al analisis de

la legislacion penal, se “La pena de prision serd de ocho a veinte afos cuando
pudo considerar que en en las conductas descritas en los delitos anteriores con-
Costa Rica existen buenas curra alguna de las siguientes circunstancias en el autor
practicas en lo que respecta o participe:

a la proporcionalidad y al

especificidad de género. La Ley

de Estupefacientes, Sustancias b) Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustan-
Psicotrdpicas, Drogas de Uso cias psicotropicas se introduzcan o difundan en centros
no Autorizado, Actividades docentes, culturales, deportivos o recreativos, en esta-
Conexas, Legitimacion de blecimientos penitenciarios y lugares donde se realicen
Capitales y Financiamiento al espectdculos publicos.

Terrorismo (Ley No. 8204) en su o)) f)g) b))

articulo 77 establece:

Sin embargo, en el afio

C “La pena prevista en el articulo anterior serd de tres a ocho
2013 se adiciond a la Ley P P -

, . . afios de prisidn, cuando una mujer sea autora o participe
el articulo 77 bis a fin de J P P

- en la introduccion en establecimientos penitenciarios
otorgar un beneficio a las

. . de sustancias toxicas, estupefacientes o sustancias
mujeres que hayan cometido

. . ., sicotropicas y cumpla una o varias de las siguientes
el delito de introduccidn P P y P g

. condiciones:
en establecimientos

penitenciarios de sustancias a) Se encuentre en condicién de pobreza.

téxicas, estupefacientes o

. . - b) Sea jefa de hogar en condicidn de vulnerabilidad.
sustancias psicotrépicas y

cumpla ciertas condiciones. c¢) Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas

En este sentido el articulo mayores o personas con cualquier tipo de discapacidad

dispone: que amerite la dependencia de la persona que la tiene a su
cargo.

d) Sea una persona adulta mayor en condiciones de

vulnerabilidad.
En estos casos el juez competente o el juez de ejecucion de la pena podrd disponer el
cumplimiento de la pena impuesta, en modalidad de:
Detencion domiciliaria
Libertad asistida
Centros de confianza

Libertad restringida con dispositivos electrénicos no estigmatizantes o cualquier tipo de medida

alternativa a la prision®”,

8 Adicionado mediante Ley N° 9161 del 13 de agosto de 2013, publicada en La Gaceta N° 182 de 23 de
septiembre de 2013.
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Por lo tanto, se aplicara a las mujeres que por primera vez cometen el delito de introduccion de dro-
gas en recintos penales y tienen algunas de las condiciones de vulnerabilidad sefialadas, el principio
de proporcionalidad de la pena considerando atenuantes.

En este mismo contexto, “El Juez, en sentencia motivada, fijard la duracion de la

la reforma No. 9628 al articulo 71 pena que debe imponerse de acuerdo con los limites se-
del Cédigo Penal que reduce la fialados para cada delito, atendiendo a la gravedad del

pena a mujeres en condiciones hecho y a la personalidad del participe.

de vulnerabilidad dispone:
Para apreciarlos se tomard en cuenta

a)(..)

g) Que la persona sentenciada sea una mujer que se en-
cuentre en estado de vulnerabilidad, por pobreza, por te-
ner bajo su responsabilidad el cuidado y la manutencion
de familiares dependientes, por discapacidad o por ser
victima de violencia de género, cuando ese estado haya

influido en la comision del hecho punible®”.

9 Adicionado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley N°
9628 del 19 de noviembre del 2018.

También se modifico el
, “Cuando concurran circunstancias agravantes y ate-
articulo 72 respecto a la

. nuantes en el mismo hecho punible, el juez las apreciard
concurrencia de atenuantes

y agravantes: por su numero e importancia, de acuerdo con el articulo
anterior. Cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en el inciso g) del articulo anterior y la mujer
sentenciada no tenga antecedentes penales, el tribunal
de juicio podrd disminuir la sancion, incluso por debajo

del monto minimo previsto en el tipo penal”*°.

10 Reformado por el articulo 2° de la ley N° 9628 del 19 de
noviembre del 2018.
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En este mismo sentido, la Ley >
de Registro y Archivos Judiciales En los casos de delitos cometidos por una persona

(No. 9361) cancela los registros en condicién de vulnerabilidad y con familiares de-
de antecedentes penales segun pendientes, el juez o jueza de ejecucion de la pena
el tiempo de sentencia, una valorard la cancelacion de los asientos una vez cum-
sentencia especifica o si la plida la pena impuesta, con excepcion de los delitos
persona se encuentra en alguna tramitados o bajo la tramitacién del procedimiento
situacion de vulnerabilidad™. Se especial de crimen organizado, segun los términos de
resalta para nuestra materia el la Ley contra la Delincuencia Organizada, terrorismo,
contenido en el inciso f) que se delitos sexuales contra menores de edad, homicidio
enumera a continuacion: calificado, feminicidio y delitos contra los deberes de

la funcion publica.

11 Es importante mencionar
que no se define el término de
vulnerabilidad, por lo cual, queda a
discrecion del Juez su aplicacion.

Esta reforma es de suma importancia, debido a que se armoniza con la correspondiente al articulo
77 bis y abona hacia una integracidn socio-laboral de las personas en condicién de vulnerabilidad en

Costa Rica, y especificamente de las mujeres.

Identificacion de las alternativas al encarcelamiento en la normativa

En los ultimos veinte afios, Costa Rica ha implementado un marco juridico robusto a fin de reducir el
encarcelamiento. Este marco juridico inicié aproximadamente a partir de 1998, aiio en que se publi-
c6 el Cadigo Procesal Penal, con una marcada tendencia acusatoria. El Cédigo inicia su aplicacién de
manera generalizada (en todo el territorio nacional y para todos los delitos) entre los afios de 2004
y 2005. Incorpord institutos procesales como las salidas alternas y los principios de simplificacién y
oportunidad procesal, entre otras formas alternativas de justicia, que se complementan con la en-
trada en vigencia en el afio 2019 de la Ley de Justicia Restaurativa que incorpora el Procedimiento

de Drogas bajo Supervision Judicial Restaurativa (PTDJR) .

En este contexto, y como lo ilustra la figura 3, este estudio identificd que la legislacién actual en
Costa Rica prevé ciertas medidas alternativas al encarcelamiento generales, asi como alternativas

especificas para delitos relacionados con drogas.
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ALTERNATIVAS A LA JUSTICIA PENALY
ENCARCELAMIENTO EN COSTA RICA

e  Conciliacion

e  Reparacion Integral del Dafio
SOLUCIONES ALTERNAS

e Suspension del Proceso a Proba

e Pago maximo de la multa

e Medidas Cautelares

MEDIDAS CAUTELARES e Caucidn Juratoria

SUSTITUTIVAS A e Abandono de domicilio

PRISION PREVENTIVA e  Caucidon

(ART. 244 CP.) e Arresto domiciliario con monitoreo
electronico

e Extranamiento

o e Multa
PENAS SUSTITUTIVAS A e Prestacion de servicios de utilidad publica
LA PRISION PREVENTIVA e Tratamiento de Drogas bajo Supervision

Judicial Restaurativa

e Arresto domiciliario con monitoreo
electrénico

e Condena de ejecucidn condicional

e Atenuacion de la pena para mujeres en
OTRAS FIGURAS condiciones de
e Vulnerabilidad

e  Perddn judicial

Fuente: Elaboracion propia con datos del Codigo Penal, Procesal Penal y

Ley de Justicia Restaurativa de Costa Rica

Las soluciones alternas (conciliacidn, suspension del proceso a prueba, reparacion integral del dafio
y pago maximo de la multa) asi como penas sustitutivas a la prisién pueden ser aplicadas mediante

Justicia Restaurativa y también por la via ordinaria o en el procedimiento de flagrancia.

El Procedimiento de Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial (PTDJR) puede ser aplicado
como solucidn alterna antes de juicio y como pena alternativa, pero solo mediante el procedimiento
de Justicia Restaurativa. Las medidas cautelares se aplican Unicamente mediante el proceso ordina-

rio o el procedimiento de flagrancia.

A continuacidn, se describen cada una de las alternativas identificadas:*?

12 Cabe sefialar en este apartado se utiliza un lenguaje que proviene directamente de la normativa penal costarri-
cense, por lo cual varios de los términos se encuentran en su forma masculina Unicamente.
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Soluciones Alternas

Conciliacién: Procede en faltas y contravenciones, delitos de accion privada, de accion
publica a instancia privada, aquellos sancionados con penas no privativas de libertad, y
los que admitan la suspensién condicional de la pena, siempre que no se haya benefi-
ciado con esta medida, con la suspensién a proceso a prueba o la conciliacién durante
los 5 afios anteriores. El plazo delimitado por la ley es de hasta por un afio, el cual puede
prorrogarse por 6 meses mas en caso de incumplimiento por causa justificada. Se puede

imponer hasta antes de acordarse la apertura a juicio.

Reparacion Integral del Dafio: Procede en delitos de contenido patrimonial, sin violen-
cia grave y en delitos culposos, siempre que no se haya beneficiado con esta medida,
con la suspensidn a proceso a prueba o la conciliacion durante los 5 afios anteriores. El

plazo es inmediato. Se puede imponer antes de juicio.

Suspension del Proceso a Prueba: Procede en delitos sancionados exclusivamente con
penas no privativas de la libertad o que admitan la suspensidn condicional de la pena
y que no se haya beneficiado con esta medida o con la reparacién integral del dafio o
la conciliaciéon durante los 5 afios anteriores. No puede haber mediado fuerza sobre
la cosa o la violencia sobre las personas. El plazo delimitado por ley es de 2 hasta por
5 afios. Se puede interponer hasta antes de acordarse la apertura a juicio. Entre otros
requisitos se encuentra que la persona imputada debe aceptar los cargos, proponer un
plan reparador y la victima debe estar conforme.

Pago maximo de la Multa: Procede en delitos sancionados solo con pena de multa, para
lo cual el Tribunal harad la fijacion correspondiente. Siempre y cuando la victima exprese
su conformidad. En cuanto al plazo, este debe ser cancelado en un solo tracto. Se puede

interponer antes del juicio oral. Entre otros requisitos, la victima debe estar conforme.

Medidas Cautelares Sustitutivas a la Prision Preventiva

Medidas Cautelares: De acuerdo al articulo 244 del Cédigo Procesal Penal, las medi-
das cautelares son: a) El arresto domiciliario, en su propio domicilio o en custodia de
otra persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga; b) La obligacién de
someterse al cuidado o vigilancia de una persona o instituciéon determinada, que infor-
mara regularmente al tribunal; c) La obligacién de presentarse periédicamente ante el
tribunal o la autoridad que él designe; d) La prohibicion de salir sin autorizacion del pais,
de la localidad en la cual reside o del ambito territorial que fije el tribunal; e) La prohibi-
cién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares; f) La prohibicidn
de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el de-
recho de defensa; g) Si se trata de agresiones a mujeres y nifios o delitos sexuales, cuan-
do la victima conviva con el imputado, la autoridad correspondiente podra ordenarle a
este el abandono inmediato del domicilio; h) La prestacidon de una caucion adecuada;

i) La suspension en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito funcional; j) La
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imposicién de la medida de localizacion permanente con mecanismo electrénico. Para
tal efecto, un dia bajo localizacién permanente con dispositivo electrénico equivale a un
dia de prision preventiva.

Caucion Juratoria: Se podra prescindir de toda medida de coercion, cuando la persona
imputada prometa someterse al procedimiento, a no obstaculizar la investigacién y abs-
tenerse de cometer nuevos delitos, ademas de ser suficiente para eliminar el peligro de

fuga, obstaculizacién o reincidencia®.

Abandono del Domicilio: El abandono del domicilio como medida precautoria debera
establecerse por un plazo minimo de un mes, sin que pueda exceder de seis; podra
prorrogarse por periodos iguales, si asi lo solicita la parte ofendida y si se mantienen las
razones que lo justificaron. La medida podra interrumpirse, cuando haya reconciliacion
entre ofendido e imputado, siempre que tal circunstancia la manifieste la parte ofen-
dida ante la autoridad jurisdiccional. Para levantar la medida precautoria, el imputado
debera rendir caucion juratoria de que no reincidird en los hechos. Antes de levantar la
medida, se escuchara el criterio de la victima, si puede ser localizada. Si se trata de una
victima que esta siendo objeto de proteccidn, el fiscal a cargo del caso deberd informar
sobre la audiencia a la victima; para ello podrad coordinar lo pertinente con la Oficina
de Atencidn a la Victima del Delito. Cuando se trate de personas ofendidas menores de
edad, el cese de esta medida precautoria solo procedera, cuando se constate la inexis-
tencia de riesgo para la victima y el representante del Patronato Nacional de la Infancia

(PANI) asi lo recomiende!“.

Caucion: Cuando corresponda, el tribunal fijard el importe y la clase de caucién como
medida cautelar, decidird ademas, sobre la idoneidad del fiador, segun libre apreciacién
de las circunstancias del caso. El imputado y el fiador podran sustituir la caucién por otra
equivalente, previa autorizacion del tribunal. Para determinar la calidad y cantidad de
la caucidn se tendran en cuenta la naturaleza del delito, la condicidn econdémica, la per-
sonalidad y los antecedentes del imputado. El tribunal hard la estimacidon de modo que
constituya un motivo eficaz para que aquel se abstenga de infringir sus obligaciones. La
caucion real se constituira con depdsito de dinero, valores cotizables o con el otorga-

miento de prendas o hipotecas, por la cantidad que el tribunal determine?®.

Arresto Domiciliario con Monitoreo Electronico: De acuerdo al articulo 244 inciso j) del
Cédigo de Procedimientos Penales establece que la imposicion de la medida de locali-
zacion permanente con mecanismo electrénico. Para tal efecto, un dia bajo localizacion

permanente con dispositivo electrénico equivale a un dia de prisién preventiva.

13
14
15

Articulo 246 del Codigo Procesal Penal.
Articulo 248 del Codigo de Procedimientos Penales.
Articulos 250, 251 y 252 del Cédigo de Procedimientos Penales.
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Penas Sustitutivas a la Prision Preventiva

Extrafiamiento: Es aplicable Unicamente a los extranjeros, consiste en la expulsion del
territorio de la Republica, con prohibicidn de regresar a él, durante el tiempo de la con-

dena. Se extiende de 6 meses a 10 afios?®.

Multa: Esta pena obliga a la persona condenada a pagar una suma de dinero a la insti-
tucién que la ley designe, dentro de los quince dias posteriores a la firmeza de la sen-
tencia. Cuando se imponga la pena de dias multa, el juez, en sentencia motivada, fijara
en primer término el numero de dias multa que debera cubrir la persona condena-
da, dentro de los limites sefialados para cada delito, segln la gravedad del hecho, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como las caracteristicas propias del autor,
directamente relacionadas con la conducta delictiva. No podra exceder de trescientos
sesenta dias multa. En dicha sentencia, en forma motivada, el juez debera determinar
la suma de dinero correspondiente a cada dia multa, conforme a la situacién econdmica
de la persona condenada, tomando en cuenta su nivel de vida, todos sus ingresos dia-
rios y los gastos razonables para atender tanto sus necesidades como las de su familia.
Cada dia multa no podra exceder de un cincuenta por ciento (50%) del ingreso diario del
sentenciado. El fiscal o el juez en su caso, con la colaboracién de la Oficina de Trabajo
Social del Poder Judicial deben realizar las indagaciones necesarias para determinar la

verdadera situacidon econémica del imputado y sus posibilidades de pago®’.

Prestacion de Servicios de Utilidad Publica: Consiste en el servicio gratuito con fines
comunitarios y socioeducativos que ha de prestar la persona condenada a favor de las
instituciones publicas y las asociaciones o fundaciones que conformen la red creada
para los efectos del cumplimiento de este articulo. Puede imponerse como pena princi-
pal o, en su defecto, como pena sustitutiva a la prisién, cuando se cumplan los requisitos

de este articulo.

El Ministerio de Justicia y Paz promovera la articulacién de redes institucionales y con
la sociedad civil para garantizar el control, el seguimiento y la disponibilidad de lugares
donde se podran realizar los servicios de utilidad publica. Asimismo, llevara un registro
de las entidades autorizadas para tales efectos y lo informard periédicamente al Poder
Judicial. En caso de que estas favorezcan el incumplimiento de la pena o dificulten el
control de su ejecucién, serdn excluidas de la red de beneficiarios del servicio de utilidad
publica y del registro. En caso de haber sido impuesta una pena de prisién, y cuando no
proceda la ejecucion condicional de la pena, el tribunal sentenciador podrd reemplazar-
la por la prestacién de servicios de utilidad publica, cuando se cumplan los siguientes
requisitos: a. Que la pena de prision impuesta no sea superior a cinco afios; b. Que en
la comisién del delito no se hayan utilizado armas en sentido propio, a excepcion de lo
dispuesto en la Ley N.2 7530, Ley de Armas y Explosivos, de 10 de julio de 1995; c. Que

la comisidn del delito no se haya realizado con grave violencia fisica sobre la victima; d.

16
17

Articulo 52 del Cédigo Penal.
Articulo 53, 54, 55 y 56 del Cédigo Penal.
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Que el sentenciado no tenga antecedentes penales por delitos dolosos con pena supe-
rior a seis meses; €) Que no se trate de delitos tramitados con procedimiento de crimen
organizado, delitos contra los deberes de la funcion publica, delitos sexuales, homicidio
doloso o feminicidio; f. Que la persona sentenciada tenga la disposicién de restaurar el
dafio causado a la victima o comunidad, a través del trabajo de utilidad publica para
fines socioeducativos o comunitarios, la voluntad de continuar un proyecto de vida al
margen del delito y el compromiso de ajustarse a las condiciones que impongan la au-

toridad judicial y penitenciaria para el cumplimiento.

El servicio se prestard por la cantidad de horas y dentro del plazo que determine el juez
de sentencia, considerando el dafio causado y las circunstancias personales de la perso-
na condenada. Esta pena no podra ser superior a mil horas por afo. Corresponderad a la
autoridad penitenciaria, a través del programa en comunidad, definir el lugar, el horario
y el plan de cumplimiento, sin interferir con la jornada laboral o educativa de la persona
condenada. Ademas, debera informar trimestralmente, al juzgado de ejecucién de la
pena, sobre el cumplimiento de la sancidn. En caso de presentar algun incumplimiento,
la autoridad penitenciaria lo informard de manera inmediata al juzgado de ejecucién de
la pena, quien dard audiencia por cinco dias a la defensa y al Ministerio Publico, y con-
vocara a vista oral. Contra lo resuelto cabra apelacion con efecto suspensivo, en el plazo
de cinco dias, ante el tribunal sentenciador. El incumplimiento injustificado en la pres-
tacidn del servicio facultard al juzgado de ejecucidn de la pena a revocarla, con lo cual
el sentenciado debera cumplir la pena de prisién originalmente impuesta. Para tales
efectos, cada ocho horas de prestacién de servicio de utilidad publica equivale a un dia
de prision. Para los casos tramitados con el procedimiento de justicia restaurativa, asi
como la acreditacién de las entidades y el seguimiento de la prestacion del servicio de
utilidad publica, se regird conforme a lo establecido en la Ley de Justicia Restaurativa®®.

Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial Restaurativa: Consiste en aplicar como
pena alternativa un abordaje terapéutico para la atencién biopsicosocial de adicciones
a drogas y sustancias psicoactivas, una vez que se determine que el delito cometido por
el imputado esta asociado a un consumo problematico de drogas y/o alcohol, mediante
la aplicacién del procedimiento restaurativo, cuyo plazo no excederd el monto de la
pena principal. La autoridad jurisdiccional competente debera ejercer el control de la
ejecucién de esta pena alternativa mediante audiencias de verificacidn, seguimiento se-
gun los objetivos establecidos por el equipo terapéutico a cargo, para evaluar avances,
recaidas o recomendacién de modificacidn del tratamiento. En caso de incumplimiento
grave e injustificado, la autoridad jurisdiccional revocara la pena alternativa y ordenara
el cumplimiento de la pena principal. Para tal efecto, un dia de internamiento de trata-
miento equivale a un dia de prisidn y dos dias de tratamiento ambulatorio equivale a un
dia de prision?®.

18
19

Articulo 56 bis del Cédigo Penal.
Articulos 56 ter del Codigo Penal, 42 y siguientes de la Ley de Justicia Restaurativa.
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Arresto domiciliario con Monitoreo Electrdnico: Es una sancion penal en sustitucion de
la prision y tendrd la finalidad de promover la reinsercion social de la persona sentencia-
da con base en las condiciones personales y sociales reguladas para la fijacion de la pena.
Para facilitar la reinsercion social de la persona sentenciada, las autoridades de ejecucion

de la pena promoveran la educacion virtual a distancia mediante el uso del Internet.

Al dictar sentencia, el juez tendra la facultad de aplicarla, siempre que concurran los
siguientes presupuestos: 1) Que la pena impuesta no supere los seis afios de prision; 2)
Que no sea por delitos tramitados bajo el procedimiento especial de crimen organizado,
segun el articulo 2 de la Ley N.° 8754, Ley contra la Delincuencia Organizada, de 22 de
julio de 2009, ni delitos sexuales contra menores de edad, ni en delitos en que se hayan
utilizado armas de fuego; 3) Que se trate de un delincuente primario; 4) Que de acuerdo
con las circunstancias personales del condenado se desprenda razonablemente que no
constituya un peligro y que no evadird el cumplimiento de la pena.

En este caso, a las veinticuatro horas de la firmeza de la sentencia la persona condenada
debera presentarse a la oficina que al efecto defina la Direccién General de Adaptacién
Social, la que valorarad su caso y determinard su ubicacion dentro del programa, sus
obligaciones, su control y atencidn técnica de cumplimiento. El juez competente podrd
autorizar salidas restringidas por razones laborales, salud, educacién u obligaciones fa-
miliares, previo informe rendido por el Instituto Nacional de Criminologia. Es obligacion
de la persona condenada no alterar, no dafiar, ni desprenderse del dispositivo, reportar
cualquier falla o alteracién involuntaria y acatar las condiciones impuestas. En caso de
incumplimiento de lo anteriormente dispuesto, el juez competente podra variar o revo-

car esta modalidad de cumplimiento de la pena y ordenar el ingreso a prision?°.

Otras figuras

Condena de ejecucidn condicional: Al dictar sentencia, el Juez tendrd la facultad de
aplicar la condena de ejecucion condicional cuando la pena no exceda de tres afios
y consista en prision o extrafiamiento. La concesién de la condena de ejecucién
condicional se fundara en el andlisis de la personalidad del condenado y su vida anterior
al delito en el sentido de que su conducta se haya conformado con las normas sociales
y en el comportamiento posterior al mismo, especialmente en su arrepentimiento y
deseo demostrado de reparar en lo posible las consecuencias del acto, en los mdviles,
caracteres del hecho y circunstancias que lo han rodeado. Es condicién indispensable

para su otorgamiento que se trate de un delincuente primario.

El Tribunal otorgard el beneficio cuando de la consideracién de estos elementos pueda
razonablemente suponerse que el condenado se comportard correctamente sin
necesidad de ejecutar la pena. La resolucién del juez sera motivada y en todo caso,

debera requerir un informe del Instituto de Criminologia en donde se determine, si ese
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Articulo 57 bis del Cédigo Penal.
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es el caso, el grado de posible rehabilitacién del reo. Al acordar la condena de ejecucién
condicional, el juez podra imponer al condenado las condiciones que determine, de
acuerdo con el informe que al respecto vierta el Instituto de Criminologia; ellas podran
ser variadas si dicho Instituto lo solicita. El juez, al acordar la condena de ejecucién
condicional, fijara el término de este, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de cinco
afios a contar de la fecha en que la sentencia quede firme. La condena de ejecucién
condicional sera revocada: 1) Si el condenado no cumple las condiciones impuestas; y
2) Si comete nuevo delito doloso sancionado con prisién mayor de seis meses, durante

el periodo de prueba?.

Atenuacion de la pena para mujeres en condiciones de vulnerabilidad: El juez, en
sentencia motivada, fijara la duracidn de la pena que debe imponerse de acuerdo con los
limites sefialados para cada delito, atendiendo a la gravedad del hechoy a la personalidad
del participe. Para apreciarlos se tomara en cuenta: a. Los aspectos subjetivos y objetivos
del hecho punible; b. La importancia de la lesidon o del peligro; c. Las circunstancias
de modo, tiempo vy lugar; d. La calidad de los motivos determinantes; e. Las demas
condiciones personales del sujeto activo o de la victima en la medida en que hayan
influido en la comisidn del delito; f. La conducta del agente posterior al delito y; g. Que la
persona sentenciada sea una mujer que se encuentre en estado de vulnerabilidad, por
pobreza, por tener bajo su responsabilidad el cuidado y la manutencién de familiares
dependientes, por discapacidad o por ser victima de violencia de género, cuando ese
estado haya influido en la comision del hecho punible.

Las caracteristicas psicolégicas, psiquidtricas y sociales, lo mismo que las referentes a
educacién y antecedentes, seran solicitadas al Instituto de Criminologia el cual podra
incluir en su informe cualquier otro aspecto que pueda ser de interés para mejor
informacidn del juez. Cuando concurran circunstancias agravantes y atenuantes en el
mismo hecho punible, el juez las apreciard por su nimero e importancia, de acuerdo con
lo establecido anteriormente. Cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en
el inciso g) anterior y la mujer sentenciada no tenga antecedentes penales, el tribunal
de juicio podrd disminuir la sancidn, incluso por debajo del monto minimo previsto en
el tipo penal®.

La pena prevista en el articulo 77 de la Ley 8204, serd de tres a ocho afios de prision,
cuando una mujer sea autora o participe en la introduccion en establecimientos

penitenciarios de sustancias toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas y cumpla
una o varias de las siguientes condiciones:

a. Seencuentre en condicion de pobreza.
b. Sea jefa de hogar en condicidn de vulnerabilidad.

c¢. Tenga bajo su cargo personas menores de edad, adultas mayores o personas con
cualquier tipo de discapacidad que amerite la dependencia de la persona que la
tiene a su cargo.

21
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Articulos 59, 60, 61, 62 y 63 del Cddigo Penal.
Articulos 71y 72 del Codigo Penal.
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d. Sea una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

En estos casos el juez competente o el juez de ejecucion de la pena podrd disponer el
cumplimiento de la pena impuesta, en modalidad de:

»  Detencion domiciliaria
»  Libertad asistida
»  Centros de confianza

»  Libertad restringida con dispositivos electrdnicos no estigmatizantes o
cualquier tipo de medida alternativa a la prisién®

Perdon judicial: También extingue la pena, el perdén que en sentencia podran otorgar
los jueces al condenado, previo informe que rinda el Instituto de Criminologia sobre
su personalidad, en los siguientes casos: 1. A quien siendo responsable de falso testi-
monio se retracte de su dicho y manifieste la verdad a tiempo para que ella pueda ser
apreciada en sentencia; 2. A quien mediante denuncia dirigida o declaracién prestada
se inculpa a si mismo de un delito doloso que no ha cometido para salvar a su ascen-
diente, descendiente, cdnyuge, hermano, bienhechor, o a su concubinario o manceba
con quien haya tenido vida marital por lo menos durante dos afios continuos inmedia-
tamente antes de la comisién del hecho; 3. A quien haya incurrido en los delitos de en-
cubrimiento, hurto, robo con fuerza en las cosas, estafa, dafios o lesiones leves, cuando
lo solicite el ofendido que tenga los mismos lazos de parentesco o relacién con el reo a
que se refiere el inciso anterior; 4. A quien haya causado un aborto para salvar el honor
propio o lo haya producido con ese fin a una ascendiente o descendente por consan-
guinidad o hermana; 5. A la mujer que hubiere causado su propio aborto si el embarazo
ha sido consecuencia de una violacién; 6. A quienes en caso de homicidio piadoso, se
compruebe que accedieron a reiterados requerimientos de la victima y el propdsito
ademds fue el de acelerar una muerte inevitable; 7. Derogado por el articulo 3 de la
Ley No. 8590 de 7 de junio de 2007, publicada en La Gaceta No. 166 de 30 de agosto
de 2007; 8. Derogado por el articulo 3 de la Ley No. 8590 de 7 de junio de 2007, publi-
cada en La Gaceta No. 166 de 30 de agosto de 2007; 9. A quien por moviles de piedad
haya declarado ante el Registro Civil como su hijo a una persona que no lo es o hubiere
usurpado el estado civil de otro o por un acto cualquiera lo hiciere incierto, lo alterare o
suprimiere; 10. A los autores de contravenciones, previa amonestacién por parte de la
autoridad juzgadora; y 11. A quien injuriare a otro si la injuria fuere provocada o a quien
se retracte de su dicho injurioso antes de contestar la querella o en el momento que la
contesta. A quienes se injuriaren reciprocamente. No procede el perdén judicial cuando
la injuria conlleva una imputacién a un funcionario publico, con motivo de sus funcio-
nes; 12. A quien fuera sindicado por el Ministerio Plblico como autor en el trafico de las
sustancias o drogas reguladas por la Ley de Psicotrépicos, Drogas de Uso no Autorizado
y Actividades Conexas, Ley No. 7093 que diera informacidn correcta, la cual permitiera
el descubrimiento del delito y sus autores, mas alla de su participacion en él o también
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cuando pusiera, espontaneamente, en conocimiento de la autoridad, lo que él supiera
sobre la comision de los delitos mencionados anteriormente y lo hiciera con tiempo
suficiente para impedir la comisidn de éstos?*.

Cabe mencionar que en la aplicacién de alternativas al encarcelamiento en la via ordinaria (distin-
tas al procedimiento contemplado en la Ley N° 9582, Ley de Justicia Restaurativa ) no se advirtio la
existencia de una “ruta critica” o plan de trabajo para el seguimiento judicial y cumplimiento de las
salidas alternas?, por lo cual, de acuerdo a los hallazgos encontrados a partir de las entrevistas rea-

lizadas, es muy comun que las personas incumplan con las condiciones impuestas.

No obstante, existe una base de datos, administrada por el Departamento de Planificacidn del Poder
Judicial, que tiene como funcién primordial dar seguimiento (casos ingresados) a este tipo de salidas
alternas. Cada 2 o 3 meses, se debe verificar los informes de seguimiento entregados por la Oficina
de Adaptacién Social, a fin de solicitar o no la audiencia de verificacién de las condiciones. En caso
de un incumplimiento injustificado, se revoca la salida alterna y se continda con el proceso. Esto
sucede tras la celebracién de una audiencia que garantice el principio de debido proceso y tutela

judicial efectiva.

Implementacion de alternativas al encarcelamiento con perspectiva

de género

La perspectiva de género dentro del sistema de justicia penal implica no sélo el establecimiento
de normas legales, sino también el disefio e implementacién politica y de estrategias de atencion
diferenciadas que respondan a las necesidades de diferentes grupos de poblacidn con base a su
diversidad de género.

A continuacion se presentan datos estadisticos sobre la poblacién penitenciaria de Costa Rica.

Datos estadisticos

En Costa Rica, los datos del Ministerio de Justicia y Paz muestran que la poblacién penitenciaria -
gue incluye los niveles de atencidn institucional, semi-institucional, comunidad penal juvenil y de
vigilancia electrénica - ha aumentado de un 86% entre el 2010 y el 2020 (ver Tabla 1) (Ministerio de
Justicia y Paz, 2017 y 2020), con un aumento mayor, en términos relativos, de la poblacién peniten-

ciaria femenina (124%)%.

24 Articulos 93,94 y 95 del Cddigo Penal.
25 Las cuales si cuentan con un seguimiento regulado en la Ley de Justicia Restaurativa.
26 La proporcién de mujeres ha aumentado, del 6.9% al 8.4% del total durante este periodo.
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Tabla Ne° 1. )

\———

Mujeres

POBLACION PENITENCIARIA EN COSTA RICA, POR SEXO?

Promedio Anual de Poblacion

Penitenciaria

2010 17,628 (93.1%) 1,315 (6.9%) 18,943
2011 21,636 (93.2%) 1,572 (6.8%) 23,208
2012 25,746 (92.6%) 1,909 (7.4%) 27,655
2013 29,039 (92.5%) 2,182 (7.5%) 31,221
2014 30,752 (92.4%) 2,330 (7.6%) 33,082
2015 32,413 (92.5%) 2,448 (7.5%) 34,861
2016 33,369 (92.4%) 2,552 (7.6%) 35,921
2017 33,491 (92.0%) 2,682 (8.0%) 36,173
2018 Dato no disponible Dato no disponible Dato no disponible
2019 Dato no disponible Dato no disponible Dato no disponible
2020 32,296 (91.6%) 2,945 (8.4%) 35,241

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del Anuario Estadistico del Departamento de Investigaciéon y
Estadistica del Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica (2017 y 2020)

En relacion con la condicién juridica de la poblacién penitenciaria, se observa (ver Tabla 2) que el

uso del procedimiento de suspensién a prueba ha aumentado en proporciones similares (aumento

del 95%) que las condenas (aumento del 91%), mientras que el uso de la detencidn preventiva ha

aumentado a un ritmo menor (47%).

Del total de la poblacidn penitenciaria categorizada como “condenada” en 2020, el 5.9% correspon-

dia a mujeres, mientras éstas representaban el 12.3% de la poblacién penitenciaria habiendo reci-

bido una suspension de procedimiento a prueba (que implica medidas en la comunidad). Es decir,

para todos los delitos tomados en conjunto, el 52% de las mujeres habian recibido una suspensién

de procedimiento a prueba, en comparacion con un tercio de la poblacion penitenciaria masculina.

En este sentido, se puede concluir que las mujeres en conflicto con la ley se han beneficiado de esta

alternativa al encarcelamiento en mayores proporciones que los hombres.

27

Incluye la poblacién penitenciaria en los siguientes niveles de atencién: institucional, semi-institucional, comu-
nidad, penal juvenil y vigilancia electrénica.
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POBLACION PENITENCIARIA EN COSTA RICA, POR CONDICION JURIDICA?

Afio Condenados(as) Suspension Procesados(as)/ Sanciones Pension  Extraditables
a prueba Indiciados(as) alternativas alimenticia y otros
(poblacion
juvenil)
2010 9,470 6,407 2,635 269 157 5
2011 10,793 8,970 2,918 336 185 5
2012 12,366 11,424 3,228 419 213 6
2013 13,956 13,395 3,144 454 271 3
2014 15,299 13,940 2,964 576 303 -
2015 16,162 14,859 2,841 687 312 -
2016 16,571 15,747 2,543 770 290 -
2017 16,735 15, 2,822 740 297 -
2018 Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no
disponible disponible disponible disponible disponible | disponible
5019 Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no
disponible disponible disponible disponible disponible | disponible
18,127 12,467 3,884 555 208 -
Hombres: 17,062 | Hombres: Hombres: 3,581 | Hombres: 514 | Hombres:
(94.1%) 10,934 (92.2%) (92.6%) 205
2020 , (87.7%) _ , (98.6%)
Mujeres: 1,065 Mujeres: 303 Mujeres: 41
Mujeres: Mujeres: 3
(5.9%) (7.8%) (7.4%)
1,533 (1.4%)
(12.3%)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Anuario Estadistico del Departamento de Investigacién y
Estadistica del Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica (2017 y 2020).

Finalmente, cabe mencionar que las estadisticas del Ministerio de Justicia y Paz muestran que,

en el 2020, el 50.6% de la poblacién penitenciaria femenina total estaba vinculada a delitos

contra la Ley No. 8204 (Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de uso no

autorizado y Actividades Conexas). Si bien se trata del delito mas frecuente entre las mujeres

en todos los niveles de atencién penitenciaria, existen diferencias importantes entre éstos.

Por ejemplo, el 37.3% de las mujeres en el nivel de atencion institucional (es decir, encarce-

ladas) se encontraban privadas de libertad por delitos contra la Ley No. 8204 (Ley sobre Estu-

pefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de uso no autorizado y Actividades Conexas), en

comparacion con dos tercios de las mujeres en el nivel de atencién semi-institucional.

28

penal juvenil y vigilancia electrénica. Los datos por sexo sélo estan disponibles para 2020.
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Incluye la poblacién penitenciaria en los siguientes programas: institucional, semi-institucional, comunidad,
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No se encontraron datos sobre las suspensiones de procedimiento a prueba para personas
vinculadas especificamente a delitos contra la Ley No. 8204 (Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotrdpicas, Drogas de uso no autorizado y Actividades Conexas), por lo cual no se puede analizar
si existen diferencias de género en la materia.

Asimismo, mientras las estadisticas publicas disponibles no permiten dibujar un perfil de la poblacién
femenina privada de libertad por delitos vinculados a la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotrdpicas, Drogas de uso no autorizado y Actividades Conexas, segun las entrevistas realizadas
con actores del sistema de justicia penal y de la sociedad civil, se advirtié que entre las caracteristicas
mas comunes de las mujeres en materia de delitos relacionados con drogas en razén de género se
encuentran: familias monoparentales en condiciones de pobreza, victimas de violencia intrafamiliar
o de género en sus diversas manifestaciones (sexual, fisica, emocional y patrimonial), consumo
problematico de sustancias psicoactivas, desempleo, baja escolaridad y en algunas ocasiones en

situacién de migracion.

Politicas publicas

En el analisis documental
* Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU 2018-
2030).

y las entrevistas,

se identificaron los
siguientes instrumentos
de politica publica e * Politica Nacional para la Atencién y Prevencion de la
institucional en materia Violencia contra las mujeres de todas las edades (PLANOVI
de igualdad sustantiva 2017-2032).
en Costa Rica, tanto

L, * Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género
de aplicacion general

como en el ambito
penal (algunos de
estos instrumentos se
describiran en mayores
detalles en el apartado

siguiente):

(PIEG).

Plan Estratégico Institucional del Poder Judicial (2019-
2024).

Modelo de atencidn integral a mujeres vinculadas a un
proceso penal y sus familiares dependientes en situaciones

de vulnerabilidad (Defensa Publica de Costa Rica).

Asimismo, el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), integrado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Belice y Republica Dominicana, aprobd la Politica Re-
gional de lgualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA), considerada como un instrumento publico

subregional que posiciona la igualdad de género y la no discriminacion de la mujer.

Cabe sefialar que, en afios recientes, las protecciones existentes en materia de derechos humanos
y no discriminacién se han extendido de manera explicita a la poblacion con identidades de género

y orientaciones sexuales diversas.
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Asi, en 2015, el Decreto del Poder Ejecutivo No. 38999 establece la responsabilidad de cada érgano
del Poder Ejecutivo de crear una “Comision Institucional para la Igualdad y la no Discriminacion ha-
cia la Poblacion Sexualmente Diversa”. En este sentido, existen contralorias de servicios dentro de
todos los espacios del gobierno, lo que significa que, en caso de sufrir discriminacidn, las personas

usuarias y funcionarias tienen el derecho de imponer una denuncia®.

Adicionalmente, el Tribunal Supremo de Elecciones, quien tiene la facultad de administrar el Regis-
tro Civil en Costa Rica, por acuerdo tomado en Sesién Extraordinaria No. 49-2018 y en seguimiento
a la publicacidn de Opinion Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (so-
licitada por el Gobierno de Costa Rica), aprobé el cambio de nombre por identidad de género auto
percibida, reconociéndoles a las personas su identidad y delimitando un trdmite administrativo,

expedito, gratuito y sin necesidad de contar con una abogada o abogado.

Programas de alternativas al encarcelamiento

El sistema penitenciario en Costa Rica cuenta con Centros de Atencidn Institucional, los cuales se
ubican en las provincias de San José (San Sebastian, Pérez Zeleddn), Alajuela (Reforma, San Rafael
Arriba, Adulto Mayor, Gerardo Rodriguez, San Ramodn, San Carlos), Cartago (Cocori), Guanacaste
(Liberia) y Limdn (Sandoval y Pococi). En San Rafael Arriba, se encuentra el Centro de Atencidn Insti-
tucional Vilma Curling Rivera. Ademds de contar con area de prisidn preventiva, existen centros se-
mi-institucionales ubicados en San José, La Mujer, Pérez Zeledén, San Ramdn, Cartago, San Agustin,

San Luis, Puntarenas, Liberia, Nicoya y Limon.

La jurisdiccion administrativa que esta a cargo de la ejecucién penal es la Oficina de Adaptacién
Social, adscrita a la Oficina de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia y Paz; sin embargo, los
aspectos jurisdiccionales, se encuentran bajo la jurisdiccion del Juez de Ejecucién de la Pena, perte-
neciente al Poder Judicial.

La Oficina de Atencidn Ciudadana y Comunidad del Ministerio de Justicia y Paz en Costa Rica es la
autoridad encargada de la supervision de la suspensién del proceso a prueba (la conciliacién o repa-
racién integral del dafio no son dmbito de su competencia); esta oficina lleva el registro de cumpli-

miento y la entrega de los informes, para posteriormente notificar a los juzgados.

Entre las fundaciones u Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que auxilian en el cumplimiento
de las salidas alternativas se encuentran: Fundacion Luz y Amor, Hospital San Vicente de Paul y Ho-
gar San José (en el que solo se admiten a personas en situacion de indigencia) entre una lista mas o
menos amplia por cada regidn. Sin embargo, se advirtié que la lista de OSC que coadyuvan con este
tipo de procesos es mas limitada en comparacién con la lista de fundaciones y organizaciones con

las que cuenta la Red de Apoyo Interinstitucional de Justicia Restaurativa.

El modelo de reinsercién aplicado en Costa Rica se fundamenta principalmente en la identificacién
de condiciones de vulnerabilidad que mediaron la conducta delictiva y en el desarrollo de habilida-

29 Decreto N°38999 Politica del Poder Ejecutivo para erradicar de sus instituciones la discriminacién hacia la pobla-
cién LGTBI.
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des y destrezas en pro de su inclusion social. No obstante, estos procesos han sido planteados para
la poblacién penitenciaria en general, y es solamente en los ultimos afos que se ha priorizado el
enfoque de género, con atencién especificamente a las necesidades de las mujeres y, en menor me-
dida, a la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas. Por ejemplo,
se reportd en las entrevistas un avance en la elaboracidn de una circular administrativa del sistema

carcelario que establece un protocolo de revisién a las mujeres transgénero.

Desde 2012, en Costa Rica se presentd un Proyecto para la Mujer pero no fue de atencién prioritaria;
en 2014, por Decreto N° 38139 publicado en la Gaceta del 28 de enero del 2014, se cred el Programa
Nacional de la Mujer, fundamentado en las Reglas de Brasilia y las Reglas de Bangkok, y se inicid su

aplicacion.

En el caso de las mujeres vinculadas con el sistema penal, diversas instituciones en Costa Rica han
venido ejecutando una serie de iniciativas con el objetivo de reivindicar su situacidn, especialmente

de quienes se encuentran en prision.

El Programa Nacional de la Mujer tiene como objetivo concretar, en el corto plazo, la inclusidn del
enfoque de género en la atencién integral de la poblacidn meta; asi como la creacién de una Direc-

cion Especifica de Atencidn de la Poblacidn Penal Femenina en el pais.

En materia de reinsercion social, se creé una propuesta de Modelo Penitenciario de Atencién Espe-
cializada para mujeres en reclusion que hasta la fecha de la visita no habia sido presentado oficial-
mente. El modelo se basa en cinco ejes: empleabilidad, salud, educacién, violencia y tratamiento de
drogas. La estrategia es intersectorial, donde existen convenios marco con salud (incluyendo inter-
vencion psicoldgica y desarrollo de habilidades blandas), instituciones educativas, de capacitacion y
comunitarias (redes de apoyo) que trabajan con personal de adaptacion social, con la sociedad civil
y otras instituciones como el ICD, INAMU vy el Poder Judicial, a fin de mejorar temas relacionados
con la infraestructura carcelaria, alimentacion, servicios de atencidn, visita familiar, convivencia con

hijas (0s) y visita intima.

Hay también un proyecto

. . . a. Piloto.
de insercién socio-laboral

para las mujeres privadas b. Prosperidad, empleo y emprendimiento.
de la libertad y la aten-

., . . c. Andlisis de la pobreza multidimensional.
cion de sus hijos e hijas.

Tiene como propuesta de d. Apoyo complementario.
inicio, un pilotaje con 25 . o
, i e. Andlisis de capacitacion.
mujeres a fin de generar
destrezas y habilidades f. Ejecucion de la capacitacion.
laborales. El proyecto o
g. Intermediacion laboral.
cuenta con ocho fases:

h. Egreso, insercion socio-laboral y seguimiento.
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Sin embargo, las mujeres con consumo de sustancias psicoactivas no pueden acceder a este progra-

ma de acuerdo con los requisitos establecidos.

La Organizaciéon No Gubernamental (ONG) denominada Casa Paz opera como una casa de medio
camino para mujeres que salen por beneficio preliberacional y se les brinda un acompafiamiento
junto con la Asociacion de Empresarios, han generado una estrategia de atencidn a los hijos e hijas

de mujeres privadas de la libertad.

Respecto a la atencién de las adicciones, existe un convenio con el ICD a fin de implementar un
modelo humanista centrado en la individualidad que parte de la reduccidn del dafio (desde la dis-
minucion del consumo hasta la abstencidn) de acuerdo a las necesidades de cada nivel de atencion
(existe una propuesta de tratamiento diferenciado entre hombres y jévenes pero todavia no opera
respecto a las mujeres). A su vez, el ICD firma un Convenio con la Fundacion Mujer para el proyecto
de “capital semilla”, denominado: “Estrategias para la Autosuficiencia Econémica e Insercion So-
cial de Mujeres Beneficiadas del Centro de Atencion Semi-Institucional de Mujeres del Ministerio de
Justicia y Paz, con el fin de detectar habilidades y apoyar la autogestién y emprendedurismo en 25

mujeres.

El Proyecto Cometa, que consiste en la creacion de una casa media y un centro especializado de la
mujer basado en un modelo norteamericano con dispositivos de bajo umbral (atencién primaria),
tiene su sede en San Francisco, California y trabaja con una casa de transicidon en donde se les otorga
trabajo, capacitacion y terapia; se prevé que albergue a 30 mujeres en un lapso de un afio.

Costa Rica también cuenta con un proyecto modelo denominado “Comunidad Monarca” que pre-
tende, bajo un esquema similar a las comunidades terapéuticas, albergar a mujeres con trastornos

por uso de sustancias.

En el marco de Justicia Restaurativa, el PTDJR, que inicié como programa piloto desde 2013, y ac-
tualmente fue regulado en la Ley de Justicia Restaurativa consiste en aplicar, como salida alterna o
pena alternativa, un abordaje terapéutico para la atencion biopsicosocial de las adicciones una vez
gue se determine que el delito cometido estd asociado con el consumo problematico de sustancias
psicoactivas. El modelo es coordinado a nivel politico por el ICD, la Oficina Rectora de Justicia Restau-
rativa del Poder Judicial y el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA). La autoridad
judicial ejerce el control de la ejecucién de la salida alterna o pena alternativa mediante la celebra-
cion de audiencias de verificacidn, siguiendo los objetivos establecidos por el equipo terapéutico
gue evalla avances, recaidas y en su caso, recomienda la modificacion del tratamiento. En caso de
incumplimiento grave e injustificado, la autoridad judicial revoca la salida alterna o pena alternativa
y ordena la continuacién del proceso ordinario o el cumplimiento de la pena principal, segun co-
rresponda. Inicialmente, el PTDIR operd en San José (Pavas), con personas adultas solamente. Sin
embargo, con la entrada en vigencia de la Ley de Justicia Restaurativa en el 2019, se amplia a aplica-
cion de este procedimiento para personas adultas y personas menores de edad a nivel nacional. De
acuerdo con la informacién compartida por las instituciones coordinadoras, las mujeres representan
aproximadamente el 8% de la poblacién usuaria del PTDJ desde su inicio, y el enfoque de género

forma parte integral del modelo de atencidn aplicado.
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La politica publica de reinsercidn social post-egreso sdlo se aplica a las personas que terminan de
compurgar su pena y no a las personas que obtuvieron libertad anticipada. Se comienza a trabajar
con ellas un afio antes de su puesta en libertad valorando casos, identificando situaciones de vulne-
rabilidad, por ejemplo, cognitivas y en adicciones, a fin de individualizar un plan de egreso e inser-
cion laboral mediante alianzas con instituciones tanto publico como privado articulando una red de
apoyo para los liberados. Se fundamenta en un Diagndstico de Vulnerabilidad e Insercién Social que
comprende rangos de edades de 18 a 79 afios para realizar una proyeccién de egresos. Se considera
la vulnerabilidad a fin de identificar ciertos grupos en desventaja y se le otorga una guia para que la
persona proxima a salir en libertad sepa qué hacer al momento de salir. Finalmente se propone un
programa de atencidn, a partir de un andlisis de la pobreza (multidimensional) a fin de identificar el

apoyo que necesitan.

En este sentido, es importante mencionar que existe el plan Puente al Desarrollo en Costa Rica, que
es una estrategia nacional para reducir la pobreza en el pais, busca una reduccidn de las desigual-
dades, articulando programas, proyectos y acciones, a fin de garantizar el efectivo acceso a bienes,
servicios y productos por parte de las instituciones publicas. Se encuentra dirigido a las familias en
mayor situacion de pobreza, a fin de brindarles oportunidades para que puedan avanzar hacia la
independencia econdmica mediante el aprovechamiento, generacién y potenciacion de sus capaci-
dades; a través de este programa se ha podido apoyar a los hijos e hijas de las mujeres privadas de
la libertad.

Una vez aprobado el articulo 77 bis de la Ley de Psicotrépicos que, como se resalté anteriormente,
introdujo la proporcionalidad y especificidad de género para mujeres condenadas por introducir
droga a centros penitenciarios, surgio la necesidad de apoyar a estas mujeres®® para que desarrollen
un proyecto de vida que les permita alejarse de la comision de delitos, considerando que todas ellas
enfrentan situaciones de vulnerabilidad y requieren de apoyo institucional. A consecuencia de ello,
en 2014 se publicd el Modelo para la Atencidn Integral a Mujeres Vinculadas a un Proceso Penal
y sus Familiares Dependientes en Situaciones de Vulnerabilidad®, el cual dio lugar a la creacidn
de la Red Interinstitucional para la Atencién Integral de Mujeres Vinculadas a un Proceso Penal y
sus Familiares Dependientes en Situaciones de Vulnerabilidad. La Red une esfuerzos de diferentes
instituciones: INAMU, Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), Ministerio de Justicia,
ICD, Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato Nacional de Infancia (PANI), Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) y IAFA, con el propdsito de brindar una respuesta integral a la problematica
social, familiar y/o econdmica en que viven las mujeres involucradas en un conflicto penal y sus
familiares dependientes. EI mismo afio, se firmd el protocolo de coordinacion interinstitucional

entre las instituciones partes de la Red.

30 Aproximadamente se liberd a 150 mujeres privadas de la libertad.
31 Modelo para la atencién integral a mujeres vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes en
situaciones de vulnerabilidad, Eurosocial, Madrid, 2014.p.8.
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A continuacion, se reproduce el flujograma de atencion (ver Figura 4):

A
F .
\ e PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MUJERES VINCULADAS
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igura N° 4.

FLUJOGRAMA DE ATENCION DE LA RED INTERINSTITUCIONAL

A UN PROCESO PENAL Y SUS FAMILIARES DEPENDIENTES
EN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD.
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Fuente: Observatorio Judicial. 08 de abril de 2015. Edicién 180 - Afio 10

El principal objetivo de esta Red es definir y desarrollar acciones conjuntas para dar respuestas inte-
grales a casos concretos de mujeres vinculadas a procesos penales y a sus familiares, asimismo, se
pretende mantener una comunicacién sistematica y oportuna entre las instituciones firmantes del
protocolo desde las competencias, fines y atribuciones que les correspondan. Este trabajo se hace,
entre otros, a través de: subsidios econdmicos, becas, emprendedurismo y apoyo de una red de cui-
dado (por parte del IMAS) para que las mujeres puedan trabajar y estudiar, capacitarse y formarse
profesionalmente; atencidn psico-afectiva; abordaje para situaciones de violencia intrafamiliar (INA-
MU), asistencia y asesoria juridica en las dreas de competencia de la Defensa Publica; atencion de
farmacodependencias por parte del IAFA; y atencidn de los hijos e hijas de estas mujeres por parte
del Patronato Nacional de la Infancia. La labor de esta Red se ha ampliado ya no sélo a aquellas mu-
jeres que se habian beneficiado con la aplicacidn del articulo 77 bis de la Ley de Psicotrépicos, sino
también a mujeres vinculadas con el sistema penal y, ademas, a sus familiares dependientes, en el
entendido que el bienestar de la familia es esencial para la estabilidad emocional y psicoldgica de las

mujeres vinculadas con el sistema penal.

De acuerdo con las personas entrevistadas, uno de los grandes desafios, como ocurre en otros pai-
ses, es la integracidn socio-laboral de las mujeres quienes, al terminar todo el proceso de capacita-
cion, siguen teniendo dificultades para conseguir empleo, lo cual afecta directamente su proceso de

integracion social.
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Otro reto es el monitoreo y seguimiento de los casos: no se tienen registros apropiados para dar
seguimiento a la situacién de cada una de las mujeres atendidas por la Red Interinstitucional. Por lo
tanto, no se tienen detalles precisos sobre su integracion social o laboral, y no se cuenta con indica-
dores de reincidencia.

A pesar de estas limitaciones, se considera que esta Red es una iniciativa innovadora y constituye
un modelo pionero para otros paises de la region en la atencidn integral a mujeres vinculadas a
un proceso penal. En este sentido vale la pena mencionar que la Defensoria General de la Nacién
Argentina se encuentra implementando una Red de Derivacién, tomando como base la experiencia

costarricense.

Finalmente, cabe senalar que Costa Rica participa en el Programa Interamericano para
fortalecer la Igualdad de Género dentro de los Organismos Nacionales encargados de
Combatir el Trafico llicito de Drogas (GENLEA por sus siglas en inglés) que ejecuta la SE-
CICAD desde 2018. En junio de 2020, se lanzé oficialmente en Costa Rica el Manual GENLEA
sobre estrategias y buenas prdcticas para el fortalecimiento de la igualdad de género en los
organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas, haciéndolos mas
inclusivos y equitativos en materia de género. Dentro de las estrategias a considerar incluye
las siguientes:

a. Establecimiento de una Unidad de Transversalizacion de Género.
b. Elaboracidn de un Diagndstico o Auditoria de Género.

c. Formulacion de un Plan de Accion.

o

Implementacién de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

Con este tipo de programas, ademas de los mencionados anteriormente, Costa Rica cuenta con un

avance significativo en la materia.

Conclusiones sobre el marco normativo e institucional para la implementacion

Como se expuso en los apartados anteriores, este estudio identificé que la ley costarricense contem-
pla un conjunto de alternativas al encarcelamiento, principalmente contenidas en el Cédigo Penal
(Ley No.4573), Codigo Procesal Penal (Ley No. 7594), la Ley No. 8204 sobre Estupefacientes, Sustan-
cias Psicotrépicas, Drogas de uso no autorizado y actividades conexas y la Ley No. 9582 de Justicia
Restaurativa.

Estos ordenamientos legales prevén las consecuencias juridicas de los delitos, es decir que cada tipo
penal establece un minimo y un maximo de penalidad®2. Toda autoridad jurisdiccional estd sometida
al principio de legalidad, y solo puede imponer penas alternativas o sustitutivas, cuando la ley lo
permita.

32 Se contempla respecto a la prision una duracion minima de un dia y méximo 35 afios de prisidén, aunque si se
considera la sumatoria de las penas impuestas por diferentes delitos en concurso material, se puede extender hasta 50 afios.
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En relacién a los delitos relacionados con el consumo de drogas, en Costa Rica se cuenta tanto con
salidas alternativas como complementarias a la sanciéon penal incluyendo: la prestacién de servi-
cios de utilidad publica, la libertad condicional, la conciliaciéon, la suspensidn del procedimiento a
prueba y Justicia Restaurativa (incluyendo PTDJR). La alternativa que mas se aplica es la suspensién
del procedimiento a prueba durante el proceso penal. Dentro de las condiciones por cumplir mas
utilizadas por la autoridad dentro de la suspensién del procedimiento a prueba estd la obligacién de
asistir a servicios de terapia (proporcionados por el IAFA), el internamiento (en caso de necesitarse
el tratamiento residencial, el cual puede aplicar tanto en instituciones publicas como privadas paga-
das por el particular) y la donacidn a instituciones de beneficencia. Es importante aclarar que estos
programas alternativos no se ofrecen en delitos relacionados con la venta de drogas, sin embargo,
en lo previsto por el articulo 77 bis de la Ley No. 8204 al permitir aplicar un rango de penas de 3a 8

afos, respecto a la pena minima prevista es que se ha permitido aplicar soluciones alternas.

Desde una perspectiva de género, se han extendido en Costa Rica las oportunidades hacia las muje-
res sujetas al procedimiento penal principalmente las que se encuentran en condiciones de vulne-
rabilidad y a sus familiares dependientes. Asi, el articulo 71 g) del Cédigo Penal (introducido a través
de Ley N0.9628 de 2018 sobre la Reforma del Codigo Penal), que permite atenuar las penas a las
mujeres en situacién de vulnerabilidad, es una figura juridica indispensable para aplicar el principio
de proporcionalidad de la pena desde una perspectiva de género e inclusion. También se distingue
el articulo 77 bis de la Ley No. 8204, que aplica el principio de proporcionalidad y especificidad de
género al incluir un sustitutivo penal para mujeres en condiciones de vulnerabilidad que intentan

introducir una sustancia de uso prohibido a centros penitenciarios.

Aungue existen algunos limites en cuanto a su aplicacidn, estas normativas representan un funda-
mento importante, y tienen el potencial de generar un impacto sobre la poblacién en conflicto con

la ley por delitos vinculados a las drogas, incluyendo a la poblacién femenina.

Cabe sefialar que no existen medidas preventivas, remisiones o derivaciones previas a la judicializa-
cion del conflicto. En la etapa de ejecucion, las personas privadas de libertad en régimen institucio-
nal tienen la posibilidad de acceder al beneficio de la mitad de la pena, cuyo otorgamiento requiere

informes positivos del Instituto de Criminologia.

En cuanto a la infraestructura, se han fortalecido, junto con los desarrollos legislativos y de politica
publica, los programas para atender las necesidades de las personas que reciben medidas alterna-
tivas para delitos relacionados con las drogas. Una de las iniciativas que se destacan por incorporar
una perspectiva de género es la Red Interinstitucional para la Atencién Integral de Mujeres Vincula-

das a un Proceso Penal y sus Familiares Dependientes en Situaciones de Vulnerabilidad.

Uno de los desafios que, segln las personas entrevistadas, permanece a nivel de la infraestructura

de programas alternativos al encarcelamiento es el manejo y el seguimiento de la informacion.

En este sentido, resulta necesario disefiar sistemas que permitan sistematizar la informacién de los
casos atendidos, darles seguimiento y generar indicadores para medir el impacto de la atencidn

proporcionada a este grupo de poblacion.
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CAPITULO 4
INVESTIGACION
IN SITU
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Objetivos especificos

Para completar el relevamiento de informacidn y analisis del contexto en Costa Rica sobre la oferta
de alternativas al encarcelamiento con perspectiva de género dentro del sistema de justicia, se llevd

a cabo una investigacion in situ para contar con evidencia empirica.

Como se expuso en la introduccién del documento, el objetivo general de esta investigacidn in situ
es analizar en qué medida el sistema de justicia penal toma en consideracion el género, y examinar
si diferentes alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas presentan un
sesgo de género. A partir de éste, se definen los siguientes objetivos especificos:

* Describir las caracteristicas sociodemogréficas, el consumo de sustancias y la salud fisica y

mental de las personas que llegan al sistema de justicia;
* Analizar la relacién entre el consumo de sustancias, comisién de delitos y género;

e Analizar la relacién entre la comisién de delito y otras variables sociodemograficas y de

género;

e Analizar las variables vinculadas con el género (violencia, tipo de delitos, responsabilidades

econdmicas, etc.) y la comision de delitos;
e -Analizar el proceso judicial y la relacién con la oferta de alternativas al encarcelamiento;

* Analizar las alternativas al encarcelamiento ofrecidas y la eventual existencia de alguna

relacion con el género de las personas.

Para los fines del estudio en Costa Rica, se selecciond una muestra de conveniencia, determinada en
base a tres criterios: un criterio geografico/jurisdiccional, es decir que se optd por realizar el estudio
en un solo circuito judicial, el de Heredia; un criterio normativo penal, al decidir que se entrevis-
tarian solamente casos de delitos cometidos en flagrancia por personas adultas, en delitos en los
que proceda una salida alternativa; y un criterio temporal, es decir que en lugar de seleccionar una
muestra de personas desde la poblacion bajo estudio que cumplian las condiciones del estudio, se
definié un periodo de tiempo determinado (de tres meses en este caso), de tal forma de que todas
las personas que hayan sido detenidas por delitos cometidos en flagrancia durante este periodo (y
qgue hayan dado su consentimiento informado) hagan parte de la muestra del estudio. En este senti-
do, no hubo una definicién a priori del tamafio de muestra, sino que ésta se encontré determinada
por la cuantia de personas detenidas y atendidas mediante el procedimiento de flagrancia en el

periodo definido anteriormente.
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Es importante sefialar que se concluyd que el procedimiento expedito para los delitos en flagrancia
era el procedimiento que mas se adaptaba a las fases propuestas para el estudio diagndstico princi-
palmente por la accesibilidad en la recoleccidon de datos, por la celeridad procesal requerida (debido
a que este procedimiento dura aproximadamente 15 dias), ademas de incluir delitos relacionados
con drogas. Se describe el procedimiento en flagrancia en el Anexo 3.

De acuerdo con lo anterior, la muestra por conveniencia en este estudio quedd constituida por 211

personas (21 mujeres y 190 hombres).

La investigacidn in situ que se realizd como parte de este estudio se desarrolld a través de cuatro

fases generales (ver Figura 5), que se describen a continuacion.

R FiguraN°5. } FASES DEL ESTUDIO DIAGNOSTICO IN SITU.

Estudio Diagndstico

Fase . Preparacién Fase Il. Recoleccién de Fase lIl. Seguimiento Fase IV : Andlisis

datos in situ

Entrevistas

~ imi Analisis/Reporte
(Disefio de Seguimiento

metodologia,
sensibilizacién y

Identificacién de estatus
. legal de casos para

Fase I. Preparacion

El principal objetivo de esta fase fue identificar el contexto y definir la metodologia para la recolec-
cion de informacidn in situ. Durante esta fase, se desarrollé un plan de trabajo con las siguientes

actividades:

1. Envio 1.Envio de estudios e informacion existente: Se solicitd a los enlaces institucionales
del ICD y del Poder Judicial el envio de documentacién (normas, programas, estrategias,
investigaciones, etc.) que apoyaran en la identificacion de alternativas en el sistema de
justicia para delitos relacionados con drogas y enfoque de género.

2. Formacién de equipo de trabajo interinstitucional: Se formd un equipo de trabajo
interinstitucional que actuara como contraparte de laSE-CICAD parala coordinacion del estudio,
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asi como para la validacion de la metodologia y del informe. El equipo interinstitucional estuvo
conformado por un enlace del ICD, un enlace de la Oficina Rectora de Justicia Restaurativa del
Poder Judicial y un enlace en la Jurisdiccién de Heredia (Defensa Publica).

3. Definicion de la metodologia para la investigacion in situ: Se diseid la metodologia de inves-
tigacion junto con el equipo de trabajo interinstitucional.

4. Seleccion de entrevistadores: El ICD y la SE-CICAD reclutaron y seleccionaron un equipo de
investigadores quienes apoyaron en la recoleccién de datos in situ a través de un cuestionario.

5. Sensibilizacidn a equipo de trabajo: Se presentd el proyecto y la metodologia del estudio
diagnéstico al equipo de trabajo y personas operadoras de la jurisdiccion de flagrancia de
Heredia (Ministerio Publico, Defensa Publica, Judicatura y Administracion), con el objetivo
de sensibilizar en materia de género, derechos humanos y alternativas al encarcelamiento
asi como sobre la relevancia del estudio y establecer el compromiso para su participacion

en el proyecto.

6. Capacitacion para la recoleccién de datos: Se capacitd de forma presencial a las y los
entrevistadores seleccionados para la recoleccién de informacién con las personas
imputadas.

Fase Il. Recoleccion de datos in situ

Para cumplir con los objetivos del estudio, se aplicd un cuestionario (ver Anexo 2) a la muestra de
211 personas imputadas adultas (21 mujeres y 190 hombres) que llegaron a la jurisdiccion de He-
redia entre septiembre y noviembre del 2019, que fueran casos de flagrancia, en delitos en los que
procedia una medida alternativa y que dieron su consentimiento al estudio (solo tres personas se
negaron a realizar la entrevista). Este cuestionario fue disefiado para evaluar seis areas principales:
a) caracteristicas sociodemograficas, b) salud fisica, c) salud mental, d) caracteristicas del delito, e)

consumo de drogas y f) relacion entre droga y delito.

Para acceder a las personas imputadas y solicitar las entrevistas, el equipo de investigacion conté
con el apoyo de las personas defensoras publicas asignadas a los casos (éstas fueron previamente
sensibilizadas e informadas sobre el estudio) quienes apoyaron para que el equipo de investiga-
cion pudiera tener acercamiento a las personas imputadas. El equipo de investigacidon explicaba
los objetivos del estudio a todas las personas imputadas que llegaban a la jurisdiccidn por casos de
flagrancia y les preguntaba (verbalmente) sobre su consentimiento para ser entrevistadas. En este
acercamiento, se hacia énfasis en que la participacion en la encuesta era voluntaria y no impactaria
ni a favor ni en contra de la persona imputada en su proceso legal. Después de leer y explicar los
objetivos, si la persona estaba de acuerdo, la entrevista se realizaba en un lugar privado (la oficina
de fiscalia, generalmente). Para tratar de lograr la mayor privacidad, la persona que custodiaba cola-
boraba con el equipo de investigacion para alejarse lo mas posible y mantenerse a una distancia que
permitiera cierta privacidad entre el entrevistador y la persona imputada. La persona defensora no

estaba presente pero si estaba informada sobre el proceso de la entrevista.
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Fase Ill. Seguimiento

Para identificar las alternativas al encarcelamiento que el sistema de justicia ofrece en Costa Rica,
se selecciond una submuestra de las personas imputadas entrevistadas en la fase anterior para dar
seguimiento a los casos e identificar si eran beneficiadas o no con alguna alternativa y si ésta incor-

poraba la perspectiva de género.

La submuestra de casos para seguimiento debia cumplir con tres criterios: a) que su delito estuviera
relacionado con el consumo de drogas, b) haber consumido drogas en las Gltimas 24 horas, y/o c)
que su estatus legal permitiera la asignacidn de una alternativa. De acuerdo con este criterio, la sub-

muestra quedd constituida por 30 personas (nueve mujeres, 21 hombres).

Para identificar el estatus legal, se pidio el apoyo de la Defensa Publica, y una vez que se conocia
su estatus, también se solicitd el contacto para poder llamar a las personas imputadas y realizar la
entrevista de seguimiento (Anexo 4).

Fase IV. Analisis de datos

Una vez completada la fase de seguimiento, se realizé un analisis estadistico de los datos recopilados
com el fin de dar respuesta a los objetivos especificos planteados. Los hallazgos de estos analisis

estadisticos se presentan en la seccidn siguiente.

Una vez mas, se deben resaltar las limitaciones de la metodologia aplicada y del método de mues-
treo (no probabilistico) y, en consecuencia, la importancia de interpretar los resultados con la mayor
cautela, evitando cualquier intento de generalizarlos a toda la poblacién en conflicto con la ley en
Costa Rica. Con respecto, en particular, al analisis de las diferencias de género, es importante tener
presente que el subgrupo de mujeres es de tan solo 21 personas, de tal forma que los resultados
pueden ser bastante inestables. De alli es que en general los resultados son presentados en valores

absolutos (nimero de casos) y en porcentajes.

Resultados del analisis de datos

A. Caracteristicas sociodemogrdfica, salud fisica y mental

En esta seccidn se presenta una descripcion de las caracteristicas de la muestra de personas que
llegaron al sistema de justicia en el periodo de estudio en la jurisdiccién de Heredia de acuerdo con
el tipo de caracteristicas definidas.
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( Tabla N° 4. )

\—

Caracteristicas sociodemograficas

Como una forma de describir la condicién de género de las personas estudiadas, se incluyeron tres
preguntas, una referida al sexo asignado en su certificado de nacimiento con las opciones mujer/
hombre/otro/desconoce, otra que indicaba cémo se describiria a si misma donde las alternativas
son mujer/hombre/transgénero/otro, y una tercera pregunta relativa a como se consideraria usted
a si misma cuyas respuestas posibles eran heterosexual/gay/lesbiana/bisexual/otro/prefiere no res-
ponder.

De las 211 personas que conformaron la muestra, 21 de ellas (9,95%) se identificaron como mujeres
respecto de las dos primeras preguntas. En relacidn con la tercera pregunta, 210 personas (99,5%)
se considerd heterosexual, y 1 sola respondié que era bisexual. De acuerdo a estos resultados, en
lo que sigue de este informe, se hara referencia a la condicidn de género con las categorias mujer y
hombre, con los resultados descritos y que se presentan en el siguiente grafico (Tabla 3).

DISTRIBUCION DE CASOS SEGUN GENERO

Hombre
Género % N % n %
9,95 190 90% 211 100

En la tabla siguiente, se presentan los resultados en relacién a la edad de las personas estudiadas,

tanto a nivel global como también segun género (Tabla 4).

DESCRIPCION DE LA EDAD (EN ANOS) SEGUN GENERO

Género Promedio Mediana Minima-maxima
Mujer 21 32,3 31 19-47
Hombre 190 35,1 34 18-69
Total 211 34,8 33 18-69

Tal como se observa en la tabla, la edad promedio de las personas que llegaron a la jurisdiccién de
Heredia por cometer un delito en flagrancia es alrededor de 35 afios, con una mediana de 33 afios,
donde las edades extremas son de 18 y 69 afios. Las mujeres tienen una edad menor que los hom-
bres (aproximadamente 3 afios), sin diferencias relevantes entre ambos grupos.

En relacidn al estado civil actual, en la tabla 5 se presentan los resultados correspondientes. A nivel
global, aproximadamente un 50% de las personas declaran ser solteros/as, mayoritariamente en el
caso de las mujeres donde dos de cada tres estan en esa condicion, y una de cada tres manifiesta
una relacién, ya sea casada o en unién libre. En el caso de los hombres, un 10,5% declara estar di-
vorciado o separado (condiciones que no se manifestaron entre las mujeres), un 47,4% esta soltero
y 42,1% estan casados o en union libre.

Estudio Diagndstico - Costa Rica



\——

DISTRIBUCION DE ACUERDO AL ESTADO CIVIL, SEGUN GENERO

Mujer Hombre Total
Estado Civil
Soltero(a) 14 66,7 90 47,4 104 49,3
Unidn libre 4 19,0 52 27,4 56 26,5
Casado(a) 3 14,3 28 14,7 31 14,7
Divorciado(a) 0 - 16 8,4 16 7,6
Separado(a) 0 - 2,1 4 1,9
Viudo(a) 0 - - 0 -
Total 21 100 190 100 211 100

A continuacion (tabla 6) se presenta la distribucidn de las personas imputadas en cuanto a su nivel
de estudios. Mayoritariamente (45%) declaran haber cursado la educacion secundaria, ya sea que la
hayan terminado o no, mientras que un 37% solamente paso por la educacién primaria, habiéndola
completado o no. En ambas situaciones, no se observan diferencias relevantes entre mujeres y hom-

bres. Ademas 5 de las 21 mujeres, o sea un 23,8%, declard tener estudios universitarios completos

o incompletos, situacidn que se registré en 21 de los 190 hombres (11,1%).

<D
\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO AL NIVEL DE ESTUDIO, SEGUN GENERO

Mujer Hombre Total
Nivel de estudio
Ninguno 0 - 6 3,2 6 2,8
Primaria incompleta/completa 7 33,3 71 37,4 78 37,0
Secundaria incompleta/completa 8 38,1 87 45,8 95 45,0
Estudios técnicos 0 - 3 1,6 3 1,4
Universidad incompleta 2 9,5 14 7,4 16 7,6
Universidad completa/postgrado 3 14,3 7 3,7 10 4,7
Otra 1 4,8 2 1,1 3 1,4
Total 21 100 190 100 211 100

Por otra parte, a nivel global, el 82,5% de las personas nacieron en Costa Rica, un 14,7% en Nicara-

guay las restantes informan que nacieron en un pais diferente a los dos anteriores (tabla 7).
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DISTRIBUCION DE ACUERDO AL PAiS DONDE NACIO, SEGUN GENERO

: Mujer Hombre Total
Pais
Costa Rica 18 85,7 156 82,1 174 82,5
Nicaragua 4,8 30 15,8 31 14,7
Otro* 2 9,5 4 2,1 6 2,8
Total 21 100 190 100 211 100

* Colombia (1), Estados Unidos (1), Honduras (2) y Venezuela (2)

En cuanto a la religién, de acuerdo a los resultados de la tabla 8, se tiene que a nivel general un

45,5% de las personas se declara Catdlica, un 36% declara ninguna religion y un 16,6% Evangélica.

Sin embargo, entre las mujeres predomina la condicidn de ninguna religion (52,4%), en cambio entre

los hombres la mayor proporcién adhiere a la religion catdlica (46,8%).

\———

Hombre

DISTRIBUCION DE ACUERDO A RELIGION, SEGUN GENERO

Religion
% n %
Catdlica 33,3 89 46,8 96 45,5
Ninguna 11 52,4 65 34,2 76 36,0
Evangélica 3 14,3 32 16,8 35 16,6
Otra* 0 0,0 4 2,2 4 1,9
Total 21 100 190 100 211 100

* Testigo de Jehova (2) y otra (2)

En relacidn con la situacion laboral es posible observar (tabla 9) diferencias importantes por género;

en efecto, a nivel global un 33,7% declara que tiene un empleo de tiempo completo; sin embargo,

sélo un 14,3% de las mujeres se encuentran en esa condicién. Por otra parte, el desempleo general

es de 25,1%, el que se incrementa a casi un 48% en el caso de las mujeres. También es importante

recalcar que un 31,7% del total de personas declara una actividad informal o por cuenta propia.

s Tabla N° \_ DISTRIBUCION DE ACUERDO SITUACION LABORAL ACTUAL, SEGUN GENERO

: - Mujer Hombre Total
Situacidn laboral
% n % n %
Empleo de tiempo completo 14,3 68 35,8 71 33,7
Actividad informal/cuenta propia 19,0 63 33,2 67 31,7
Desempleo 10 47,6 43 22,6 53 25,1
Empleo de medio tiempo 4,8 10 5,2 11 5,2
Otro 3 14,3 6 3,2 9 4,3
Total 21 100 190 100 211 100
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En la tabla 10 se presentan los resultados en relacidn a los ingresos de las personas del estudio.
Casi un 65% declara percibir entre 100 mil y 500 mil colones mensuales (66,8% entre los hombres y

47,6% en las mujeres), mientras que un 14,7% declara no recibir ingreso alguno, cifra que se eleva a

un 33,3% entre las mujeres.

\——

DISTRIBUCION DE ACUERDO A INGRESO MENSUAL
(EN COLONES), SEGUN GENERO

Ingreso mensual (colones) HomBre lotal
n % n %
Hasta 100.000 3 14,3 20 10,5 23 10,9
100.000-500.000 10 47,6 127 66,8 137 64,9
500.001-1.000.000 1 4,8 16 8,4 17 8,1
Mas de 1.000.000 0 0,0 3 1,6 3 1,4
Ningun 7 33,3 24 12,6 31 14,7
Total 21 100 190 100 211 100

De acuerdo a la tabla 11, un 63,5% del total de personas declaré tener hijos o hijas, con cifras muy
similares entre mujeres y hombres. Por otra parte, frente a la consulta sobre el nimero de hijos (no
se presenta una tabla), entre las mujeres que tienen hijos la mayoria tiene 3 o 4 hijos (64,4%); en

cambio entre los hombres la mayoria tiene 1 a 2 hijos (66,7%).

oD
\—

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI TIENE HIJOS, SEGUN GENERO

: N Mujer Hombre Total
Tiene hijos
n % n % n %
Si 14 66,7 120 63,2 134 63,5
No 7 33,3 70 36,8 77 36,5
Total 21 100 190 100 211 100

Casi un 66% de las personas imputadas declaran tener personas que dependen de ellos (tabla 12),

un 52,4% entre las mujeres y un 67,4% entre los hombres.

\

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI TIENEN PERSONAS QUE

DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE ELLOS, SEGUN GENERO

: Hombre
Tiene personas que dependen
Si 11 52,4 128 67,4 139 65,9
No 10 47,6 62 32,6 72 34,1
Total 21 100 190 100 211 100
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En el caso de las mujeres que declaran tener personas que dependen econdmicamente de ellas, un
90,9% menciona también tener hijos/as que dependen de ellas (tabla 12A), un 54,6% refiere a los
padres, ademas de un 45,5% que menciona a hermanos/as y en dos casos (18,2%) hay una pareja
en esa situacion. En el caso de los 128 hombres que responden tener personas que dependen eco-
ndémicamente de ellos, un 79,7% hace mencidn a los hijos/as, un 50,8% a la pareja, un 46,9% a los

padres y 26,6% a hermanos/as.

DISTRIBUCION EN CUANTO A RELACION CON LAS PERSONAS
QUE DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE ELLOS, SEGUN GENERO

abla N° 12A
\

- Mujer Hombre Total
Relacién con las personas#
%* n %** n %***
Hijos/as 10 90,9 102 79,7 112 80,6
Padres 6 54,6 60 46,9 66 47,5
Pareja 2 18,2 65 50,8 67 48,2
Hermanos/as 5 45,5 34 26,6 39 28,1

#Respuesta multiple; *sobre 11 mujeres; ** sobre 128 hombres; ***sobre 139 casos totales

Salud fisica y mental

En esta seccidn se entregan los resultados correspondientes a las preguntas sobre salud fisica y
mental de las personas imputadas.

Con relacion a la salud fisica, en la tabla siguiente se observa que un 70% de las personas declara no
tener una enfermedad diagnosticada por un médico. Por otra parte, la patologia declarada mayori-
tariamente (8,1%) esta asociada con enfermedad pulmonar, con una mayor proporcién en el caso
de las mujeres (Tabla 13).

\——

DISTRIBUCION DE EVENTOS LAS PERSONAS DE ACUERDO A
PADECIMIENTO DE AL MENOS UNA ENFERMEDAD, SEGUN GENERO

Mujer Hombre Total
Enfermedad
Ninguna 14 66,7 134 70,5 148 70,1
Enfermedad pulmonar 14,3 14 7,4 17 8,1
Diabetes 4,8 2,6 6 2,8
Hipertension 4,8 2,6 6 2,8
Otra 9,5 32 16,9 34 16,1
Total 21 100 190 100 211 100
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En cuanto a la salud mental de las personas imputadas, en el cuestionario se incluyeron 16 pregun-
tas que dicen relacidn con situaciones experimentadas durante las dos semanas previas al inicio del
proceso judicial. Estas preguntas no constituyen una particular escala psicométrica que se pueda
utilizar para un eventual diagndstico sobre la salud mental de las personas imputadas, por lo que

cada una de estas 16 preguntas deben ser analizadas en forma independiente.

En la tabla 14 se presentan los resultados correspondientes como porcentajes de respuestas afirma-
tivas para mujeres, hombres y para el total de las personas imputadas. Es necesario reiterar respecto
de las mujeres que los porcentajes se determinan sobre la base de tan solo 21 casos, por lo que
los analisis de los resultados correspondientes deben tener presente este hecho. Finalmente, dado
que los sintomas investigados son independientes unos de otros, en la tabla han sido ordenados de

acuerdo al mayor porcentaje de respuestas afirmativas en el total de personas entrevistadas.

De acuerdo a lo anterior, en la tabla se puede observar que un 63% (76,2% en las mujeres y 61,6%
entre los hombres) declararon haber experimentado ansiedad durante las dos semanas previas al
inicio del proceso ante la justicia; por otra parte, un 62,6% declardé haberse sentido triste la mayor
parte del dia, y un 61,6% sintié poca energia y/o fatiga. En estos dos Ultimos sintomas las cifras
son bastante similares entre mujeres y hombres. A continuacién, y con respuestas positivas en al-
rededor del 50% de las personas imputadas, se encuentran los problemas relacionados el suefo
(conciliacion, insomnio etc...), palpitaciones/sacudidas del corazén/elevacion de frecuencia car-
diaca, y perdida de interés o placer en actividades que solian ser placenteras. Con cifras menores,
pero no por eso menos importantes, se observa que un 37% declaré haber sufrido algin evento de
violencia emocional (33,3% entre las mujeres y 37,4% en los hombres); en el caso de las mujeres,
un 33,3% de ellas declard haber sufrido un evento de violencia fisica (20,5% entre los hombres),

como también una de cada tres mujeres (uno de cada cuatro entre los hombres) declaré que tuvo

pensamientos para hacerse daio o atentar contra su vida, y 1 de cada 4 intentd hacerse daio o
atentar contra su vida (14,7% entre los hombres). Por ultimo, 2 de las 21 mujeres (9,5%) declararon
gue tuvieron algtn problema de discriminacion por su género (1,6% entre los hombres).

Tab|a Ne° 14 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE SINTOMAS RELACIONADOS
\ / . p
CON SALUD MENTAL, SEGUN GENERO (M=MUIJER, H=HOMBRE, T=TOTAL)

Sintomas: En las ultimas dos semanas antes de iniciar un proceso % respuestas afirmativas

ante la justicia usted: M H T
éSintio ansiedad? 76,2 61,6 63,0
éSe sintié triste la mayor parte del dia? 66,7 62,1 62,6
¢éSe sintié con poca energia y/o fatiga? 66,7 61,1 61,6

¢Tuvo problemas de suefio (problemas para conciliarlo, insomnio,
. . 42,9 53,7 | 52,6
poca necesidad de dormir, etc.)?

éSintié palpitaciones, sacudidas del corazén o elevacion de la
47,6 49,5 49,3

frecuencia cardiaca sin razén aparente?
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¢Perdié el interés o placer en actividades que normalmente solian

serle placenteras? 47,6 474 47,4
éSufrié un evento de violencia emocional? 33,3 37,4 37,0
¢Sintié miedo excesivo o persistente sin razdén aparente? 30,0 28,6 28,7
éTuvo pensamientos de hacerse dafio o atentar contra su vida? 33,3 25,3 26,1
éEjercid un evento de violencia emocional? 14,3 26,3 25,1
éSufrié un evento de violencia fisica? 33,3 20,5 21,8
éIntentod hacerse dafio o atentar contra su vida? 23,8 14,7 15,6
¢Escuché voces o vio cosas que otras personas no ven o escuchan? 14,3 15,3 15,2
éEjercid un evento de violencia fisica? 14,3 14,2 14,2
¢Tuvo algln problema de discriminacién por su género? 9,5 1,6 2,4
¢Tuvo alguna infeccidn de transmisién sexual? 9,5 1,6 2,4
¢Tuvo alglin embarazo no deseado? 9,5 2,1 2,8
¢Tuvo problemas de disfunciones sexuales? 4,8 3,2 3,3

B. Consumo de sustancias

Esta seccidon aborda el consumo de sustancias (legales e ilegales) que las personas imputadas
presentan durante diferentes periodos de tiempo, lo que da origen a varios indicadores de uso
(prevalencia): alguna vez en la vida, alguna vez en el Ultimo afio, alguna vez en el Ultimo mes, en las
Ultimas dos semanas o en las ultimas 24 horas, tomando como referencia de tiempo el momento
de la entrevista.

En la tabla 15 se presentan los resultados correspondientes a nivel del total de las personas
imputadas, y el orden de las sustancias estan referidas a la magnitud del uso alguna vez en la vida,
con la excepcidn de tabaco que aparece al final de lista ya que se ha decidido no incluirla en la
categoria de “cualquier” sustancia. Los andlisis estardn centrados principalmente en el uso mas
reciente de sustancia, es decir, la prevalencia en el Ultimo mes, en las Ultimas dos semanas y en las
Ultimas 24 horas. En cualquiera de estas tres condiciones, las sustancias de mayor uso son alcohol y
marihuana; en efecto, casi 3 de cada 4 imputados declaré haber consumido alcohol en el tltimo mes,
lo que se reduce a algo mds de mitad cuando la referencia temporal es las dos ultimas semanas, y
baja a 25% en referencia a las ultimas 24 horas. En cuanto a marihuana, la prevalencia de uso en el
ultimo mes es de 34,6% la que se reduce a 29,4% en las ultimas dos semanas y a un 17,1% en las
ultimas 24 horas. Es importante destacar que la tercera sustancia de uso en la temporalidad mas
cercana al estudio es crack, donde casi un 10% de las personas imputadas declara haber usado esta
sustancia en las ultimas 24 horas. Complementando lo anterior, la tabla muestra que casi un 85%
de las personas imputadas consumio en el ultimo mes al menos una de las sustancias listadas en la
tabla (con excepcién de tabaco), un 66,4% usé en las ultimas dos semanas y un 41,2% en las ultimas
24 horas.
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Tabla N° 15 PREVALENCIA CONSUMO DE SUSTANCIAS
\ R/

SEGUN PERIODO DE CONSUMO

Prevalencia (%)

Sustancia VA Ultimo Ultimo Ultimas Ultimas

Ao Mes 2 semanas 24 horas
Alcohol 86,7 80,6 73,9 52,6 25,1
Marihuana 57,8 41,7 34,6 29,4 17,1
Cocaina 37,9 19,9 9,5 6,6 3,3
Crack 28,9 20,4 17,1 13,7 9,5
Medicamentos sin receta 11,9 7,6 5,2 4,3 2,4
Anfetaminas 8,5 3,8 1,4 0,9 0,5
Inhalables 7,6 3,3 2,8 1,4 0,5
Heroina 2,4 0,9 0,9 0,5 0,0
Otro 4,7 1,4 0,0 0,0 0,0
Cualquiera de las anteriores* 94,8 90,5 84,8 66,4 41,2
Tabaco 66,8 56,9 52,1 49,3 40,8

* No incluye tabaco

Latabla anterior da cuenta del uso para cada una de las sustancias; sin embargo, es posible determinar
también el policonsumo, entendiendo por tal al uso de dos o mas sustancia en un mismo periodo
de tiempo (no implica necesariamente un uso simultaneo). En la tabla siguiente se presentan estos
resultados entre las personas imputadas que consumieron sustancias del Gltimo mes, Gltimas dos
semanas y ultimas 24 horas.

Como se observa en la tabla 16, entre quienes declararon haber usado alguna sustancia en el
ultimo mes, un 62,6% de ellos consumid una sola sustancia, un 16,2% consumid dos sustancias;
es importante destacar que 5 imputados declararon haber usado entre 5y 7 sustancias diferentes
en ese lapso de tiempo. Por otra parte, entre quienes usaron alguna sustancia en las dltimas dos
semanas, un 62,1% consumid solo una sustancia y un 19,3% consumié dos sustancias. Finalmente,
entre las personas imputadas que declararon uso en las ultimas 24 horas, un 71,3% menciond haber
consumido solo una sustancia y un 17,2% declara haber usado dos.
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\———

DISTRIBUCION DE CASOS DE ACUERDO A NUMERO DE

SUSTANCIA CONSUMIDAS SEGUN PERIODO DE CONSUMO

Periodo de Consumo

e d? SRS Ultimo Ultimas Ultimas
Consumidas en el
> Mes 2 semanas 24 horas
periodo
% n % n %
1 112 62,6 87 62,1 62 71,3
2 29 16,2 27 19,3 15 17,2
3 24 13,4 17 12,1 9 10,3
4 9 5,0 7 5,0 1 1,2
5 2 1,1 1 0,7 0 -
6 2 1,1 1 0,7 0 -
7 1 0,6 0 - 0 -
Total* 179 100 140 100 87 100

* El nUmero total de casos en cada periodo corresponde al numero de imputados que declaran consumo de
drogas en ese periodo.

Un andlisis complementario se presenta en la tabla siguiente, en la cual se analiza ahora el tipo de
sustancia utilizada, o la combinacion de ellas (no se refiere a un uso simultaneo, sino que haber usa-
do dos 0 mas sustancias en un mismo periodo de tiempo). Para esto se han generado los grupos para
las sustancias con mayor frecuencia: alcohol, marihuana y crack; en cada caso se considera el uso
solo de la sustancia o también el uso de otra (s) sustancia (s) en el mismo periodo de tiempo. Final-
mente, se presenta una cuarta categoria con quienes declaran haber usado cualquier sustancia(s)
diferente(s) a las tres anteriores. Es importante sefialar que hay subcategorias que pueden aparecer
en mas de un grupo; por ejemplo, si un imputado consumié solo alcohol y marihuana en un mismo
periodo de tiempo, entonces aparecerd bajo las categorias de alcohol y de marihuana.

Sobre la base de esa clasificacidén, de acuerdo a los resultados de la tabla 14 se tiene que entre
aquellos que declararon haber consumido alguna sustancia en el Gltimo mes (179 de los 211 casos,
es decir una prevalencia de 84,8% de acuerdo a la tabla 12), la mayor proporcidn de ellos, es decir
un 87,1%, declara haber usado alcohol ya sea solo o haber usado también otra(s) sustancia(s) en
el mismo periodo de tiempo33. Sin embargo, el uso solo de alcohol es la sustancia que aparece con
mayor mencion entre las personas imputadas que declaran haber usado alguna droga en el Ultimo
mes, 87,1%. Por otra parte, un 40,3% de los casos declara haber usado marihuana (solo o haber
consumido también otra sustancia); sin embargo, un 7,8% consumid solo esa sustanciay 11,7% de-
claré haber usado también alcohol en ese periodo. La tercera sustancia mencionada es crack, con un
20,3%, donde un 2,2% menciona solo esa droga y un 7,3% refiere también haber consumido alcohol

y marihuana en el Ultimo mes.

33 Los resultados de la tabla 15 son porcentajes respecto de los consumidores en cada periodo de tiempo, y por lo
mismo difieren de los datos de la tabla 12 que corresponden a prevalencias donde la poblacién analizada es el grupo total
de 211 casos.
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Cuando la referencia es el uso de alguna sustancia en las ultimas dos semanas, el 79,2% menciona
haber usado alcohol, de los cuales un 46,4% declaré haber usado solo alcohol; ademas un 13,6% con-
sumid solo marihuana, un 11,4% solo alcohol y marihuana y un 6,4% menciona haber consumido alco-
hol, marihuana y crack en las Ultimas dos semanas. Finalmente, respecto de los usuarios en las ultimas
24 horas, entre ellos un 40,2% declaré haber consumido solo alcohol, un 24,1% solo marihuana y un
5,8% solo crack; también un 5,8% usé alcohol, marihuana y crack, el mismo porcentaje que quienes
declararon haber usado solo alcohol y marihuana en las ultimas 24 horas. Por Ultimo, entre quienes
declaran haber usado alguna droga en las ultimas 24 horas, un 23% refiere haber consumido crack, ya

sea como Unica sustancia (5,8%) o también haber usado otra durante ese mismo periodo de tiempo.

\———

DISTRIBUCION PORCENTUAL* SEGUN TIPO DE
SUSTANCIA CONSUMIDA, POR PERIODO DE CONSUMO

Periodo de Consumo

Sustancia(s) consumida(s) Ultimo Ultimas Ultimas
Mes 2 semanas 24 horas
(n=179) (n=140) (n=87)
ALCOHOL 87,1 79,2 61,1
Solo alcohol 52,5 46,4 40,2
Solo alcohol y marihuana 11,7 11,4 5,8
Solo alcohol y crack 2,2 3,6 4,6
Solo alcohol, marihuana y crack 7,3 6,4 5,8
Solo alcohol, marihuana y otra (no crack) 6,7 5,0 1,2
Solo alcohol, marihuana, crack y otra 5,6 4,3 0,0
Solo alcohol y otra (no marihuana, no crack) 0,6 1,4 2,3
Solo alcohol, crack y otra (no marihuana) 0,6 0,7 1,2
MARIHUANA 40,3 43,6 40,2
Solo marihuana 7,8 13,6 24,1
Solo alcohol y marihuana 11,7 11,4 5,8
Solo marihuana y crack 1,2 2,1 2,3
Solo alcohol, marihuana y crack 7,3 6,4 5,8
Solo alcohol, marihuana y otra (no crack) 6,7 5,0 1,2
Solo alcohol, marihuana, crack y otra 5,6 4,3 0,0
Solo marihuana y otra (no alcohol, no crack) 0,0 0,7 1,2
CRACK 20,3 20,7 23,0
Solo crack 2,2 2,1 5,8
Solo alcohol y crack 2,2 3,6 4,6
Solo alcohol, marihuanay crack 7,3 6,4 5,8
Solo marihuanay crack 1,2 2,1 2,3
Solo alcohol, marihuana, crack y otra 5,6 4,3 0,0
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Solo alcohol, crack y otra (no marihuana) 0,6 0,7 1,2

Solo crack y otra (no marihuana, no alcohol) 1,1 1,4 3,5

OTRAS (no alcohol, no marihuana, no crack) 0,6 0,7 2,3

* Los valores presentados son porcentajes en relacién a los consumidores de cualquier sustancia en el
periodo correspondiente y por lo tanto difieren de las prevalencias para cada sustancia.

Complementando lo anterior, en la tabla 18 se analiza el uso de las tres principales sustancias (al-
cohol, marihuana y crack) por género, como también el uso de cualquier sustancia tal como se
presento en la tabla 15 anterior. Para ello sélo se han considerado los tres periodos de tiempo mas
cercanos a la entrevista con la persona imputada. Como se observa, un 80,9% de las mujeres declara
haber consumido alguna sustancia en el ultimo mes, principalmente alcohol (76,2%), seguido por
crack (28,6%) y marihuana (23,8%). Entre los hombres, un 85,3% de ellos usé alguna droga en el
ultimo mes, con una mayor prevalencia para alcohol (73,7%), seguida de marihuana (35,8%) y crack
(15,8%). Por otra parte, cuando el periodo de referencia corresponde a las dos ultimas semanas, |la
prevalencia de uso de cualquier droga entre las mujeres baja a un 33,3%, fundamentalmente por el
uso de alcohol (33,3%). En cambio, la prevalencia entre los hombres se reduce, pero solo a un 70%
explicada principalmente por la caida en el consumo de alcohol de 73,7% a 54,7%. Sin embargo, no
se observan reducciones importantes en marihuana y crack. Por dltimo, un 28,6% de las mujeres de-
clara haber usado alguna sustancia en el transcurso de las Ultimas 24 horas, principalmente alcohol
(23,8%). En los hombres, la prevalencia en dicho periodo es de 42,6%, con un 25,3% en el caso de
alcohol, y un 18,4% en marihuana. Es interesante notar que, respecto a la prevalencia en las ultimas
24 horas, no hay diferencias por género en alcohol y tampoco en el uso de crack, pero si hay en el
uso de marihuana, 4,8% en el caso de las mujeres y 18,4% entre los hombres. Parece importante
reiterar, una vez mas, la precaucién en la lectura e interpretacidn de las prevalencias en las mujeres

debido al nUmero muy pequefio de casos estudiados.

\—

PREVALENCIA CONSUMO DE ALGUNAS SUSTANCIAS POR
PERIODO DE CONSUMO, SEGUN GENERO

Prevalencia

Sustancia Ultimo mes Ultimas 2 semanas Ultimas 24 horas
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre

Alcohol 76,2 73,7 33,3 54,7 23,8 25,3

Marihuana 23,8 35,8 9,5 31,6 4,8 18,4

Crack 28,6 15,8 14,3 13,7 9,5 9,5

Cualquiera# 80,9 85,3 33,3 70,0 28,6 42,6

# Alcohol, marihuana, cocaina, crack, heroina, inhalables, anfetamina, medicamentos sin receta u otra
(ver tabla 13)
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Al analizar la VI Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Costa Rica 20153 en poblacion general
de 12 a 70 aios, se tiene que los niveles de consumo entre las personas imputadas entrevistadas
superan largamente a los presentados en estudio nacional, con la precaucién necesaria en cuanto a
gue corresponden a metodologias diferentes. Solo a modo de ejemplo, se puede mencionar que en
el estudio nacional la prevalencia de uso de alcohol en el Ultimo mes mas alta en cuanto a grupo de
edad fue de 46,9% y se encuentra entre los hombres del segmento de 20 a 29 afios (pdgina 90 del
informe del VI Estudio), bastante menor al 73,7% encontrado en los hombres de este estudio para el
mismo periodo. En cuanto a marihuana, la prevalencia de Ultimo mes mas alta se observo entre los
hombres de 20 a 29 afos llegando a 12,1% (pagina 119 del informe), en contraste con el 35,8% entre
los imputados hombres de este estudio. Algo similar ocurre con el uso de crack en el dltimo mes,
donde en el estudio nacional la prevalencia mas alta entre los hombres fue de 0,6% en el grupo de
30 a 39 afos (pagina 133), a diferencia del 15,8% encontrado en este estudio. En resumen, y reite-
rando las precauciones en la comparacion, el consumo de drogas en el grupo de personas imputadas

de este estudio parece bastante superior a lo que ocurre a nivel de la poblacién general del pais.

A las personas imputadas que declararon haber usado alguna sustancia, se les consulté sobre las
motivaciones por las cuales ha consumido o consume. En la tabla 19 se puede observar que el prin-
cipal motivo dice relacidn con la curiosidad con un 55,2% y con cifras muy similares entre mujeres
y hombres. La segunda razén declarada tiene que ver con el uso de sustancias como una forma de
escapar de la realidad, con un 21,4%, seguida por los que pensaron que les podria hacerles sentir
mejor (11%) y aquellos que les gusto la idea de hacerlo (10,4%).

Tabla N° 19 DISTRIBUCION PORCENTUAL EN RELACION A RAZONES
N / g p
POR LAS CONSUME O HA CONSUMIDO DROGAS, SEGUN GENERO

> : % respuestas afirmativas*
Razodn por la que consume o ha consumido drogas

Mujer Hombre Total
Curiosidad 52,6 55,5 55,2
Una manera de escapar de la realidad 21,1 21,4 21,4
Pensé que podria hacerme sentir mejor 5,3 11,5 11,0
Me gustd la idea de hacerlo 10,5 10,4 10,4
Pertenecer a un grupo 0,0 8,2 7,5
Presion de pares 10,5 6,0 6,5
Presion familiar 5,3 3,9 4,0
Para sentir mas valor / o mas seguro 0,0 2,2 2,0
Incrementar el control/obtener privilegios 0,0 1,7 1,5

*Pregunta con respuesta multiple, por lo tanto la suma de los porcentajes puede ser superior a 100%

En aquellas personas que declararon haber usado alguna sustancia alguna vez en la vida (incluyendo
tabaco), se les consultd respecto de si alguna vez han intentado detener su consumo; en la tabla 20
se observa que 3 de cada 4 imputados declara que ha intentado detener el consumo, con cifras muy
similares entre mujeres (73,7%) y hombres (75,3%).

34 https://www.iafa.go.cr/images/descargables/investigaciones/Encuesta--Nacional-de-Drogas-2015.pdf
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Tabla N° 20 DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI HA INTENTADO
\— S
DETENER CONSUMO DE DROGAS, SEGUN GENERO

: Mujer Hombre Total
Ha intentado detener consumo
n % n % N %
Si 14 73,7 137 75,3 151 75,1
No 5 26,3 45 24,7 50 24,9
Total 19 100 182 100 201 100

De acuerdo a la tabla 21, un 27,4% de las personas del estudio declararon que alguna vez han esta-

do en tratamiento profesional para tratar su consumo de drogas, principalmente entre los hombres

(29,1%).
g R\ i
Tabla N° 21. DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI HA ESTADO EN
\———— o
TRATAMIENTO POR CONSUMO DE DROGAS, SEGUN GENERO

Hombre

Ha estado en tratamiento
% n % N %
Si 10,5 53 29,1 55 27,4
No 17 89,5 129 70,9 146 72,6
Total 19 100 182 100 201 100

Ahora bien, si se considera el tipo de sustancias consumidas en los tres periodos mas cercanos al
estudio entre aquellas personas que declaran haber estado alguna vez en tratamiento profesional
para tratar el consumo de drogas, en la tabla 22 se observa que en cualquier escenario el uso solo de
alcohol es la sustancia mayormente mencionada, seguida por alcohol, marihuana y otra sustancia
cuando la referencia es el consumo en el Ultimo mes y Ultimas dos semanas, en cambio el uso solo

de marihuana es la segunda sustancia mencionada entre los consumidores en las Ultimas 24 horas.

/g R\ .
IELIER ¥ ) —— DISTRIBUCION DE CASOS QUE HAN ESTADO EN TRATAMIENTO
\———— .
DE ACUERDO A SUSTANCIAS CONSUMIDA SEGUN PERIODO DE CONSUMO.

Periodo de Consumo

Sustancia/as P P P
consumida/as Ultimo Ultimas Ultimas
mes 2 semanas 24 horas
Solo alcohol 17 15 10
8

Solo marihuana

Solo alcohol y marihuana
Solo alcohol y marihuana y otra (s) 16 12
Solo alcohol y otra (s) no marihuana
Otra sustancia/otra combinacion
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Respecto del uso de drogas en el entorno familiar de las personas imputadas, en la tabla 23 se puede
observar que un 40,8% menciond que nadie en su familia consume o ha consumido drogas® y un

5,2% no sabe. Dicho de otra forma, un 54% declara que algun familiar consume o ha consumido

alguna sustancia. Entre éstos, la mayor referencia es respecto de un hermano con un 25,1% a nivel

global (19,1% entre las mujeres y 25,8% entre los hombres), seguido el padre con un 18,5% y un tio
conun 17,1%.

/g \} . .
IELJEN\ MMl -—— DISTRIBUCION PORCENTUAL EN RELACION A MIEMBROS DE
LA FAMILIA QUE HAN CONSUMIDO O CONSUMEN DROGAS, SEGUN GENERO

% respuestas afirmativas*

Miembro de la familia

Mujer Hombre Total
Nadie 33,3 41,6 40,8
Hermano 19,1 25,8 25,1
Padre 19,1 18,4 18,5
Tio 19,1 16,8 17,1
Madre 19,1 7,4 8,5
Hermana 14,3 7,4 8,1
Tia 4,8 7,9 7,6
Abuelo 9,5 5,8 6,2
Hijo/a 9,5 3,7 4,3
Abuela 9,5 2,6 3,3
Otro familiar 14,3 11,6 11,9
No sabe 9,5 4,7 5,2

*Pregunta con respuesta multiple, por lo tanto la suma de los porcentajes puede ser superior a 100%.
Los porcentajes son obtenidos desde el total de casos.

C. Relacion entre comision del delito y variables sociodemogrdficas y de género

En esta seccion se describen variables asociadas al delito y su relacién con caracteristicas socio-
demograficas y de género. Entre las mujeres imputadas, un 47,6% de ellas declara que esta es su
primera detencion, y un 52,4% informa que esta no es la primera detencién. En cambio, en los

hombres un 53,2% dice que esta es la primera vez que es detenido, y un 46,8% declara lo contrario
(tabla 24).

35 A diferencia de otras preguntas del cuestionario en que se especifica el uso de alcohol, en esta pregunta se
excluye el uso de alcohol, de tal forma que las respuestas se asocian al uso de drogas ilicitas.
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1E]EXL\ 2.3 -—DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI ES PRIMERA DETENCION, SEGUN GENERO

J

: - Mujer Hombre Total
Primera detencion
n % n % n %
Si 10 47,6 101 53,2 111 52,6
No 11 52,4 89 46,8 100 47,4
Total 21 100 190 100 201 100

Respecto de la edad de la primera actividad delictiva, la tabla 25 muestra que la edad promedio
general es de 28,9 afios, algo inferior en las mujeres (26,7 aifos) que en los hombres (29,2 afios),
pero la mediana es 26 aifios en ambos grupos. El rango de edad del primer delito varia en las mujeres
entre 14 y 44 aios, en cambio en los hombres se mueve entre los 8 y 69 anos.

Tabla Ne° 25.

|

INDICADORES SOBRE EDAD (EN ANOS) DE

PRIMERA ACTIVIDAD DELICTIVA, SEGUN GENERO

Indicador Mujer Hombre Total
Promedio 26,7 29,2 28,9
Mediana 26 26 26
Rango (minimo-maximo) 14-44 8-69 8-69

También se consultd a las personas imputadas si han estado o no en un centro penal; respecto de
esto, un 26,5% de ellos respondié afirmativamente, con un porcentaje inferior en el caso de las mu-

jeres (14,3%) respecto de los hombres (27,9%) segln se observa en la tabla 26.

Tabla N° 26

|

DISTRIBUCION DE ACUERDO A S| HA ESTADO

EN CENTRO PENAL, SEGUN GENERO

Mujer Hombre Total
Ha estado en centro penal
% n % n %
Si 14,3 53 27,9 56 26,5
No 18 85,7 137 72,1 155 73,5
Total 21 100 190 100 211 100

Otra pregunta de contexto tiene que ver con la actividad delictiva de los miembros de la familia de
la persona imputada: un 36,5% declara que efectivamente tiene familiares que esta o ha estado
involucrado en alguna actividad delictiva (tabla 27), con un porcentaje mayor en el caso de las
mujeres (47,6%) respecto de los hombres (35,3%).
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DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI ALGUN MIEMBRO

\——

DE LA FAMILIA ESTA O HA ESTADO INVOLUCRADO EN
ACTIVIDAD DELICTIVA, SEGUN GENERO

Hombre

Familiar involucrado en

actividad delictiva n % n % N %
Si 10 47,6 67 35,3 77 36,5
No 9 42,9 109 57,4 118 55,9
No sabe 2 9,5 14 7,4 16 7,6
Total 21 100 190 100 211 100

Cuando se investiga sobre la relacion de parentesco con los familiares involucrados (77 casos), un

33,8% de ellos manifiesta que es un hermano, un 27,3% un tio y un 14,3% el padre (tabla 28).

Tabla N° 28

\———

Miembro de la familia n % *
Hermano 26 33,8
Tio 21 27,3
Padre 11 14,3
Hijo/a 6 7,8

* Porcentajes en relacion a 77 casos con respuesta afirmativa en tabla 24.

DISTRIBUCION DE ACUERDO A MIEMBRO DE LA FAMILIA
ESTA O HA ESTADO INVOLUCRADO EN ACTIVIDAD DELICTIVA

Una pregunta central del estudio dice relacion con el delito por el cual la persona imputada fue dete-
nida. Como se observa en la tabla 29, en la mayoria de los casos el delito corresponde a conduccién
temeraria con un 36%, con cifras muy similares entre mujeres (33,3%) y hombres (36,3%). Entre
los hombres la conduccién temeraria es la causa principal, sin embargo, en las mujeres la primera
causa es robo con un 38,1%. Es importante destacar que un 11,6% de los delitos en los hombres

corresponden a violencia o agresion doméstica y corresponde al tercer delito en importancia en

este segmento.

oD —
\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A TIPO DE DELITO INVESTIGADO

SEGUN GENERO

: : : Hombre
Delito que se le investiga
n % n % N %
Conduccion temeraria 7 33,3 69 36,3 76 36,0
Robo 8 38,1 36 18,9 44 20,9
Violencia/agresion doméstica 0 0,0 22 11,6 22 10,4
Propiedad 1 4,8 5 2,6 6 2,8
Asalto fisico 1 4,8 2 1,1 3 1,4
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Otro 4 19,0 56 29,4 60 28,5
Incumplimiento de medidas 1 4,8 8 4,2 9 4,3
Porte de armas 0 - 7 3,7 7 3,3
Resistencia/amenaza autoridad 2 9,5 5 2,6 7 3,3
Maltrato 0 - 5 2,6 5 2,4

Agresion 1 4,8 3 1,6 4 1,9

Dafios 0 - 4 2,1 4 1,9

Otro diferente 0 - 24 12,6 24 11,4

Total 21 100 190 100 211 100

De los 76 casos imputados por “conduccidén temeraria”, 61 de ellos (80%) declararon haber estado
bajo la influencia de alcohol (1 de ellos ademas declaré haber usado cocaina). En cambio, entre las
44 personas que son imputadas por el delito de “robo”, 18 de ellas (44%) estaban bajo la influencia
de alguna sustancia, principalmente alcohol (solo 0 en combinacién con otra sustancia) y crack (solo
0 en combinacién con alcohol). Por ultimo, entre los 22 imputados por “violencia o agresiéon domés-
tica”, 9 de ellos (41%) reconocieron haber estado bajo la influencia de las drogas, 8 casos con alcohol

(2 de ellos en combinacion con marihuana y/o crack).

De acuerdo a los resultados presentados en la tabla siguiente, en la gran mayoria de los casos la de-
tencién fue realizada por uno a varios agentes o policias hombres (17,1% y 55,9% respectivamente).
En el caso particular de las mujeres, en la detencién de 8 de las 21 imputadas estuvo involucrada una
o varias agentes o policias mujeres, principalmente cuando éstas estdn acompafadas por agentes

hombres (5 casos).

\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A QUIEN EJECUTO
LA DETENCION, SEGUN GENERO

Quien ejecuto la detencion HomBIE

Varios agentes/policias hombres 38,1 110 57,9 118 55,9
Varios agentes/policias hombres 5 23,8 41 21,6 46 21,8
y mujeres

Un agente/policia hombre 5 23,8 31 16,3 36 17,1
Un agente/policia mujer 2 9,5 1,0 4 1,9
Varios agentes/policias mujeres 1 4,8 1,6 1,9
Otro 0 0,0 1,6 3 1,4
Total 21 100 190 100 211 100

En cuanto a la detencién propiamente tal, a las personas imputadas se les consulté la opinidon sobre
varios aspectos de la misma, cuyos resultados se presentan en la tabla 31. En primer lugar, se puede
destacar que dos de cada tres personas detenidas (66,8%) opinaron que el/la oficial o policia que

ejecutd la detencidn le explicé la razén de ésta, con un porcentaje levemente mayor entre las muje-
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res (71,4%) respecto de los hombres (66,3%). Sin embargo, llama la atencién que uno de cada tres
detenidos sefialara que no se le explicd el motivo por el cual fue detenido.

Por otra parte, un 64,5% de las personas opind que su detencién fue realizada acorde con la ley,
por lo cual el restante 35,5% opina lo contrario. En el caso de las mujeres, un 42,9% opina que la
detencion no fue acorde con la ley (complemento del 57,1% de respuestas positivas). Ademas, un
30,3% declard que le dijeron algo que resultd insultante/irrespetuoso/grosero, con cifras muy simi-
lares entre mujeres y hombres, y un porcentaje similar (28,9%) declaré que fue sometido/a alguna
forma de fuerza fisica. Sin embargo, solo un 4,7% de los casos declaran que les sefialaron a quienes
efectuaron la detencidn que fueron insultante/irrespetuoso/grosero, un 19,1% en de las mujeres y
un 3,2% de los hombres.

Respecto de un trato respetuoso durante la detencién, un 64% opind afirmativamente al respecto,
con una cifra inferior entre las mujeres, 52,4%; dicho de otra forma, un 47,6% de las mujeres sefald
gue no fue tratada en forma respetuosa en el proceso de la detencién, cuestion que ocurrié en un
porcentaje inferior entre los hombres.

De las 21 mujeres incluidas en el estudio, dos de ellas (9,5%) sintieron que hubo un trato diferente

por el hecho de ser mujer, cuestidon que ocurrié en menor porcentaje en el grupo de hombres, 5,3%.

Tabla N° 31. PORCENTAJES DE RESPUESTAS AFIRMATIVAS PARA
\————

CADA OPINION DURANTE DETENCION, SEGUN GENERO

o S % respuestas positivas
Durante su detencidn, en su opinion:
Hombre

¢El oficial/policia le explicé por qué fue detenido? 71,4 66,3 66,8
¢Considera que su detencién fue acorde a la ley? 57,1 65,3 64,5
¢El oficial/policia que le detuvo le dijo algo que fuera insultante, 28,6 30,5 30,3
irrespetuoso o grosero?

¢El oficial/policia le someti6 a alguna forma de fuerza fisica, incluyen- | 33,3 28,4 28,9
do golpear, empujar, patear u otra?

¢Fue tratado de manera respetuosa por el oficial/policia u oficial que 52,4 65,3 64,0
le detuvo?

¢Tratd de resistirse o escaparse de la detencion? 14,3 4,7 5,7
¢Al momento de su detencion usted le dijo algo al oficial/policia que 19,1 3,2 4,7

fuera insultante, irrespetuoso o grosero?

¢Sintié que tuvo algun trato diferente durante su arresto por ser 9,5 5,3 5,7
mujer/hombre/transgénero?

¢Su detencion fue hecha por una mujer? 28,6 11,6 13,3
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D. Relacion entre consumo de sustancias, comision de delitos y género

Un objetivo central de este estudio es observar una eventual relacién entre la comisiéon del delito y el
uso de sustancias. En esta seccidon se aborda este objetivo. En la tabla 32 se describen los resultados
asociados a la pregunta respecto de si el delito que se le imputa tiene alguna relacion con las drogas,
y se observa que un 48,3% de los casos manifiesta que efectivamente es asi, con cifras bastante
similares entre mujeres (52,4%) y hombres (47,9%). Conforme a la definicion del término “delitos
relacionados con las drogas” utilizada en este estudio diagndstico (ver capitulo introductorio) y
como se demuestra mas adelante, este alto porcentaje de personas que menciona que el delito
cometido esta relacionado con drogas no implica necesariamente que sean delitos contra la ley de
drogas del pais.

\————

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI DELITO INVESTIGADO
TIENE RELACION CON DROGAS, SEGUN GENERO

Hombre

Delito tiene relacion con drogas

n n
Si 11 52,4 91 47,9 102 48,3
No 10 47,6 99 52,1 109 51,7
Total 21 100 190 100 211 100

Cuando la persona imputada es interrogada respecto de si al momento de cometer el delito estaba o
no bajo la influencia de las drogas (incluido alcohol), en la tabla 33 se observa que un 55% responde

afirmativamente, con un porcentaje mayor entre las mujeres (66,7%) respecto de los hombres

(53,7%).

\——

Estaba bajo influencia de drogas

Hombre

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI ESTABA

BAJO LA INFLUENCIA DE DROGAS, SEGUN GENERO

n % n % n %
Si 14 66,7 102 53,7 116 55,0
No 7 33,3 88 46,3 95 45,0
Total 21 100 190 100 211 100

Ahora bien, en la tabla 34 se relacionan estos dos aspectos, si el delito tiene relacion con drogas, y si

al momento de cometer el delito estaba baja la influencia de alguna droga: entre aquellas personas

imputadas que mencionan que el delito estd relacionado con drogas (102 casos segun tabla 29),
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un 91,2% se declara haber estado bajo la influencia de las drogas al momento de cometer el delito,
porcentaje que se reduce a un 21,1% entre quienes declaran que el delito no tiene relacién con las
drogas.

f ) \ i i
LELIER Y M —— RELACION ENTRE SI DELITO INVESTIGADO TIENE RELACION
\————

CON DROGAS Y EL ESTAR BAJO LA INFLUENCIA DE ALGUNA DROGA

Estaba bajo influencia de drogas
Delito tiene relacién con drogas Si No

n % % n %
Si 93 91,2 8,8 102 100
No 23 211 86 78,9 109 100
Total 116 55,0 95 45,0 211 100

Segun la informacion presentada en la tabla 35, entre las 116 personas imputadas que declararon
estar bajo la influencia de las drogas al momento de cometer el delito (de acuerdo a tabla 30), 104
de ellas (89,7%) mencionan el uso de alcohol, ya sea solo (93 casos, es decir un 80,2% de las 116
personas imputadas) o en conjunto con otra(s) sustancia(s) (11 casos). La segunda droga con mayor
mencidén es crack con 11 casos, es decir un 9,5% del total de 116 casos, donde en 4 casos fue la Unica
sustancia utilizada y los restantes 7 mencionaron haber consumido también otra(s) sustancia(s).
Marihuana estuvo presente en 8 casos (6,9%), en 4 de ellos como Unica sustancia y en los otros
4 estuvo acompanada de otra (s) sustancia(s). Ademas 6 casos (5,2%) declaran haber consumido
cocaina, 3 de ellos como Unica droga y otros 3 conjuntamente con otra (s) sustancia (s). Finalmente,

dos casos declararon haber usado clonazepam.

Por otra parte, de las 104 personas imputadas que declaran haber estado bajo la influencia de
alcohol, 61 de ellas (58,6%) lo estan por “conduccién temeraria”, 11 (10,6%) por robo, 8 (7,7%) por
violencia o agresidn doméstica y las restantes son imputadas por otras causas.

Es importante notar en la tabla que hay casos que se repiten; asi, por ejemplo, bajo la categoria
general de alcohol, el uso de alcohol y crack estuvo presente en 4 personas imputadas, pero esos
mismos casos aparecen también en la categoria general de crack. Por esta razén no se realiza una
suma para el total ya que ésta superaria el nimero de casos que cumplen la condicién analizada, es
decir las 116 personas imputadas que declararon haber estado bajo la influencia de alguna droga al

momento de cometer el delito por el cual se le esta investigando.
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/g a\ )
Tabla N° 35. DISTRIBUCION DE ACUERDO A TIPO DE DROGAS
\———

CONSUMIDAS ENTRE QUIENES DECLARAN HABER ESTADO
BAJO INFLUENCIA DE DROGAS/ALCOHOL

Total (n=116)

Tipo de droga o e
Alcohol 104 89,7
Solo alcohol 93 80,2
Alcohol y crack 4
Alcohol y marihuana 2
Alcohol, cocaina y marihuana 2 9,5
Alcohol, crack y marihuana 2
Alcohol, cocaina y tabaco 1
Crack 11 9,5
Solo crack 4 3,5
Alcohol y crack 4
Alcohol, crack y marihuana 2 6,0
Clonazepam y crack 1
Marihuana 8 6,9
Solo marihuana 2 1,7
Alcohol y marihuana 2
Alcohol, cocaina y marihuana 2 5,2
Alcohol, crack y marihuana 2
Cocaina 6 5,2
Solo cocaina 3 2,6
Alcohol, cocaina y marihuana 2 >
Alcohol, cocaina y tabaco 1 ’
Clonazepam 2 1,7
Solo clonazepam 1 0,9
Clonazepam y crack 1 0,9
Sin dato 1 0,9

* Respecto a 116 casos que estaban bajo la influencia de drogas

Cuando a las personas imputadas se les consulta acerca de si creen que hubiesen cometido el delito
investigado si no hubieran estado bajo la influencia de las drogas, de los 116 casos analizados 14 de
ellos (12,1%) creen que lo hubiesen cometido igual, 2 de las 14 mujeres y 12 de los 102 hombres
(tabla 36). De los 14 casos mencionados, 10 de ellos declararon haber estado bajo la influencia solo
de alcohol, otros 2 habian usado alcohol y crack, 1 solo marihuana y el restante estd sin informa-
cién. Por otra parte, en 6 de las 14 personas imputadas (42,9%) el delito cometido fue conduccion
temeraria.
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DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI HUBIESE COMETIDO DELITO SI

\———

NO HUBIERA ESTABA BAJO LA INFLUENCIA DE DROGAS, SEGUN GENERO

Hombre

Hubiera cometido delito

% n % N %
Si 2 14,3 12 11,8 14 12,1
No 12 85,7 90 88,2 102 87,9
Total 14 100 102 100 116 100

También se les consultd a las personas imputadas si cometieron el delito para obtener drogas o
alcohol para su uso personal; respecto de esto, 16 de los 211 (7,6%) declararon que efectivamente
cometieron el delito con ese propdsito (tabla 37), con una proporcidon mayor entre las mujeres que
entre los hombres.

oD
\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI COMETIO DELITO PARA
OBTENER DROGAS/ALCOHOL, SEGUN GENERO

Cometio delito para obtener Hombre
droga/alcohol % n % n %
Si 3 14,3 13 6,8 16 7,6
No 18 85,7 177 93,2 195 92,4
Total 21 100 190 100 211 100

Al analizar el uso de drogas al momento de cometer el delito entre las 16 personas imputadas que
declaran que cometieron el delito para obtener droga o alcohol (tabla 37A), la sustancia mayormente
presente es crack (8 imputados): 4 de ellos habian usado solo crack y los otros 4 habian usado crack
y también alcohol; en el caso de alcohol (7 casos), ademds de los 4 ya descrito, 2 consumieron solo
alcohol, otro consumié alcohol y marihuana y una persona imputada habia consumido cocaina,
alcohol y marihuana; por otra parte, una persona imputada habia usado solo cocaina y otra declard
estar bajo la influencia de clonazepam. Por Ultimo, en una persona imputada no se disponia de la
informacidn sobre el tipo de sustancia que habia consumido, y dos personas imputadas declararon
gue no estaban bajo la influencia de las drogas al momento de cometer el delito.
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abla N° 37 DISTRIBUCION DE ACUERDO A TIPO DE
\ N/

DROGAS CONSUMIDAS ENTRE QUIENES COMETIERON
EL DELITO PARA OBTENER DROGA O ALCOHOL

Crack 8
Solo crack 4

Alcohol y crack 4

Alcohol 7
Solo alcohol 1

Alcohol y crack 4

Alcohol y marihuana 1

Alcohol, cocaina y marihuana 1

Marihuana 2
Alcohol y marihuana 1

Alcohol, cocaina y marihuana 1

Cocaina 1
Solo cocaina 1

Alcohol, cocaina y marihuana 1

Clonazepam 1
Solo clonazepam 1

Ninguna (no estaba bajo efectos de drogas/alcohol) 2
Sin dato 1

Otra pregunta relacionada con si la condicién de la persona imputada al momento de cometer el
delito esta vinculada al hecho de si consumié intencionalmente alguna sustancia para el “tener el
valor de cometer el delito” investigado; en la tabla 38 se puede observar que 8 personas imputadas
(1 mujer y 7 hombres) reconocen esta situaciéon. Nuevamente crack es la sustancia mayormente
referenciada: 5 personas imputadas declararon haber estado bajo la influencia de esta droga, de los
cuales 4 de ellos solo habian usado crack, y la otra persona la menciondé conjuntamente con alcohol.
Adicionalmente un caso menciond haber usado cocaina solamente y también una persona imputa-
da declaré haber estado bajo la influencia solamente de alcohol (en 1 caso no hay informacién sobre
el tipo de sustancia).
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Tabla N° 38. DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI CONSUMIO
\———

DROGAS/ALCOHOL PARA COMETER DELITO, SEGUN GENERO

Consumio intencionalmente Hombre

droga para cometer delito
Si 1 4,8 7 3,7 8 3,8

No 20 95,2 183 96,3 203 96,2

Para complementar la informacion en relacion al uso de sustancias al momento de cometer el delito,

a las personas imputadas se les consultd respecto de si hubo o no victimas como consecuencia del
delito y si éstas estaban o no bajo la influencia de drogas o alcohol. Al respecto, 132 imputados
(62,5%) mencionaron que no hubo victima(s), con resultados muy similares entre mujeres (61,9%)
y hombres (62,6%), mientras que 9 personas imputadas (4,3%) declararon que la(s) victima(s)
estaba(n) bajo la influencia de drogas o alcohol (tabla 39)..

g B\

Tabla N° 39. DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI LAS VIiCTIMAS
ESTABAN BAJO LA INFLUENCIA DE DROGAS/ALCOHOL, SEGUN GENERO

\————

Victimas bajo influencia de

droga/alcohol % n % n %
Si 3 14,3 6 3,2 9 4,3
No 5 23,8 65 34,2 70 33,2
No hubo victima(s) 13 61,9 119 62,6 132 62,5
Total 21 100 190 100 211 100

Otra cuestion sustantiva en este estudio es investigar si el delito cometido tiene relacién con la
produccion, venta o trafico de drogas. Respecto de este punto se tiene que solamente 4 personas
imputadas responden afirmativamente, siendo una de ellas mujer y tres hombres.

E. Relacion entre consumo de sustancias y comision de delitos y reincidencia

Esta seccidon tiene por objeto analizar el impacto de la reincidencia en la relacién entre consumo de
sustancias y comisiéon de delitos, entendiendo por reincidencia si la actual detencidn es la primera
o si la persona ha sido detenida con anterioridad. En la tabla siguiente, se describen los resultados
respecto de si el delito actual que se le imputa tiene alguna relacion con las drogas, en ambos
subgrupos, personas en las cuales esta es su primera detencidén (no reincidentes) o ha tenido
detenciones previas (reincidente). Entre las personas imputadas que no son reincidentes, un 45,1%
de ellas declara que el delito que se les imputa tiene relacién con drogas, en comparacion con un
52% de los reincidentes (tabla 40).
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\

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI DELITO INVESTIGAD
TIENE RELACION CON DROGAS, SEGUN REINCIDENCIA

Reincidente

Delito tiene relacion

con drogas
n % n % n %
Si 50 45,1 52 52,0 102 48,3
No 64 54,9 48 48,0 109 51,7
Total 111 100 100 100 211 100

Cuando la persona imputada es interrogada respecto de si al momento de cometer el delito estaba o
no bajo la influencia de las drogas (incluido alcohol), en la tabla 41 se observa que entre los no rein-

cidentes un 52,3% responde afirmativamente, en contraste con un 58% entre quienes han cometido

algun delito previamente.

\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI ESTABA BAJO

LA INFLUENCIA DE DROGAS, SEGUN REINCIDENCIA

Reincidente

Estaba bajo influencia de drogas Si
n % n % n %
Si 58 52,3 58 58,0 116 55,0
No 53 47,7 42 42,0 95 45,0
Total 111 100 100 100 211 100

Por otra parte, en la tabla 42 se puede observar que entre los reincidentes que estaban bajo la in-
fluencia de las drogas al momento de cometer el delito, un 19,0% de ellos cree que igual hubiese

cometido el delito si no hubiera estado en esa condicidn, cifra que baja considerablemente a un

5,2% entre quienes no son reincidentes.

/g R\ .
LIELER A Y -—— DISTRIBUCION DE ACUERDO A S| HUBIESE COMETIDO DELITO SI NO
HUBIERA ESTADO BAJO LA INFLUENCIA DE DROGAS, SEGUN REINCIDENCIA

Reincidente

Hubiera cometido delito

Si 5.2 11 19.0 14 12,1
No 55 98.8 47 81.0 102 87,9
Total 58 100 58 100 116 100
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De acuerdo a la tabla 43, entre quienes son reincidentes un 13% declaré que cometié el delito para
obtener droga/alcohol, cifra que se reduce significativamente entre quienes no son reincidentes
(2,7%).

\

DISTRIBUCION DE ACUERDO A S| COMETIO DELITO

PARA OBTENER DROGAS/ALCOHOL, SEGUN REINCIDENCIA

Reincidente
Cometid delito para obtener
droga/alcohol
Si 3 2,7 13 13,0 16 7,6
No 108 97,3 87 87,0 195 92,4
Total 111 100 100 100 211 100

En relacion al hecho de haber consumido intencionalmente alguna droga para cometer el delito por
el cual estd imputado(a), de los 8 casos que declararon dicha situacidon, 6 de ellos corresponden a
reincidentes (6% del total de reincidentes) y 2 no son reincidentes (tabla 44).

D
\——

DISTRIBUCION DE ACUERDO A S| CONSUMIO DROGAS/ALCOHOL
PARA COMETER DELITO, SEGUN REINCIDENCIA

Reincidente
Consumi6 intencionalmente

droga para cometer delito

No 109 98,2 94 94,0 203 96,2

Total 111 100 100 100 211 100

F. Proceso judicial y oferta de alternativas al encarcelamiento

Uno de los objetivos especificos de la investigacion es describir las caracteristicas del proceso judi-
cial, y si durante el mismo a las personas imputadas se les ofrecié o no alguna alternativa al juicio.
Los resultados correspondientes se presentan en esta seccion. Como se observa en la tabla 45, con
la excepcidn de una persona imputada que accedid a un abogado defensor privado, los restantes
210 casos recibieron asistencia legal a través de un abogado defensor del sistema publico.
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\——

DISTRIBUCION SEGUN TIPO DE ABOGADO DEFENSOR,

SEGUN GENERO

Hombre Total
Abogado defensor
n % n %
Publico 20 95,2 190 100,0 210 99,5
Privado 1 4,8 0 0,0 1 0,5
Total 21 100 190 100 211 100

Un 85% de las personas imputadas (85,7% en las mujeres y 84,2% entre los hombres) manifestaron
sentirse apoyado(a) por su abogado defensor; sin embargo, un grupo importante (15,6%) manifestd

lo contrario (tabla 46).

D ——
\——

DISTRIBUCION SEGUN HA SENTIDO APOYO DE DEFENSOR,
SEGUN GENERO

: Mujer Hombre Total
Ha sentido apoyo de defensor
% n % n %
Si 18 85,7 160 84,2 178 84,4
No 3 14,3 30 15,8 33 15,6
Total 21 100 190 100 211 100

Por otra parte, y tal como se presenta en la tabla 47, 2 de cada 3 personas imputadas (67,8%) con-
sideran que su proceso judicial ha sido llevado de manera justa y transparente, con menciones muy
similares en mujeres (66,7%) y hombres (67,9%); por el contrario 1 de cada 3 personas imputadas

considera que su proceso no ha sido llevado de manera justa y transparente.

\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A OPINION SI PROCESO
SE HA LLEVADO DE MANERA JUSTA Y TRANSPARENTE, SEGUN GENERO

p N % n % n %
Si 14 66,7 129 67,9 143 67,8
No 7 33,3 61 32,1 68 32,2
Total 21 100 190 100 211 100

En la tabla 48 se observa que un 41,7% de las personas imputadas declaré que le han ofrecido
alguna alternativa para no ir a juicio, con una cifra mayor entre las mujeres (57,1%) que en los
hombres (40,0%).
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Le han dado alternativa para no

Hombre

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI LE HAN DADO

ALGUNA ALTERNATIVA PARA NO IR A JUICIO, SEGUN GENERO

ir a juico n % n % n %
Si 12 57,1 76 40,0 88 41,7
No 9 42,9 114 60,0 123 58,3
Total 21 100 190 100 211 100

A continuacidn (tabla 49), se presentan las alternativas que les fueron ofrecidas a las 88 personas
imputadas que declararon haber recibido alguna opcidon para no ir a juicio. En el caso de las
mujeres, las alternativas se concentran en “Justicia Restaurativa” en 4 imputadas, “servicio o trabajo

III

comunal” y “conciliacidon” con 3 casos en cada una de esas opciones. Esas mismas tres alternativas
fueron las declaradas mayoritariamente por los imputados hombres: en 18 de ellos mencionan
como alternativa el “servicio o trabajo comunal”, en 15 la oferta fue “Justicia Restaurativa” y a 13

imputados se le ofrecié la alternativa de “conciliacion” dentro del proceso ordinario.

\——

DISTRIBUCION DE ACUERDO A TIPO DE ALTERNATIVA
OFRECIDA, SEGUN GENERO

Mujeres Hombres

Alternativa para no ir a juicio

n n N
Servicio/trabajo comunal 3 18 21
Justicia Restaurativa 4 15 19
Conciliacion 3 13 16
Procedimiento abreviado 0 7 7
Pago/donacion 1 5 6
Suspensidn del proceso a prueba 0 4 4
Horas comunitarias y pago 1 1 2
Tratamiento en IAFA/AA 0 2 2
Otras 0 11 11
Total 12 76 88

La totalidad de las 211 personas imputadas en este estudio fueron interrogadas en relacion si les
interesa o no tomar alguna de las opciones propuestas para no ir a juicio. En la tabla 50 se observa
que 107 casos (50,7%) estan interesados en acceder a la alternativa propuesta, con una cifra superior
entre las mujeres (61,9%) que entre los hombres (49,5%).

Estudio Diagndstico - Costa Rica

85



86

D
\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A SI ESTA INTERESADO EN TOMAR
ALTERNATIVA PROPUESTA PARA NO IR A JUICIO, SEGUN GENERO

Esta interesado en tomar Mujer Hombre Total
alternativa propuesta % n % N %
Si 13 61,9 94 49,5 107 50,7
No 8 38,1 96 50,5 104 49,3
Total 21 100 190 100 211 100

En el caso de las 107 personas imputadas que declaran estar interesadas en la opcion propuesta, en
la tabla 51 se presentan las razones manifestadas; entre las mujeres, la opcién mayoritaria es “Jus-
ticia Restaurativa” la cual fue mencionada por 6 de las 13 mujeres, en cambio entre los hombres la
primera opcidn es “servicio o trabajo comunal” dentro del proceso ordinario.

Tabla Ne° 51 DISTRIBUCION DE ACUERDO A PRINCIPALES PREFERENCIAS
N —

DE ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA NO IR A JUICIO, SEGUN GENERO

: : Mujer Hombre Total
Interés en alternativa propuesta
n % n % N %
Conciliacion 3 23,1 14 14,9 17 15,9
Justicia Restaurativa 6 46,1 10 10,6 16 14,9
Servicio/trabajo comunal 2 15,4 38 40,4 40 37,4
Otras 2 15,4 32 34,0 34 31,8
Total 13 100 94 100 107 100

Por otra parte, es interesante conocer las razones entre aquellas personas imputadas que manifes-
taron que no les interesa tomar alguna de las opciones propuestas (104 personas). Como se mues-
tra en la tabla 52, un 38,5% de los casos manifiestan que aun no le han ofrecido o indicado alguna
alternativa para no ir a juicio, mientras que un 26,9% sefiala que no ha ido a juicio o que éste no se
ha iniciado. Por otra parte 3 casos (todos hombres) manifiestan que son inocentes y por lo tanto no

aceptan opciones para evadir el juicio.

D —
\———

DISTRIBUCION DE ACUERDO A RAZONES DEL NO INTERES EN

ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA NO IR A JUICIO, SEGUN GENERO

Razones del no interés en Hombre
alternativa propuesta

No le han indicado/ofrecido 3 37,5 37 38,5 40 38,5
No ha ido a juicio/no ha inicia- 37,5 25 26,0 28 26,9
do

Es inocente 0,0 3 3,1 3 2,9
Otra 2 25.0 31 32,3 33 31,7
Total 100 96 100 104 100
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G. Caracteristicas de las mujeres de la muestra

En este apartado se presenta una descripcién del grupo de mujeres de la muestra, siempre con la

precaucion en cuanto a la interpretacion de los resultados debido al escaso numero de mujeres

entrevistadas (21).

De las 21 mujeres participantes en el estudio, la mayoria (14 mujeres que equivale a un
66,7% del total) son solteras, y las restantes son casadas (4 mujeres) o estan en una unién
libre (3 casos). La edad promedio es de 32 afios, con un rango entre 19 y 47 afios.

En cuanto al nivel educativo, un tercio de ellas solo alcanzé un nivel de educacién primaria,
completa o incompleta, mientras que un 38,1% tiene educacién secundaria completa o
incompleta y finalmente casi una de cada cuatro declaré educacién universitaria completa

o incompleta®®,

Dos de cada tres mujeres (66,7%) declard tener hijos y mas de la mitad (52,4%) menciona

gue tienen personas que dependen econdmicamente de ellas.

En cuanto a algunos sintomas relacionados con la salud mental que se hubiesen presentado
durante las dos semanas previas antes de iniciar el proceso judicial, un 76,2% de las mujeres
declard haber estado ansiosa, como también un 66,7% de ellas se sintié triste la mayor parte

del dia, y el mismo porcentaje se sintié con poca energia o sintié fatiga.

Por otra parte, una de cada tres mujeres declard haber sufrido algiin evento de violencia
fisica, y el mismo porcentaje menciond haber experimentado algin evento de violencia
emocional.

Llama la atencién que 1 de cada 3 mujeres tuvo pensamientos de hacerse dafio o atentar
contra su vida, mientras que un 23,8% intentd hacerse dafio o atentar contra su vida.

Practicamente el 81% de las mujeres declaré haber consumido alguna droga (incluyendo
alcohol) en el ultimo mes, con un 28,6% en el caso de crack. En las dos semanas previas
la prevalencia fue de 33,3% (14,3% para crack) y en las Ultimas 24 horas el uso de alguna
sustancia alcanzo el 28,6% (9,5% en el caso de crack). Estos indicadores son muy superiores
a los encontrados en estudios para la poblacién general de Costa Rica.

Un 47,6% de las mujeres declararon que esta era su primera detencidn, es decir, algo mds
de la mitad de ellas tuvieron en su vida al menos alguna detencién previa. Por otra parte 3
de las 21 mujeres (14,3%) habian estado en un centro penal.

Respecto al delito que se le investiga, un 38,1% de las mujeres menciond que es por robo, y

un 33,3% por conduccion temeraria.

36

Cabe sefialar que estas proporciones son parecidas a las de la poblacion femenina costarricense adulta a nivel

nacional, segun los datos de la Encuesta Nacional de Hogares INEC. ENAHO. 2021. “Asistencia a educacion formal y nivel
educativo de la poblacidon seglin zona y region de planificacion, julio 2021.” Disponible en linea en: https://www.inec.cr/
educacion
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e Delas21 mujeres, 11 de ellas (52,4%) declararon que el delito que cometieron tiene relacion
con las drogas, y por otra parte 14 mujeres (66,7%) informaron que estaban bajo la influencia
de las drogas al momento de cometer el delito que se les imputa. De esas 14 mujeres, 2
declararon que igual hubiesen cometido el delito si no hubieran estado bajo la influencia de
las drogas, mientras que las restantes 12 imputadas declararon que no hubieran actuado de

esa direccion.

H. Analisis complementarios

Para conocer la relacién entre algunas variables de interés, se realizé un andlisis complementario

donde se encontraron las siguientes vinculaciones.
Relacién entre violencia y otras variables

e Se identificd que las personas imputadas que habian sufrido violencia (fisica o0 emocional)
también habian ejercido violencia (p<0.0001). Entre quienes han sufrido violencia, un 54.4%
declara haber ejercido violencia, comparado con un 9,2% entre quienes no han sufrido
violencia. La relacién anterior se comprueba claramente entre los hombres (p<0.0001). Aun
cuando entre las mujeres también se da esa relacion, en este grupo esta al borde de la
significacion estadistica (p=0.051) probablemente debido al tamafio de muestra. Entre las
mujeres que han sufrido violencia (10 casos), un 50% declara haber ejercido violencia. En
cambio, entre las mujeres que no han sufrido violencia (11 casos), un 9,1% (es decir 1 mujer)
declara haber ejercido violencia.

o Existe, en lamuestra, una asociacion inversa entre el ejercicio de violenciay el hecho de tener
un bajo nivel educacional (p=0.004). Entre quienes tenian bajo nivel educacional, el 17.9%
declara haber ejercido violencia, en cambio entre los que tienen mejor nivel educacional,

un 36.2% ha sufrido violencia.

Relaciéon desempleo y bajos recursos con otras variables

o El desempleo se asocia significativamente con bajo ingreso (p<0.0001), pero no se asocia
con bajo nivel educativo; sin embargo, las personas que presentaban bajo ingresos también

presentaban un bajo nivel educativo (p=0.006).

Relacién droga delito con otras variables

Para analizar si el delito se asocia de alguna forma a drogas, se definié un criterio basado en 5
preguntas del cuestionario: 1) delito estd relacionado con drogas, 2) estar bajo la influencia de
alguna droga al momento de cometer el delito, 3) cometer el delito para obtener drogas/alcohol, 4)
consumir intencionalmente drogas para cometer el delito y 5) si el delito se relaciona con la venta
o trafico de drogas. Se dice que existe una relacién entre droga y delito si la persona imputada

responde favorablemente al menos a una de las 5 preguntas.
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De las 211 personas imputadas 126 de ellos (59,7%) respondieron afirmativamente al menos
una de las 5 preguntas (71,4% de las mujeres y 58,4% de los hombres).

En el grupo de personas que existe una relacion entre drogas y delitos, el consumo de alguna
droga en el Ultimo mes es significativamente mayor (p<0.0001) respecto de quienes el delito

no estd asociado a drogas (96,8% versus 67,1%).

Existe una asociacion significativa inversa (p<0.05) entre la condicidn de delito vinculado a
drogas y la condicion de tener bajos ingresos: en efecto, entre las personas imputadas con
bajos ingresos un 48,2% de ellos el delito estd vinculado a drogas en base al criterio definido,
en cambio entre las personas imputadas que no tienen bajos ingresos, en un 63,7% el delito
esta relacionado a drogas. No se encontrd una asociacion entre delito-droga con desempleo
y tampoco con bajo nivel educativo.

Los delitos se han clasificado en 4 grupos: conduccidn temeraria, robo, violencia/agresion
doméstica y otros delitos. Cuando se analiza la relacion droga-delito segln tipo de delito, en
el 82,9% de delitos por conduccidn temeraria aparece un vinculo con el delito, basicamente
por el uso de alcohol, en cambio en los otros delitos el porcentaje esta alrededor de un 46%.
En aquellas personas imputadas en los que el delito es conduccién temeraria, un 96,1% de
ellos declararon haber consumido alguna sustancia en el ultimo mes, cifra que baja a un

75% si el delito es robo y a un 72,7% cuando el delito es violencia/agresién doméstica.

Relacion de reincidencia con otras variables

Entre las personas que reincidieron hay una significativa mayor vinculacién (p<0.05) del
delito con drogas respecto de los que declaran que esta es la primera vez que lo detienen
(65% versus 55%).

Entre las personas que reincidieron hay un mayor consumo de drogas (p=0.043), 89% versus
81,1%, también hay un significativo (p<0.0001) mayor porcentaje de personas que han
sufrido violencia respecto de las personas que no han reincidido (56% versus 32,4%). Por
otra parte, las personas que reincidieron aparecen con un significativo mayor porcentaje
(p=0.004) de personas con bajo nivel educativo que el grupo de personas no reincidentes:
50% versus 30.6%.

Por otra parte, entre aquellos en el delito es violencia/agresion domestica un 50% declaran
haber sufrido algun tipo de violencia, cifra que baja a un 45,5% si el delito es robo, y a un
27,6% si el delito es conduccion temeraria.

También, entre quienes estan imputados(as) por violencia/agresion doméstica, un 63,6%
declara haber ejercido algun tipo de violencia contra otras personas, cifra que bajaa un 27,3%

en el caso de los robos y a un 11,8% en las personas imputadas por conduccién temeraria.

En el caso del desempleo, un 38,6% de las personas imputadas por robo declaran estar
desempleado, cifra que baja a 18,4% en los casos por conduccion temeraria y a un 4,6%

entre las personas imputadas por violencia/agresion doméstica.
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Algo similar ocurre cuando se analiza la relacién con los ingresos: un 52,3% de las personas
imputadas por robo declaran tener bajos ingresos, cifra que baja a 14,5% en las personas
imputadas por conduccidn temerariay a un 4,6% entre las personas imputadas por violencia/

agresion doméstica.

El bajo nivel educativo estd presente en forma similar en los tres principales delitos.
En conduccién temeraria un 36,8% tiene bajo nivel educativo, un 47,7% cuando el delito es

robo y un 36,4% en el caso de violencia/agresion doméstica.

Al analizar la reincidencia y sintomas de salud mental, se puede afirmar que las personas
qgue presentan reincidencia presentan diferencias significativas (respecto de las personas
no reincidentes), con porcentajes mayores en: “haberse sentido triste la mayor parte del
dia” (68% versus 57.7%), “sentir ansiedad” (69% vs 57.7%), “perder interés y pacer en
actividades” (54% vs 41.4%), “escuchar voces.” (21% vs 9.9%), “sufrir violencia fisica (28%
vs 16.2%) y “sufrir violencia emocional” (47% vs 27,9%). Es decir, los sintomas mencionados
se presentan con mayor frecuencia entre las personas imputadas que son reincidentes. Al
analizar por género, todos los sintomas anteriores donde hay diferencias se manifiestan en

los hombres, pero no en las mujeres.

Relacion de la oferta de alternativas al encarcelamiento y otras variables

Entre quienes hubo una relacidon droga-delito, un 49.2% recibié una alternativa, comparado
con el 30.6% de las personas imputadas en que no habia una relacion droga-delito (p=0.003).

Entre quienes habian sufrido violencia (fisica o emocional) un 35.9% recibié alguna
alternativa, comparado con un 46,2% entre quienes no habian recibido violencia (p=0.036).
De igual forma, entre quienes sefialan haber ejercido algun tipo de violencia (fisica o
emocional) un 32,8% recibid alguna alternativa, y entre quienes no ejercieron violencia un

45,3% recibié alguna alternativa.

El hecho de tener hijos no influye en haber recibido o no una alternativa para no ir a juicio.
Entre quienes declararon tener hijos, un 40.3% recibié una alternativa, versus un 44.2%
de las personas imputadas que no tienen hijos. De la misma forma, tener personas que
dependen de las personas imputadas no tiene un impacto en la decisiéon de recibir o no
una alternativa para no ir a juicio: en efecto, un 43.9% de quienes tienen dependientes
recibieron una alternativa, cifra mayor pero no significativa respecto de quienes no tienen
dependientes, 37.5%.

Resultados del seguimiento de casos

Como primer paso de la fase de seguimiento de casos, después de dos meses (enero 2020) de haber

concluido con la fase de recoleccion de datos (noviembre 2019) se solicitd ayuda de la Defensa

Publica para conocer la situacién juridica en la que se encontraban las personas imputadas que
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cumplieron con los criterios para el seguimiento de casos, eligiéndose una submuestra de 30
personas (21 hombres y 9 mujeres). A través de la revisién de expedientes, se pudo identificar la
situacidn juridica de la submuestra seleccionada, encontrando que de los 30 casos, 11 de ellos (36%)
(9 hombres y 2 mujeres) habian terminado su proceso en una sentencia condenatoria (en 2 de estos
casos (7%) hubo apelacidon, en otros 2 (7%) el proceso fue abreviado). En 4 de los casos (13%) (3
hombres y 2 mujeres) concluyeron su proceso en una sentencia absolutoria, y en otros cuatro casos
(3 mujeres y un hombre) hubo un proceso de conciliacion. Tres de los casos (10%) (todos hombres)
pasaron a proceso ordinario y otros tres (10%) (2 mujeres y un hombre) se desestimo la causa. Uno
de los casos fue catalogado como rebelde (3%) (una mujer) y solo en uno de los casos (3%) (un

hombre) se refirié a Justicia Restaurativa (tabla 53)

/g "\ . ]
Tabla N° 53. DISTRIBUCION DE ACUERDO AL ESTATUS JURIDICO
\——

DURANTE EL SEGUIMIENTO DE CASOS

Situacion Juridica

n % N % n %
Sentencia condenatoria 2 6,6 9 30 11 36
Sentencia absolutoria 1 3 3 10 4 13
Conciliacion 3 10 1 3 4 13
Proceso ordinario 0 0 3 10 3 10
Causa desestimada 2 6,6 1 3 3 10
Sobreseimiento 0 0 2 6.6 2 6,6
Suspension del proceso 0 0 1 1 6,6
Justicia Restaurativa 0 1 1 3
Rebelde 1 3 0 1 3
Total 9 30 21 60 30 100

Una vez elegida la submuestra, se solicité apoyo a la defensa publica para tener los contactos, y
poder entrevistar a las personas imputadas cuando asistieran alguna audiencia o procesos de se-
guimiento. Sin embargo, debido a la pandemia por el COVID-19, no fue posible hacer entrevistas
presenciales, y al ver que la pandemia se prolongaba, se decidié identificar los contactos telefénicos

para hacer las entrevistas a través de este medio.

Las llamadas de seguimiento iniciaron en noviembre del 2020 y concluyeron en febrero del 2021, es
decir, después de un afio de que las personas iniciaran su proceso legal. Durante los meses destina-
dos a la realizacidn de las entrevistas de seguimiento, se realizaron veinte llamadas tres veces por
semana, logrando solo obtener seis entrevistas completas. El tiempo prolongado, de seguimiento
y factores como que en Costa Rica hay un alto uso de telefonia por prepago y se puede cambiar las
lineas telefdnicas con facilidad, dificulté poder contactar a las personas nuevamente (ver Anexo 5).

De los treinta casos solo se lograron obtener seis entrevistas completas, con las cuales se realizd

un analisis cualitativo de las respuestas que las personas imputadas dieron al cuestionario de se-
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guimiento (ver Anexo 4). A continuacién, se describen algunos de los resultados generales de este
analisis.

Efectos y consecuencias derivadas del proceso legal

Las personas entrevistadas sefialaron que una de las principales afectaciones derivadas de su pro-
ceso legal es en su situacion econémica. De las seis personas entrevistas (5 hombres y una mujer),
después de haber pasado por su proceso legal, solo una persona contaba con un trabajo de tiempo
completo, una de ellas era pensionada y dos mdas contaban con un trabajo de medio tiempo; la
mujer que se logrd entrevistar estaba privada de su libertad. Es importante resaltar que las dos
personas que contaban con trabajo de medio tiempo atribuian esta situacion al proceso legal por el
que habian transitado, uno de ellos por las medidas cautelares impuestas y otro no sefialé la razén
especifica.

Asi mismo, una de las dreas en donde mas impacto tuvo el proceso legal en la vida de las personas es
la de la salud fisica y mental, tres de las personas entrevistadas sefalaron que antes de iniciar su pro-
ceso legal ya contaban con afectaciones de salud fisica y mental como depresién, ansiedad, cancer,
gastritis y taquicardia y reportan que derivado de su proceso legal estas condiciones empeoraron.

La mujer privada de su libertad sefialé que derivado de este proceso tuvo una afectacién pulmonar.

Todas las personas entrevistadas sefialaron que durante su proceso legal presentaron tristeza, ansie-
dady problemas de suefio. Es importante destacar que tres de las personas entrevistadas (dos hom-
bres y la mujer) sefialaron haber tenido pensamientos de hacerse dafio, y dos de ellas (un hombre y

una mujer) reportaron intentos de hacerse dafo contra su vida.

Las personas entrevistadas también reportaron que su proceso legal habia traido consecuencias
econdmicas, emocionales y de salud principalmente en sus padres y parejas; ninguno reportd tener
hijos o hijas.

Percepcion del proceso legal dentro del Sistema de Justicia Penal.

Todas las personas entrevistadas reportaron percibir su proceso legal como transparente e indica-
ron que sintieron que se respetaron sus derechos humanos. Todas las personas contaron con un(a)
defensor(a) publico(a), y la mayoria de los casos percibieron apoyo durante su proceso legal; sin em-
bargo, en tres de los casos les cambiaron la persona defensora, y dos de las personas entrevistadas
(un hombre y una mujer) reportan no haber sentido apoyo de su defensor(a); especificamente el
hombre reportd que habia sido insultado por la persona defensora y percibié que no habia recibido
un trato justo y se habia sentido discriminado por ser hombre. Por su parte, la mujer entrevistada
percibié que el sistema de justicia no habia sido justo con la sentencia dictada, ya que la consideré
muy elevada; ella reportd que no habia sido sencillo entender el lenguaje juridico con el que las au-
toridades se expresaban; y fue el Unico caso que indicd un retraso en su proceso penal debido a que

la persona victima no se presentd en una de las audiencias. Otro de los casos también indicé que
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percibié que su caso no habia sido justo porque solo se considerd la versidn de la persona victima
(su expareja), y cuando estuvo detenido no tuvo acceso a sus medicinas para el tratamiento contra

el cancer y ansiedad que padecia.

Ofrecimiento de alternativas al encarcelamiento

De las seis personas entrevistadas, a cuatro (hombres) se les comentd sobre la existencia de alterna-
tivas al encarcelamiento; sin embargo, solo dos personas (hombres) cubrieron las condiciones para
poder obtener una alternativa, en la tabla 54 se describen las condiciones a cumplir, la duracién y
seguimiento de la medida impuesta, asi como el tipo de sustancia que se relaciond con el delito.
Es importante sefialar que en ambos casos se ofrecid a las personas tratamiento como parte de la
alternativa; en el Caso 1 reportd haber continuado bebiendo alcohol una vez por semanay el Caso
2 reportd no haber consumido ninguna sustancia en el Ultimo mes antes de su entrevista. Ambos
percibieron beneficios de las medidas impuestas.

Tabla N° 54. DESCRIPCION DE CASOS QUE RECIBIERON UNA
\———

ALTERNATIVA AL ENCARCELAMIENTO

Caso Sexo Delito Alternativa Duracion  Seguimiento @ Consumode Consumo
Ofrecida dela del sustancias  en el ultimo
condicion cumplimiento relacionado mes previo a

impuesta delamedida con el delito la entrevista

de

seguimiento

Hombre | Conduccién | Justicia 1 afio Cada mes por Si, alcohol Si
temeraria | Restaurativa el juez
Hombre | Amenazas | Asistencia 1 afio Cada mes por Si, alcohol No
contrauna |aAAvyal el defensor
mujer Instituto
Costarricense
de
Masculinidad,
Parejay
Sexualidad
WEM

A continuacidn en la tabla 55, se describen las caracteristicas de los cuatro casos restantes que no
pudieron acceder a una alternativa debido a las condiciones particulares de su situacion juridica. Es
importante sefialar que en todos los casos se identificé una relacién entre el consumo de sustancias
y la comisidn del delito, sin embargo, en ninguno de los casos se ofrecid tratamiento como parte del
proceso judicial.
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Tabla Ne 55. DESCRIPCION DE CASOS QUE NO RECIBIERON
\———

UNA ALTERNATIVA AL ENCARCELAMIENTO

Caso Sexo Delito Sentencia/ Consumo de Consumo en el Asiste a
Resolucion sustancias ultimo mes previo tratamiento

relacionada al a la entrevista de

delito seguimiento
3 Hombre | Conduccién | 2 afios sin Alcohol Alcohol una vez por No
temeraria licencia semana
4 Hombre | Robo 3 afios en Cocaina Cocaina, una vez No
prisién (en por semana
apelacion)
5 Hombre | Agresion Medida Alcohol No No
doméstica | cautelar
6 Mujer | Robo Prisién _ No No
agraviado

Es importante sefalar algunas caracteristicas del Caso 6 donde se reflejan condiciones de vulne-
rabilidad y factores que desde una perspectiva de género son importantes considerar. La mujer
tenia como ocupacién el trabajo sexual, y la victima era uno de sus clientes, quien la acusé de robo
(dinero); sin embargo, ella argumentd que la victima no habia pagado sus servicios. Ella contaba
con historial de consumo de drogas. Ella era reincidente, habia estado en prisién porque su padre
la obligd a vender sustancias. Las condiciones legales no le permitieron ofrecer una alternativa al
encarcelamiento y su sentencia fue de 6 afios en prisién. Ella percibié que no habia recibido apoyo
suficiente de su persona defensora, y consideraba que la pena que le impusieron era demasiado
severa. En la entrevista de seguimiento, ella reportd tener problemas de salud severos derivado de
su situacion juridica, presentd intento suicida estando privada de la libertad y sefialé sentirse con
ansiedad, tristeza y problemas de suefio. Reporta que su situacion afecta econdmicamente, en salud
y estado emocional principalmente a sus a padres; no tiene hijos u otras personas dependientes.

Este caso ilustra la importancia de considerar variables como consumo previo, historia de violencia
y problemas de salud mental como parte de intervenciones y acciones de reinsercién social con

perspectiva de género, asi como en las consecuencias legales (como la proporcionalidad de la pena).

Conclusiones de la investigacion in situ

A partir de los resultados de la investigacidn in situ realizada en la jurisdiccién de Heredia con una
muestra de 219 (190 hombres, 21 mujeres) personas imputadas por delitos cometidos en flagrancia,
y resaltando nuevamente las necesarias precauciones en la interpretacién de los datos debido al
método de muestreo y al bajo numero de mujeres en la muestra, se pueden resaltar las conclusio-

nes siguientes.
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Caracteristicas sociodemograficas

Caracteristicas de salud mental e
historial de violencia

Consumo de sustancias

Relacién entre delito y consumo

de sustancias

Las personas de la muestra corresponden a un grupo
relativamente joven, mayoritariamente solteros/
as, con un nivel educativo medio. La mayoria de
las personas tienen dependientes (los hombres en
mayor proporcién que las mujeres). Las mujeres se
caracterizan por tener una mayor tasa de desempleo

y un nivel de ingreso menor al de los hombres.

La mayoria de las personas imputadas reporta por
lo menos un sintoma de salud mental, la ansiedad
y el sentirse triste siendo los sintomas con mayor
prevalencia. Aproximadamente un tercio de Ia
muestra reporta haber sufrido violencia emocional,
una de cinco personas (una de tres entre las
mujeres), violencia fisica, y un 15% reporta haber
intentado hacerse dafio a la vida (casi un cuarto de

las mujeres).

Son personas con un alto nivel de consumos de
sustancias, principalmente alcohol, marihuana vy

crack (sin diferencias por género).

El delito mas frecuente (en hombres y mujeres) es
la conduccion temeraria. Practicamente la mitad
de las personas imputadas mencionaron que el
delito estuvo relacionado con las drogas, lo que se
puede explicar por el binomio alcohol y conduccién
temeraria (bajo la influencia de esa sustancia).
Esta relacién es mas fuerte entre las personas
reincidentes. La gran mayoria de las personas
imputadas piensan que el delito no lo hubiesen
cometido si no hubiesen estado bajo la influencia
de las drogas, lo que implica un alto impacto del uso
de drogas en la comision de delitos en la poblacién
estudiada, y donde tampoco hay una diferencia
apreciable de acuerdo al género de los/as detenidos/
as. Crack es la sustancia mayormente referida entre
aquellos/as que declaran que cometieron el delito
para obtener droga.
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Un tercio de las personas imputadas (proporciones
Proceso judicial . . L L

iguales por género) menciond que, en su opinidn,
su proceso no habia sido llevado en forma justa y

transparente.

La mitad de ellas recibieron una alternativa para
Oferta de alternativas L . .
no ir a juicio, con una cifra algo superior entre las
mujeres. Por otra parte, la mitad de las personas
imputadas estarian interesadas en acceder a una
alternativa en el caso que les fuese a ofrecer una,

principalmente en el caso de las mujeres.

Porotrolado, el estudio de casosrealizado enlafase de seguimiento conseisde las personasimputadas

cuyo delito estaba relacionado con las drogas permitié destacar las siguientes observaciones:

e Las personas que se han involucrado con el sistema de justicia reportan consecuencias

importantes a nivel econdmico, pero sobre todo a nivel de salud mental.

e Los procesos juridicos dentro del sistema de justicia son percibidos por las personas a las
que se les dio seguimiento como transparentes y apegados a los derechos humanos, sin
embargo, no se observa la inclusion de la perspectiva de género en los procesos legales por
los que transitaron.

e La mayoria de las personas a las que se dio seguimiento reportan conocer la existencia de
alternativas, sin embargo, los criterios establecidos no les dio oportunidad de obtener este

beneficio.

e Reportes de las personas a las que se dio seguimiento indican que las condiciones de salud
tanto fisica como emocional no necesariamente son factores considerados dentro de su

proceso, ni para atenderlos ni para las resoluciones legales.

e El sistema de justicia no contempla una identificacidon sistematizada del consumo de

sustancias en las personas imputadas, tampoco de su situacion de salud fisica y mental.
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CAPITULO 5
HALLAZGOS Y
OPORTUNIDADES
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Hallazgos

El analisis de contexto a través de la visita in situ, entrevistas con actores clave, la investigacion
documental sobre el marco normativo, la politica publica e institucional que existe en Costa Rica,
asi como los resultados del estudio diagnéstico, fueron fundamentales para encontrar los siguientes

hallazgos:

EXISTENCIA DE UN MARCO LEGAL ARMONICO

1. Costa Rica cuenta con un marco legal que incluye la proporcionalidad de las sentencias y la
perspectiva de género, concretamente en los articulos 71y 72 del Cédigo Penal (Reforma No.
9628) que establecen que la autoridad jurisdiccional debera tomar en cuenta al individualizar
una pena, que la persona sea una mujer, sin antecedentes penales, en condiciones de
vulnerabilidad y que dicho estado haya influido en la comision del hecho punible. El Tribunal
de Juicio podra disminuir la sancidén incluso por debajo del monto minimo previsto en el tipo

penal.

2. De acuerdo a lo establecido en el articulo 77 bis de la Ley No. 8204 sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrépicas, Drogas de uso no autorizado, Actividades Conexas, Legitimacién
de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, se distingue la participacion que tienen las
mujeres en los delitos relacionados con drogas, por lo que se otorga una alternativa especifica
para las mujeres que cometen delitos de microtrafico en establecimientos penitenciarios,
una vez que se compruebe que es primo delincuente y cuenta con alguna condicidn de

vulnerabilidad.

3. La Ley del Registro y Archivos Judiciales (Ley No. 9361) establece que la autoridad
jurisdiccional valorara la cancelacidn de los registros una vez cumplida la pena impuesta
respecto a las personas en condiciones de vulnerabilidad y con familiares dependientes,
eliminando con ello el estigma, la discriminaciéon y ampliando la posibilidad de conseguir

empleo después del cumplimiento de la sentencia.

4. Costa Rica cuenta con una alternativa a la justicia penal exclusiva para delitos relacionados
con el consumo problemdtico de sustancias psicoactivas y se encuentra contenida en el
Cdadigo Penal (Ley No. 4573) en su articulo 50 inciso 5) que delimita como una tipologia
de las penas al tratamiento de drogas bajo supervision judicial restaurativa mientras en
el 56ter la define como una pena alternativa con abordaje terapéutico para la atencidn
biopsicosocial en adicciones, mediante el procedimiento a la Ley de Justicia Restaurativa
(Ley No. 9582).

PRACTICAS PROCESALES

5. El estudio diagndstico in situ revela que faltan mecanismos dentro del sistema de justicia
gue identifiquen las condiciones de vulnerabilidad tanto en hombres como mujeres con

consumo problemadtico de sustancias psicoactivas, violencia, o problemas de salud fisica y
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mental; sin embargo, existe un compromiso institucional para la aplicacién proporcionada

en las mujeres de la ley.

Con excepcién del procedimiento restaurativo, no se cuenta con una ruta critica o plan de
trabajo para el seguimiento judicial de las alternativas analizadas, lo que se contrapone al

principio de seguridad juridica y expone a las personas al incumplimiento de las mismas.

Dentro del Modelo para la Atencion Integral a Mujeres vinculadas a un Proceso Penal y sus
Familiares dependientes en Situaciones de Vulnerabilidad, se incluye un modelo para la
Defensa Publica que contiene una serie de principios que trasversalizan la perspectiva de
género y los derechos humanos, por lo que el papel que juega la Defensa Publica en Costa

Rica es muy importante.

Los datos del estudio diagndstico indican que las personas que son imputadas en Costa Rica
cuentan con una persona defensora publica, y los procedimientos legales son percibidos
por la mayoria como transparentes y en apego a los derechos humanos, sin embargo, un
tercio de los detenidos (proporciones iguales por género) menciond que su proceso no ha
sido llevado en forma justa. Es importante sefialar que no se identificé la inclusién de la

perspectiva de género en las practicas procesales.

ALCANCE DE LOS PROGRAMAS ALTERNATIVOS PARA DELITOS RELACIONADOS CON DROGAS

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Existen alternativas especificas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas
en Costa Rica; éstas se aplican principalmente en la fase procesal sin evidenciar la existencia
de programas preventivos, remisiones o derivaciones previas a la judicializacién de la causa

penal ni en etapa de ejecucién de la sentencia.

Los mecanismos alternativos existentes no se ofrecen respecto a los delitos relacionados
con venta de drogas, excepto cuando se trata de mujeres primo-delincuentes que comprue-
ben una situacidn de vulnerabilidad como excepcion legal.

Existe un numero muy limitado de organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la
aplicacién de las alternativas al encarcelamiento en comparacién a la lista de organizaciones

con la que cuenta la Justicia Restaurativa en Costa Rica.

El estudio diagndstico reveld que en la jurisdiccion de Heredia en Costa Rica se ofrece a un
numero considerable de personas que cometieron un delito en flagrancia una alternativa
al encarcelamiento. Un 41,7% de las personas imputadas declararon haber recibido alter-
nativa al juicio siendo las mas referenciadas el servicio/trabajo comunal, conciliacion en el
proceso de flagrancia y el procedimiento de Justicia Restaurativa . Se identificé que un por-

centaje mayor de mujeres recibieron alguna oferta para no ir a juicio, 57.1% vs 40%.

El 49.2% de las personas que se ofrecieron alternativas presentaban una relacién droga-de-
lito, en comparacién con el 30.6% de las personas que no recibieron una alternativa.

Los andlisis indican que se ofrecen mas alternativas a las personas que han sufrido violencia
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15.

16.

17.

18.

(fisica o emocional), asi como a quienes sefialan haber ejercido algun tipo de violencia
(tomando en cuenta que el estudio muestra una asociacion entre la victimizacidn y el ejercicio
de violencia). No se encontrd un sistema de identificacién de factores de vulnerabilidad
entre las personas imputadas, por lo cual es aconsejable que las personas operadoras del
sistema de justicia se encuentren sensibilizadas y capacitadas en la materia para poder

identificar estos actores de vulnerabilidad y considerarlos en el ofrecimiento de alternativas.

Se identificé que el hecho de tener hijos o hijas o personas dependientes no influyen
en recibir o no una alternativa para no ir a juicio. Sin embargo, un 90,9% de las mujeres
imputadas mencioné tener hijos que dependen econdmicamente de ellas y un 54,6% refiere
a los padres, En el caso de los hombres un 79,7% hacen mencion a los hijos, siguiéndole con

un 50,8% a la pareja.

Lasmujeresimputadas mostraron mayorinterésenrecibirunaalternativaal encarcelamiento;
sin embargo, los criterios para brindar alternativas en Costa Rica son muy selectivos lo que
puede promover que se deje fuera a muchas personas que podrian verse beneficiadas con

esta opcion.

La mayoria de las mujeres participantes en el estudio diagndstico declararon que el delito
gue cometieron tiene relacidn con las drogas e informaron que estaban bajo la influencia
de las drogas al momento de cometer el delito que se les imputd. La mayoria declaré que
no hubieran cometido el delito si no hubieran estado bajo los efectos de alguna droga.
Estos datos indican que las mujeres que presentaban una relacién droga-delito pudieron
verse beneficiadas si se les hubiera ofertado una alternativa dirigida a brindar atencion y

tratamiento a su consumo.

Se encontrd que existe una relacidn significativa entre las personas que tienen una relacién
droga-delito y presentar reincidencia delictiva. La reincidencia también mostré una relacion
significativa con las personas que han sufrido violencia y un bajo nivel educativo. También
se encontrd que la reincidencia estd relacionada significativamente con sintomas de salud
mental. Estos factores deben ser tomados en consideracidon cuando se ofrezcan programas
de alternativas.

APLICACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA Y ALTERNATIVAS AL EN-
CARCELAMIENTO PARA DELITOS RELACIONADOS CON DROGAS

19.

20.

La politica penitenciaria y de reinsercion social en Costa Rica se ha encaminado hacia la
atencién especializada y diferenciada para las mujeres con la propuesta del Modelo
Penitenciario con Perspectiva de Género el cual evidencia las necesidades especificas de las
mujeres privadas de la libertad y se sustenta en cinco ejes (empleabilidad, salud, educacion,
violencia y tratamiento de drogas).

Es de resaltarse la existencia de un Modelo de Atencion Integral para mujeres vinculadas
a un proceso penal y sus familiares dependientes en situaciones de vulnerabilidad (2014)
en Costa Rica que tiene como fin brindar atencion integral a las mujeres vinculadas a un
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21.

22.

23.

proceso penal y sus familiares dependientes en situacion de vulnerabilidad y asi detectar los

requerimientos y programar la respuesta institucional®’.

La Red Interinstitucional para la Atencion Integral de Mujeres Vinculadas a un Proceso Penal
y sus Familiares Dependientes en Situaciones de Vulnerabilidad que brinda una respuesta
integral a la problemdtica social, familiar y/o econdmica en que viven las mujeres involucradas
en un conflicto penal y sus familiares dependientes, uniendo esfuerzos de diferentes
instituciones como el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), el Ministerio de Justicia, Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato Nacional de Infancia (PANI), Instituto

Nacional de Aprendizaje (INA) y el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA).

El Programa Puente al Desarrollo (Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza,
2015) ha brindado apoyo a las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad a fin de
garantizar el efectivo acceso a los bienes, servicios y productos indispensables para su
desarrollo integral.

Costa Rica cuenta desde 2018 con el Programa Interamericano para Fortalecer la Igualdad
de Género dentro de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trdfico
llicito de Drogas (GENLEA por sus siglas en inglés), la implementacion de este programa
puede constituir una buena practica hacia el fortalecimiento de la igualdad de género en la
aplicacién de las leyes de drogas.

Oportunidades

Después del analisis realizado y del estudio diagndstico in situ se identifican las siguientes oportuni-

dades para fortalecer la incorporaciéon de la perspectiva de género en la aplicacién de alternativas al

encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas:

1.

Establecer un sistema de deteccidon temprana sobre factores de alta vulnerabilidad como
consumo de drogas, historial de ser victima de violencia, padecimientos severos de salud
mental, etc. que integren una perspectiva de género y se aplique al ingresar al sistema de
justicia.

Promover y ampliar el enfoque de Justicia Restaurativa a las personas que han cometido un

delito relacionado con las drogas, evitando recurrir a procesos tradicionales que delimitan

como consecuencia prioritaria la privacién de la libertad.

Consolidar el desarrollo de una politica integral y coordinada de alternativas al encarcela-
miento para delitos relacionados con las drogas, bajo un enfoque de salud publica, respe-
tando en todo momento la voluntariedad, los derechos humanos y la perspectiva de género

de las personas imputadas.

37

En: http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1422442750-PROTOCOLO%20COSTA%20RICA_completo.pdf.
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10.

11.

12.

13.

Ajustar los criterios juridicos para otorgar alternativas al encarcelamiento para delitos rela-
cionados con drogas, con la finalidad de tener mayor alcance de personas imputadas que
puedan verse beneficiadas con esta opcion.

Capacitar y sensibilizar a las personas operadoras del sistema de justicia, a fin de lograr que
adopten un enfoque de justicia restaurativa y promuevan alternativas al encarcelamiento
con perspectiva de género e interseccionalidad a las personas que puedan verse beneficia-

das con esta opcioén.

Considerar los principios de proporcionalidad, racionalidad, igualdad sustantiva, flexibilidad
y minima intervencién al momento de individualizarlas consecuencias juridicas derivadas
del delito, considerando la aplicacién prioritaria de alternativas al encarcelamiento y en
todo momento observar las necesidades especificas de las mujeres desde una perspectiva

de género.

Continuar fomentando la vinculacion entre el sistema de salud y el de justicia para poder
referenciar a un mayor niumero de personas imputadas que requieran atencién de salud
fisica y /o mental incluidos los trastornos por consumo de sustancias.

Explorar la implementacién de un servicio nacional de alternativas a la prisién, debido a que
la efectividad en su aplicacion radica en la existencia de instituciones encargadas de darles
seguimiento y ejecutarlas. Este servicio podria estar integrado por personal capacitado que
comprenda la naturaleza de las alternativas al encarcelamiento, la perspectiva de género y

la proteccion a los derechos humanos.

Fomentar la sensibilizacién a la sociedad en general acerca de la importancia y eficacia de
la aplicacion de medidas no privativas de la libertad en cierto tipo de delitos, asi como invo-

lucrar su participacién para fortalecer la aplicacion de las alternativas al Encarcelamiento.

Crear un mecanismo de monitoreo y evaluacion (M&E) con informacion segmentada por
género en donde se evallen indicadores de impacto hacia la consolidacién de una Politica

Publica de Alternativas al Encarcelamiento para Delitos relacionados con las Drogas.

Consolidar el Proyecto de Ventanilla Unica con INAMU (integrando a todas las instituciones
de la Red) a fin de estar en posibilidades de contar con informacidn oficial de cada caso en

concreto y dar un adecuado seguimiento y respuesta oportuna.

Promover la capacitacion, asistencia técnica, el intercambio de informacidn e investigacion,
mediante la participacion de organismos nacionales e internacionales en la materia. Se su-
giere incluir a organizaciones de la sociedad civil especializadas en temas de género y drogas

en Costa Rica.,,

Incluir a la poblacidon LGBTI o con orientaciones sexuales e identidades de género no norma-
tivas, en este tipo de programas, identificando indices de exclusion y estandares de protec-
cion especializados a fin de garantizar su acceso a la justicia y prevenir la violencia estruc-

tural.
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En conclusién, en Costa Rica existe una politica publica de atencién a las mujeres que han cometido
delitos y sus familiares dependientes en situacién de vulnerabilidad; sin embargo, resulta necesario
trabajar en la concientizacién de las personas operadoras y de la sociedad en general, ademas de
incluir dentro de la gestion judicial y administrativa variables con perspectiva de género que fomen-
ten las alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas. El presente estudio
diagndstico pretende arrojar informacidon que pueda ser de utilidad tanto para los operadores del
sistema de justicia, como para los tomadores de decisiones, a fin de gestionar una politica publica
amplia de diversificacion de respuestas ante delitos relacionados con las drogas, bajo un enfoque no

represivo, de proteccién a derechos humanos y con perspectiva de género.
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ANEXO

Anexo 1. Cuestionario Operadores del Sistema de Justicia Penal

Objetivo: Obtener informacién significativa respecto a las alternativas a la justicia penal
(encarcelamiento), a la aplicacidn del procedimiento juridico con perspectiva de género, asi

como la existencia de recursos e infraestructura con la que se cuenta para operarlas.

Perfil de los Entrevistados: Ministerio publico (fiscal) y autoridad jurisdiccional (Juez) y
defensor

Duracidén: 40 minutos a 1 hora en promedio.

Introduccion:

La informacion que usted proporcione permitira promover y fortalecer las politicas sobre el
acceso a lajusticia con base en los derechos humanos y perspectiva de género de las personas
gue cometieron un delito relacionado con drogas, y contribuir a acabar con el estigma y
criminalizacién. Es importante sefialar que la informacién tendrd caracter confidencial y
serd utilizada exclusivamente para los fines de la investigacién realizada. Si tiene duda en

contestar alguna pregunta o no quiere continuar con la entrevista, por favor hagase saber a

la persona que dirige la entrevista. jiMuchas Gracias por su participacion!!

. DATOS GENERALES

Fecha de entrevista:

Cargo de la persona entrevistada:
Fecha de inicio (cargo):
Funcién que realiza (juzgado/fiscalia):

Il SOBRE LAS ALTERNATIVAS ALA JUSTICIA PENAL/ENCARCELAMIENTO

1. ¢Cuentan con leyes o articulos legales sobre delitos relacionados con drogas en
donde que tomen en cuenta el género o si pertenece a la comunidad LGTBI?

Estudio Diagndstico - Costa Rica 109



110

¢éActualmente en Costa Rica se aplican alternativas a la Justicia Penal Ordinaria en delitos
relacionados con drogas? ¢ Cudles?

¢Existen medidas de aplicacion diferenciadas por hombre, mujeres o miembros de la co-
munidad LGBTI? SI ¢Cua

es?

¢Cudl es la fase o etapa procesal de aplicacidon de estas medidas? (antes, durante o des-
pués del proceso)

Describa/enliste las condiciones por cumplir mas utilizadas por la autoridad en las salidas
alternas:

¢Cuales son las causas mas comunes de incumplimiento de las condiciones por cumplir en
las salidas alternas?
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7. ¢Existen programas preventivos / remisiones / derivaciones / programas alternativos aplica-
dos previos a la judicializacién del conflicto? ¢ Cudles y quién deriva?

8. ¢éQuién es la autoridad encargada de otorgar estos programas alternativos y dar segui-
miento a las mismas?

9. En promedio ¢Cudnto tiempo transcurre entre la presentacion/detencion y la referencia al
programa alternativo?

10. ¢Cuanto tiempo en promedio se encuentran sujetos (as) a estos programas alternativos?

11. ¢Cuadles son los requisitos para terminar satisfactoriamente el programa alternativo?

12. ¢Cada cuanto tiempo se debe de presentar el/la procesada ante el Juez para el seguimiento
judicial de su caso?

13. ¢Existe un plan de trabajo o ruta critica para el seguimiento de estos programas? ¢Ddénde se
encuentra publicado?
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14. ¢Qué perfil tiene el personal encargado de aplicarlas?

Cuentan con sensibilizacidon previa y capacitacion especializada en Justicia Alternativa/Perspectiva de
Género/DDHH/Principios basicos de la Adiccion/Grupos de atencidn prioritaria

Sefiale las capacitaciones recibidas:

Nombre de la actividad Fecha en que se realizd Descripcion de la actividad

Viene del Sistema de Justicia Tradicional:

¢Forma parte del Centro de Justicia Alternativa?

15. ¢Se aplican sustitutivos o beneficios pre-liberacional en sede ejecucion penal exclusivos
para este tipo de delitos (relacionados con drogas)?

. PROCEDIMIENTO JURIDICO CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DDHH

1. éConoce y aplica los documentos internacionales de proteccidn a los DDHH de las mujeres y
miembros de la comunidad LGBTI? S| ¢ Cudles?

2. iCuenta y aplica con leyes locales (estatales) especializadas o protocolos de actuacion para la
proteccién de las mujeres y miembros de la comunidad LGBTI? S| ¢ Cudles?

3. éSu actuar se encuentra fundamentado atendiendo a los indicadores contenidos en estos docu-
mentos? SI/NO y ¢ Por qué?

112 Estudio Diagndstico - Costa Rica



4. Indique si se encuentran presentes los siguientes indicadores dentro de su labor institucional

(respecto a la perspectiva de género y de la comunidad LGBTI):

Indicador Presencia
a. Debido Proceso
lgualdad de trato S
NO
Celeridad Procesal S
NO
Derecho de Audiencia S
NO
Garantia de Defensa/Presencia de un defensor (publico o privado) en todas sus Sl
diligencias
NO
Derecho a estar informado sencillay clara sobre el proceso y programa alternativo Sl
NO
Antes de iniciar el interrogatorio/diligencia: Sl
¢éSe leyeron sus derechos? NO
En cualquier momento de la diligencia: S
¢Se aclarardn sus dudas respecto al procedimiento? NO
¢éSe proporciona copia de su declaracion y del expediente en caso de solicitarse? S
NO
Garantia de respeto y buen trato durante el procedimiento S
NO
éSe permiten expresar sus demandas, inquietudes y necesidades libremente? Sl
NO
Garantia y proteccion de datos personales Sl
NO
b. Atencion prioritaria
En caso de necesitarse: Sl
¢Se otorga atencidn psicoldgica gratuita? NO
En caso de ser positiva la anterior: Sl
éSe suspende la diligencia hasta que el/la psicdloga recomiende la continuacion NO
de la misma?
En caso de aprobarse por el participante: Sl
¢Se otorga tratamiento en adicciones gratuito? NO
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c. Vinculacion social y familiar

Acceso a Servicios:

Salud S| NO
Vivienda SI NO
Educativos S| NO
Sociales S| NO
Laborales SI NO
Grupos de apoyo Sl NO
Cultura/Entretenimiento Sl NO
Se garantiza el cuidado de sus hijas/hijos/dependientes adultos S

NO

5. éCudles considera que son las mayores deficiencias en materia de procuracidon/administracién de
justicia respecto al trato especializado que se debe otorgar con base en la perspectiva de género?

V. SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION SOCIAL

1. ¢Existe un programa de integracidn social para imputados relacionados con las drogas con
perspectiva de Género?

2. Dentro de los programas ¢Existe un plan de tratamiento individual con perspectiva de géne-
ro para mejorar la reinsercién del infractor relacionado con las drogas?
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3. ¢En su experiencia que problemas desde una perspectiva de género han ocurrido en el
Programa de Integracidon Social?

4. ¢A suopinion qué estrategias con un enfoque de género considera usted que son necesa-
rias para el éxito del Programa de Integracién Social?

5. A su criterio la opinién publica y los formadores de opinidn publica (medios de comunica-
cion etc.) ¢éContribuyen con la integracion social del infractor relacionado con las drogas
desde una perspectiva de género?

6. RECURSOS HUMANOS E INFRAESTRUCTURA

1. ¢Qué tipo de recursos se asignan exclusivamente a los programas alternativos?

HUMANOS MATERIALES FINANCIEROS OTROS

2. (Existe personal asignado exclusivamente a la aplicacion de los programas alternativos? SI
¢Qué numero de personal se encuentra asignado?
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3. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior ¢ Cual es el perfil del personal asignado?

PERSONAL ASIGNADO

Coordinador del Programa

Juez Control

Juez de Ejecucion

Ministerio Publico

Defensor

Coordinador de Recursos

Administrador de casos

Agencia de Libertad Condicional

Personal de Supervisién o Seguimiento

Proveedor de Tratamiento/Institucién Salud

Psicdlogo (a)

Trabajador Social

Otros

4. Numero de casos de atencién simultanea segln sus capacidades (materiales y humanas)

5. ¢Existe presupuesto asignado en la Institucién para la aplicacién de estos Programas?

6. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior ¢ De donde proviene el financiamiento de los
programas?

7. En caso de provenir de distintas fuentes ¢Podria desglosar el porcentaje?
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8. En caso de ser negativa la respuesta anterior ¢Con que presupuesto trabajan estos
programas?

9. ¢Cuentan con apoyo de fundaciones u organismos de la sociedad civil organizada para el
seguimiento de los programas alternativos? ¢ Qué Fundaciones? Y ¢ Qué tipo de apoyo?
(Recurso material/humano)

10. ¢Existen registros estadisticos que den seguimiento del programa/condiciones procesales?

11. ¢Realiza reuniones regulares con las autoridades para revisar los datos cuantitativos

respecto a la efectividad de los programas y discutir las politicas y practicas para el mejor
funcionamiento?

Anexo 2. Cuestionario Fase Il. Recoleccion de datos in situ

ALTERNATIVAS AL ENCARCELAMIENTO BASADAS EN LA EVIDENCIA PARA DELITOS
RELACIONADOS CON LAS DROGAS

Uso Interno

1) Pais:

2) Ciudad

3) Consecutivo de encuesta / /

4) Fecha/ /

5) Hora/___/ /___/(dd/mmaa)

6) Juzgado (Circuito Judicial) /

7) Nombre del encuestador / /
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Introduccién y Motivacion

Hola mi nombre es y estoy llevando a cabo una investigacion para la

Organizacidon de Estados Americanos. El propdsito de este estudio es identificar la relacidn
entre el consumo de sustancias y la comisidon de delitos con un enfoque de género, asi como
la forma en la que se ejecutan los procesos judiciales y se resguardan los derechos en Costa
Rica. Todo lo que usted diga durante esta entrevista es COMPLETAMENTE CONFIDENCIAL y la
informacion solo sera utilizada para fines de este estudio y sus datos seran resguardados de
manera ANONIMA. La informacién que nos proporcione no sera utilizada legalmente ni a favor
ni en su contra, ni para cualquier otro fin que no sea el de esta investigacion. De ante mano
gracias por su cooperacion, y si en algin momento durante esta entrevista, necesita ayuda para
entender o responder alguna pregunta o no quisiera continuar, me lo indica.

Seccion A.

SD. Caracteristicas personales (sociodemografico)

1. Mujer
sd.1 ¢Cudl es el sexo asignado en su 2 Hombre
certificado de nacimiento?
3. Otro Especificar:
4. Desconoce/prefiere no responder

1. Mujer
sd.2 ¢ Usted se describiria a si mismo 2. Hombre
como? '
3. Transgénero
4. Otro Especificar:
5. Prefiere no responder
1. Heterosexual
?ndi.s3mé§?omo se consideraria usted a si 2. Gay
. P 3. Lesbiana
(Explicar los términos)
4. Bisexual
5.0tro Especificar:

6. Prefiere no responder

sd.4 éQué edad tiene? / / afios
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sd.5 ¢éCual es su actual estado civil?

. Soltero (a)

. Casado (a)

. Viudo (a)

. Divorciado (a)

. Unién libre (viviendo con una pareja)

. Separado (a)

N oo o bW N e

. Otro Especificar:

sd.6 ¢Cual es su nivel de estudios?

. Ninguno

. Primaria incompleta

. Primaria completa

. Secundaria incompleta

. Secundaria completa

. Preparatoria incompleta
. Preparatoria completa

. Estudios técnicos

O 00 N O U b W N BB

. Universidad incompleta
10.Universidad completa
11.Posgrado

12. Otro Especificar:

sd.7 ¢En qué pais nacid?

sd.7aCiudad:

sd.7b En caso de ser extranjero

écuantos anos lleva viviendo en el pais?
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sd.8 ¢ Qué religion practica?

. Catdlica

. Evangélica

. Testigo de Jehova
. Mormona

. Musulmana
.Judia

. Ninguna

0 N oo b~ W N R

. Otra Especificar:

sd.9 ¢éCual es su situacidn laboral actual?

. Desempleo

. Empleo de medio tiempo

. Empleo de tiempo completo

. Actividad informal (trabajas por cuenta propia)

. Otro Especificar:

sd.10 ¢ Cual es su oficio u ocupacién?

=0 b W N

. Estudiante

2. Profesional Especificar:

3.Técnico

4. Actividades administrativas

5. Servicio y ventas

6. Trabajador Agricola, forestal, pesquero

7. Trabajador artesanal y afines

8. Operadores de planta y maquinaria, ensamblador
9. Otro Especificar:

10. Ninguna

sd.11 ¢Cual es su ingreso mensual?

(Nota para scripting: pregunta
condicionada por pais)

1. Entre 100.000 colones o menos

2. Entre 100.000 y 500.000 colones
3. Entre 500.000 y 1.000.000 colones
4. Mas de 1.000.000 colones

sd.12 ¢Tiene hijos?

1.Si
¢Cuantos?

2. No

sd.13 ¢Cuantos personas dependen
econdmicamente de usted?

1.No de personas:

2.Ninguna (saltar seccion B)
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sd.13a ¢Quiénes son esas personas que
dependen econdmicamente de usted?

(Puede escoger mas de una opcion)

1. Padres

2. Hijos

3. Hermanos
4. Pareja

5. Otros Especificar:

SECCION B.
SF. Salud Fisica

sf. 1. ¢ Actualmente padece alguna de
estas enfermedades que haya sido
diagnosticada por un médico? (Leer
opciones)

1.Diabetes
2.Hipertension

3.Cancer

4. Enfermedad pulmonar
5.Enfermedad cardiaca
6.VIH

7. Hepatitis

8. Otra Especificar:

9. Ninguna

sf. 2. ¢{Toma algliin medicamento de
forma regular?

1.Si

éCuadl?

2. No (saltar a seccion C)

(especificar)

sf. 2a ¢Se lo recetd algin médico?

1.Si

2.No

3. Otro Especificar:

Seccion C.

SM. Salud Mental

A continuacion, se le preguntard sobre una serie de sintomas que pudo haber experimentado en las
ultimas dos semanas, antes de haber iniciado un proceso ante la justicia. Conteste Sl o No segun sea

el caso.
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¢En las dltimas dos semanas antes de iniciar un proceso ante la justicia
usted:

SI

NO

sm.1 éSe sintié triste la mayor parte del dia?
sm. 2 éSintié ansiedad?
sm.3 éPerdid el interés o placer en actividades que normalmente solian serle
’ placenteras?
¢Tuvo problemas de suefio (problemas para conciliarlo, insomnio, poca
sm.4 . -
necesidad de dormir, etc.)?
sm.5 ¢éSe sintié con poca energia y/o fatiga?
sm.6 éEscuchd voces o vio cosas que otras personas no ven o escuchan?
sm.7 éSufrié un evento de violencia fisica?
sm.8 éSufrié un evento de violencia emocional?
sm.9 éEjercio un evento de violencia fisica?
sm.10 ¢Ejercio un evento de violencia emocional?
éTuvo algun problema en el ambito sexual?
11 a. infecciones de transmisién sexual
sm.11
11 b. embarazo no deseado
11 c. disfunciones sexuales
sm.12 éTuvo alguin problema de discriminacion por su género?
sm.13 éSintié miedo excesivo o persistente sin razén aparente?
am.14 éSintié palpitaciones, sacudidas del corazén o elevacién de la frecuencia
’ cardiaca sin razén aparente?
sm.15 ¢Tuvo pensamientos de hacerse dafio o atentar contra su vida?
sm.16 éIntentd hacerse dafio o atentar contra su vida?
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Seccion D.

D. Delito (referente al delito por el cual esta actualmente en un proceso judicial)

1. Si(saltar a pregunta d.2)

d.1 ¢Es la primera vez que se le detiene?

2. No
d.1a Si responde No: ¢ Cudntas veces se # de veces detenido:
le ha detenido?
d. 1b ¢A qué edad lo detuvieron por
primera vez? Edad:

. » . 1. Es mi primer delito
d. 2 ¢A qué edad cometid su primera

actividad delictiva, aunque no le hayan

procesado?
2. Edad:
1.Si
d 3. ¢Ha estado en algun centro penal?
2.No
2.Si
d.4 ¢Algin miembro de su familia estd o 1. Padre
ha estado involucrado en alguna activi-
dad delictiva? 2. Madre
3. Hermano
(Si la respuesta es si, encierre todas las 4. Hermana
que aplican) 5 Tio
6. Tia
7. Abuelo
8. Abuela
9. Pareja actual
10. Hijo/Hija
11. Otro Especificar:
2. No
3.Nolosé

Estudio Diagndstico - Costa Rica 123



d.5 ¢Por cual delito se le investiga?

O 00 N O U B W N -

I o S e e = S
o U1 A W N B O

17.
18.

. Lesiones culposas

. Homicidios culposos

. Delitos ambientales (Infraccion a la Ley Forestal)
. Conduccion temeraria

. Violaciéon de domicilio

. Portacidn ilicita de armas permitidas

. Tenencia de armas permitidas

. Hurto agravado

. Hurto simple

. Hurto de uso

. Dafios

. Dafos agravados

. Agresion con arma

. Amenazas agravadas

. Violacion de sellos

. Uso de documento falso
Apropiacion irregular

Retenciones indebidas (exceptuando las provenien-

tes de la CCSS)

19
20
21

. Usurpaciones
. Receptaciones

. Simulacion de delitos

d.6. ¢Quién le detuvo?

. Un agente/policia hombre

. Un agente/ policia mujer

. Varios agentes/policias hombres

. Varias agentes/policias mujeres

. Varios agentes/policias mujeres y hombres

. Otro Especificar:

d.7 éComo fue su detencion?

w N PO U~ WN

. Por una orden
. En flagrancia

. Otro Especificar:
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d.8 ¢ Cuanto tiempo permanecio en Duracién:
detencion?
d.8 a ¢En donde permanecio durante su
detencion?
Durante su reciente detencién en su
opinién:
1. Si
d.9 a. ¢El oficial/policia le explicé por
qué fue detenido? 2. No
d.9 b. éConsidera que su detencidn fue 1.5i
?
acorde a la ley- 7 No
d.9 c. ¢El oficial/policia que le detuvo .
- ) 1.Si
le dijo algo que fuera insultante,
irrespetuoso o grosero? 2. No
d.9d. ¢El oficial/policia le sometio a 1.Si
alguna forma de fuerza fisica, incluyendo
golpear, empujar, patear u otra? 2. No
d.9 e. ¢Fue tratado de manera 1.Si
respetuosa por el oficial/policia u oficial
2. No
que le detuvo?
. ; - 1. Si
d.9 f. éTratd de resistirse o escaparse de
la detencidn? 2. No
d.9 g. ¢éAl momento de su detencion 1.Si
usted le dijo algo al oficial/policia que
fuera insultante, irrespetuoso o grosero? 2. No
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d.10a ¢Sintié que tuvo algun trato dife- 1.Si
rente durante su arresto por ser mujer/

hombre/transgénero? ¢Cual?

2. No
d.10b ¢Su detencion fue hecha por una 1.Si
mujer? 2. No
Sélo si contestd al inicio que pertenece a
la comunidad LGTBI preguntar 1.Si

éPor qué?:

d.11. ¢Sintid algun tipo de discriminacion | 2. No
por pertenecer a la comunidad LGTBI?

¢Por qué?:
d.12. Describa brevemente el proceso
de cdmo fue que detuvieron hasta que
fuiste liberado de tu detencidn

1. Publico

d.13 ¢Su abogado defensor es publico o

privado? o, . . L
¢Cudnto tiempo tardaron en asignarle al defensor publico?

horas

2. Privado
1.Si
d.14 {Ha sentido apoyo por parte de su
defensor?
2. No
éPor qué?
d.15 éDesde su opinién considera que 1.Si
se ha llevado a cabo de manera justa y
transparente su proceso judicial?
2. No
éPor qué?
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d.16 ¢Actualmente sabes cual sera tu 1.Si

sentencia? )
éCual?
2. No

d.17 ¢éLe dieron alguna alternativa para 1.Si

no ir a juicio? )
éCual?:
2.No

d.18 i Le interesa tomar alguna de las 1.Si

opciones propuestas para no ir a juicio? ,
éCual?
2.No
éPor qué?

Seccion E.

CD. Consumo personal de drogas

Debe recordar a la persona entrevistada que el alcohol también es una droga de interés. Indique
cual de las siguientes drogas ha consumido: SI LA PERSONA NO HA CONSUMIDO NINGUNA PASE

CD5
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cd.2 ¢Por qué consume o ha
consumido drogas?

(Puede elegir hasta 3
opciones)

. Curiosidad
. Presion de pares
. Pertenecer a un grupo

. Presion familiar

. Incrementar el control/autoridad o privilegios

. Una manera de escapar de la realidad

. Me gustd la idea de hacerlo

1
2
3
4
5. Para sentir mas valor/o mas seguro
6
7
8
9

. Pensé que podria hacerme sentir mejor.

10. Otro Especificar:
cd.3 ¢Alguna vez ha 1.Si
intentado detener su ) -
consumo de drogas? Por ques:

2. No

éPor qué?
cd. 4 ¢Alguna vez ha estado 1.Si
en tratamiento profesional
para tratar su consumo de
drogas? ¢Qué tipo?

2.No

cd.5 ¢Piensa que la adiccidn
es una enfermedad?

1. SiéPor qué?

2. No ¢Por qué?
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cd.6 ¢Algun miembro de 1. No

su familia consume o ha

consumido drogas?:

(Si la respuesta es si, 2.5i

encierre todas las que

aplican)
1. Padre
2. Madre
3. Hermano
4. Hermana
5. Tio
6. Tia
7. Abuelo
8. Abuela
9. Hijo/Hija
10. Pareja
11. Otro
12. Nadie
13. Nolosé

Seccion F.

RDD. Relacién entre droga y delito.

rdd.1 ¢El delito que se le investiga
actualmente tiene algun tipo de relacidon
con las drogas?

1.Si
2. No

rdd.2 ¢ Cudando cometi6 el delito por el
cual se le investiga actualmente, estaba
bajo la influencia de alguna droga (incluye
alcohol)?

1. Si. ¢Qué drogas?

2. No

(Saltar a la pregunta rdd.4)
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rdd.3 ¢Cree usted que hubiera cometido
el delito que se le investiga actualmente
si no hubiera estado bajo la influencia de 2. No
alguna droga (incluye alcohol)?

rdd.4 ¢ Cometié el delito que se le 1. Si
investiga actualmente para obtener
drogas o alcohol para uso personal? 2.No
rdd.5 éLas victimas del delito por el cual 1.si
se le investiga actualmente estaban bajo

. . . 2. No
la influencia de drogas (incluye alcohol) o
intoxicados (drogados)? 3. No hubo victima(s)
rdd.6 ¢ Consumid intencionalmente drogas 1si

. Si

(incluye alcohol) para tener el valor de
cometer el delito por el cual se le investiga 2 No
actualmente?

rdd.7 ¢El delito por el cual se le investiga 1.Si
actualmente se relaciona con la
produccioén, venta, o trafico de drogas? 2.No

Anexo 3.Caracteristicas del procedimiento en flagrancia

A continuacidn, se describen las principales caracteristicas del procedimiento en flagrancia.

El procedimiento expedito para los delitos en flagrancia es un procedimiento de corta duracion (15
dias habiles contados a partir del inicio del procedimiento hasta la celebracion de la audiencia por
parte del tribunal) que no incluye la etapa intermedia y cumple la caracteristica de ser totalmente
oral (es decir, no cuenta con fase escrita). Procede en los casos de delitos en flagrancia, segun lo
previsto en la normativa procesal vigente. La detencidn en flagrancia se puede realizar cuando se
actualiza cuando menos una de las siguientes hipdtesis:

a. Cuando el autor del hecho punible es sorprendido en el momento de cometerlo o inmedia-

tamente después.
b. Mientras sea perseguido.

c. Cuando tenga objetos o presente rastros que hagan presumir vehementemente que acaba
de participar en un delito®®.

38 Articulo 236 del CPP.
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De no cumplirse alguna de estas hipétesis, dentro de la audiencia, solo se resolvera sobre la impo-
sicion de medidas cautelares y se seguira el asunto mediante un procedimiento ordinario. Segun
el protocolo de actuacién para la policia, fiscales, jueces y defensores en la etapa de detencion®,
la autoridad policial al momento de la detencién in fraganti, tiene la obligacién de comunicar a la
persona detenida, los derechos que le corresponden y de forma inmediata trasladarla (junto con
la victima y a los testigos en su caso) ante las oficinas de atencién de las causas con detenidos en

flagrancia ya sea en un juzgado contravencional o en las oficinas de la fiscalia segun corresponda.

Los agentes de la policia no elaboraran informes ni partes por escrito, sino que rendiran declaracio-
nes orales ante la autoridad jurisdiccional y ante el personal fiscal en el momento oportuno. En caso
de que la detencidn se realice por un particular, se deberd entregar a la persona detenida ante la
autoridad mas cercana (policia, MP u organismo jurisdiccional)®. El Ministerio Publico, recibird a la
persona detenida junto con la o las pruebas de los hechos, escuchard a la policia, parte ofendiday a
los testigos (en su caso) y valorara la pertinencia de la aplicacidn del procedimiento especial de refe-
rencia. En caso de proceder, el MP solicitara a la autoridad jurisdiccional una audiencia, el cual con-

vocara a las partes a la inmediata realizacién de la misma. La audiencia se conforma en dos etapas®:

(N Primera Etapa
a) Se verificara el nombramiento del defensor y la conformidad de la persona imputada.
b) Se valorara si la detencién obedece a una hipétesis de flagrancia.

¢) ElMinisterio Publico formulard la acusacion, la cual debera contener: datos de identificacion
de la persona imputada, relacién precisa y circunstanciada del hecho punible, fundamen-
tacion de la acusacion, preceptos juridicos aplicables y el ofrecimiento de prueba que se

presentara en la Etapa de Juicio®.

d) Se conocerdy resolvera lo procedente a Justicia Restaurativa, salidas alternativas al juicio o
Procedimiento Abreviado.

Il. Segunda Etapa
a) Se recibe la declaracion de la persona imputada.

b) Se recibe la prueba testimonial (iniciando con la declaracién del ofendido y posteriormente
las demas pruebas).

39 Protocolo de Actuacion para policia, fiscales, jueces y defensores en la etapa de detencidn. En: http://www.pgrweb.
go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=65498&nVa-
lor3=77991&strTipM=TC. Consultado en junio de 2020.

40 Articulo 235 parrafo segundo del CPP.

41 Articulo 428 del CPP.

42 Articulo 303 del CPP.
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¢) Seincorporara la prueba documental (en caso de existir).
d) Se realizan las conclusiones del fiscal y la defensa,

e) Se dictara sentencia de forma oral.

El Ministerio Publico (MP) puede solicitar la prisidon preventiva o cualquier otra medida cautelar al
tribunal de juicio, desde el inicio del proceso. Si se estima proporcional y razonable la peticidn fiscal,

la autoridad jurisdiccional dictara la prisidn preventiva, la cual no puede sobrepasar de 15 dias.

El Tribunal de Juicio, podra resolver sobre causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones,
nulidades, alternativas al proceso, procedimiento de Justicia Restaurativa o Procedimiento Abre-
viado, explicando a la persona imputada sobre la posibilidad de derivarlo; en caso de proceder y
aprobarse por las partes, se trasladara a la sede correspondinte y en caso contrario, el Tribunal de
Juicio resolvera de inmediato y de manera oral, si se inicia el procedimiento en flagrancia y realizara
el debate inmediatamente a través de una audiencia (oral y publica) en donde el ente fiscal expon-

dra la acusacion y la defensa realizara sus consideraciones.

Procedimiento Expedito para los delitos en Flagrancia

Delito/ Detencién en flagrancia

Presentacion inmediata ante el MP/Declaracion oral del policia y presentacion de la totalidad de pruebas
N2
MP en caso de existir mérito iniciard la INVESTIGACION
N2

Nombramiento de defensor particular (24 hrs.) en caso de no hacerlo se le nombrard un defensor
publico que en el mismo término (24 hrs.) preparara su defensa

l

NO Sl
Procedencia del procedimiento Traslada sede restaurativa
en flagrancia y se sigue el procedimiento
J/ respectivo
Audiencia
Condena
Absuelve
Recurso VS sentencia Dictada

Levantan medidas cautelares o
restrictivas en su V5

Fuente: Elaboracion propia derivada del contenido de la Ley No 7594.
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De acuerdo al flujograma, podemos distinguir como Etapas o Fases del Procedimiento en Flagran-

cia:
1. Detencion.
2. Presentacién ante el MP.
3. Audiencia.
4. Sentencia.

En el supuesto que la sentencia sea condenatoria o absolutoria, las partes procesales tienen la op-
cion de interponer recurso de apelacion de sentencia y dependiendo del resultado agotar la fase de
impugnacidn con el recurso de casacion. La recoleccidon de datos in situ se realizd entre la segunda 'y

tercera etapay el seguimiento de los casos después de individualizada la sentencia.

Anexo 4. Cuestionario de seguimiento

ESTUDIO DIAGNOSTICO
FASE Il SEGUIMIENTO

GENERO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL: EXPLORANDO
ALTERNATIVAS AL ENCARCELAMIENTO BASADAS EN LA EVIDENCIA PARA DELITOS
RELACIONADOS CON LAS DROGAS

Uso Interno
1) Pais:
2) Ciudad
3) Consecutivo de encuesta / /
4) Fecha/  /

5) Hora/__/ /___/(dd/mm/aa)

6) Juzgado (Circuito Judicial) /

7) Nombre del encuestador / /
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Introduccién y Motivacién

Hola mi nombre es . No sé si me recuerda o recuerda a alguno de mis compafieros/ com-
pafieras, estamos dando seguimiento a una investigacion, que como le comentabamos en aquella oca-
sién, tiene el objetivo de identificar la relacidon entre el consumo de sustancias y la comisiéon de delitos,
asi como la forma en la que se ejecutan los procesos judiciales y se resguardan los derechos humanos en
Costa Rica, todo desde un enfoque de género.

Le recuerdo que al igual que la primera entrevista, todo lo que usted diga durante ésta es COMPLETA-
MENTE CONFIDENCIAL, la informacidn solo serd utilizada para fines de este estudio y sus datos seran
resguardados de manera ANONIMA. La informacién que nos proporcione no serd utilizada legalmente
ni a favor ni en su contra, ni para cualquier otro fin que no sea el de esta investigacion. De ante mano
gracias nuevamente por su cooperacion, y si en algin momento durante esta entrevista, necesita ayuda
para entender o responder alguna pregunta o no quisiera continuar, me lo indica.

1. Estudiante

2. Profesional Especificar:

3 Técnico/a

4. Actividades administrativas

SA.1 Actualmente, ¢cudl es su oficio u 5. Servicio y ventas

ocupacion? 6. Trabajador/a Agricola, forestal, pesquero

7. Trabajador/a artesanal y afines

8. Operador/a de planta y maquinaria, ensamblador/a
9. Oficios domésticos

10.0tro/a Especificar:

11. Ninguna
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1. Desempleo
2. Empleo de medio tiempo
3. Empleo de tiempo completo

4. Actividad informal (trabajas por cuenta propia)

5. Otro: Especificar:
1. Si
2. No
1. Si

¢De qué manera?

1. Si

¢De qué manera?

1. Si

é¢De qué manera?

Especificar:
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a) Econdmicamente
b) Salud

¢) Emocional

d) Otro Especificar:
2. No
1. Si

a) Econdmicamente
b) Salud
¢) Emocional

d) Otro Especificar:
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1. ]Si
a) Econdmicamente
b) Salud

¢) Emocional

d) Otro Especificar:
2. No
1. Si

a) Econdmicamente
b) Salud

¢) Emocional

d) Otro Especificar:
2. No
Especificar
Seccion B.
SF. Salud Fisica
1. Si
éCual?

2. No(saltar a SF3)
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2. No(saltar a SF3)

1. Juez/a

2. Defensor/a

3. Fiscal/a

4. Policia administrativa
5

Otro/a: ¢Quién?

2.No(saltar a SF3)

a) Juez/a

b) Defensor/a

c) Fiscal/a

d) Otro/a: ¢Quién?
1.Si
éCual? (especificar)
2. No (saltar a SF4)
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1.Si

SF3a éSe lo recetd algiin médico? 2.No
3. Otro Especificar:
1.Si
SF4. ¢ Considera que debido al proceso éDe qué manera se vio afectada?

legal por el que esta pasando o paso, su
salud fisica se vio afectada?

2.No

A continuacidn, se le preguntard sobre una serie de sintomas o situaciones que pudo haber experi-
mentado durante su proceso legal. Conteste Sl o No segun sea el caso.

¢En las ultimas dos semanas usted: Sl NO
SM.1 | ¢Se sintié triste la mayor parte del dia?
SM. 2 | iéSintié ansiedad?
¢Tuvo problemas de suefio (problemas para conciliarlo, insomnio, poca
SM.3 . i
necesidad de dormir, etc.)?
SM.4
¢éSufrié un evento de violencia fisica?
SM.5 | éSufrid un evento de violencia emocional?
SM.6 | éEjercidé un evento de violencia fisica?
SM.7 | éEjercid un evento de violencia emocional?
¢Tuvo algun problema de discriminacion por ser mujer, hombre o perte- i
sm.8 | neceralacomunidad LGBTI)?
éCual?
¢Tuvo algun problema de discriminacion por su género o por su prefe- i
SM.9 | rencia sexual?
éCual?
SM.10 | ¢Tuvo pensamientos de hacerse dafio o atentar contra su vida?
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éIntentod hacerse dafio o atentar contra su vida?

Seccion D.

1. Si

¢En qué forma?

D. Delito (referente al delito por el cual esta actualmente en un proceso judicial).

1. Suspension del Proceso o conciliacién
2. Enespera de sentencia
3. Sentenciado/a
4. Conciliacion
5. Justicia Restaurativa
6. Nolosé
7. Otro:
1. Si
éCual?
2. No, es el mismo
éCual?
1. Si
2. No
3. 3.Nolosé
1. Si (saltar a d4)
2. No

Numero de veces:
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1. Hasido pagada por el Estado (defensa publica)
2. Hasido pagada por usted (defensa privada)
(saltar a d.5)

1. Si

éPara qué?

2. No

1. Si
éPor qué?

2. No
¢Por qué?
No de veces

1. Siempre

2. Casisiempre
3. Indeciso

4. CasiNunca
5

Nunca

1. Si

¢Quién le informod o le ha informado?

1. Juez/a

2. Defensor/a

3. Fiscal/a
4, Otro/a: ¢Quién?
2. No
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D.9 éDurante su proceso legal le asiste
o le asistid personal especializado

1. Si

(psicélogo/a, trabajador/a social, ¢Por quién?

médico/a) a fin de apoyarle sobre sus

necesidades/preocupaciones vinculadas

al proceso penal? 2. No

D10. ¢Cudntas audiencias tuvo o ha Numero de audiencias:

tenido frente al juez o la jueza?

D 11. ¢Cuanto tiempo en promedio han | Tiempo: (horas o dias)

durado o duraron sus audiencias ante el

juez o la jueza?

D 12. ¢Alguna vez dejo de realizarse la 1. Si

audiencia a la que fue citado? )

éPor qué?

2. No

D12 a ¢Se le informo previamente de la

suspensién de la audiencia? 1. Si

No

D 13. ¢El lenguaje que utilizé el juez o Si

la jueza para explicar los acuerdos o

resoluciones legales fue sencillo o facil 2. No

de entender?

D 14. (Se le permitidé expresar sus dudas, 1. Si

inquietudes y/o necesidades a lo largo
de su proceso legal?

¢De qué manera?

2. No
D15. éPudo hablar directamente con el 1. Si
juez o la jueza durante sus audiencias?
2. No
3. No tuve necesidad
D15 a ¢éEl juez o la jueza resolvio sus
dudas? 1. Si
2. No
3. No tuve dudas

D16. ¢Cuanto tiempo ha durado o durd
su proceso judicial?

Tiempo: dias
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1. Si

éCudl?

No

S
2. No

1. Si

éPor qué?

éPor qué?

1. Si

éiPor qué?

éiPor qué?

éPor qué?

1.Si

éCual?

2. No
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1. Si

2. No
1. Si
iCoémo?
2. No

¢Qué le hubiera gustado que consideraran?

1. Si

éPor qué?

2. No

éPor qué?
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Seccion E

AE. Alternativas al Encarcelamiento

=

P W N

W N

P W N

Si

No (saltar AE.2)

Juez
Defensor
Fiscal

Otro ¢Quién?

Si
éCual?

No (saltar AE. 2)

Si
No

Juez
Defensor
Fiscal

Otro ¢Quién?

Antes del juicio
Durante el juicio
Después del juicio

Otra éCual?
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Tiempo: (dias, meses)

Servicios a la comunidad

Donaciones a instituciones de interés social
Participar en actividades socioeducativas
Retomar los estudios académicos
Aprender un oficio

Recibir tratamiento en adicciones

Otro:

Si

No

Juez
Fiscal
Defensor
Otro

éQuién?

Cada semana
Cada mes
Cada tres meses

Otro: Especificar

Tiempo (dias, meses)

Si

éCudles?

No
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AE 1m ¢Sabe cuales son las 1. Si
consecuencias por el incumplimiento o
de las condiciones establecidas del cudles?
programa alternativo? 5 No

1. Si
AE 1n ¢Le han aplicado alguna .
consecuencia derivada del ¢Cualy
incumplimiento? 2 No
AElo e_Que k_)tleneﬁuos ha |den_t|ﬁcado Beneficios:
con la aplicacion de la alternativa?
AE 1p éCree que tomaron en cuenta 1. Si
el ser h.ombre/mUJer o pertenecer a la ¢Por qué?
comunicad LGBTI para ofrecerle esta
alternativa? 2. No

¢Por qué?

CD1 ¢{Con qué frecuencia has consumido las siguientes

sustancias en el ultimo mes?

Nunca

Una vez por

Ssémana

Dos o tres veces
por semana

Diario o casi

diariamente

Tabaco (cigarrillos, tabaco para mascar, puros, etc.)

Bebidas alcohdlicas (cerveza, vinos, licores, etc.)

Cannabis (marihuana, mota, hierba, hachis, etc.)

Cocaina (coca, crack, etc.)

a0 ol

Estimulantes de tipo anfetamina (speed, anfetaminas,
éxtasis, etc.)

Inhalantes (6xido nitroso, pegamento, gasolina, solvente
para pintura, etc.)

Sedantes o pastillas para dormir (diazepam, alprazolam,
flunitrazepam, midazolam, etc.)

Alucinégenos (LSD, acidos, hongos, ketamina, etc.)

Opiaceos (heroina, morfina, metadona, buprenorfina,
codeina, etc.)

Otras, especifica:
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1. Si
2. No saltara CD.9
1. Si

¢De qué manera?

No
Si,
2. No (saltar a CD.4d)
1. Publico
2. Privado
Nombre:
1. Si
2. No
1. Si
2. No
1. Si
2. No (saltar CD 9)
1. Si
2. No
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1.

a)
b)
c)
d)

Si

¢Por quién?

Juez/a
Fiscal/a
Defensor/a

Otro/a

No

2.

Si

No

éPor qué?

NUmero de sesiones:

1.

2.
3.
4.
5.

Familiares ¢Cuales?

Econdmicos ¢Cudles?

Laborales ¢Cudles?

Escolares ¢ Cuales?

Sociales

Otros

¢Cuales?

éCudles

a)
b)
c)

d)

a)

b)

Educativo
Laboral_
Deportivo
Artistico

Otro:

¢Cual?
éCudl?
éCudl?
éCuadl?

éCudl?

Juez/a
Fiscal/a
Defensor/a

Otro/a

Si
No

éQuién?
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Anexo 5. Proceso de contacto para seguimiento de casos

El siguiente cuadro muestra el proceso de contacto con las personas seleccionadas y algunas

observaciones relevantes:

Codigo de Contacto Observaciones
Entrevistado/a

MSM23082019 Si No fue posible contactarlo.

MBS27082019 Si Se ha conversado con esta persona en varias ocasiones, indica una
hora para realizar la entrevista y no atiende la llamada que se acordé.

YOV28082018 Si En todas las ocasiones que se le ha llamado, conecta directo al buzén.

ECB29082019 Si Producto de su problema de consumo, se encuentra en situacién de
calle.

MEB29082019 No

JVJ29082019 Si Se encuentra privado de libertad.

AMS29082019 Si Entrevista realizada.

MVA30082019 Si NuUmero no existe.

YMMO02092019 No

MVV05092019 Si Entrevista realizada.

BHC09-09-2019 No

CBV09092019 No

GCL12092019 No

LSC17092019 Si Se logrd conversar con esta persona, sin embargo no accedié a ser
entrevistada.

EHR18092019 Si Entrevista realizada.

VAV23092019 Si En todas las ocasiones que se le ha llamado, conecta directo al buzén.

DCG09102019 No

FRB09102019 No

CMC21102019 Si Producto de su problema de consumo, se encuentra en situacién de
calle.

WRZ21102019 Si Se neg6 a ser entrevistado.

BSG28102019 Si Se encuentra privado de libertad.

JAC28102019 No

YEC04112019 Si Entrevista realizada.

MAP12112019 Si Entrevista realizada.

MFM14112019 Si Numero no existe.

JMS14112019 Si Numero no existe.

MCS Si En todas las ocasiones que se le ha llamado, conecta directo al buzon.

GAJ21112019 Si En todas las ocasiones que se le ha llamado, conecta directo al buzoén.

CAA21112019 Si Entrevista realizada.

CAB21112019 Si Se encuentra privado de libertad.
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Anexo 6. Entrevistas a operadores e instituciones vinculadas

Para conocer los procedimientos de flagrancia dentro del sistema de justicia, asi como identificar las
practicas realizadas en los procesos de justicia desde una perspectiva de género, se entrevistaron a 6
operadores (2 jueces, 2 fiscales y 2 defensores) de la Jurisdiccién de Heredia, escenario donde se llevara

a cabo el estudio diagnodstico.

Asi mismo el equipo de la SE-CICAD se reunidn con los enlaces de siete instituciones a los cuales se les
realizaron entrevistas a profundidad para identificar los avances en leyes, politicas, programas y lineas
de accidén sobre el tema de justicia (alternativas al encarcelamiento), consumo de drogas y perspectiva

de género. A continuacion, se enlistan las instituciones y organizaciones entrevistadas:
e Asociacidn Costarricense para el Estudio e Intervencién en Drogas (ACEID)
¢ Instituto Nacional de las Mujeres (INAMUD)
¢ Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)
¢ Direccion General de Adaptacion Social
¢ Instituto Latinoamericano para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD)
* Centro de Atencidn Institucional Vilma Curling Rivera, antiguo Buen Pastor CAl

e Asociacion RENACER
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