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PREFACIO

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), establecido mediante un mandato de la
Segunda Cumbre de las Américas (Santiago, Chile - 1998), es una herramienta de evaluacion
multilateral Unica en su tipo, disefiada para medir el progreso alcanzado y los desafios
enfrentados por los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la
implementacion del Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas de la OEA, vigentes.

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Secretaria de
Seguridad Multidimensional (SSM) es el organismo especializado de la OEA encargado de la
implementacidn de este mecanismo.

La ronda actual del MEM esta basada en los objetivos del Plan de Accién Hemisférico sobre
Drogas 2021-2025 de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 de la OEA y sus respectivas
acciones prioritarias. Dichos documentos toman en cuenta las recomendaciones del documento
final de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas (UNGASS 2016) y la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, asi como temas transversales, tales como la perspectiva de género y los
enfoques de derechos humanos, contexto cultural e inclusién social, entre otros.

Siete rondas de evaluacion se han completado de 1998 a 2019 vy, durante 2020, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental (GTI) del MEM, compuesto por delegados de los Estados Miembros,
acordé una nueva metodologia para la octava ronda de evaluacidn, que consiste en evaluaciones
tematicas anuales con el apoyo de consultores técnicos independientes, de la siguiente forma:
2021 — Medidas de Prevencidn, Tratamiento y Apoyo en la Recuperacién; 2022 — Medidas para
Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la Produccioén, el Trafico y la Distribucidn llicitos de Drogas y
para Abordar sus Causas y Consecuencias; 2023 — Fortalecimiento Institucional; Investigacion,
Informacién, Monitoreo y Evaluacién; Cooperacion Internacional; y 2024 — Evaluacion integral
con base en la actualizacidn de informacion de todas las areas tematicas.

Las evaluaciones del MEM se realizan con base en la informacion proporcionada por las Entidades
Coordinadoras Nacionales (ECN) de los Estados Miembros, la cual es analizada por el Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG) del MEM, compuesto por expertos designados por los paises,
los cuales no participan en la evaluacién de su propio pais, asegurando asi la transparencia e
imparcialidad del proceso. El GEG es apoyado en todo momento por el grupo de consultores
técnicos independientes y la Unidad del MEM. La octava ronda representa un proceso de
evaluacién mads riguroso, en el cual se solicita a los paises que la informacién consignada sea
acompafiada de medios de verificacidn validos que la respalden y aseguren el cumplimiento de
cada accién prioritaria.

Especificamente, el trabajo del GEG para la evaluacidon tematica correspondiente a las areas de
Fortalecimiento Institucional; Investigacién, Informacién, Monitoreo y Evaluacion; y Cooperacidn
Internacional, se realizé durante el afio 2023, y comprende el periodo de 2019 a 2023 (a menos
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gue se especifique algo diferente). Este trabajo fue adaptado a la pandemia del COVID-19, tanto
con el uso de la tecnologia y herramientas virtuales, asi como en la consideracién de este hecho
en las valoraciones de la evaluacion.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que uno de los propdsitos principales de los informes de
evaluacién del MEM es servir como una herramienta de diagndstico util para identificar las
oportunidades de mejora en las politicas y estrategias de drogas, tanto a nivel nacional como
regional.
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ESTABLECER Y/O FORTALECER AUTORIDADES NACIONALES SOBRE DROGAS,
SITUANDOLAS EN UN ALTO NIVEL POLITICO Y DOTANDOLAS DE LA CAPACIDAD, LOS
RECURSOS, Y LAS COMPETENCIAS NECESARIAS PARA COORDINAR LA
FORMULACION, LA IMPLEMENTACION, EL MONITOREO Y LA EVALUACION DE LAS
POLITICAS NACIONALES SOBRE DROGAS.

OBIJETIVO

1

Accidn Prioritaria 1.1: Ubicacion de las autoridades nacionales sobre drogas en un alto nivel
politico.

Chile cuenta con el Servicio Nacional de Prevenciéon y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol (SENDA) como autoridad nacional sobre drogas, la cual fue establecida en 2011 y se
encuentra posicionada dentro de la estructura administrativa del Estado como un servicio
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. EI Ministro del Interior y Seguridad
es la segunda autoridad del poder ejecutivo.

Accion Prioritaria 1.2: Otorgamiento a las entidades nacionales de las politicas sobre drogas la
autoridad para dirigir y coordinar la formulacion, la implementacion, el monitoreo y la
evaluacion de las politicas nacionales sobre drogas.

La autoridad nacional sobre drogas de Chile cuenta con una base legal, mediante la Ley 20.502.

Accion Prioritaria 1.3: Asignacion de los recursos necesarios (materiales, financieros y
humanos) para el funcionamiento efectivo de las autoridades nacionales sobre drogas.

En Chile existe un presupuesto anual para la autoridad nacional sobre drogas, el cual estd
integrado en el presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. A continuacidn, se
presenta el monto del presupuesto anual de la(s) autoridad(es) nacional(es) sobre drogas para
los afos 2019-2023:

Aio 2019 2020 2021 2022 2023

Monto del presupuesto
anual (dodlares
estadounidenses, al 10
de marzo 2023)

$88.421 $98.681 $102.801 $108.309 $104.920

Accidn Prioritaria 1.4: Creacidn u optimizacion de mecanismos para facilitar la coordinacion y
la colaboracion efectiva entre las instituciones gubernamentales para la formulacién, la
implementacion, el monitoreo, la evaluacién y la actualizaciéon de politicas y/o estrategias
nacionales sobre drogas basadas en la evidencia.
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Chile no cuenta con un mecanismo de coordinacién y colaboracidon continua entre agencias y
otros niveles de gobierno (nacional y subnacional), para formular, implementar, monitorear,
evaluar y actualizar las politicas o estrategias nacionales sobre drogas.

La autoridad nacional sobre drogas del pais coordina las areas de reduccion de la demanda,

reduccion de la oferta, medidas de control, observatorio de drogas, cooperacidn internacional y
evaluacién de programas.
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FORMULAR, IMPLEMENTAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR POLITICAS Y/O ESTRATEGIAS
NACIONALES INTEGRALES SOBRE DROGAS, QUE PROMUEVAN ENFOQUES
EQUILIBRADOS, MULTIDISCIPLINARIOS Y BASADOS EN LA EVIDENCIA, RESPETANDO
OBJETIVO PLENAMENTE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES, DE

2 ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD COMUN Y COMPARTIDA, EN
CONSONANCIA CON LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONFORME AL DERECHO
INTERNACIONAL, Y QUE TENGAN UN ENFOQUE DE GENERO, EDAD, COMUNIDAD,
CONTEXTO CULTURAL Y DE DESARROLLO CON INCLUSION SOCIAL.

Accidn Prioritaria 2.1: Compilacidn y utilizacion de evidencia como base para la formulaciéon y
actualizacidn de las politicas y/o estrategias nacionales sobre drogas. (Pregunta 6)

En Chile, el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas (SENDA),
a través del Observatorio Chileno de Drogas (OChD) recopila y utiliza evidencia como base para
la formulacién y actualizacion de las politicas y/o estrategias nacionales sobre drogas. El OChD
realiza estudios en poblacién general y poblacién escolar de manera bienal. Ademas, realiza
evaluaciones periédicas de la oferta programatica de SENDA en prevencién, tratamiento e
integracion social. Ademas de realizar estudios en temas especificos y poblaciones ocultas. Para
eso el OChD disena y ejecuta estudios, y luego analiza los resultados que se obtienen. Esto luego
informa a las politicas publicas en materia de prevencion y rehabilitacién de drogas.

Accion Prioritaria 2.2: Promocion y establecimiento de relaciones de colaboraciéon con la
comunidad cientifica, con expertos en politicas publicas, con actores de la comunidad y/o de
la sociedad civil, y otros grupos relevantes de interés que contribuyan a la formulacidn, la
implementacidn, la evaluacion y la actualizacién de politicas nacionales sobre drogas basadas
en la evidencia.

En Chile, los siguientes actores relevantes de las areas prioritarias participan en la formulacidn,
implementacion, evaluacién y actualizacidn de politicas y/o estrategias nacionales sobre drogas:

Actores relevantes Formulacion Implementacion Evaluacion Actualizacion
Ministerio de Salud X X X X
Ministerio de Interior X X X X
Ministerio de Justicia X
Ministerio de Educacién X X
Gobiernos regionales y/o locales X X
Comunidad cientifica/academia X X
Sociedad civil X X X
Sector privado X
Otros: Ministerio de la Mujer,

Ministerio de desarrollo social, X
Ministerio del trabajo
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Accién Prioritaria 2.3: Promocion de una gestion subnacional/local de las politicas y/o
estrategias sobre drogas por medio de una mayor coordinacion y/o delegaciéon de
competencias, donde proceda, entre las entidades subnacionales/locales y nacionales,
tomando en cuenta las diferencias socio-culturales, demograficas y otras, propias de cada
region.

Chile ha delegado responsabilidades en materia de drogas en forma parcial a los gobiernos
locales/subnacionales para implementar acciones concretas relacionadas a las politicas y
estrategias sobre drogas, en coordinacién con la autoridad nacional sobre drogas. En ese sentido,
se cuenta con 241 convenios de colaboracion financieros y técnicos entre SENDA y los municipios
(gobiernos locales) para la implementacion de la oferta programdtica de SENDA, con énfasis en
el trabajo en espacios educativos, laborales y comunales. SENDA, desde el nivel regional,
acompafia la implementacion de estas acciones, pero la gestion misma de las actividades es
responsabilidad de los municipios.

Ademds, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, en el ambito de su territorio, pueden desarrollar, directamente o con otros
6rganos de la Administracién del Estado, funciones tales como: educacion; salud publica;
desarrollo, implementacién, evaluacion, promocién, capacitacién y apoyo de acciones de
prevencion social y situacional, aplicacién de planes de reinsercidon social y de asistencia a
victimas, asi como también la adopciéon de medidas en el dmbito de la seguridad publica a nivel
comunal.

La autoridad nacional sobre drogas de Chile cuenta, en su estructura central, con la Division
Territorial de SENDA, unidad a cargo de la gestion y desarrollo territorial de la estrategia nacional
sobre drogas y de promover, coordinar, capacitar y brindar apoyo técnico a los gobiernos
regionales y locales del pais en tales materias.

La Divisidn Territorial y los Encargados Regionales Territoriales de SENDA apoyan el trabajo que
realizan los municipios en el tema. El trabajo de estos equipos se relaciona con la gestién de la
oferta programatica de SENDA vy, por lo tanto, se efectian acciones tales como el apoyo en firma
de convenios y transferencia de recursos, contratacion y capacitacion de profesionales, apoyo y
orientaciones técnicas para la correcta implementacion de las politicas de drogas, entre otras.

La autoridad nacional sobre drogas de Chile cuenta con coordinadores, oficinas o delegaciones
en los territorios subnacionales/locales, que corresponden a una estructura descentralizada de
funcionamiento y de coordinacién a nivel local para responder al problema de las drogas. SENDA
cuenta con una estructura de nivel Nacional (Direccién Nacional del Servicio), compuesta por
Divisiones y Areas estructuradas en torno a los ejes programaticos que contiene la oferta
Programatica del Servicio.
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A nivel Regional? se cuenta con 16 Direcciones Regionales de SENDA, las cuales son lideradas por
un director regional y disponen de Unidades Técnicas Programdticas y areas de soporte
comunicacional y administrativo financiero.

A nivel comunal, mediante convenios de colaboracién, SENDA dota de equipos técnicos a 241
comunas de un total de 346 del pais. Los equipos comunales coordinan la oferta programatica
de senda en el nivel local, de acuerdo a los lineamientos y orientaciones de las direcciones
regionales

SENDA cuenta con oficinas de caracter regional en cada una de las 16 regiones del pais (la region
es la maxima unidad administrativa en que se divide el pais). A su vez cuenta con oficinas
denominadas “SENDA Previene” en 241 de las 346 comunas del pais (la comuna es la unidad
bdsica de la estructura politico-administrativa de Chile).

SENDA tiene profesionales que son parte de la dotacidn del Servicio en el nivel regional. Ademas,
firma convenios de colaboracion técnicos y financieros con 241 municipalidades en el pais,
quienes son las unidades territoriales que contratan a los funcionarios a cargo de Ia
implementacion de la oferta programatica de SENDA. Desde SENDA nivel central y regional, se
elaboran orientaciones técnicas las que luego se traducen en planificaciones comunales que son
llevadas adelante por los equipos municipales. SENDA monitoreo y da seguimiento al
cumplimiento de indicadores de desempefio de los programas asociados a la planificacién
comunal.

Chile cuenta con un programa especifico y continuo para la transferencia de fondos o financiacién
de iniciativas o proyectos sobre drogas que ejecutan las municipalidades o gobiernos locales. En
ese sentido, el programa “SENDA Previene” es la puerta de entrada a nivel comunal, barrial y
familiar a los distintos programas que ofrece de SENDA. El programa se implementa a través de
un convenio entre SENDA y los municipios, conforme a los lineamientos establecidos en
orientaciones Técnicas elaboradas desde SENDA, bajo la asesoria y acompafiamiento técnico de
cada Direccion Regional.

Accidn Prioritaria 2.4: Involucramiento de las entidades del sector privado en el desarrollo de
enfoques innovadores para la implementacion de politicas sobre drogas, incluyendo el
intercambio de informacion sobre sustancias emergentes y nuevas modalidades de trafico
ilicito de drogas que pueden afectar al sector privado, y las mejores practicas para denegar a
los delincuentes el acceso a las plataformas y a las tecnologias del sector privado que facilitan
el comercio internacional.

Chile no involucra a entidades del sector privado en el desarrollo de enfoques innovadores en la

1 Las 16 regiones de Chile son las divisiones territoriales superiores de ese pais. Las regiones chilenas se subdividen,
a efectos del gobierno y administracion, en provincias y estas a su vez, para efectos de la administracion local, en
comunas.
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implementacién de politicas sobre drogas e intercambiar informacidon y mejores practicas.

Accidn Prioritaria 2.5: Formulacion o actualizacién de politicas y/o estrategias nacionales sobre
drogas alineadas con la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 de la OEA y este Plan de
Accion correspondiente, teniendo en cuenta los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Chile toma en cuenta la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 de la OEA y su Plan de Accidn
correspondiente para formular o actualizar las politicas y estrategias nacionales sobre drogas.
Los objetivos de la Estrategia Hemisférica 2020 de la OEA son tomados en cuenta en los
componentes de la Estrategia de Chile. Salvo los objetivos asociados a control, el resto de los
objetivos de la Estrategia Hemisférica 2020 de la OEA estan contenidos en los componentes de
la Estrategia Nacional de Drogas de Chile 2021 —2030.

Las politicas y estrategias nacionales sobre drogas de Chile toman en cuenta la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de la ONU. En ese sentido, el objetivo 3 de la Agenda estd recogido en
los objetivos generales de la Estrategia:

e Generar un cambio cultural a nivel nacional

e Crear un ambiente protector para nifios, nifas y adolescentes

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica de Chile, con énfasis en la
promocién y cuidado de la salud

Accion Prioritaria 2.6: Integracion del enfoque de derechos humanos, de género y de inclusion
social, especialmente en lo que respecta a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en el
proceso de formulacion, implementacidn y actualizacion de politicas y/o estrategias nacionales
sobre drogas.

Las politicas y estrategias nacionales sobre drogas de Chile no toman en cuenta el enfoque de los
derechos humanos.

La Estrategia Nacional de Drogas de Chile 2021 — 2030 toma en cuenta la perspectiva de género,
bajo los subtitulos del “Programa de Tratamiento para Poblacidn Especifica de Mujeres” y de
“Intervencion promocional y de prevencidn universal para la prevencion del consumo de alcohol
y drogas en poblacién en edad escolar”.

Las politicas y estrategias nacionales sobre drogas de Chile no toman en cuenta el enfoque de
inclusion social.
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Accidn Prioritaria 2.7: Provision de recursos financieros adecuados y otros recursos necesarios
para la implementacidon de politicas y programas sobre drogas.

Chile cuenta con los recursos necesarios para implementar politicas y programas sobre drogas.

10
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FORMULAR Y COORDINAR POLITICAS NACIONALES SOBRE DROGAS, QUE PUEDAN
OBIJETIVO ARMONIZARSE CON POLITICAS Y/O ESTRATEGIAS GUBERNAMENTALES

3 RELACIONADAS, QUE ATIENDAN LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS FUNDAMENTALES
DEL PROBLEMA DE LAS DROGAS.

Accidn Prioritaria 3.1: Establecimiento y/o fortalecimiento de mecanismos interinstitucionales
e intersectoriales de coordinacidn politica y técnica para abordar el problema de las drogas, de
manera integral, equilibrada y multidisciplinaria, incluyendo sus causas y consecuencias.

Chile cuenta con mecanismos interinstitucionales e intersectoriales de coordinacién politica y
técnica para abordar el problema de las drogas, de manera integral, equilibrada vy
multidisciplinaria, incluyendo sus causas y consecuencias. En ese sentido, el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas (SENDA) cuenta con comités y mesas
de trabajo intersectoriales con distintos ministerios, donde se destacan el trabajo con Educacion
para la implementacién de la politica preventiva en establecimientos educacionales, y con Salud
y los Servicio de Proteccién a la Infancia, para la politica de tratamiento.

Accidn Prioritaria 3.2: Formulaciéon, implementacion y evaluacion de planes y programas
multisectoriales basados en los principios de los derechos humanos, salud publica y desarrollo,
para abordar y contrarrestar las causas socioecondmicas y las consecuencias del problema de
las drogas.

Chile cuenta con planes y programas multisectoriales concretos para abordar las causas y
consecuencias socioecondmicas del problema de las drogas, los cuales estan basados en los
principios de derechos humanos, salud publica y desarrollo.

El programa de tratamiento se implementa en coordinacién y con base en acuerdos de
colaboracién con el Ministerio de Salud. Integracidn Social considera alianzas con servicios que
ejecutan programas de capacitacion, nivelaciéon de estudios y apoyo a la empleabilidad. Ambos
programas incorporan el enfoque de derechos humanos y salud publica. No obstante, no
alcanzan los estandares esperados en esta materia.

Accidn Prioritaria 3.3: Participacion en programas de cooperacion internacional, en los niveles
bilateral y multilateral, para fortalecer las politicas, los programas, las instituciones y sus
procesos internos.

Chile participa en programas de cooperacion internacional a nivel bilateral y multilateral para
fortalecer las politicas, los programas vy las instituciones y sus procesos internos a través de
distintas instancias, tales como:

11
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e Programa de Cooperacién entre la Unidn Europea y América Latina (COPOLAD) IIl (CICAD/OEA
— Canada): Programa sobre Sistemas de Alerta Temprana de Drogas

e Programa COPOLAD Il (Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administraciéon y
Politicas Publicas - FIIAPP, Instituto Italo - Latino Americano - lILA): Fortalecimiento de la
capacidad técnica y el rol institucional de los Observatorios Nacionales sobre Drogas (2022)

e Proyecto de Sistemas de Alerta Temprana en Respuesta a Opioides y Nuevas Sustancias
Psicoactivas (NSP) en América Latina y el Caribe, 2023 (CICAD/OEA — Canada)

e Capacidad analitica de los Sistemas Nacionales de Alerta Temprana y los Observatorios
Nacionales de Drogas: actualizaciones y nuevas perspectivas. Talleres co-organizados por OEDT
en el marco del proyecto COPOLAD, CICAD/OEA, con el apoyo de SENDA (2023)

e Reunién de Observatorios Nacionales de Drogas Lisboa (Portugal). COPOLAD Il (2023)

e Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas (Viena), 2019. Comisién de
Estupefacientes (CND)

e Proyecto Sur-Sur en cooperacién con Uruguay (2023)

Accion Prioritaria 3.4: Promocidn de politicas publicas integrales y transversales para reducir y
prevenir la delincuencia, la violencia, la exclusion social y la corrupcion.

Chile promueve politicas publicas integrales y transversales para reducir y prevenir la
delincuencia, la violencia, la exclusidon social y la corrupcién. En ese sentido, se trataron los
siguientes temas:

e Politica de Seguridad (delincuencia, violencia)

e Sistema de Seguridad y Oportunidades, (exclusidén social, considera familias en pobreza
extrema, personas en situacion de calle, personas de la tercera edad, hijas/os de personas
privadas de libertad)

e Ley de garantias de Derechos

e Ley de inclusidn personas en situacién de discapacidad

Accién Prioritaria 3.5: Implementacion de medidas que promuevan la igualdad de acceso a la
justicia y el debido proceso, tomando en cuenta el enfoque de género, edad, comunidad y
contexto cultural.

Chile implementa medidas que promueven la igualdad de acceso a la justicia y el debido proceso,
tomando en cuenta los enfoques de género, edad, comunidad y contexto cultural. En ese sentido,
la dimension y el ambito derechos humanos y género estan contenidos en la descripcién de los
lineamientos técnicos, orientaciones técnicas y manual de procedimientos, del Programa de
Tratamiento para Poblacion Consumidora de Drogas y Alcohol en Libertad Vigilada y del
Programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas, por otra parte, debe existir consentimiento
informado para ingresar a tratamiento. Existe un sistema de acompafiamiento técnico
administrativo y financiero a través de gestores de calidad, que resguardan el cumplimiento de
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los estandares de calidad incluido el respeto por los derechos de las personas, la satisfaccion
usuaria y la no exclusién por temas de género.

Accidn Prioritaria 3.6: Implementacion de medidas que fomenten la participacidon ciudadana
en la prevencion del delito, construyan cohesion comunitaria, aumenten la seguridad publica,
y que enfaticen la inclusidn social.

Chile implementa medidas que fomentan la participacién ciudadana en la prevencion del delito,
la construccién de la cohesién comunitaria, el aumento de la seguridad publica y el énfasis en la
inclusién social. En ese sentido, la Ley 20.500, normativa que establece mecanismos de
participacién ciudadana, los cuales incorporan los Consejos Consultivos de la Sociedad Civil, tiene
como eje central la participacién ciudadana y aborda dos areas: asociaciones entre las personas,
favoreciendo las instancias de juntas de vecinos y otras organizaciones, a través de la facilitacion
y el hacer mas expedito el proceso de obtencién de personalidad juridica; y el drea de
participacién ciudadana en la gestién publica, reconociendo el derecho de las personas a
participar en sus politicas, planes, programas y acciones, por lo tanto, indica que los érganos de
la Administracion del Estado deberan establecer cuales son las modalidades formales vy
especificas de participacion.

Por otra parte, esta Ley establece los Consejos Organica Constitucional de la Sociedad Civil,
apoyando y complementando la Ordenanza Municipal de Participacién Ciudadanay los procesos
de constitucion de las asociaciones y fundaciones. Debido a que esa Ley Estatal, estas medidas
son implementadas a nivel nacional.
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FORMULAR, ADOPTAR E IMPLEMENTAR ALTERNATIVAS AL ENCARCELAMIENTO
PARA DELITOS MENORES O NO VIOLENTOS RELACIONADOS CON DROGAS,
TENIENDO EN CUENTA LOS SISTEMAS NACIONALES, CONSTITUCIONALES, JURIDICOS
Y ADMINISTRATIVOS Y DE ACUERDO CON LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
PERTINENTES.

OBIJETIVO

4

Accion Prioritaria 4.1: Adopcidon de medidas alternativas al encarcelamiento para delitos
menores o ho violentos relacionados con drogas, cuando proceda, salvaguardando la soberania
de los Estados y asegurando la responsabilidad individual, respetando los derechos humanos y
el enfoque de género.

La legislacion de Chile contempla la aplicacion de medidas alternativas al encarcelamiento para
delitos menores o no violentos relacionados con las drogas mediante los siguientes instrumentos:

e Art. 237 y 238 letras c¢) del Caodigo de procedimiento penal

e Ley 18.216

e Convenio interinstitucional entre Ministerio de Justicia, Poder Judicial, Ministerio Publico,
defensoria Penal Publica, Servicio Nacional de Menores, Gendarmeria de Chile, Servicio
Nacional para la Prevencidn y Rehabilitacion del Consumo de Drogas (SENDA) y Fundacién Paz
Ciudadana, sobre Tribunales de tratamiento de Drogas

e Programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas y/o Alcohol (TTD)

Estas medidas respetan los derechos humanos y tienen en cuenta la perspectiva de género de
acuerdo con los instrumentos internacionales pertinentes. En ese sentido, La dimension vy el
ambito derechos humanos y género estdn contenidos en la descripcién de los lineamientos
técnicos, orientaciones técnicas y Manual de procedimientos, del Programa de Tratamiento para
Poblacién Consumidora de Drogas y Alcohol en Libertad Vigilada y del Programa de Tribunales
de Tratamiento de drogas, por otra parte, debe existir consentimiento informado para ingresar
a tratamiento. Existe un sistema de acompafamiento técnico administrativo y financiero a través
de gestores de calidad, que resguardan el cumplimiento de los estandares de calidad incluido el
respeto por los derechos de las personas, la satisfaccidon usuaria y la no exclusion por temas de
género.

El TTD un programa interinstitucional cuya coordinacién nacional esta radicada en el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Las demas instituciones que convergen en los TTD contemplan
dentro de sus politicas enfoques de género y derechos humanos: Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA-Ministerio del Interior y
Seguridad Publica); Poder Judicial; Ministerio Publico; Defensoria Penal Publica; Servicio Nacional
de Menores (SENAME); Gendarmeria de Chile y la Fundacién Paz Ciudadana.
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Accidn Prioritaria 4.2: Desarrollo de mecanismos de monitoreo y evaluacidon de las medidas
alternativas al encarcelamiento para delitos menores o no violentos relacionados con drogas,
en colaboracion con instituciones académicas y de investigacion, asi como la sociedad civil.

Chile desarrolla mecanismos de monitoreo y evaluacién de las medidas alternativas al
encarcelamiento para delitos menores relacionados con drogas. Las agencias responsables de la
implementacidon de los mecanismos de monitoreo y evaluacidon son el Ministerio de Justicia y
derechos Humanos (Gendarmeria de Chile) y los Tribunales de Justicia. Por otra parte, la
Fundacidn Paz Ciudadana realizé una “Evaluacion de impacto y costo-beneficio de los tribunales
de tratamiento de drogas en Chile”.

Estos mecanismos involucran a instituciones académicas, de investigacion y la sociedad civil
mediante la realizacidn de estudios y participacién en mesas técnicas.

Accidn Prioritaria 4.3: Promocidn del entendimiento comun de las normas juridicas nacionales,
los reglamentos y los procedimientos internos para la implementacion de alternativas al
encarcelamiento.

Chile promueve un entendimiento comun de las normas juridicas nacionales, los reglamentos y
los procedimientos internos para laimplementacién de alternativas al encarcelamiento mediante
reuniones interinstitucionales periddicas, tanto a nivel nacional como regional y capacitaciones.
Ademas, la difusién e implementacion del Programa de Tribunal de tratamiento de Drogas con
instituciones del Estado como el Poder Judicial, Ministerio Publico, y SENDA.
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PROMOVER E IMPLEMENTAR, CUANDO CORRESPONDA, DE CONFORMIDAD CON
OBJETIVO LAS POLITICAS, LAS LEYES Y LAS NECESIDADES DE CADA PAIS, PROGRAMAS

5 INTEGRALES QUE PROPICIEN LA INCLUSION SOCIAL, ESPECIALMENTE DE LAS
POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Accidn Prioritaria 5.1: Formulacion e implementacion, segun las caracteristicas, intereses y
necesidades de cada pais, de programas interinstitucionales y multisectoriales que promuevan
la inclusion social de las personas, familias y comunidades afectadas por el problema de las
drogas, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

Chile cuenta con programas interinstitucionales y multisectoriales que promueven la inclusién
social de las personas, familias y comunidades afectadas por el problema de las drogas, teniendo
en cuenta las necesidades especificas de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Dentro
de la oferta programatica del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitaciéon del Consumo
de Drogas (SENDA), existe el drea de Integracidon Social, la cual tiene una serie de programas que
tienen como propdsito mejorar las condiciones de inclusion social de las personas adultas de la
red de recuperacidon del consumo problematico de drogas y alcohol, a través del desarrollo de
habilidades, el mejoramiento de condiciones laborales, de habitabilidad y la vinculacién con la
oferta social. Especificamente, existe un programa de Orientacidn Sociolaboral (OSL) dirigido a
personas que requieren fortalecer competencias para la empleabilidad y en algunos casos,
acceder a espacios laborales, asi mismo existe el programa de Viviendas de Apoyo a la Integracién
Social (VAIS), las cuales son espacios habitacionales transitorios para hombres y mujeres mayores
de 18 afios, con y sin hijos/as. Estos dispositivos permiten a los participantes, egresados por alta
terapéutica de un centro de tratamiento consolidar los cambios, en un espacio seguro, con
atenciones por parte de un equipo psicosocial que trabaja competencias para la autonomia.

Finalmente, esta disponible la oferta de Vinculacidon con oferta social, de responsabilidad de los
encargados/as de integracion de las regiones con area de Integracion social que gestionan la
oferta del estado (local y comunal) para acercar dichas oportunidades a las personas usuarias de
la red de recuperacion.

Accidn Prioritaria 5.2: Difusion de las mejores practicas y lecciones aprendidas para mejorar las
respuestas institucionales ante las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Chile difunde mejores practicas y lecciones aprendidas para mejorar las respuestas institucionales
ante las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, tales como mecanismos,
programas e intervenciones, a través de publicaciones, reuniones, talleres, entre otros.

A nivel interno de SENDA, se ha difundido con los equipos regionales de Integracién Social y los

equipos ejecutores de VAIS informacién relativa al estudio de resultados del programa de
viviendas. De dicho estudio de resultados, surge un plan de trabajo para mejorar la oferta
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institucional y la calidad de los dispositivos.

Asimismo, el area de integracion social participa de un grupo de trabajo internacional conformado
por distintas oficinas de drogas de América Latina, el Caribe y algunos paises de Europa, para la
promocién de estrategias de inclusiéon social con el fin de compartir experiencias para la
elaboracién de una guia que permita a distintos paises situarse y propender en el desarrollo de
iniciativas desde la mirada de politica publica.
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PROMOVER PENAS PROPORCIONALES QUE RESPONDAN A LA GRAVEDAD DE LOS
DELITOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS, QUE ESTEN EN LINEA CON LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES DE DROGAS, RESPETANDO LOS PRINCIPIOS DEL
DEBIDO PROCESO, CON LA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD, COMUNIDAD Y
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS.

OBIJETIVO

6

Accidon Prioritaria 6.1: Promocidon de penas legales proporcionales para delitos menores
relacionados con las drogas, de acuerdo con la legislacion nacional.

Chile promociona, mediante la Ley N°20.000, las penas legales proporcionales para delitos
menores relacionados con las drogas, de acuerdo con la legislacion nacional.

El pais no cuenta con juzgados o tribunales especiales para los delitos menores relacionados con
drogas.

Accion Prioritaria 6.2: Impulso de reformas juridicas, cuando corresponda, que promuevan la
proporcionalidad de las penas impuestas por los Estados Miembros para delitos menores
relacionados con drogas.

Chile promueve reformas juridicas, cuando corresponda, respecto a penas proporcionales para
delitos menores relacionados con las drogas. En ese sentido, se han realizado modificaciones
legales a la Ley especial que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.
La Ley no 20.000, contempla una figura penal privilegiada que sanciona el trafico ilicito en
“pequefiias cantidades de droga” o microtrafico, con una pena menor a la del delito de trafico de
drogas, figura bdsica. Asimismo, en esta figura penal (microtrafico) se contemplan causales de
justificacion, consumo personal exclusivo y préximo en el tiempo y tratamiento médico.
Asimismo, el consumo de drogas no esta penalizado salvo que se cometa en lugares publicos, con
pena de multa. Igual situacién sucede con la conducta de porte de drogas para consumo personal
exclusivo y proximo en el tiempo.

Por otro lado, se ha publicado el Boletin 12668-07 Refundido con Boletines 11915-07, 12776-07 y

13588-07 que, entre varias normas, regulan el consumo personal de cannabis y el cultivo para su
consumo, despenalizando dichas conductas. Actualmente se encuentra en Comisidon Mixta.
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ESTABLECER O FORTALECER OBSERVATORIOS NACIONALES SOBRE DROGAS U
OFICINAS TECNICAS SIMILARES, REFORZANDO LOS SISTEMAS NACIONALES DE
OBIJETIVO INFORMACION SOBRE DROGAS Y FOMENTANDO LA INVESTIGACION CIENTIFICA

1 PARA GENERAR, RECOPILAR, ORGANIZAR, ANALIZAR Y DIFUNDIR INFORMACION
QUE SIRVA DE BASE PARA LA ELABORACION Y LA APLICACION DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE DROGAS BASADAS EN LA EVIDENCIA.

Accion Prioritaria 1.1: Desarrollo y fortalecimiento de los observatorios nacionales sobre
drogas u oficinas técnicas similares, garantizando que cuenten con recursos humanos y
financieros.

Chile cuenta con el Observatorio Nacional de Drogas, el cual fue creado mediante la Resolucion
Exenta 695 del afio 2022.

El Observatorio Nacional de Drogas cuenta con la asignacién de recursos financieros y humanos
para realizar sus funciones.

Accidon Prioritaria 1.2: Fortalecimiento de los lazos con instituciones académicas y de
investigacion y con organizaciones no gubernamentales especializadas para fomentar las
investigaciones cientificas y los estudios de diversos aspectos del fendmeno de las drogas.

Chile ha establecido y mantenido relaciones de trabajo con instituciones académicas y de
investigacion mediante contratos de prestacidn de servicios y/o convenios de colaboracién.

El pais ha llevado a cabo los siguientes estudios sobre el problema de drogas a través de
instituciones académicas y de investigacién:

e Estudios Nacionales de Drogas en la Poblacién General de Chile, cuyo ultimo estudio publicado
posee datos de 2020

e Estudios Nacionales de Drogas en la Poblaciéon Escolar de Chile, cuyo ultimo estudio publicado
posee datos de 2021

e Estudio uso de alcohol y otras drogas en poblacién de 60 afios 0 mas, 2021

e Estudio sobre el consumo de drogas en personas detenidas, 2022

Accidn Prioritaria 1.3: Desarrollo y adopcion de metodologias cuantitativas y cualitativas y
mecanismos para recopilar informacién que permitan comparar los datos entre paises.

Chile ha desarrollado y adoptado metodologias cuantitativas y cualitativas y mecanismos para
recopilar informacion que permitan comparar los datos entre paises. En ese sentido, el Estudio
de Drogas en Poblacién General y el Estudio de Drogas en Poblacion Escolar son estudios
sistematicos, representativos a nivel regional y nacional y metodoldgicamente consistentes que
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permiten comparabilidad de la serie. Corresponden a estudios transversales con muestreo de
tipo probabilistico. El instrumento recoge informacidén que permite la comparabilidad en cuanto
a los indicadores y medidas que utiliza (prevalencia de consumo vida, afio, mes o diaria de las
sustancias, edad de inicio de consumo o percepcién de riesgo de consumo, entre otras). Las
edades incluidas son de 12 a 64 aios (poblacién general) y de octavo a cuarto medio (Escolares).

La metodologia de recoleccién de informacién también en comparable en tanto utiliza un
cuestionario autoadministrado en poblacidn escolar (realizado en las salas de clases) y una
entrevista cara a cara para el cuestionario en hogares contenidos en viviendas para poblaciéon
general.

Todo esto esta en linea con lo descrito en el SIDUC con el fin de obtener datos y buscar respuestas
al problema del consumo de drogas, reflejando de modo transversal ciertas caracteristicas de los
consumidores, a la vez que obtener informacién longitudinal para describir la evolucién en el
tiempo de estas caracteristicas.

Asimismo, el pais ha llevado a cabo los siguientes estudios sobre el uso de drogas aplicando una
metodologia nacional armonizada con el SIDUC:

e Estudio sobre el consumo de drogas en poblacién general del afio 2020: Estudio con una
cobertura de sectores urbanos, de comunas con 30.000 o mas habitantes. El cuestionario es
aplicado por medio de entrevistas cara a cara en hogares contenidos en viviendas, en
poblaciéon de ambos sexos de entre 12 y 64 afos de edad en todas las regiones del pais. El
formato de las preguntas que registran el consumo de drogas (prevalencias, edad de inicio,
incidencias, frecuencia, entre otras) se ha mantenido en la serie de estudios a través de los
afios. Utiliza indicadores estandarizados (tales como la medicién de prevalencia de consumo
de marihuana durante los ultimos 12 meses, entre otros). Este estudio es representativo a
nivel nacional y regional: La muestra se realiza sobre la base de una seleccidon aleatoria de
manzanas y viviendas y luego, de personas dentro de la vivienda, todos por seleccién aleatoria

e Estudio sobre el consumo de drogas en poblacién escolar del afio 2021: Estudio realizado
bianualmente, con representatividad nacional y regional, con muestreo de tipo probabilistico
de colegios, cursos y alumnos que se encuentran cursando octavo basico, primero medio,
segundo medio, tercero medio y cuarto medio. El cuestionario es auto aplicado en el
establecimiento educacional de acuerdo a un protocolo

El formato de las preguntas que registran el consumo de drogas (prevalencias, edad de inicio,
incidencias, frecuencia, entre otras) se ha mantenido en la serie de estudios a través de los anos.
(tales como la medicién de prevalencia de consumo de marihuana durante los ultimos 12 meses,
entre otros).

Por otro lado, Chile ha utilizado los indicadores estandarizados de la CICAD para las redes de

informacidn sobre drogas para recolectar, analizar y reportar informacion nacional relacionada a
drogas.
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El pais ha realizado los siguientes estudios utilizando métodos no representativos de la poblacion
y/o metodologias cualitativas para obtener informacidn sobre drogas que pueda ser compartida
con otros paises que hayan realizado estudios con metodologias similares:

e Encuesta Online efectos del COVID-19 en el uso de alcohol y otras drogas en Chile: Estudio que
levanté informacién de indicadores estandarizados a través de una encuesta online durante
el periodo de restricciones sanitarias por el Covid-19 en el afio 2020, con una segunda
medicion el afio 2021

e Estudio de consumo de drogas en detenidos del afio 2022: se realizd encuesta y recolectd
muestra para test de orina a personas detenidas, mayores de 18 anos, que ingresan a
comisarias por delitos de mayor connotacion social, infracciones a las Ley de Drogas y/o delitos
tipificados como violencia intrafamiliar de la Regidon Metropolitana, para medir el consumo de
sustancias como marihuana, cocaina, anfetaminas, benzodiacepinas, opiaceos vy
metanfetaminas. Se utilizé la metodologia del Programa Internacional de Vigilancia del Abuso
de Drogas de Detenidos (I-ADAM)

e Principales Resultados Segundo Estudio de Drogas en Educacién Superior del afio 2021: Se
invitd a participar a Establecimientos de Educacion superior de las 16 regiones del pais. Se
recolecté la informacién a través de una encuesta online de los estudiantes de las casas que
aceptan participar

e Primer estudio andlisis quimico de éxtasis incautado en Chile del afio 2022 y Primer estudio
analisis quimico del cannabis incautado en Chile del afio 2021. Estudios que analizan la
concentracion de las sustancias en estudio (y/o la aparicion de otras sustancias), analizando
muestras que no son representativas a nivel nacional

Accion Prioritaria 1.4: Establecimiento y fortalecimiento de redes nacionales de informacién
sobre drogas que lleven a cabo un monitoreo a largo plazo y utilicen sistemas de alerta
temprana, asi como un rango amplio de métodos de investigacién y fuentes de informacion,
para responder con rapidez a amenazas emergentes.

Accion Prioritaria 1.5: Contribucidn al Sistema de Alerta Temprana de las Américas (SATA) a fin
de recibir las alertas nacionales y comunicarlas a los Estados Miembros para que puedan
responder cuanto antes a las nuevas amenazas.

Accidn Prioritaria 1.6: Publicacién de informes actualizados, en lo posible anuales, sobre oferta
y demanda de drogas basados en los datos sobre la situacion nacional proporcionados por las
redes nacionales de informacion sobre drogas.

El Observatorio Nacional de Drogas tiene una red nacional de informacién sobre drogas (RID), la
cual interactla a través de los siguientes medios:
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Medio Si No Frecuencia
. Semestral, para intercambio de informacién, semanal
Reuniones X . . .
para la elaboracién conjunta de estudios
Intercambio de documentos X Anual

Los siguientes actores participan en la RID:

Actores Si No

Universidades/sector académico X

Instituciones de salud X

Establecimientos de tratamiento de drogas X

Aplicacion de la ley X

Laboratorios forenses

Instituciones de estadisticas y censos

Consultores privados

Sociedad civil y otros actores sociales

X XXX Xx

Organizaciones internacionales de cooperacion

La RID publica un informe periddico.

Chile cuenta con un sistema de alerta temprana (SAT) identificar NSP y otras amenazas
emergentes relacionadas a drogas, el cual es liderado por el Observatorio Nacional de Drogas. El
SAT comparte informacion, alertas e informes con el Sistema de Alerta Temprana de las Américas
(SATA). EI SAT cuenta con un mecanismo para compartir informacion en tiempo real.

Los siguientes actores participan en el SAT:

Actores Si No
Universidades / Sector académico X
Instituciones de salud X
Establecimientos de tratamiento de drogas X
Aplicacién de la ley X
Laboratorios forenses X

Instituciones de estadisticas y censos

Consultores privados

Sociedad civil y otros actores sociales

XXX X

Organizaciones internacionales de cooperacion

Otros: Asociacién de Municipalidades X
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Accidn Prioritaria 1.7: Aumento de la capacidad de los interesados pertinentes para mejorar la
recopilacidn, la gestion y la difusion de informacidn relacionada con drogas.

El Observatorio Nacional de Drogas convoca capacitaciones con actores locales para mejorar la
recopilacion y gestion de datos.

El Observatorio Nacional de Drogas convoca a reuniones y otros talleres de trabajo donde se
comparten los resultados de estudios y otras actividades de recoleccidon de informacién con
actores locales.

Accion Prioritaria 1.8: Establecimiento o fortalecimiento de foros en los cuales los
investigadores que estén trabajando en el campo de las drogas puedan presentar sus
conclusiones a las autoridades y promocidn de su participacion en los grupos de expertos de la
CICAD.

Chile ha establecido los siguientes foros que permiten a los investigadores sobre drogas
presentar sus hallazgos a responsables politicos:

Titulo del foro Frecuencia Reportes o publicaciones
sobre este foro

Iniciativas globales, modernizacién y adaptacién a los Sin periodicidad.

nuevos tiempos para la prevencién del alcohol y otras Estos foros son Si

drogas desarrollados

Webinar tematicos segun la No

Nucleo Milenio NDP: Para la evaluacion y andlisis de contingencia ,

politicas de drogas nacional S

Accidn Prioritaria 1.9: Fomento y difusién de buenas practicas y el intercambio de experiencias
exitosas de investigacidn entre los Estados Miembros.

El Observatorio Nacional de Drogas fomenta y disemina buenas practicas y el intercambio de
experiencias exitosas de investigacion entre los Estados Miembros. Todos los estudios y
lanzamientos de resultados de investigaciones y estudios son publicados online en el sitio web
de la institucion.

Por otra parte, el pais participa en el Programa de Cooperacién entre la Unién Europea y América
Latina (COPOLAD) con el objetivo de mejorar las politicas sobre drogas de los paises participantes.
Actualmente Chile esta trabajando y coordinando, como pais lider, dos lineas de accién del
Programa COPOLAD llI: la linea 2, mejorar la capacidad de analisis y de incidencia de los
Observatorio Nacionales de Drogas (ONDs) y la linea 3, incorporacion del enfoque diferencial y
de derechos en los sistemas de informacion y de investigacion de los ONDs. Ambas lineas de
grupos de trabajo convocan a diferentes paises (interesados) y se desarrollan instancias de
intercambio de informacién.
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AMPLIAR EL ACCESO A INFORMACION SOBRE EL CONSUMO DE DROGAS Y TEMAS
CONEXOS POR MEDIO DE METODOS EFECTIVOS DE RECOPILACION SISTEMATICA DE
OBIJETIVO DATOS, INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y METODOLOGIAS ESTANDARIZADAS,

2 GARANTIZANDO QUE LOS PAISES CUENTEN CON LA INFORMACION NECESARIA PARA
FORMULAR POLITICAS Y PROGRAMAS SOLIDOS EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
DEMANDA.

Accidon Prioritaria 2.1: Generacion de informacidon sobre la incidencia, prevalencia y las
modalidades del consumo de drogas y los impactos a la salud por el consumo de drogas (p, €j.
sobredosis no fatales, sobredosis fatales, transmision de enfermedades infecciosas), asi como
el uso de drogas y los impactos sobre la salud de las tendencias observadas con el tiempo, por
medio de métodos efectivos sistematicos de recopilacion de datos, investigaciones cientificas
y metodologias estandarizadas para monitorear el consumo en poblaciones clave, usando en
lo posible el Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre el Consumo de Drogas (SIDUC)
como metodologia estandar para la vigilancia epidemioloégica.

Chile ha llevado a cabo y publicado los siguientes estudios de reduccion de la demanda:

Reduccion de la demanda
Estudios publicados y N .
Estudios ejecutados Ano’del e.studlo
T o mas reciente

Encuesta a estudiantes en nivel de estudios secundarios X 2019
Encuesta nacional en hogares (12-64 afios) X 2020
Encuesta transversal a pacientes en centros de tratamiento X
Encuesta a pacientes en salas de emergencia X 2022
Encuesta a estudiantes universitarios X 2021
Encuesta a personas privadas de libertad X 2022
Estudios sobre mortalidad relacionada a drogas X
Estudios sobre morbilidad relacionada a drogas X
Encuestas a otras poblaciones objetivo:
Personas de 60 aflos 0 mas X 2021
Adolescentes infractores de Ley 20.000 X 2023
COVID X 2021

Accion Prioritaria 2.2: Desarrollo de sistemas de informacion sobre el tratamiento del consumo
de drogas que registren el nUmero de pacientes tratados, el diagnoéstico, la historia clinicay la
informacion disponible sobre los resultados del tratamiento.

Chile cuenta con un sistema nacional de recoleccidén de datos sobre el nimero de pacientes
tratados, diagndsticos, historial clinico y la informaciéon disponible sobre los resultados del
tratamiento.
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El sistema nacional de datos sobre tratamiento incluye las siguientes modalidades e

intervenciones:

Modalidades e intervenciones

Servicios comunitarios

Tamizaje, intervenciones breves y derivacion a tratamiento

Tratamiento con asistencia de medicamentos

Tratamiento ambulatorio o residencial a corto plazo

Tratamiento ambulatorio

Tratamiento ambulatorio o residencial a largo plazo

Manejo de la recuperacion

XEIXEXIX|IX]|IX

La informacidn sobre pacientes tratados se recoge de las siguientes instituciones:

Institucion Si No
Sistema publico de salud X
Instituciones privadas X
Organizaciones no gubernamentales X
Instituciones religiosas X

Accidn Prioritaria 2.3: Evaluaciéon y monitoreo del impacto y de los resultados de programas de
tratamiento y prevencidon utilizando metodologias cientificas y formulacion de
recomendaciones para actualizar los programas sobre la base de los hallazgos.

Chile ha llevado a cabo el siguiente estudio para evaluar programas e/o intervenciones de

tratamiento:

éSe llevan a cabo estudios
de evaluacion?

Titulo del estudio y afio de evaluacién

Alcance
Si No
Prevencion X
“Evaluacién de resultados de los Programas de
Tratamiento y Rehabilitacion del Servicio Nacional
Tratamiento X para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de
Drogas y Alcohol, SENDA”. Division de Presupuesto
Ministerio de Hacienda 2020
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El pais ha llevado a cabo la siguiente evaluacion de procesos y de resultados intermedios de
programas de tratamiento:

" C Afo de
, ‘. . Afio de publicacion ..
Programa evaluado Titulo de la evaluacion realizada evaluacion del
de los resultados
programa
“Evaluacion de resultados de los Programas | 2020 El periodo de
de Tratamiento y Rehabilitacidn del Servicio evaluacion
Programa de Nacional para la Prevencidn y Rehabilitacion corresponde a
Tratamiento del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA”. los afios 2012 a
Division de Presupuesto Ministerio de 2017
Hacienda 2020.

Chile no ha realizado evaluaciones de impacto sus programas de prevencion o tratamiento.

El pais cuenta con mecanismos para supervisar y evaluar continuamente los resultados de los
siguientes programas y servicios en la red publica de salud y/o proteccion social:

Mecanismos para
supervisar y evaluar
.. continuamente los .
Programas/ Servicios Nombre de los mecanismos
resultados
Si No
e Pauta de evaluacidon administrativa — financiera;
.. e Ficha de Monitoreo de Resultados;
Atencion X L. X
e Pauta de evaluacion técnica de centros de tratamiento;
e Informe anual de resultados de tratamiento.
e Pauta de evaluacién administrativa — financiera;
. e Ficha de Monitoreo de Resultados;
Tratamiento X e .
e Pauta de evaluacion técnica de centros de tratamiento;
e Informe anual de resultados de tratamiento.
e Pauta de evaluacion administrativa — financiera;
el e Ficha de Monitoreo de Resultados;
Rehabilitacién X o ’ .
e Pauta de evaluacion técnica de centros de tratamiento;
e Informe anual de resultados de tratamiento.
Recuperacion e X
integracion social
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AMPLIAR Y MEJORAR LA RECOPILACION Y DISEMINACION DE INFORMACION SOBRE

OBJETIVO LA PRODUCCION Y EL TRAFICO ILICITOS DE DROGAS Y OTROS TEMAS CONEXOS,

3 UTILIZANDO METODOS EFECTIVOS DE RECOPILACION SISTEMATICA DE DATOS,
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y METODOLOGIAS ESTANDARIZADAS.

Accidn Prioritaria 3.1: Generacion de informacion sobre la produccidn y el trafico ilicito de
drogas, los mercados de drogas y otros temas conexos usando métodos de recopilacion
sistematica de datos, investigaciones cientificas y, en la medida de lo posible, metodologias
comparables.

Chile cuenta con mecanismos para recolectar y analizar informacion relacionada con la oferta
ilicita de drogas. La Fiscalia participan en estos mecanismos.

El pais tiene la siguiente informacién relacionada a la reduccién de la oferta, tréfico y delitos
relacionados:

Reduccion de la oferta, trafico y crimenes relacionados
Informacién Ao de
Informacion disponible informacién
Si No mas reciente
Cuantificacion de cultivos ilicitos incluyendo cultivos en ambientes X
cerrados
Numero de incautaciones de drogas ilicitas y materias primas para su X 2021
produccion
Cantidad de drogas ilicitas y materias primas para su produccion X 2021
incautadas
Numero de incautaciones de quimicos y sustancias controladas X 2021
(precursores)
Cantidad de quimicos y sustancias controladas incautadas (precursores) X 2021
Numero de incautaciones de productos farmacéuticos X
Cantidad de productos farmacéuticos incautados X
Numero de personas procesadas por uso, posesioén y trafico de drogas X 2021
Numero de personas sentenciadas por uso, posesion y trafico de drogas. X 2021
Numero de laboratorios que producen drogas ilicitas a base de plantas, X
detectados y desmantelados
Numero de laboratorios que producen drogas ilicitas de origen sintético, X
detectados y desmantelados
Composicion quimica de drogas incautadas X
Precio de venta de drogas (para consumidores) X
Numero de personas procesadas por lavado de dinero X 2021
Numero de personas sentenciadas por lavado de dinero X 2021
Numero de personas procesadas por trafico de armas de fuego, X 2021
explosivos, municiones y materiales relacionados.
Numero de personas sentenciadas por trafico de armas de fuego, X 2021
explosivos, municiones y materiales relacionados.
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Reduccion de la oferta, trafico y crimenes relacionados
Informacion Afio de
Informacién disponible informacion
Si No mas reciente
Numero de personas procesadas por desvio de sustancias quimicas X 2021
Numero de personas sentenciadas por desvio de sustancias quimicas X 2021

Chile lleva a cabo el siguiente estudio sobre el mercado ilicito de drogas de manera periddica:

Tipo de estudio Titulo del informe Afio de publicacién

L N Ob torio del N trafi
De Investigacion (Diagnostico) VIISIE;Z?n?:Zm?aI arcotratico 2022

El pais no lleva a cabo estudios sobre el uso médico y cientifico y otros usos legales de narcdticos
o sustancias psicotrépicas, sujetas a los sistemas de control internacional.

Accidn Prioritaria 3.2: Realizacion de estudios del precio, la pureza o concentracidn, y las
caracteristicas quimicas de las drogas.

Chile recopila informacidn para el desarrollo de estudios sobre la concentracion de los principios
activos del cannabis, mediante publicaciones tales como la siguiente:

Tipo de publicacién /reporte Titulo del informe/publicacién Afio de informe/publicacion
Estudio cientifico (Concentracion Andlisis quimico del cannabis
S . . . . 2021
principios activos Cannabis) incautado en Chile

El pais lleva a cabo caracterizaciones quimicas y pruebas de pureza de las sustancias que pueden
0 no ser sujetas a control internacional. Asimismo, el pais cuenta con la Mesa de trabajo
interinstitucional liderada por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica como mecanismo a
través del cual las sustancias que han sido identificadas como no sujetas a control internacional
pueden ser puestas bajo control.

Accidn Prioritaria 3.3: Establecimiento y fortalecimiento de relaciones entre los observatorios
nacionales sobre drogas u oficinas técnicas similares y los laboratorios forenses nacionales vy,
donde proceda, locales o subnacionales, para mejorar la recopilacion de datos sobre la
compaosicidn quimica de las sustancias y los precursores incautados.

En Chile, el Instituto de Salud Publica es responsable de los analisis de las sustancias quimicas,
precursores y productos farmacéuticos, incluyendo nuevas sustancias psicoactivas. Los servicios
de salud son responsables de realizar este tipo de anadlisis para el caso de cannabis.
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Estas instituciones forman parte del sistema nacional de alerta temprana (SAT) y de la nacional
red de informacién de drogas (RID).

Chile implementa el siguiente programa de capacitacion periddica para personal a cargo del
anadlisis de sustancias quimicas, precursores y productos farmacéuticos, incluyendo nuevas
sustancias psicoactivas:

Implementa o participa Tipo de . . .. Aiio de la dltima
L, Instituciones objetivo e ., .
en el programa capacitacion capacitacion realizada
Instituto de Salud Publica, Servicios
Implementa Anual 2022
de Salud

Accidn Prioritaria 3.4: Fortalecimiento de las redes de informacidn sobre drogas en los Estados
Miembros mediante la mejora de los mecanismos utilizados para recopilar y analizar datos que
sirvan de base para formular politicas publicas encaminadas a controlar la oferta ilicita de
drogas.

La red nacional de informacion nacional sobre drogas (RID) de Chile no cuenta con indicadores
estandarizados para la recoleccién de informacion sobre la oferta de drogas.

Chile no implementa o participa en actividades de capacitacion para los socios de la RID para

mejorar y fortalecer los mecanismos necesarios de recoleccién e intercambio de informacién
sobre la oferta de drogas.
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OBJETIVO FORTALECER Y PARTICIPAR EN EL PROCESO DEL MECANISMO DE EVALUACION

4 MULTILATERAL (MEM), CONSIDERANDO SUS RECOMENDACIONES.

Accion Prioritaria_4.1: Recopilacion periédica de informacion y datos para evaluar la
implementacion del Plan de Acciéon Hemisférico.

Para la octava ronda de evaluacién del MEM, Chile recopilé informacién sobre la implementacion
del Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2021-2025 vy la presentd oportunamente para ser
evaluada por el Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG) en las siguientes areas tematicas:

e Medidas de Prevencién, Tratamiento y Apoyo en la Recuperacién (2021)

e Medidas para Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la Produccién, el Trafico y la Distribucién
Ilicitos de Drogas y para Abordar sus Causas y Consecuencias (2022)

e Fortalecimiento Institucional; Investigacién, Informacién, Monitoreo y Evaluacién; y
Cooperacion Internacional (2023)

Accion Prioritaria 4.2: Apoyar y facilitar la participacidn activa y oportuna en cada una de las
actividades acordadas por los Estados Miembros.

Para la octava ronda de evaluacién del MEM, Chile designé delegados para los siguientes grupos
del MEM, participando activamente y contribuyendo al proceso de evaluacion:

Entidades Grupo de Expertos
Evaluacion Tematica Coordinadoras Gubernamentales
Nacionales (ECNs) (GEG)
Medidas de Prevencién, Tratamiento y Apoyo en la Si Si

Recuperacién (2021)

Medidas para Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la
Produccion, el Trafico y la Distribucion llicitos de Drogas y Si Si
para Abordar sus Causas y Consecuencias (2022)

Fortalecimiento Institucional; Investigacion, Informacion,

. . 9 . Si Si
Monitoreo y Evaluacion; y Cooperacion Internacional (2023) ! I

Accion Prioritaria 4.3: Difusion de los informes de evaluacion del MEM por los Estados
Miembros a los grupos de interés nacionales, otras organizaciones pertinentes y el publico en
general.

Chile no realiz6 actividades periddicas de promocién y sensibilizacién de los Informes de
Evaluacion de Politicas de Drogas del MEM dirigidas a las instituciones nacionales.
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Accidn Prioritaria 4.4: Promover el uso de los hallazgos del MEM para identificar necesidades
de asistencia técnica.

Chile no ha promovido el analisis de las conclusiones de los Informes de Evaluacién del MEM
sobre Politicas de Drogas, con el fin de que las instituciones nacionales identifiquen las areas en
las que se necesita asistencia técnica para mejorar las politicas y programas nacionales
relacionados con las drogas.

Accion Prioritaria 4.5: Aumento de la cooperacion hemisférica y las alianzas entre Estados
Miembros, asi como el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas.

Chile no ha revisado los Informes de Evaluacion del MEM sobre Politicas de Drogas, ni ha
identificado oportunidades para aumentar la cooperacion y las asociaciones con otros Estados
Miembros o compartir las mejores practicas y las lecciones aprendidas (cooperacion horizontal).
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COOPERACION
INTERNACIONAL
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PROMOVER Y FORTALECER MECANISMOS DE COOPERACION Y COORDINACION

OBJETIVO PARA FOMENTAR LA ASISTENCIA TECNICA, MEJORAR EL INTERCAMBIO DE

1 INFORMACION Y EXPERIENCIAS, Y COMPARTIR BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES
APRENDIDAS SOBRE POLITICAS DE DROGAS.

Accidn Prioritaria 1.1: Desarrollar e implementar un plan para la promocidn y el fortalecimiento
de la asistencia técnica y la cooperacion horizontal entre los Estados Miembros y con Estados
que se encuentren fuera del Hemisferio Occidental, asi como con organismos internacionales
y regionales, programas e iniciativas pertinentes.

Chile desarrolla e implementa un plan para la promocién y el fortalecimiento de la asistencia
técnica y la cooperacién horizontal entre los Estados Miembros y con Estados que se encuentren
fuera del Hemisferio Occidental, asi como con organismos internacionales y regionales,
programas e iniciativas pertinentes. Mediante la Red de Fiscales Antidrogas Iberoamericana
(RFAI), se realiza el intercambio de informacién espontanea en investigaciones de drogas y lavado
derivado de ésta; entregas vigiladas o controladas y equipos conjuntos de investigacién (ECI).
Asimismo, se realizan capacitaciones promovidas a través de la RFAI.

El pais ha establecido canales de comunicacion seguros para el intercambio de informacidn sobre
inteligencia en materia de interdiccion y control de drogas, principalmente mediante el
intercambio de informacién realizado por el personal de Departamento de Inteligencia
Antinarcéticos entre contactos previamente validados con sus credenciales y presentaciones
oficiales. Los medios utilizados se encuentran soportados en la comunicacidon via correos
electrdnicos oficiales de los intervinientes. En algunos casos se ocupan vias oficiales, tales como
a través del personal chileno en la Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol) o a
través de la Jefatura Nacional de Cooperacidn Internacional, utilizando oficiales de enlace en el
extranjero.

Los medios o canales de comunicacion son correo electrénico, sistemas de mensajeria
instantanea, o via tradicional a través de documentacion, con traslado por canales oficiales. Los
canales y mecanismos de comunicacién son utilizados basados en el nivel o clasificacion de
seguridad de la informacion a transmitir.

Chile promueve el intercambio con los Estados Miembros y con Estados que se encuentran fuera
del Hemisferio Occidental, asi como con organismos internacionales y regionales, de buenas
practicas de capacitacidon, especializacion y desarrollo profesional del personal encargado de
implementar sus politicas y estrategias nacionales sobre drogas mediante reuniones de
coordinacion a propdsito de entregas vigiladas o controladas, las que son promovidas por medio
de la RFAI. Otro ejemplo es, el modelo MT-0 desarrollado por el pais, el cual ha sido evaluado
internacionalmente y transmitido como buenas practicas internacionalmente.

El pais participa en actividades de coordinacidn regional para prevenir los delitos conexos
asociados al trafico ilicito de drogas, como son el trafico ilicito de armas de fuego, la extorsién, el
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secuestro, el lavado de activos, corrupcion, entre otros mediante el desarrollo de la Guia de
Buenas Practicas y Protocolo de Entregas Vigiladas o Controladas de la RFAL.

Chile cuenta con mecanismos bilaterales para la coordinacién y colaboracién con otros paises,
enfocados en la desarticulacién de grupos delictivos vinculados con el trafico ilicito de drogas y
delitos conexos utilizando el protocolo de entregas vigiladas y controladas de la RFAIl integrada
por paises de lberoamérica: Andorra, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peruq,
Portugal, Republica Dominicana y Uruguay. Adicionalmente, el pais cuenta con protocolos
bilaterales en la materia con Bolivia, Paraguay y Perd. Asimismo, se han suscrito convenios de
conformacion de ECls con Colombia y Argentina. Las entregas vigiladas o controladas se ejecutan
frecuentemente con Colombia, Ecuador y Peru; y con Espaia (alrededor de dos a tres
procedimientos por afio).

Por otra parte, existen mecanismos basados principalmente en los tratados que ha firmado Chile,
como la Convencidn de Palermo y la convencidon de Nueva York, en que se reafirman politicas
destinadas a la colaboracidn entre los paises miembros para el intercambio de informacién, sobre
todo en actividades que dicen relacién con la intervencidn sobre grupos delictivos organizados
involucrados con el crimen organizado.

La mayoria de estas coordinaciones, se realiza mediante via oficial y formal, a través de la
asistencia internacional solicitada a peticidn de las policias, al ministerio publico y este a través
de la Unidad de Cooperacién Internacional y Extradiciones (UCIEX).

Accidn Prioritaria 1.2: Fomentar la transferencia de tecnologia e intercambio de informacion
entre los Estados Miembros y entre ellos y organismos internacionales.

Chile no ha fomentado la transferencia de tecnologia entre los Estados Miembros y entre ellos y
organismos internacionales (incluidas las regionales).

El pais ha fomentado el intercambio de informacion entre los Estados Miembros y entre ellos y
organismos internacionales (incluidas las regionales) respecto a investigaciones por drogas y
blancos vinculados y antecedentes penales de imputados.

Por otra parte, gran parte de las informaciones dependiendo del nivel de seguridad y temdtica,
se han traducido en conocimiento para publicaciones sobre la realidad del crimen organizado y
la realidad en Chile, tal como publicaciones de la Oficina de Naciones Unidas para el control de
la Droga y el delito (UNODC) o en aquellos casos que lo amerita, el intercambio de informacién
por medio de los canales oficiales respectivos, ha generado investigaciones formalizadas vy
oficializadas, con resultados positivos en los distintos paises involucrados. (detenciones,
incautaciones, entre otros).
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Accidn Prioritaria 1.3: Fomentar la difusion de buenas practicas e intercambio de experiencias
exitosas de investigacion entre los Estados Miembros y entre ellos y organismos
internacionales.

Chile promueve la difusion de buenas practicas y el intercambio de experiencias exitosas de
investigacion entre los Estados Miembros y las organizaciones internacionales sobre politicas de
drogas. En ese sentido, el pais desarrollé la Guia de Buenas Practicas de la RFAl y la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).
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FORTALECER LA COOPERACION INTERNACIONAL, TAL COMO SE DEFINE EN LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA
MUNDIAL DE LAS DROGAS, RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

OBIJETIVO

2

Accidn Prioritaria 2.1: Fortalecer la cooperacidn regional e internacional de las autoridades
competentes para investigar y enjuiciar a infractores de la ley por delitos relacionados con las
drogas.

Las autoridades competentes de Chile llevan a cabo actividades de cooperacion a nivel regional
e internacional para investigar y enjuiciar a los infractores de la ley por delitos relacionados con
las drogas por medio de requerimientos de asistencia penal internacional en materia de entregas
vigiladas o controladas de drogas; requerimientos internacionales de denuncia y de solicitudes
de diligencias investigativas; formacion de Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI).

El pais toma en cuenta los derechos humanos al llevar a cabo estas actividades En ese sentido,
toda solicitud de asistencia legal mutua se realiza conforme a la legislacién interna del pais,
respetando los derechos de los imputados garantizados en las leyes nacionales y la Constitucion.

Accidn Prioritaria 2.2: Fortalecer la cooperacion regional e internacional para facilitar, cuando
corresponda, la asistencia judicial mutua, la extradicion y la remisiéon de procedimientos, de
conformidad con los instrumentos juridicos internacionales, en la investigacion y el
enjuiciamiento de infractores de la ley por delitos relacionados con las drogas.

Chile realiza actividades para fortalecer la cooperacién regional e internacional para facilitar,
cuando proceda, la asistencia juridica mutua, la extradicion y la remision de procedimientos, de
conformidad con los instrumentos juridicos internacionales, al investigar y enjuiciar a los
delincuentes por delitos relacionados con las drogas. En ese sentido, el Ministerio Publico
constantemente implementa y participa en foros internacionales que promueven la cooperacién
penal mutua en el marco de la Red de Fiscales Antidrogas Iberoamericana (RFAI), Naciones
Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos.

Accién Prioritaria 2.3: Promulgar leyes nacionales y/o efectuar acciones administrativas,
cuando corresponda, para implementar con mayor plenitud las obligaciones establecidas en
estos instrumentos juridicos.

Chile ha adoptado, durante el periodo de evaluacion (2019-2023), las siguientes medidas y
acciones administrativas para implementar con mayor plenitud el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los instrumentos juridicos internacionales relacionados con el
problema mundial de las drogas, respetando los derechos humanos y la igualdad de género:
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Promulgado Adoptado

Nombre de legislacion/medidas o
acciones administrativas

Acciones/Medidas administrativas

Oficio N°936, de fecha 21 de diciembre de
2017. Instruccién general que imparte
X criterios de actuacion en materia de
investigacion de los delitos contemplados
en la Ley N°20.000. Pag. 33.

Accion Prioritaria 2.4: Promover la adhesiodn, la ratificacion y la aplicacién de los instrumentos

juridicos internacionales relacionados con el problema mundial de las drogas y delitos conexos.

Chile ha ratificado o se ha adherido a los siguientes instrumentos juridicos internacionales:

Convenciones y Protocolos Si No

Convenciones
de las Naciones
Unidas

Convencidn contra la
Delincuencia
Organizada
Transnacional, 2000

Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, X
Especialmente Mujeres y Nifios

Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Protocolo contra la Fabricacion y el X
Trafico llicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y
Municiones

Convencion Unica sobre Estupefacientes, 1961

Convenio sobre Sustancias Psicotropicas, 1971

Convencidn contra la Corrupcion, 2003

Convenciones
Interamericanas

Convencidn contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados (CIFTA), 1997

X XXX

Convencidn contra la Corrupcion, 1996

>

Convencion sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, 1992 X
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RESUMEN EVALUATIVVO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo 1

Establecer y/o fortalecer autoridades nacionales sobre drogas, situandolas en un alto nivel
politico y dotandolas de la capacidad, los recursos, y las competencias necesarias para
coordinar la formulaciéon, la implementacion, el monitoreo y la evaluacidon de las politicas
nacionales sobre drogas.

La CICAD nota que Chile cuenta con una autoridad nacional sobre drogas, la cual posee una base
legal. Ademas, la CICAD observa que en el pais existe un presupuesto anual para la autoridad
nacional sobre drogas, el cual se encuentra integrado en el presupuesto de otra institucion. Sin
embargo, la CICAD nota que Chile no cuenta con un mecanismo de coordinacién y colaboracion
continua entre agencias y otros niveles de gobierno (nacional y subnacional), para formular,
implementar, monitorear, evaluar y actualizar las politicas o estrategias nacionales sobre drogas.
Ademas, la CICAD observa que la autoridad nacional sobre drogas coordina las areas de reduccién
de la demanda, reduccidn de la oferta, medidas de control, observatorio de drogas, cooperacién
internacional y evaluacién de programas.

Objetivo 2

Formular, implementar, evaluar y actualizar politicas y/o estrategias nacionales integrales
sobre drogas, que promuevan enfoques equilibrados, multidisciplinarios y basados en la
evidencia, respetando plenamente los derechos humanos y las libertades fundamentales, de
acuerdo con el principio de responsabilidad comiin y compartida, en consonancia con las
obligaciones de las partes conforme al derecho internacional, y que tengan un enfoque de
género, edad, comunidad, contexto cultural y de desarrollo con inclusién social.

La CICAD nota que Chile recopila y utiliza evidencia como base para la formulacién y actualizacion
de las politicas y estrategias nacionales sobre drogas. Ademas, la CICAD observa la participaciéon
de actores relevantes de las areas prioritarias en la formulacién, implementacion, evaluacién y
actualizacion de politicas y/o estrategias nacionales sobre drogas. La CICAD nota que Chile ha
delegado responsabilidades en materia de drogas en forma parcial a los gobiernos
locales/subnacionales para implementar acciones concretas relacionadas a las politicas y
estrategias sobre drogas, en coordinacion con la autoridad nacional sobre drogas, y que dicha
autoridad cuenta, en su estructura central, con una oficina o unidad funcional enfocada a
promover, coordinar, capacitar y brindar apoyo técnico a los gobiernos locales/subnacionales o
agencias en materia de drogas. Ademads, la autoridad nacional sobre drogas cuenta con
coordinadores, oficinas o delegaciones en los territorios subnacionales o locales, que
correspondan a una estructura descentralizada de funcionamiento y de coordinacion a nivel local
para responder al problema de las drogas. Asimismo, Chile cuenta con un mecanismo especifico
y continuo para la transferencia de fondos o financiacidn de iniciativas o proyectos sobre drogas

39




OEA ClCAD MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL
INFORME DE EVALUACION SOBRE POLITICAS DE DROGAS 2023

gue ejecutan las municipalidades o gobiernos locales. La CICAD observa que el pais no involucra
a entidades del sector privado que pertenecen al area de la salud en el desarrollo de enfoques
innovadores en la implementacién de politicas sobre drogas e intercambiar informacién vy
mejores practicas. La CICAD nota que Chile toma en cuenta la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas 2020 de la OEA y su Plan de Accién correspondiente para formular o actualizar las politicas
y estrategias nacionales sobre drogas. Asimismo, estas politicas y estrategias toman en cuenta la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU. Sin embargo, la CICAD observa que las
politicas y estrategias nacionales sobre drogas del pais no toman en cuenta el enfoque de los
derechos humanos o el enfoque de inclusidn social, pero si la perspectiva de género. La CICAD
nota que Chile cuenta con los recursos necesarios para implementar politicas y programas sobre
drogas.

Objetivo 3

Formular y coordinar politicas nacionales sobre drogas, que puedan armonizarse con politicas
y/o estrategias gubernamentales relacionadas, que atiendan las causas y consecuencias
fundamentales del problema de las drogas.

La CICAD nota con satisfaccion que Chile cuenta con mecanismos interinstitucionales e
intersectoriales de coordinacién politica y técnica para abordar el problema de las drogas, de
manera integral, equilibrada y multidisciplinaria, incluyendo sus causas y consecuencias.
Asimismo, la CICAD observa que el pais cuenta con planes y programas multisectoriales concretos
para abordar las causas y consecuencias socioecondmicas del problema de las drogas con base
en los principios de derechos humanos, salud publica y desarrollo. Ademas, la CICAD nota que
Chile participa en programas de cooperacion internacional a nivel bilateral y multilateral para
fortalecer las politicas, los programas y las instituciones y sus procesos internos. Asimismo, la
CICAD observa que el pais promueve politicas publicas integrales y transversales para reducir y
prevenir la delincuencia, la violencia, la exclusion social y la corrupcién. Adicionalmente, la CICAD
nota que Chile implementa medidas que promueven la igualdad de acceso a la justicia y el debido
proceso, tomando en cuenta los enfoques de género, edad, comunidad y contexto cultural.
Asimismo, la CICAD observa que el pais implementa medidas que fomentan la participacion
ciudadana en la prevencion del delito, la construccion de la cohesién comunitaria, el aumento de
la seguridad publica y el énfasis en la inclusidn social.

Objetivo 4

Formular, adoptar e implementar alternativas al encarcelamiento para delitos menores o no
violentos relacionados con drogas, teniendo en cuenta los sistemas nacionales,
constitucionales, juridicos y administrativos y de acuerdo con los instrumentos internacionales
pertinentes.

La CICAD nota con satisfaccién que la legislacidon de Chile contempla la aplicacién de medidas

alternativas al encarcelamiento para delitos menores o no violentos relacionados con las drogas,
las cuales respetan los derechos humanos y tienen en cuenta la perspectiva de género de acuerdo
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con los instrumentos internacionales pertinentes. Ademds, la CICAD observa que el pais
desarrolla mecanismos de monitoreo y evaluacion de estas medidas, que involucran a
instituciones académicas, de investigacion y la sociedad civil, y promueve un entendimiento
comun de las normas juridicas nacionales, los reglamentos y los procedimientos internos para la
implementacidn de dichas medidas.

Objetivo 5

Promover e implementar, cuando corresponda, de conformidad con las politicas, las leyes y las
necesidades de cada pais, programas integrales que propicien la inclusion social, especialmente
de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

La CICAD nota con satisfaccion que Chile cuenta con programas interinstitucionales vy
multisectoriales que promueven la inclusion social de las personas, familias o comunidades
afectadas por el problema de las drogas, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las
poblaciones en situacidon de vulnerabilidad. Ademas, la CICAD observa que el pais difunde
mejores practicas y lecciones aprendidas para mejorar las respuestas institucionales ante las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Objetivo 6

Promover penas proporcionales que respondan a la gravedad de los delitos relacionados con
las drogas, que estén en linea con los convenios internacionales de drogas, respetando los
principios del debido proceso, con la perspectiva de género, edad, comunidad y enfoque de
derechos humanos.

La CICAD observa con satisfaccion que Chile promueve legislaciéon que contempla penas legales
proporcionales para delitos menores relacionados con las drogas, de acuerdo con la legislacion
nacional, sin embargo, no cuenta con juzgados especiales para estos delitos. Ademas, la CICAD
nota que el pais promueve reformas juridicas, cuando corresponda, respecto a penas
proporcionales para delitos menores relacionados con las drogas.

INVESTIGACION, INFORMACION, MONITOREO Y EVALUACION

Objetivo 1
Establecer o fortalecer observatorios nacionales sobre drogas u oficinas técnicas similares,
reforzando los sistemas nacionales de informacion sobre drogas y fomentando la investigacion
cientifica para generar, recopilar, organizar, analizar y difundir informacion que sirva de base
para la elaboracidn y la aplicacidn de politicas y estrategias en materia de drogas basadas en la
evidencia.

La CICAD nota con satisfaccién que Chile cuenta con un Observatorio Nacional de Drogas (OND),
el cual posee una base legal y cuenta con una asignacién de recursos financieros y humanos para
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realizar sus funciones. Asimismo, la CICAD observa que el pais ha establecido y mantenido
relaciones de trabajo con instituciones académicas y de investigacion, y ha llevado a cabo
estudios sobre el problema de drogas a través de ellas. Ademas, la CICAD nota que Chile ha
desarrollado y adoptado metodologias cuantitativas y cualitativas y mecanismos para recopilar
informacién que permitan comparar los datos entre paises, ha llevado a cabo estudios sobre el
uso de drogas aplicando la metodologia del SIDUC y ha utilizado los indicadores estandarizados
de la CICAD para las redes de informacién sobre drogas para recolectar, analizar y reportar
informacién nacional relacionada a drogas. Asimismo, el pais ha realizado estudios que utilizan
métodos no representativos de la poblacién para obtener informacidn sobre drogas que puede
ser compartida con otros paises que hayan realizado estudios con metodologias similares.
Asimismo, la CICAD nota que el observatorio del pais tiene una red nacional de informacién sobre
drogas (RID), la cual interactia mediante reuniones e intercambio de documentos, y publica un
informe periddico. Ademas, el pais cuenta con un sistema de alerta temprana (SAT) para
identificar NSP y otras amenazas emergentes relacionadas a drogas, el cual comparte
informacién, alertas e informes con el Sistema de Alerta Temprana de las Américas (SATA) y
cuenta con un mecanismo para compartir informacién en tiempo real. Adicionalmente, la CICAD
observa que el observatorio de Chile convoca capacitaciones con actores locales para mejorar la
recopilacion y gestion de datos, asi como reuniones y otros talleres de trabajo donde se
comparten los resultados de estudios y otras actividades de recoleccidon de informacion con
actores locales. Ademas, la CICAD nota que el pais ha establecido foros que permiten a los
investigadores sobre drogas presentar sus hallazgos a responsables politicos. Asimismo, la CICAD
observa que el observatorio de Chile fomenta y disemina buenas practicas y el intercambio de
experiencias exitosas de investigacidn entre los Estados Miembros.

Objetivo 2
Ampliar el acceso a informacion sobre el consumo de drogas y temas conexos por medio de

métodos efectivos de recopilacion sistematica de datos, investigaciones cientificas vy
metodologias estandarizadas, garantizando que los paises cuenten con la informacion
necesaria para formular politicas y programas sélidos en materia de reduccién de la demanda.

La CICAD nota que Chile ha llevado a cabo y publicado ocho estudios de reduccion de la demanda
durante el periodo de evaluacién (2019-2023). Asimismo, la CICAD observa que el pais cuenta
con un sistema nacional de recoleccién de datos sobre el numero de pacientes tratados,
diagndsticos, historial clinico y la informacidn disponible sobre los resultados del tratamiento.
Ademas, la CICAD nota que Chile ha llevado a cabo un estudio para evaluar programas e
intervenciones de tratamiento, asi como una evaluacién de procesos y de resultados intermedios
de estos programas. Sin embargo, el pais no ha realizado este tipo de evaluaciones para
programas de prevencién. Ademas, el pais no ha realizado evaluaciones de impacto de sus
programas de prevencion o tratamiento. Asimismo, Chile cuenta con mecanismos para
supervisar y evaluar continuamente los resultados de los programas y servicios de atencion,
tratamiento y rehabilitacién, mas no los de recuperacion e integracion social.
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Objetivo 3

Ampliar y mejorar la recopilacion y diseminacion de informacidon sobre la producciéon vy el
trafico ilicitos de drogas y otros temas conexos, utilizando métodos efectivos de recopilacion
sistematica de datos, investigaciones cientificas y metodologias estandarizadas.

La CICAD nota que Chile cuenta con mecanismos para recolectar y analizar informacién
relacionada con la oferta ilicita de drogas y tiene informacion relacionada a la reduccién de la
oferta, trafico y delitos relacionados. Asimismo, el pais lleva a cabo un estudio sobre el mercado
ilicito de drogas de manera periddica, pero no sobre el uso médico y cientifico y otros usos legales
de narcéticos o sustancias psicotrdpicas, sujetas a los sistemas de control internacional. La CICAD
observa que Chile recopila informacién para el desarrollo de estudios sobre la concentracién de
los principios activos del cannabis y lleva a cabo caracterizaciones quimicas y pruebas de pureza
de las sustancias que pueden o no ser sujetas a control internacional. Asimismo, el pais cuenta
con mecanismos a través de los cuales sustancias que han sido identificadas como no sujetas a
control internacional pueden ser puestas bajo control. La CICAD nota que Chile cuenta con una
institucion responsable del analisis de las sustancias quimicas, precursores y productos
farmacéuticos, incluyendo nuevas sustancias psicoactivas, la cual forma parte del sistema
nacional de alerta temprana (SAT) y de la red de informacion de drogas (RID). Ademas, el pais
implementa programas de capacitacién periddica para personal a cargo del andlisis de estas
sustancias. La CICAD observa que la red nacional de informacion sobre drogas (RID) de Chile no
cuenta con indicadores estandarizados para la recoleccion de informacidn sobre la oferta de
drogas y que no implementa ni participa en actividades de capacitacidn para los socios de la RID
para mejorar y fortalecer los mecanismos necesarios de recoleccién e intercambio de
informacidén sobre la oferta de drogas.

Objetivo 4
Fortalecer y participar en el proceso del Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral (MEM),
considerando sus recomendaciones.

La CICAD nota que, para la octava ronda de evaluacion del MEM, Chile recopilé informacion sobre
la implementacion del Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2021-2025 y la presentd
oportunamente para ser evaluada por el Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG). La CICAD
observa que, para la octava ronda de evaluacion del MEM, el pais designé delegados para todos
grupos del MEM, participando activamente y contribuyendo al proceso de evaluacion. Sin
embargo, la CICAD nota que Chile no realiza actividades periddicas de promocién y sensibilizacion
de los Informes de Evaluacion de Politicas de Drogas del MEM dirigidas a las instituciones
nacionales. Asimismo, la CICAD observa que el pais no ha promovido el analisis de las
conclusiones de los Informes de Evaluacion del MEM sobre Politicas de Drogas, con el fin de que
las instituciones nacionales identifiquen las areas en las que se necesita asistencia técnica para
mejorar las politicas y programas nacionales relacionados con las drogas. Ademas, la CICAD nota
qgue Chile no ha revisado los Informes de Evaluacién del MEM sobre Politicas de Drogas, y ha
identificado oportunidades para aumentar la cooperacién y las asociaciones con otros Estados
Miembros o compartir las mejores practicas y las lecciones aprendidas (cooperacion horizontal).
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COOPERACION INTERNACIONAL

Objetivo 1

Promover y fortalecer mecanismos de cooperacién y coordinacion para fomentar la asistencia
técnica, mejorar el intercambio de informacion y experiencias, y compartir buenas practicas y
lecciones aprendidas sobre politicas de drogas.

La CICAD nota que Chile desarrolla e implementa un plan para la promocidn y el fortalecimiento
de la asistencia técnica y la cooperacion horizontal entre los Estados Miembros o con Estados
gue se encuentren fuera del Hemisferio Occidental, asi como con organismos internacionales y
regionales, programas e iniciativas pertinentes. Ademas, el pais ha establecido canales de
comunicacidn seguros para el intercambio de informacién sobre inteligencia en materia de
interdiccidny control de drogas. Adicionalmente, el pais promueve el intercambio con los Estados
Miembros y con Estados que se encuentran fuera del Hemisferio Occidental, asi como con
organismos internacionales y regionales, de buenas practicas de capacitacién, especializaciéon y
desarrollo profesional del personal encargado de implementar sus politicas y estrategias
nacionales sobre drogas. Asimismo, Chile participa en actividades de coordinacidon regional para
prevenir los delitos conexos asociados al trafico ilicito de drogas, como son el tréfico ilicito de
armas de fuego, la extorsién, el secuestro, el lavado de activos, corrupcidn, entre otros. Ademas,
en el pais existen mecanismos bilaterales para la coordinacion y colaboracidn con otros paises,
enfocados en la desarticulacién de grupos delictivos vinculados con el trafico ilicito de drogas y
delitos conexos. Sin embargo, la CICAD observa que Chile no ha fomentado la transferencia de
tecnologia entre los Estados Miembros y entre ellos y organismos internacionales (incluidas las
regionales), pero si ha promovido el intercambio de informacién entre ellos. Asimismo, la CICAD
nota que el pais promueve la difusién de buenas practicas y el intercambio de experiencias
exitosas de investigacidon entre los Estados Miembros y las organizaciones internacionales sobre
politicas de drogas.

Objetivo 2
Fortalecer la cooperacion internacional, tal como se define en los instrumentos juridicos
internacionales relacionados con el problema mundial de las drogas, respetando los derechos
humanos.

La CICAD nota con satisfaccion que las autoridades competentes de Chile llevan a cabo
actividades de cooperacién a nivel regional e internacional para investigar y enjuiciar a los
infractores de la ley por delitos relacionados con las drogas. Asimismo, la CICAD observa que el
pais realiza actividades para fortalecer la cooperacidn regional e internacional para facilitar,
cuando proceda, la asistencia juridica mutua, la extradicién y la remisién de procedimientos, de
conformidad con los instrumentos juridicos internacionales, al investigar y enjuiciar a los
delincuentes por delitos relacionados con las drogas. Ademas, la CICAD nota que Chile ha
adoptado, durante el periodo de evaluacién (2019-2023), medidas administrativas para
implementar con mayor plenitud el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
instrumentos juridicos internacionales relacionados con el problema mundial de las drogas,

44




\ 0 EA ClCAD MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL
INFORME DE EVALUACION SOBRE POLITICAS DE DROGAS 2023

respetando los derechos humanos y la igualdad de género. Asimismo, la CICAD observa que el
pais ha ratificado o se ha adherido a todos de los instrumentos juridicos internacionales de las
Naciones Unidas y todos los interamericanos de la OEA, relacionados con el problema mundial
de las drogas y delitos conexos.
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