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B ANTECEDENTES

Durante mucho tiempo, los problemas de drogas en el hemisferio occidental han girado en torno a sustancias
derivadas de plantas, principalmente la cocaina, que es endémica en las Américas. Varios paises producen cantidades
considerables de heroina y cannabis, que no son exclusivos de la regidn. La disponibilidad de estas drogas, a su vez,
ha afectado los patrones de consumo. Aunque tradicionalmente la regién de América del Norte ha tenido una de
las prevalencias de consumo de cocaina mas altas, varios paises de América del Sur, entre ellos Argentina, Chile y
Uruguay, reportan prevalencias de consumo en el Ultimo afio de cocaina que compiten con las de América del Norte.

Del mismo modo, es preocupante el uso indiscriminado y cada vez mas frecuente de medicamentos de prescripcidn
controlada, especialmente los analgésicos opioides. Estados Unidos y Canada han experimentado tasas alarmantes
de trastornos provocados por el consumo de drogas y también muertes por sobredosis. Ademas, algunas personas
gue empezaron usando analgésicos de venta con receta médica, desarrollaron trastornos por consumo de opioides
y pasaron a opioides ilicitos, como la heroina y el fentanilo®. Tal transicion no ha sido documentada hasta ahora
en el resto de la regidn, pero algunas pruebas sugieren que el uso de opioides vendidos con receta va en aumento
en algunas partes de América del Sur?. Lo que se debe aprender de la experiencia de América del Norte es que la
oferta excesiva de analgésicos opioides de venta con receta aumenta la probabilidad de que se produzcan trastorno
debidos al consumo de opioides y los problemas conexos.

Aungue los medicamentos tradicionales derivados de plantas han dominado por mucho tiempo el panorama regional
de las drogas —siendo América del Norte el principal consumidor de drogas ilegales producidas en América Latina
y el Caribe— los acontecimientos de los ultimos cinco a diez afios han provocado un cambio en esta dindmica. La
aparicion de nuevas sustancias psicoactivas —drogas que no estan sujetas a prohibiciones o control, pero que suelen
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producir efectos similares a las que si estan controladas— es motivo de gran preocupacion para los responsables
de la formulacidn de politicas, las fuerzas del orden publico y las autoridades de salud publica. Si bien el fentanilo
es un opioide sintético controlado, a veces se le considera como una nueva sustancia psicoactiva, dado que muchos
productores en Asia, que fabrican este tipo de sustancias, también sintetizan fentanilo. Los dafios que provocan la
mayoria de las nuevas sustancias psicoactivas son en gran medida desconocidos, pero a menudo estas sustancias
son suministradas —a veces involuntariamente— a consumidores de drogas tradicionales. Todo esto hace dificil el
avance de las actividades en materia de salud publica y control de drogas que realizan las autoridades.

Las nuevas sustancias psicoactivas constituyen una categoria amplia que incluye una diversa gama de productos
quimicos, en gran medida sintéticos. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sefiala que en el
ultimo decenio se han notificado a las autoridades cerca de 900 sustancias nuevas®. Dos tercios de estas sustancias
guimicas son catinonas (estimulantes que imitan los efectos de la cocaina o el éxtasis) o agonistas sintéticos de
los receptores cannabinoides, que a su vez imitan los efectos del tetrahidrocannabinol (THC), principal ingrediente
psicoactivo del cannabis. El resto tiende a ser similar a los alucindgenos y sedantes o disociativos, pero también se
ha reportado en los Ultimos afios un nimero creciente de nuevos opioides sintéticos®.

Las nuevas sustancias psicoactivas han sido motivo de preocupacion en los principales mercados de consumo de
Europay los Estados Unidos®, y existen indicios de que estas sustancias pueden estar surgiendo en algunos mercados
de las Américas. Ha disminuido el nUmero de nuevas sustancias quimicas que llegan a Europa, pero no queda
claro si se han estabilizado los mercados de estas drogas®. Todavia es demasiado pronto para determinar si estas
sustancias desplazardn a las drogas tradicionales de origen vegetal, como la cocaina, la heroina o el cannabis en las
Américas, aunque esto puede ser motivo de preocupacidn para las autoridades en algunos paises’. En cualquier
caso, su llegada supone importantes repercusiones politicas, y las autoridades tal vez tengan que considerar los
diversos efectos de las nuevas sustancias psicoactivas en los mercados existentes y en el comportamiento de los
consumidores. Por ejemplo, algunas sustancias psicoactivas se comercializan como drogas tradicionales, como la
heroina, la cocaina o el éxtasis. En algunos mercados de América Latina, una fenetilamina como la 25B-NBoME
puede ser ofrecida como un alucinégeno clasico, como la dietilamida del acido lisérgico (LSD). Esto puede complicar
los esfuerzos de los consumidores de drogas por evitar hacerse dafio consumiendo involuntariamente una sustancia
que creen que es LSD, pero que en realidad es otro alucinégeno. Esto ha quedado documentado en los mercados de
la heroina en América del Norte, donde algunos traficantes comercializan novedosos opioides sintéticos o fentanilo
como heroina®.
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HALLAZGOS DEL INFORME SOBRE EL CONSUMO DE
DROGAS EN LAS AMERICAS

Como se sefala en el Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas 2019 —publicado por la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)—
el nimero de nuevas sustancias psicoactivas reportadas empezé a aumentar en muchas partes del Hemisferio en el
ultimo decenio. Se tuvieron informes de la existencia de varios cannabinoides y catinonas sintéticas en América del
Norte a finales del decenio de 2000, pero en América del Sur esas sustancias fueron detectadas por primera vez en
2013. Desde entonces, ha aumentado la variedad y el nUmero de nuevas sustancias.

Sin embargo, dada la novedad de las nuevas sustancias psicoactivas, muchos paises todavia no reunen datos fiables
sobre su consumo o disponibilidad. En las encuestas sobre el consumo de drogas no se suele preguntar sobre el
consumo de nuevas sustancias, y aunque asi fuera, es poco probable que los consumidores se den cuenta de la
cantidad de una determinada sustancia quimica que estén consumiendo. (En otras palabras, pueden suponer que
la bolsa de polvo o pildoras que han comprado es cocaina o éxtasis, pero la realidad es que puede tratarse de alguna
otra sustancia novedosa.) Puede ser que, en algunos casos, los distribuidores ni siquiera sean conscientes de que
estan vendiendo un producto diferente. De igual forma, es posible que, ante la falta de recursos, las autoridades de
fiscalizacion de drogas no estén examinando como es debido las incautaciones que realizan. Por consiguiente, cabe
la posibilidad de que se subestime la exposicidn a nuevas sustancias psicoactivas.

En el Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas se documentan varios casos en los que las autoridades
nacionales descubren nuevas sustancias psicoactivas. En general, en algunas encuestas sobre el consumo de drogas
entre los jovenes de los Estados Unidos se ha prestado mds atencidn a la investigacion y se ha tratado de cuantificar
el fendmeno de las nuevas sustancias psicoactivas, al menos en lo que respecta a los cannabinoides sintéticos y
las catinonas. Las encuestas a estudiantes realizadas en los Estados Unidos muestran que la prevalencia de ultimo
afio de consumo de algunas nuevas sustancias psicoactivas ha disminuido drasticamente. En 2011, mas del 11 %
de los alumnos del ultimo grado de la ensefianza secundaria en los Estados Unidos declararon haber consumido
cannabinoides sintéticos. En ese momento, esa era la segunda droga mas popular utilizada por este grupo etario,
después del cannabis. En 2016 —el Ultimo afio del que se tienen datos— cerca del 3,5 % de ese mismo grupo etario
declaré que usaba cannabinoides sintéticos. Las tasas de consumo de las catinonas se mantuvieron estables durante
este periodo, en aproximadamente 1 %. Se reportaron tendencias similares entre los estudiantes universitarios,
pasando de una prevalencia de ultimo afo de 8,5 % en 2011 a 1,3 % en 2016.

En otras partes del Hemisferio, en pocas encuestas se pregunta acerca del consumo de nuevas sustancias psicoactivas
y muchos paises carecen de la capacidad técnica necesaria para detectar las drogas emergentes, lo que hace dificil
realizar un andlisis minucioso. Sin embargo, el Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas incluye varios
hallazgos basados en la labor realizada en la regidn. El nimero de nuevas sustancias psicoactivas que surgen en los
mercados de drogas de América del Sur y que se notifican como resultado de las incautaciones, ha aumentado desde
su primera aparicion en 2013. Tan solo en 2016, las autoridades reportaron 60 sustancias diferentes. Entre 2013y
2017, se recibieron reportes de unas 130 nuevas sustancias psicoactivas diferentes en la regién. La mayor parte de
las nuevas sustancias eran estimulantes (43 %), seguidas de los alucindgenos (30 %) y los cannabinoides sintéticos
(23 %). Curiosamente, los alucinégenos aparecieron con mas frecuencia que los cannabinoides sintéticos; pero en
otros lugares, la situacién tiende a ser al revés. No se tienen datos sobre América Central y el Caribe.



En el informe se sefiald que algunas de las nuevas sustancias psicoactivas se venden como sustancias tradicionales.
En 2013, entre los datos proporcionados por los propios consumidores de drogas en Colombia, se identificaron
tasas muy elevadas de consumo de LSD, lo que en algunos casos lo convertia en la cuarta droga mas consumida
después del cannabis, la cocaina y el bazuco, entendiendo por esta Ultima a la cocaina que se fuma. En una encuesta
realizada a estudiantes universitarios de la region, los colombianos encuestados reportaron una prevalencia de
Ultimo afio de LSD de mas de 4 %, tres puntos porcentuales mas alta que la segunda mas alta, de Ecuador, del 1 %.
El analisis quimico de las incautaciones muestra que algunas sustancias vendidas como LSD o éxtasis son de hecho
nuevas sustancias psicoactivas del tipo NBoMe, que producen efectos alucinégenos similares, pero que podrian ser
mas dafinas. Por lo tanto, la informacidn proporcionada por los propios consumidores podria ser inexacta, dado
que los proveedores podrian estar vendiendo nuevas sustancias psicoactivas como drogas tradicionales. Esta venta
de nuevas sustancias psicoactivas, en particular del tipo NBoMe, como sustancias tradicionales, también ha sido
reportada en Brasil y en Chile. Ademas de los nuevos alucindgenos, el informe sefiala que estudiantes de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd consumen cannabinoides sintéticos, aunque en cantidades muy bajas.

El gran nimero de nuevos alucinégenos reportados por las autoridades de América del Sur puede estar relacionado
con las tasas de consumo mas elevadas de LSD o éxtasis en esos paises. Podria ser que los distribuidores de drogas
estén sustituyendo los alucindgenos cldsicos por una creciente gama de nuevas sustancias psicoactivas. Los motivos
de esa sustitucidn aun no quedan claros, pero una posible explicacion es el facil acceso y disponibilidad a través
de Internet. Muchas de las nuevas sustancias psicoactivas y drogas de origen sintético sometidas a fiscalizacién,
como el fentanilo, son fabricadas en Asia y ocultadas facilmente en el comercio legitimo. Su caracter novedoso y
disponibilidad podrian cambiar el futuro de la politica en materia de drogas en la regién.

B IMPLICACIONES DE iNDOLE POLITICA

La llegada de las nuevas sustancias psicoactivas supone varias repercusiones importantes para la politica en materia
de drogas en la region. Las nuevas sustancias psicoactivas no son como las drogas tradicionales y, por lo tanto, las
politicas deben tener en cuenta algunos de los nuevos desafios que plantean estas sustancias.

En primer lugar, parece que la mayoria de las nuevas sustancias psicoactivas encajan en los mercados de drogas
existentes y es poco probable que creen nuevos mercados para si mismas®. Aunque hay cientos de nuevas sustancias
psicoactivas, la mayoria entran al mercado de las drogas con la misma facilidad que salen, sin ganar terreno. Dado
que muchas de esas sustancias producen efectos similares, cada nueva sustancia que entra desplaza a las demas.
Si bien las cifras de nuevas sustancias psicoactivas son motivo de preocupacién, esto no deberia abrumar a los
responsables de la toma de decisiones. Lo que deberia hacerse mds bien es contrarrestar la subita apariciéon de
nuevas sustancias psicoactivas que generan dafios considerables —aunque no permanezcan en el mercado— vy al
mismo tiempo atender también los posibles efectos y dafios de largo plazo de las pocas nuevas sustancias psicoactivas
gue si permanecen. Las nuevas sustancias psicoactivas atraen a diferentes grupos, incluso a personas que las buscan
por su precio, para esquivar a la justicia o evitar su deteccion en los analisis de drogas de rutina®®. Este parece ser
el caso de los agonistas de los receptores de cannabinoides sintéticos, que a veces son vendidos como alternativas
legales al cannabis. En esos casos, tal vez sea necesario que las respuestas normativas sean especificas para esas
poblaciones.

9 Reuter y Pardo, 2017.
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En segundo lugar, la llegada de nuevas sustancias puede aumentar los dafios, pues los consumidores o proveedores
pueden no ser conscientes de sus efectos. De hecho, muchas nuevas sustancias psicoactivas nunca han sido
consumidas por seres humanos. Esto es especialmente problematico cuando los traficantes ofrecen las nuevas
sustancias psicoactivas como sustancias tradicionales, lo que parece estar sucediendo con los nuevos opioides
sintéticos y el fentanilo, que a menudo se venden como heroina en algunas partes de América del Norte!'. Este
engafio puede ser mortal, especialmente si los consumidores dan por un hecho que estan tomando una droga con
la que estan familiarizados.

En tercer lugar, el cardcter novedoso de muchas sustancias psicoactivas suele complicar las tareas de deteccién y las
respuestas disponibles. Es posible que los profesionales de la salud y de primeros auxilios no sepan como tratar a
una persona que sufre una sobredosis aguda; y también es posible que a las entidades del orden publico les resulte
dificil enjuiciar a quienes venden esas sustancias, ya que muchas de ellas no estan técnicamente prohibidas por la
ley. Las entidades de fiscalizacién de drogas tienen la tarea de responder y vigilar un nimero cada vez mayor de
nuevas sustancias quimicas, muchas de las cuales han sido disefiadas o alteradas para evitar su deteccién y eludir las
leyes existentes. En resumen, estas sustancias afiaden nuevas dimensiones y desafios a la respuesta ante los dafios
que generan.

En términos mas amplios, la aparicidon de sustancias sintéticas que imitan los efectos de las drogas tradicionales
—como la metanfetamina, el LSD, el éxtasis, la cocaina y la heroina— puede tener efectos duraderos en todos los
niveles de las redes de suministro. Elaumento de los opioides sintéticos —como el fentanilo fabricado ilicitamente en
Asia— en algunos mercados de América del Norte, es motivo de especial preocupacién. Por ejemplo, en un estudio
de las muertes por sobredosis y de incautaciones ha quedado de manifiesto que en algunas partes de los Estados
Unidos la heroina esta siendo sustituida por opioides sintéticos, algunos de los cuales son nuevos®?. Aunque resulte
dificil entender esta transicion del mercado, parece que es promovida por los mismos proveedores de drogas que
pretenden aumentar sus ganancias vendiendo opioides sintéticos baratos. Ademas, en México, de donde proviene
casi toda la heroina que se consume en los Estados Unidos, quienes cultivan la amapola han estado observando
bajas significativas en los precios de sus cultivos. No queda claro si esta caida en el precio se debe al aumento del
cultivo de amapola en los ultimos afios o a la introduccion de opioides sintéticos baratos y faciles de fabricar’®. No
obstante, si los nuevos opioides sintéticos se extienden cada vez mas en los mercados de drogas de los Estados
Unidos, es posible que los productores de amapola tengan menos compradores. En entornos sociopoliticos fragiles,
esa perturbacidn puede tener consecuencias de gran alcance, que van mas alld de la economia ilicita inmediata, lo
que a su vez puede ser un factor de presion para que respondan las autoridades nacionales.

B POSIBLES RESPUESTAS DE INDOLE NORMATIVO

En lo que respecta a la normatividad, un primer paso es invertir en mejorar la recopilacion de datos y la vigilancia,
como se ha hecho en Europa'®. Los sistemas de alerta temprana han demostrado ser instrumentos utiles en la
recopilacién rdpida de datos sobre cambios en el mercado de drogas. No obstante, es probable que la mayoria de los
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instrumentos normativos existentes no estén a la altura del reto que supone hacer frente a estas nuevas sustancias
que buscan los consumidores y que son mas baratas de producir y contrabandear que las drogas tradicionales. El
vigilar los mercados requiere invertir en un mejor analisis rutinario de las drogas incautadas, las repercusiones en
la salud publica (por ejemplo, los casos de sobredosis y las llamadas a los servicios de emergencia) y otras secuelas
del consumo de drogas. Aqui podrian incluirse pruebas de aguas residuales y estudios mds amplios para tratar de
determinar las preferencias y comportamiento de los consumidores. Dado que las nuevas sustancias psicoactivas
penetran en mercados donde ya existe demanda de drogas tradicionales, aquellos paises en donde existen mercados
establecidos de heroina, cocaina, éxtasis y cannabis deberian tener presente la posibilidad de que se les introduzcan
nuevas drogas. Y cuando las autoridades detecten incautaciones de nuevas sustancias psicoactivas, que se vendan
como drogas tradicionales, deberian tratar de informar a los consumidores sobre estos elevados riesgos. Por
ejemplo, podrian crearse algunos grupos cuyo objetivo sea tratar de minimizar los dafios, organizando campafias
de informacién para advertir a los consumidores que podrian estar adquiriendo en realidad alguna nueva sustancia
psicoactiva, pensando que se trata de una pildora de éxtasis comun y corriente. Las autoridades podrian hacer lo
mismo cuando encuentren nuevos opioides u opioides sintéticos sometidos a fiscalizacidon, como el fentanilo entre
heroina, o catinonas vendidas como cocaina.

La facilidad con que se pueden obtener y enviar las nuevas sustancias psicoactivas en linea plantea un reto para la
incautacion de drogas. Es posible que las autoridades no dispongan del equipo o los conocimientos/capacitacién
necesarios para detectar o interceptar los envios, lo que limita el éxito de cualquier accidon destinada a reducir
la oferta. La capacitacién de los profesionales en la deteccidn y el intercambio de informacién y en el manejo de
indicadores de la demanda, puede contribuir a mejorar el panorama general del cambiante problema de las nuevas
sustancias psicoactivas. Los encargados de la formulacidén de politicas y las autoridades deben empezar a pensar
de manera mas innovadora a la hora de responder a estas nuevas amenazas. Los sistemas interinstitucionales y
multilaterales de alerta temprana estan llamados a desempefiar un rol cada vez mds crucial, en la medida en que
las nuevas sustancias psicoactivas sigan difundiéndose en cantidad y variedad por toda la regidn. El problema que
cada vez se hace mas patente en los principales mercados de drogas del hemisferio occidental, deberia servir como
un ejemplo util: las nuevas sustancias psicoactivas estan penetrando en algunos mercados, a veces disfrazadas como
drogas tradicionales. Ellimitar la respuesta a meros instrumentos que ya estan disponibles, no bastara para afrontar
eficazmente los nuevos desafios que plantean las nuevas sustancias psicoactivas.



