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INTRODUCCION

Brasil tiene una extensién tferritorial de 8.514.876,6 km? y fronteras de 14.691 kilémetros de
largo (1.263 km con Argentina; 3.126 km con Bolivia; 1.644 km con Colombia; 665 km con
Guyana Francesa; 1.605 km con Guyana; 1.290 km con Paraguay; 2.995 km con PerG; 593 km
con Suriname; 1.003 km con Uruguay, y 1.495 km con Venezuela). Su litoral mide 7.367 km.
La poblacién de Brasil es de 176.876.443 habitantes (2004) y los principales grupos étnicos son:
blancos, negros, asidticos e indigenas. Los principales grupos de inmigrantes proceden de Europa
(portugueses, italianos, espcﬁoﬁes y alemanes), de Medio Oriente y de Asia. la tasa de
alfabetizacion es de 88,16 %. Brasil es una repiblica federal dividida en 27 estados y un distrito
federal. El producto interno bruto (PIB) per capita asciende a US$3.209,40 (2003), y la tasa de
inflacion a 6,68% (2004). Las exportaciones anuales suman US$96.475 billones (2004), cerca
de 10% del PIB (2004). Los principales productos de exportacién son: salvado de soja; mineral
de hierro; automéviles (incluso motores y piezas); petrdleo crudo; aviones; pulpa quimica de
madera; carne de pollo y vacuna congelada, fresca o refrigerada; transmisores y receptores;
calzado; léminas de acero y hierro; caia de azicar y café.

I.  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL/ESTRATEGIA
NACIONAL ANTIDROGAS

A. Plan Nacional Antidrogas y Comision Nacional

Brasil cuenta con un Plan Nacional Antidrogas en vigor, denominado Programa Nacional de
Reduccion de la Demanda y la Oferta de Drogas (2003-2007), cuyo objetivo es aumentar la
capacidad nacional de reg/uccién de la demanda. Ese programa contiene las directrices y
estrategias utilizadas por la agencia nacional de coordinaciéon para dirigir sus actividades y
orientar a los agentes del Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD), a fin de que puedan actuar de
acuverdo con las directrices. El Programa fue elaborado de acuerdo con los presupuestos y
obijetivos basicos de la Politica Nacional Antidrogas (PNAD) y tiene alcance institucional. Forma
parte del Plan Plurianual del Gobierno Federal (PPA) y abarca las dreas de reduccién de la oferta
y la demanda, medidas de control y evaluacién. Segin la informacién proporcionada por el pais,
559 municipios ya establecieron consejos municipales antidrogas.

El financiamiento de los componentes de reduccién de la oferta y la demanda del Programa
Nacional procede principalmente del gobierno central, es decir, del Tesoro Nacional y de ?ondos
propios. Los recursos utilizados en la implementaciéon de las actividades en esas areas no se
derivan exclusivamente de los fondos dirigidos a la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),
como Agencia de Coordinacién Nacional, sino que incluyen también recursos asignados a
diversas entidades que constituyen el Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD), como los
Ministerios de Justicia, Defensa, Hacienda, Salud, Educacién y Trabajo, en los ambitos federal,
estatal y municipal.

Brasil posee recursos financieros del Fondo Nacional Antidrogas (FUNAD), establecido
legalmente para poder destinar a la reduccién de la oferta y la demanda los ingresos procedentes
de la incautacién de activos de traficantes de drogas y de impuestos y multas cobrados a
empresas que trabajan con productos quimicos utilizados como precursores de drogas.
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En el siguiente cuadro se muestra la asignacién de los recursos del Fondo Nacional Antidrogas.

Presupuesto del Programa Nacional

2003 — 2007
Ano | Presupuesto real (US$)
2002 9.609.538

| 2003 9.930.932 |

| 2004 11.168.682 |

| Total 30.709.152 |

No es posible determinar el total de los recursos invertidos por el pais en la reduccién de la oferta
y la demanda de drogas, porque los diversos integrantes del SISNAD destinan recursos de sus
dreas directamente a ese fin. El mismo fondo que financia las areas de salud, educacién, deporte
y ofras incluye costos de las actividades de prevencién y tratamiento a cargo de esos 6rganos.

El fundamento legal de la autoridad nacional brasilefa fue actualizado en mayo de 2003
mediante la opro%ocién de la Ley n® 10.683, que confirmé la presencia de la SENAD vy del
Consejo Nacional Antidrogas (CONAD) dentro 3e la estructura dpel Gabinete de la Presidencia
de la Repiblica, fortaleciendo su papel politico y estratégico de asesorar al Presidente de la
Republica en asuntos relacionados con las drogas.

Varias instituciones brasilefias que representan las dreas responsables de la implementacién de
las diversas actividades destinadas a alcanzar el obijetivo establecido por el Programa Nacional,
es decir, el aumento de la capacidad nacional de reduccién de la demanda de drogas, tienen
representacién como miembros titulares y suplentes en el CONAD. Entre esas instituciones se
encuentran los Ministerios de Salud, Educacién, Previsién Social, Relaciones Exteriores, Justicia,
Hacienda y Defensa, junto con el Gabinete de Seguridad Institucional de la Presidencia de la
RepUblica, Secretaria Nacional Antidrogas, Agencia Brasilefia de Inteligencia, Consejo de
Control de Actividades Financieras, Oficina de Recolecciéon de Impuestos del Ministerio de
Hacienda y Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

La CICAD reconoce el compromiso de Brasil con su Programa Nacional de Reduccién de la

Demanda y la Oferta de Drogas, y provee un presupuesto adecuado para cubrir la
implementacién y ejecucién del Programa a nivel municipal.

B. Convenciones internacionales

Brasil ratifico las siguientes convenciones interamericanas y de las Naciones Unidas:

. Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados — CIFTA (1997);

° Convencién Interamericana contra la Corrupcién (1996);

J Convencién de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (1988);

. Convencién de las Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotrépicas (1971);

J Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes (1961), modificada por
el Protocolo de 1972;

J Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

(2000) y dos de los tres protocolos relacionados con ella: el Protocolo contra el Tréfico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.
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El tercer protocolo relacionado con esta Gltima convencién, el Protocolo contra la Fabricacién y
el Trdfico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y Municiones, se encuentra en
estudio en el Congreso y alin estd pendiente de ratificacién. Aunque Brasil firmé la Convencién
Interamericana so%re Asistencia Mutua en Materia Penal (1992), su ratificaciéon todavia estd
pendiente.

El pais firmé acuerdos de cooperacion bilaterales con 12 paises de América del Sur y América
Central, siete paises europeos y la Unién Europea, ademdas de México, Libano, Rumania, Rusia,
Sudéfrica, Suriname y Estados Unidos de América. Asimismo, aprobé leyes nacionales coherentes
con las diferentes convenciones internacionales.

La CICAD reconoce el progreso obtenido con la ratificacién de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) y de dos de sus tres protocolos
relacionados. Sin embargo, nota con preocupacién que adn no se haya ratificado su Protocolo
contra la Fabricacién y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y
Municiones, cuya ratificacion fue recomendada en la Segunda Ronda de Evaluacién, 2001 - 2002,
y que tampoco se haya ratificado la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal (1992), como se recomendd durante la Primera Ronda de Evaluacién, 1999-2000.

RECOMENDACIONES:

1. RATIFICAR EL PROTOCOLO CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO ILiCITOS DE ARMAS DE FUEGO,
sus Piezas, COMPONENTES Y MUNICIONES, DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL (2000), RECOMENDACION REITERADA DE
LA SEGUNDA RONDA DE EvALUACION, 2001-2002.

2. RATIFICAR LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL
(1992), RECOMENDACION REITERADA DE LA PRIMERA RONDA DE EVALUACION, 1999-2000.

C. Sistema Nacional de Informacion

El Observatorio Brasilefio de Informacién sobre Drogas (OBID), en funcionamiento desde 2002,
es el organismo que centraliza toda la informacién sobre drogas existentes en el pais. EI OBID
tiene la responsabilidad de centralizar toda informacién relativa al Sistema Interamericano de
Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas (SIDUC) y al Sistema Estadistico Uniforme sobre
Control del Area de la Oferta (CICDAT). Ademads, estd estableciendo una base de datos sobre
drogas a nivel nacional (DATASISNAD) que debe entrar en funcionamiento en febrero de 2006.
Aunque no se hayan realizado estudios en 2003-2004, en apoyo al SIDUC, el pais informé que
reunié estadisticas del CICDAT sobre la incautaciéon de drogas ilicitas y productos quimicos y
farmacéuticos, asi como informacién sobre el cultivo y el potencial de produccién de drogas. Sin
embargo, no se recogieron estadisticas sobre armas de fuego ni sobre personas defenidas,
procesadas y condenadas por este tipo de delito. El pais proporciona anualmente datos
estadisticos relacionados con las drogas a la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) y al Cuestionario para el Informe Anual de la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

Ademads de recabar datos, el OBID también es responsable de la publicacién y distribucion de
informacién relacionada con las drogas. El pais informé sobre la asignacién del presupuesto
para la distribuciéon de material por un monto de US$180.000 en 2002; de US$40.000 en
2003, y de US$200.000 en 2004. Brasil utiliza diversos medios para el intercambio de
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informacién relacionada con drogas, entre ellos paginas Web, publicaciones, servicios
telefénicos 0-800, cursos a distancia y promocién de encuentros nacionales.

La CICAD reconoce los esfuerzos de Brasil en el area de sistemas de informacién, pero nota con

preocupacién que el pais no ha completado una base de datos nacional para la recoleccion y el
andlisis de datos relacionados con drogas.

RECOMENDACION:

3. COMPLETAR LA BASE DE DATOS NACIONAL SOBRE DROGAS, DATASISNAD, PARA LA FECHA
PREVISTA DE FEBRERO DE 2006, CON LA FINALIDAD DE RECOLECTAR, MANTENER Y ANALIZAR LOS
DATOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS.

Il. REDUCCION DE LA DEMANDA

A. Prevencion

Aunque Brasil no posee actualmente un sistema nacional integrado de programas de prevencién
del abuso de drogas dirigido a grupos especificos de po%k:cic')n, como reclusos y mujeres,
informé que el proceso de implementacién estd en progreso y que se tomaron medidas para dar
comienzo a la creacién de las condiciones bdsicas necesarias para apoyar el desarrollo de
programas sistematicos. Entre las actividades en curso se cuentan: la formulacién de orientaciones
estratégicas y directrices nacionales para las acciones de prevencién del abuso de drogas; el
relevamiento de los actores publicos, privados y sociales que actian en la reduccién de la
demanda de drogas y en el fortalecimiento de las instituciones descentralizadas y la integracién
de las politicas sectoriales del Gobierno Federal con la PNAD. Esta integracién estd destinada a
mejorar la coordinacion de esfuerzos sobre la prevencion del abuso de drogas y el
establecimiento de un grupo especializado, la Cédmara Técnica de Prevencién del Abuso de
Drogas, dentro del Consejo Nacional Antidrogas (CONAD), para concentrarse en asuntos
relacionados con la prevencién.

Brasil informé que varios estados desarrollaron programas educativos, actividades comunitarias
y programas para diversos grupos de poblacién, concentrados en la prevencién del abuso de
drogas, ademés de reuniones, cursos, foros y seminarios para capacitar trabajadores de
extensién en el drea de prevencion. Aunque la SENAD supervise algunos de esos proyectos, el
pais no dispone todavia de informacién precisa sobre la naturaleza y el alcance de todos los
programas regionales y estaduales existentes.

Ademas, se brindaron cursos de capacitacién sobre prevencién a agentes que actian en el érea
de reduccién de la demanda, incluso cursos a distancia para consejeros municipales relacionados
con la prevencion de las drogas, en las areas de derechos de los nifos y adolescentes, educacién,
salud y servicio comunitario. Con base en las investigaciones realizadas a estudiantes de
ensefanza primaria y media sobre el uso de drogas en esa poblacién-objetivo, se organizé el
primer curso para profesores de escuelas piblicas. La versién inicial del curso, en 2004, abarcé
a 5.000 docentes de 1.000 escuelas ubicadas en los 26 estados y en el Distrito Federal.

De 2002 a 2004 se ofrecieron titulos de postgrado y varios cursos profesionales en las areas
referentes a prevencion, tratamiento y/o investigacion del abuso de drogas, asi como cursos de
nivel técnico sin diploma. El pais informé que también se ofrecieron en total nueve cursos cortos
de actualizacién y cursos de capacitacion sobre prevencion y tratamiento para profesionales
graduados en el drea de la soludFi especializados en salud mental y areas relacionadas y para




EVALUACION DEL PROGRESO DE CONTROL DE DROGAS 2003-2004

BRASIL

estudiantes. El pais no proporcioné informacién sobre el nimero de estudiantes matriculados en
es0s Cursos.

Hay tres programas de Medicina cuyos curriculos generales abarcan la prevencion y el
tratamiento, ejecutados en la Universidad Federal de Sao Paulo; en la Santa Casa de Misericordia
de Sao Paulo, y en la Fundacién Facultad Federal de Ciencias Médicas de Porto Alegre. Segin
la informacién proporcionada por Brasil, el pais ofrece programas de graduacién con contenido
de prevencién, tratamiento, recuperacién y reintegracién en la sociedad y el trabajo, y dispone
de programas de intercambio internacional de postgrado en éreas relacionadas con e olcoﬁol y
las drogas, aunque no suministré informacién pormenorizada sobre dichos programas. No existe
un sistema de acreditaciéon o concesion de licencia a profesionales encargados del érea de la
reduccién de la demanda.

Brasil no hizo evaluacién alguna de los programas de prevencién del abuso de drogas ni
investigaciones sobre el impacto de ese tipo de programas o de las “mejores précticas” en los
dltimos tres afos. El pais indicé que se ha concentrado en el desarrollo cje su Politica Nacional
Antidrogas, uno de cuyos componentes clave es la aplicacion del rigor cientifico en todas sus
actividades. Entre las cfi,versos maneras de aplicar rigor en el desarrollo de su Politica Nacional
Antidrogas se encuentra el relevamiento nacional de las actividades del Gobierno y de la
sociedad civil en las dreas de prevencién, tratamiento, educacién y reintegracién en la sociedad.
Esto incluye andlisis de desempefio y la creacién de una Cédmara Técnica para el financiamiento
de estudios e investigaciones, subordinada a la CONAD, la cual patrocinard los estudios y el
desarrollo de metodologias para la aplicacion de los esfuerzos de reduccién de la demanda.

La CICAD nota con preocupacién la falta de progreso de Brasil hacia el establecimiento de un
sistema nacional integrado de programas de prevencién del abuso de drogas que posibilite al
pais proporcionar informaciéon sobre el tipo y la amplitud de programas en ejecucién con diversos
grupos de poblacién-objetivo. La CICAD observa también que Brasil aun no ha evaluado sus
programas de prevencién de drogas ni ha realizado alguna investigacién sobre el impacto de los
programas de prevencién.

RECOMENDACIONES:

4. ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE PROGRAMAS DE PREVENCION DEL ABUSO DE
DROGAS PARA POBLACIONES ESPECIFICAS.

5. REALIZAR EVALUACIONES SOBRE EL IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DEL ABUSO DE
DROGAS, RECOMENDACION REITERADA DE LA SEGUNDA RONDA DE EVALUACION, 2001-2002.

B. Tratamiento

El Ministerio de Salud de Brasil establecié normas y reglamentos nacionales obligatorios,
respaldados por ley, para el tratamiento del abuso de drogas. Entre ellos se destacan los que
reorientan el modelo de salud mental hacia la asistencia ambulatoria en unidades locales de
atencién integral, con una fuerte base de insercién comunitaria; la Politica Nacional de Atencién
Comunitaria Integrada a Usuarios de Alcohol y otras Drogas, que crea en el dmbito del Sistema
Unico de Salud (SUS), el Programa Nacional de Atencién Comunitaria Integrada a Usuarios de
Alcohol y ofras Drogas, definiendo competencias federales, estatales y municipales; los que
reglamentan las normas de funcionamiento y registro de centros de atencién psicosocial a
pacientes que sufren los efectos del abuso o la dependencia del alcohol y las drogas; los que
reglamentan el funcionamiento de los Centros de Atencién Psicosocial (CAPS), incluidosqlos
CAPSads, dedicados al tratamiento de usuarios de alcohol y otras drogas; los que reglamentan
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la creacién de procedimientos de funcionamiento de los CAPS y los CAPSad, y los que establecen
procedimientos especiales para la atencion de usuarios de alcohol y drogas en hospitales
generales.

El pais mantiene un registro nacional de centros y programas de tratamiento y dispone de
mecanismos de acreditacién de servicios y programas de tratamiento en el dmbito del SUS. Como
parte de su proceso de acreditacion, el pais realiza evaluaciones in situ de establecimientos de
atencién, por medio de las Secretarias de Salud municipales y estatales, de la Coordinacién de
Salud Mental del Ministerio de Salud y del Area Técnica del Ministerio de Salud. También se
realizan inspecciones de servicios y programas de tratamiento y andlisis del nivel de cumplimiento
de la legislacién y la reglamentacién vigente, ademds de un foro nacional para coordinadores
de sc1|uc§J mental reo|izoc?o tres veces al afio, con representantes de las oficinas de coordinacién
de salud mental de los estados y municipios con mas de 200.000 habitantes.

El pais ofrece programas y servicios de tratamiento de varios niveles para usuarios de alcohol y
otras drogas, tanto en el sector piblico como en el privado, incluso servicios de desintoxicacién,
tratamiento y rehabilitacién. La red de atencién a usuarios de alcohol y otras drogas fue ampliada
en el &mbito del SUS. En Brasil hay 618 CAPS, 81 de los cuales son CAPSads. Los CAPS prestan
servicios en 26 de los 27 estados de la Federacién, y existen CAPSads en 22 estados de la
Federacion. El pais ofrece tratamiento a usuarios de alcohol y otras drogas con base en varios
modelos de tratamiento. Los CAPS son unidades estratégicas de so|uc?, responsables por los
principales cuidados de salud mental (incluso de los usuarios/dependientes dF:al alcohol y otras
drogas), pero el SUS también ofrece servicios ambulatorios, atencién médica basica, internacién
en hospitales generales y el Programa de Salud de la Familia. El sistema privado adopté otros
modelos de atencién, que estan siendo investigados por el Ministerio de SGﬁJd. Las comunidades
terapéuticas tienen un papel complementario al de la red piblica y, en un estudio preliminar, el
Ministerio de Salud computé 339 unidades terapéuticas con servicios de internacién.

Segin Brasil, el nimero de pacientes que procuraron y recibieron tratamiento aumenté casi 10
veces, de 389.981 en 2002 a 3.693.826 en 2003. El pais atribuye ese aumento a la
disponibilidad de un mayor nimero de servicios (expansién de la red CAPS). No se proporciond
informacién sobre 2004. Los datos suministrados no incluyen servicios en unidades ambulatorias,
unidades de salud basica ni hospitales. No se brindé inﬁl)rmocién sobre el nimero de personas
que procuraron pero no recibieron tratamiento entre 2002 y 2004.

El Ministerio de Salud implementé 424 CAPS en 2002; 502 en 2003, y 618 en 2004. El nimero
de CAPSad aumenté de 54 en 2003 a 68 en 2004. En este caso, los datos proporcionados por
Brasil tampoco incluyen servicios en unidades ambulatorias, unidades de SGEJCJ bésica, Servicio
de Salud Familiar, hospitalizacién en general, hospitales psiquidtricos ni unidades terapéuticas
del sistema de salud administrado por el sector privado.

Brasil realiz6 estudios para evaluar la eficacia global de los programas de intervencién,
tratamiento, rehabilitacién y atencién posterior/reintegracion a la sociegad, e informa que utiliza
la adhesién al tratamiento (asistencia y participacién intensa en el programa terapéutico) como
indicador bésico de eficacia y como principal pardmetro del éxito terapéutico en ro perspectiva
de la reduccién del dafio.

La CICAD reconoce los esfuerzos del pais para ampliar el nimero de servicios de tratamiento
disponibles para los usuarios/dependientes del alcohol y otras drogas, asi como el progreso
alcanzado en la realizacién de los estudios de evaluacién o oné?isis de la eficacia de los
programas y servicios de tratamiento y rehabilitacién relacionados con el abuso del alcohol y
otras drogas y recomendados durante ro Segunda Ronda de Evaluacién, 2001-2002.
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C. Estadisticas sobre consumo

En 2001, Brasil realizé el Primer Relevamiento Domiciliario sobre el Uso de Drogas Psicotrépicas,
con la finalidad de evaluar la prevalencia del consumo de drogas en la poblacién de ciudades
con mds de 200.000 habitantes (117 ciudades).

Prevalencia en la Poblacion General (2001

Tipo de droga Uso en la vida (porcentaje)

Alcohol 68,7
Tabaco 411
Solventes e inhalantes 5,8
Marihuana 6,9
Otros alucinégenos 1,7
Heroina 0,1
Otros opiaceos 1,4
Clorhidrato de Cocaina 2,3
Crack 0,4
Otro tipo de cocaina 0,2
Barbituricos 0,5
Benzodiazepinas S
Otros tranquilizantes/ 20
sedantes/depresivos D
Otros estimulantes 5,8

A lo largo de 2003, Brasil también realizé, con el apoyo de la CICAD, su Primer Relevamiento
sobre el Uso de Drogas entre Nifios y Adolescentes de la Calle, en las 27 capitales brasilefas.
Los principales resultados de ese relevamiento constan en el siguiente cuadro:

Prevalencia del Uso de Drogas entre Ninos, Ninas y Adolescentes
de la Calle (2003)
|

Tipos de Droga Aino pasado Mes pasado
| Tabaco 52,5 445 \
‘ Alcohol 62,4 43,0 ‘
Solventes 36,8 28,7
| Marihuana 32,1 254 |
| Cocaina y derivados 18,5 12,6 \
| Farmacos* 7,4 5,0 \

* Rohypnol, Artane y Beoflogin

En 2001, el pais brindé informacién sobre el porcentaje de j6venes de 12 a 17 afos que
consideran que el consumo de drogas es per]udicioldporo su salud y bienestar. De acuerdo con
los datos suministrados, 94,4% de los jévenes consideran que el consumo diario de alcohol es

R f ; . g . 5
perjudicial, frente a 96,4% que consideran lo mismo del consumo diario de marihuana, y 99%
con relacién al consumo diario de cocaina/crack.

Brasil suministré datos sobre la estimacién de morbilidad relacionada con el uso de drogas
inyectables en el pais. De acuerdo con informaciones brindadas por salas de urgencia y datos
CN-DTS/SIDA, en 2002 habia en Brasil cerca de 193.800 usuarios estimac?os de drogas
inyectables. No se brindaron datos sobre usuarios de drogas inyectables infectados con Hepatitis
B. El pais también destaca que realizé estimaciones sobre?a asociacion entre el uso de las drogas
y las Hepatitis By C, asi como el VIH, pero no proporciona datos que sustenten esa afirmacién.

El pais informé sobre la estimacion de muertes relacionadas con la droga en el pais durante los
afos 2002 - 2004. De acuerdo con el Sistema Unico de Salud (DATASUS), en 2002 se notificaron
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280 muertes relacionadas con el uso de alcohol (250) y otras drogas (30); en 2003 se informé
de 361 muertes relacionadas con el alcohol (287) y otras drogas (74), y en enero de 2004, 30
muertes por uso de alcohol (26) y ofras drogas (4). Estas cifras representan un aumento de las
notificaciones de muertes relacionadas con drogas en Brasil entre 2002 y 2003.

Brasil informé que su sistema DATASUS no disr)one de informacién que pueda ser utilizada en la
compilacién de datos sobre el contenido o los niveles de toxicidad en el cuerpo referente a
mortalidad relacionada con las drogas.

El pais agregd que compila datos sobre delitos relacionados con las drogas (tréfico ilicito y
posesion), pero que en la actualidad no redne datos sobre el uso de drogas ni sobre su
contribucién o impacto en materia de accidentes y delitos. Brasil tampoco tiene registros sobre los
accidentes relacionados con el alcohol y las drogas ocurridos en el lugar de trabajo.

CICAD reconoce el pro?reso obtenido en la implementacién de un estudio epidemiolégico
dirigido a nifios de la calle, recomendado en la Segunda Ronda de Evaluacién, 2001-2002.

ll. REDUCCION DE LA OFERTA

A. Produccion de Drogas y Desarrollo Alternativo

Brasil informa que, en 2002, se cultivaron aproximadamente 86,47 hectdreas de cannabis, con
un potencial de producciéon de materia prima de 778.230 kg y un potencial de produccién de
droga de 311.292 kg. En 2003, el cuﬁivo de cannabis se estimé en 61,95 hectareas, con un
potencial de produccién de materia prima de 577.505 kg y un potencial de produccién de droga
de 231.000 kg. El pais informé que no habia cultivos de coca ni datos sobre el cultivo de la
amapola. También informé que no hubo variaciones en el cultivo ilicito de las plantas desde la
Segunda Ronda de Evaluacién, 2001-2002.

Brasil identificé una reduccién en la estimacion del cultivo de cannabis entre 2002 y 2003,
debido principalmente a los programas en curso de erradicacion de cultivos en la region
productora, donde se realizan de tres a cuatro operaciones por afo, y a la confiscacién de
activos de los plantadores. Ademads, en 2002 el pais realizé un programa experimental en los
Estados de Pernambuco y Bahia y en algunas de las areas de influencia de los Estados de Piaui,
Ceard, Paraiba y Alagoas, conocidos como “el Poligono de la Marihuana”. El proyecto llamado
Moxoté/Pajed incentivaba a los residentes del drea a destruir plantaciones ilicitas. El pais aclard
que, debido a la escasa plantacién, el proyecto completo no se repitié. Brasil informé que en el
periodo de evaluacién 2003-2004, no se incautaron plantas caseras de cannabis, cultivadas en
espacios cerrados.

El pais informé que no dispone de programas de desarrollo alternativo.
CICAD observa que, segin informacién proporcionada por el pais, el cultivo de cannabis habia

disminuido entre 2002 y 2003, debido principalmente a los esfuerzos de erradicacién y a la
confiscacién de los activos de los plantadores.
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B. Reduccion de la Oferta y Control de Productos Farmacéuticos y Sustancias
Quimicas

Brasil informa que la Policia Federal descubrié siete laboratorios (tres en 2002 y cuatro en 2003)
con una capacidad de produccién de clorhidrato de cocaina de cinco a 20 kg por semana. Este
tipo de informacién también deberia ser proporcionada por la policia estatal J; los 27 estados
que componen la Repiblica Federativa de Brasil. El pais también expresé que no se descubrieron
laboratorios de prodﬁccién de droga sintética en los Gltimos tres afos.

Asimismo, comunicé que, de 2002 a 2004, la mayor parte de las drogas sintéticas incautadas
estuvo constituida por éxtasis y LSD, y que la confiscacién de cerca de 80 por ciento de las drogas
sintéticas se realizé en operaciones de la Policia Federal, que posee todos los registros. El origen
principal de las drogas incautadas, segin Brasil, fue Europa.

CICAD observa con preocupacién la falta de datos importantes, relativos a los laboratorios y a
la incautacién de drogas orgdnicas por parte de la policia estatal de los 27 estados que integran
la Repiblica Federativa de Brasil. En qué medida la informacién brindada por la Policia Fec?erol
representa adecuadamente los problemas actuales de oferta de drogas en el pais es motivo de
inquietud para la CICAD.

Productos Farmacéuticos

La Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), del Ministerio de Salud, estd encargada
de controlar la produccién y distribucién de productos farmacéuticos. Cabe destacar que Brasil
controla y evita el desvio de todos los productos farmacéuticos enumerados en las convenciones
internacionales. Dicho control abarca el drea comercial en todos sus aspectos, entre ellos: control
de importacién/exportacién; control de licencias; seguimiento de la distribucién; inspeccion;
investigacién; control normativo; sanciones administrativas, registro de titulares de licencias y
control del transporte. Los controles existentes también prevén varias medidas en el sector de
atencién de la salud, entre ellas: control de licencias; seguimiento de la distribucién; inspeccién;
investigacion; control normativo y sanciones administrativas y registro de los titulares de licencias,
incluso las farmacias.

No existe un mecanismo cualitativo para evaluar la efectividad de las actividades de ANVISA.
Los principales problemas hallados por esa entidad para el eficaz cumplimiento de sus funciones
son la insuficiencia de personal y de recursos materiales en sus unidades descentralizadas. Para
corregir esa deficiencia, ANVISA invirti6 en la capacitacién de su cuerpo técnico y en
equipamiento para sus unidades descentralizadas.

ANVISA también implementé un mecanismo de control y reglamentacién del uso y la distribucién
de productos farmacéuticos por medio de profesionales autorizados en el érea de la salud. Ese
mecanismo prevé requisitos como los referentes a la necesidad de receta médica, licencias o
autorizaciones especiales para recetar determinados farmacos, distribucién por farmacias y otros
puntos autorizados, monitoreo de la distribucién y la compra, control de recetas,
inspeccidn/investigacién, y sanciones administrativas. Sin embargo, los controles actuales no
inc?uyen el registro de licencia de los profesionales que manejan esos productos, porque esa
responsabilidad forma parte de la jurisdiccién exclusiva de los respectivos consejos profesionales.

Aunque actualmente no existe un mecanismo formal para evaluar la eficacia del mecanismo antes
mencionado', el pais informa que, con la implementacion del Sistema Nacional de Gestién de

"El 11 de mayo de 2005, el pais informé que el mecanismo formal para evaluar la eficiencia se implementaré a
partir de septiembre de 2005.
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Productos Controlados, ANVISA dispondré de mecanismos para la mejora y supervisién del uso
y distribucion de productos farmacéuticos por parte de profesionales autorizados del drea de la
salud.

Existen normas para la aplicacién de sanciones penales, civiles y administrativas por el desvio de
productos farmacéuticos. El tipo de sancién aplicada varia desde la advertencia hasta la clausura
del establecimiento, por eso, el pais informé que no dispone de datos relativos al nimero de
sanciones aplicadas.

El pais no brindé informacién sobre el nimero de incautaciones de productos farmacéuticos
durante el periodo de evaluacién 2003-2004 ni dispone de datos sobre la cantidad de productos
farmacéuticos incautados.

CICAD ve con preocupacién la falta de datos disponibles sobre el nimero de incautaciones y
sobre la cantidad de productos farmacéuticos incautados, y observa la falta de un mecanismo
formal para evaluar la eficiencia de ANVISA.

Sustancias Quimicas Controladas

La Divisién de Control de Productos Quimicos, del Departamento de la Policia Federal del
Ministerio de Justicia y ANVISA del Ministerio de Salud, estdn encargadas de controlar la
exportacién, importacion, produccién y distribucién de sustancias quimicas controladas y de
evitar su desvio. Esto se consigue por medio del: control de importaciones/exportaciones; control
de licencias; monitoreo de la distribucién; inspeccién; investigacién; control normativo; sanciones
administrativas; registro de titulares de las licencias; control del transporte y notificaciones previas
a la exportacién. Cabe destacar que, desde enero de 2004, el pais controla todas las sustancias
listadas en las convenciones internacionales. Sin embargo, no existe un mecanismo cualitativo ni
formal para evaluar la eficacia de las actividades que esas entidades realizan. Para ese fin, se
utilizan solamente mecanismos cuantitativos, tales como estadisticas anuales.

Entre los principales problemas y obstaculos que las entidades enfrentan en el cumplimiento de
sus funciones se encuentran, segin el pais, la gran extension territorial y fronteriza, el nimero
limitado de personal y la escasez de recursos para el financiamiento de las operaciones.

Hay normas que prevén la aplicacién de sanciones penales, civiles y administrativas por el desvio
de sustancias quimicas controladas. En 2002, se aplicaron un fotal de 379 sanciones civiles y
1.104 sanciones administrativas. En 2003, se aplicaron 128 sanciones civiles y 231 sanciones
administrativas. Brasil no proporcioné informacién sobre las sanciones civiles y administrativas
aplicadas en 2004. El pais informé que, aunque se aplicaron sanciones penales, no dispone de
informacién para el uso y desvio de projuctos quimicos utilizados en la produccién de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas. Las sanciones penales previstas en el pais varian de
un minimo de tres afios a un méximo de 15 afios de prisién, y las civiles de un minimo de US$731
a un maximo de US$365.670, aproximadamente. Las sanciones administrativas varian desde la
advertencia formal hasta el retiro de las licencias de funcionamiento.

El pais envia notificaciones previas a la exportacién a paises importadores de sustancias quimicas
controladas (172 en 2002 y 361 en 2003). Los principales problemas hallados por el pais fueron
la falta de respuesta o respuestas atrasadas. Por ofro lado, el pais indicé que respondié de
manera oportuna a todas las notificaciones presentadas por los paises exportadores (139 en

2002 y 267 en 2003).
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En el siguiente cuadro constan el nGmero de incautaciones y la cantidad de sustancias controladas
incautadas por el pais en 2002, 2003 y principios c?le 2004. De acuerdo con los datos
presentados, hubo una reducciéon en la mayoria de las sustancias incautadas en 2003 en
comparacién con las incautaciones en el 2002, salvo las siguientes sustancias controladas:
clorato de metileno, bicarbonato de sodio, alcohol y pegamento. Llama especialmente la atencién
el considerable aumento de acetona incautada en 2003. La mayoria de las sustancias incautadas
poleedio de sanciones administrativas se utilizan para la ensefianza, investigacién y salud
poblica.

Numero y Cantidad de Sustancias Quimicas Controladas Incautadas

. o Numero de . .
Sustancias quimicas e A e s Cantidades incautadas
controladas

2002 | 2003 | 2004 2002 2003 2004

Acetona 10 | 1 | nd 357,631t | 123.698,081t | 287,81t
Acido clorhidrico 1M1 | 1 | 700,16 It | 36 It | 2141t
Acido sulfarico 17 | 3 | nd 1.893,63 It | 8201t | n/d
Anhidrido acético 1 | nd | nid 13kg | n/d | n/d
Clorato de metileno 3 | nd | nd 34951t | 6241t | n/d
Cloroformo 2 | nd | nd 307,391t | n/d | n/d

Eter etilico/sulftrico 6 | 1 | nd 502,31t | 2421t | 63 It
Metiletilcetona 3 | nd | nd 2481t | n/d | n/d
Permanganato de potasio 4 | n/d | n/d 444,74 It | 4,08 It | n/d
Tolueno 5 | nd | nd 153,57 It | n/d | n/d
Bicarbonato de sodio 1 | nd | nid 323kg | 117,16kg | 0,38 kg
Carbonato de sodio 1| 1 | nd 437kg | ___02kg | 8.94262kg
Gasolina nd | nd | nd 123001t | 12041t | n/d
Alcohol nd |1 | nid n/d | 20 It | 991t
Amoniaco nd | 1 | n/d n/d | 0,26 It | 470 It
Bromato de potasio nd |1 | nd n/d | 1 kg | n/d
Oxido de calcio nd | 1 | nid n/d | 5 kg | 50kg
Cafeina nd | nd | nid n/d | n/d | 195 kg __

La CICAD reconoce el progreso obtenido en la adopcién de medidas para controlar la produccién
y la distribucion de sustancias quimicas. Sin embargo, destaca que se podria determinar mejor la
verdadera eficiencia y eficacia de las medidas de control vigentes mediante la creacién c!e un
mecanismo que evalle de manera continua las actividades de ANVISA en esa édrea.

RECOMENDACION:

6. IMPLEMENTAR UN SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE ProbucTosS CONTROLADOS PARA LOS
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y LAS SUSTANCIAS QUIMICAS, ASEGURANDO DE ESE MODO LA EFICACIA
Y EFICIENCIA DE ANVISA, RECOMENDACION REITERADA DE LA SEGUNDA RONDA DE EVALUACION,
2001-2002.
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IV. MEDIDAS DE CONTROL

A. Trafico llicito de Drogas

Brasil resalta que las principales drogas incautadas por las instituciones encargadas de la
aplicacién de la ley, de 2002 a 2004, son productos de la cocaina y cannabis (ver cuadro
siguiente).

Drogas Incautadas

Numero de Drogas Numero de Drogas Numero de Drogas
Tipo de droga | incautaciones incautadas incautaciones incautadas incautaciones incautadas
(2002) (2002) (2003) (2003) (2004) (2004)

Opi 0 0 0 0 0 0
Morfina 0 0 2 1.386,07 (q) 0 0
Heroina 4 56.655,00 (Q) 7 61.265,00 (q) 04 50.135,00 (g)
Pasta basica 72 299.190,40 (q) 62 380.064,58 (q) 53 571.928,81 (g)
Cocaina base 993 | 9.262.551,74 (g) 1202 | 9.501.878,27 (q) 1309 | 7.197.270.21 (g)
Crack 73 196.519,45 (g) 72 136.183,46 (g) 77 100.410,46 (g)
Plantas de 389 2.598.874 (p) 341 1.851.870 (p) v SRR (1)
Cannabis (hierba) 1274 | 194.093.976.29 (g) 1326 | 168.076.166,47 (g) 7,306 | 153.657.446,58 (g)
Resina de 48 36.098,99 (g) 66 55.766,01 (g) e sz 2
Semillas de 18 23.087,98 (g) 31 41.057,50 (g) L 9-:327,00(9)
LSD 2 231 (oY) 5 100.864 (pt) 05 715 (pt)
Anfetamina 3 201 (un) 1 13 (un) 03 138 (un)
MDMA (éxtasis) 8 15.804 (un) 13 70.839 (un) 22 81.951 (un)
Otros 44 18.906 (un) 62 27.083 (un) 69 0

Como procedimiento de rutina, Brasil descarta las drogas ilicitas incautadas por medio de la
incineracién. Sin embargo, el pais destaca que pequefias cantidades se destinan a laboratorios
especializados, mediante expresa autorizacion judicial.

El siguiente cuadro muestra el nimero total de personas detenidas en Brasil por tréfico ilicito de
drogas, de 2002 a 2003. Los datos fueron recabados de los Servicios de Seguridad Piblica del
Estado. El pais no suministré datos sobre el nimero de personas procesadas y condenadas en

2002, 2003 y 2004.

Personas Detenidas por Trafico llicito de Drogas*

|
Regiones do Brasil
Brasil 27.296 30.755
Regién Norte 1.901 1.073
| Region Noreste 2.718 3.162 \
| Region Sudeste 18.547 20.468 \
‘ Regi6n Sur 2.955 3.753 ‘
Region Centro-Oeste 1.985 2.299

*Fuentes: Ministerio de Justicia (MJ); Secretaria Nacional de Seguridad Publica
(SENASP); Secretarias de Seguridad Publica de los Estados; Oficina General del
Coordinador de Investigaciones del Departamento de Investigaciones; Analisis de
Informacién y Desarrollo de Recursos Humanos en la Seguridad Publica; Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Fecha de preparacion del cuadro:
07/07/2004.

El siguiente cuadro muestra el nimero total de personas detenidas por uso y posesiéon de drogas
en Brasil, pero el pais no proporcioné datos sobre el nimero total de procesados y condenados
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en 2002, 2003 y 20042, No existen en el pais leyes ni reglamentos que permitan la posesién de
drogas para consumo personal. Los datos suministrados fueron recabados de los Servicios de
Seguridad Piblica del Estado.

Personas Detenidas por Uso y Posesion de Drogas*

Regiones do Brasil 2002 2003
| Brasil 56.532 60.104 |
Region Norte 1.722 1.690
Region Noreste 4.152 3.754
Region Sudeste 35.464 38.871
Regioén Sur 10.647 10.975
Regién Centro-Oeste 4.547 4.814

*Fuentes: Ministerio de Justicia (MJ); Secretaria Nacional de Seguridad Publica
(SENASP); Secretarias de Seguridad Publica de los Estados; Oficina General del
Coordinador de Investigaciones del Departamento de Investigaciones; Analisis de
Informacion y Desarrollo de Recursos Humanos en la Seguridad Publica; Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Fecha de preparacion del cuadro:
07/07/2004.

Brasil informé que se utilizaron fuerzas/operaciones conjuntas, sistemas/redes de informacién
entre instituciones y sistemas de comunicacién interinstitucional para facilitar el intercambio de
informacién operativa y la colaboracién entre las autoridades nacionales responsables por el
control del trégi)co ilicito de drogas. Aunque el pais destacéd que existe un mecanismo Formo?paro
evaluar la efectividad de esos medios, sostiene que ese mecanismo se basa en “resultados
prdcticos”.

El principal resultado de la aplicaciéon de ese mecanismo son las constantes reuniones bilaterales
destinocj;s a mejorar los sistemas de informacién y comunicacién. Segin Brasil, todas las
entidades que participan de los mecanismos antes mencionados intercambian inteligencia policial
a nivel internacional.

Brasil no suministré datos sobre la cooperacién judicial realizada por el pais, sobre el nimero de
pedidos de cooperacién judicial ni sobre la cantidad de respuestas a pedidos de otros paises en
2002, 2003 y 2004. Tampoco proporcioné datos sobre la cantidad de solicitudes judiciales de
cooperacién recibidas por el pais de 2002 a 2004 en relacién con el tréfico ilicito c]e drogas, ni

datos relativos a las respuestas a pedidos de otros paises en esos afos.

En 2002, 2003 y 2004 hubo respectivamente siete, tres y ocho pedidos de extradicién, hechos
a Argentina, Austria, Bolivia, Chile, Espafa, Paraguay, Per( y Portugal. El Ministerio de Justicia
de Brasil es responsable por el envio de pedidos de extradicién a otros paises y por la recepcion
de ese mismo tipo de pedidos procedentes de otros paises. Brasil posee tratados de exfrodpicién
con Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Chile, Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Espaiia,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretaia, Italia, México, Paraguay, Perd, Portugal, Suiza, Uruguay
y Venezuela, e indicd que los tratados de extradicién facilitaron los pedidos presentados a otros
paises, asi como los recibidos de ofros paises, en casos de tréfico ilicito de crrogos.

Brasil aclaré que su Constituciéon no permite la extradicién de brasilefios nacidos en el pais bajo
ninguna circunstancia. Sin embargo, la extradicién de brasilefios naturalizados se permite en dos
casos: por delitos comunes cometidos antes de la naturalizacién, o por la participacién
comprobada en el tréfico ilicito de narcéticos y drogas similares.

2 Brasil cuenta con informacién sobre el nGmero de personas procesadas y condenadas por posesién de drogas para
uso ilicito. La diferencia estd en la forma en que se recaban los datos, pues el control se realiza a nivel estatal y
federal. La construccién de un banco Gnico de datos estd en su fase final.
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Brasil recibié cinco pedidos de extradicién por delitos relacionados con el tréfico ilicito de drogas
en 2002; 17 en 2003, y cinco en 2004, por parte de Alemania, Argentina, Bélgica, Espana,
Estados Unidos, Francia, Israel, ltalia, Paraguay, Per(, Portugal y Suiza.

CICAD toma nota con preocupacién de la falta de disponibilidad de una base de datos Gnica
sobre el nimero de personas procesadas y condenadas por la posesién de drogas ilicitas para
uso personal y por tréfico ilicito de drogas, asi como sobre los pedidos de cooperacién iucﬁcicﬂ
realizados o recibidos por el pais, con respecto al tréfico ilicito de drogas.

RECOMENDACION:

7. INCORPORAR AL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
(INFOSEG), DE LA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, LOS DATOS PERTINENTES A
LOS PEDIDOS DE COOPERACION JUDICIAL REALIZADOS O RECIBIDOS POR BRASIL, CON RESPECTO AL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS.

C. Armas de Fuego y Municiones

El Ejército Brasilefio, el Departamento de Policia Federal, el Ministerio de Defensa, la Aduana, las
Policias Estatales y el Ministerio de Relaciones Exteriores son responsables por el control de armas
de fuego, municiones, explosivos y ofros materiales correlacionados. El pais informé que las
fuerzas/operaciones conjuntas y las redes de comunicacién entre instituciones se utilizan para
promover y facilitar el intercambio de informacién y la colaboracién entre las entidades
responsables, sélo en relacién con las armas de fuego.

El pais observa que existe una disposicion legal para el intercambio de informacién entre los dos
sistemas computarizados de registro de armas de fuego administrados por el Departamento de
Policia Federal y el Ejército, con fecha de implementacién prevista para junio de 2005, por
infermedio de INFOSEG (Ministerio de Justicia). Mientras esa disposicién no entre en vigor, las
consultas se realizaran por medio del intercambio de documentos (notas o fax) entre las oficinas
(SENARM y DFPC) responsables del funcionamiento de los sistemas. Brasil declara que no existe
un mecanismo formal para evaluar la efectividad de esas instituciones y que la falta de integracién
entre los dos sistemas computarizados antes mencionados, la escasez ge recursos humanos y la
falta de mecanismos legales e institucionales impiden el intercambio eficaz de informacién.

La Ley 10.826, de 2003, y algunos articulos del Cédigo Penal de 1940, tipifican la posesién, la
fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados. Las sanciones varian de uno a ocho afios de prisién. La Ley 10.827, de 2003, fija
sanciones mayores. No se dispone de datos sobre personas detenidas, procesadas y condenadas
por posesion y tréfico ilicitos de 2002 a 2004. Los Reglamentos sobre Inspeccion de Productos
Controlados (R 105/ 2000) prevén sanciones administrativas que consisten en advertencias,
multas, prohibicién y cancelacion del registro. En el periodo de evaluacién no se aplicaron
sanciones de esa naturaleza.

La Ley 10.826, otros reglamentos y un documento sobre Politica Nacional (mientras se preparan
los reglamentos) requieren que er pais conceda licencias o autorizaciones de importacién o
transito antes de permitir la entrada de una carga. También exigen la verificacién de que el pais
importador haya concedido la licencia o autorizacién necesaria antes de la emision deﬁq licencia
de exportacién y una verificacién similar de un pais en trénsito antes de que se permita el
embarque de las remesas.
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En 2002 se negd autorizacién para la entrada de un total de 18 cargas de armas de fuego y
siete de municiones, en comparacién con 23 remesas de armas de fuego y tres de municiones en
2003. El pais informé que no dispone de datos sobre las cantidades cuya entrada no fue
auvtorizada e indicé que, de 2002 a 2004, no hubo casos de negacion de licencias o
autorizaciones de exportacion.

Brasil aclaré que no cuenta con cifras relativas a las cantidades de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados confiscados de 2002 a 2004; tampoco existe manera
de estimar los porcentajes de incautaciéon relacionados con organizaciones que se dedican al
trafico ilicito de drogas. De acuerdo con la CIFTA, las leyes nacionales exigen que las armas de
fuego sean marcadas en el momento de su fabricacién e importacién, pero no cuando se utilizan
oficialmente después de confiscadas o incautadas. El método para asegurar que las armas
incautadas no vuelvan nunca al comercio ilicito es su destruccién.

En cuanto al intercambio de informacién, el pais indicé que la inteligencia policial, la inteligencia
estratégica y la informacién sobre importacién y exportacién son compartidas por la Policia
Federo?y por el Ejército Brasilefio. Brasil declaré que no presentd ni recibié, de 2002 a 2004,
pedidos para compartir informaciéon acerca de embarques de armas de fuego, municiones,
explosivos y ofros materiales relacionados.

CICAD sefala que el pais cuenta con las medidas apropiadas y necesarias para el control de la
posesion, el Trc':?ico a fabricacién de armas de fuego, pero expresa preocupacién por la falta
de un sistema para Ya recoleccion y difusién de datos a nivel nacional respecto de la posesién y
trafico ilicitos de armas de fuego y municiones, como también del nimero de personas
procesadas y condenadas por delitos de esa naturaleza.

RECOMENDACION:

8. INCORPORAR A INFOSEG, DE LA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, LOS DATOS
RELATIVOS AL NUMERO DE PERSONAS PROCESADAS Y CONDENADAS POR LA POSESION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO Y MUNICIONES, Y SOBRE LAS CANTIDADES DE ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS INCAUTADOS.

D. Lavado de Activos

La Ley 9.613 de 1998, tipifica el lavado de activos como delito auténomo y establece penas de
prisién y multa en caso de incumplimiento.

Los delitos determinantes en caso de lavado de activos son: tréfico ilicito de drogas, trafico de
armas de fuego, secuestro, extorsién, corrupcién, terrorismo y su financiamiento y fraude. Aunque
las leyes vigentes en el pais no definan como delitos determinantes el tréfico de seres humanos y
el tré(ico de é6rganos, la prostitucién y la pornografia, Brasil informé que actualmente revisa su
legislacion de lavado de activos para abarcar la lista completa de delitos determinantes.

En lo relativo a normas legales que posibiliten acciones especiales de investigaciéon para reprimir
el lavado de activos, Brasil informé que la Ley 10.217 de 2001, se refiere a delitos derivocjcj)s de
acciones practicadas por organizaciones o asociaciones delictivas de cualquier especie y
naturaleza. Dicha ley prevé la posibilidad de accién controlada; el acceso a datos, documentos
e informacién fiscal, bancaria, financiera y electoral; la captacién e interceptacién de sefales
electromagnéticas, opticas y acisticas, y la infiliracién de agentes de la policia o de inteligencia.
Los contro?es administrativos para prevenir el lavado de activos incluyen el sector bancario, casas
de cambio, bolsas de valores, compaiias de seguros, inmobiliarias, empresas de “factoring”,
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loterias, comercio de joyas y metales preciosos, bingos, empresas de tarjetas de crédito, bolsas
de mercaderias y comercio de obras de arte y antigiedades, pero no incluyen abogados,
notarios pUblicos, contadores, bancos extraterritoriales y casinos. Estos dos L'th,imos no estan
incluidos, por constituir actividades inexistentes y prohibidas por ley. Brasil informé que esté
revisando su legislacién pertinente para incluir a los abogados, notarios piblicos y contadores.
El pais informa que las sanciones impuestas a esos sectores en caso de incumplimiento incluyen
advertencia, multa pecuniaria variable, inhabilitacién temporaria para el ejercicio del cargo de
administrador de personas juridicas hasta por 10 afios y cancelaciéon de la licencia de
funcionamiento.

Brasil informé sobre el cumplimiento obligatorio de las instituciones financieras y otros
compromisos, y sobre las siguientes medidas de control: reporte de transacciones cuantiosas,
registro de clientes, verificacién de la identidad de clientes, registro de transacciones,
conservacién de registros, existencia de funcionario encargado del cumplimiento, existencia de
auditorias indepengientes, politicas de conocimiento del cliente, politicas de conocimiento del
funcionario, y prohibicién de mantener cuentas anénimas.

Conforme a la Ley Complementaria N2 105 de 2001, el Consejo de Control de Actividades
Financieras (COAF) tiene acceso a informacién protegida por el secreto bancario. Esa
informacién se usa para fines de inteligencia financiera y mediante orden judicial, para fines
procesales. El pais no dispone de una entidad encorgocf; de la administracién de ﬁ)s bienes
incautados por el delito de lavado de activos. Brasil aclaré que no puede informar el valor ni el
destino de esos bienes, porque no dispone actualmente del registro cre esa informaciéon. El COAF,
miembro del Grupo Egmont, envia sus andlisis a las outoridoc?es policiales y judiciales para fines
de investigacién.

Pese a disponer de la estructura legal y administrativa antes descrita, el pais no proporciond,
hasta la fecha, estadisticas (nimero de personas detenidas, procesadas y condenadas; bienes
incautados; sanciones administrativas y penales aplicadas) que ayuden a determinar la eficacia
de sus sistemas (policial, administrativo, judicial) en el érea del lavado de activos.

El pais informé que, en virtud de diferentes responsabilidades en esa drea a nivel federal y estatal,
no le es posible proporcionar estadisticas nacionales. Sin embargo, destacé que esa situacién se
resolverd con la entrada en vigor de la Estrategia Nacional de Combate al Lavado de Activos,

revista para el afio 2004. Dicha Estrategia se elabord en 2003 y abarca la creacién de un
Eonco unificado de datos.

Con respecto a la efectividad del sistema de cooperacién internacional para prevenir el lavado
de activos, Brasil, basado en acuerdos bilaterales o de reciprocidad, envié y recibié pedidos de
extradicion y solicité embargos preventivos de bienes en casos de lavado de activos y violacién
del secreto goncorio. En ambos casos, la mayor parte de los pedidos (enviados y recibidos) no
habian recibido respuesta luego de un afo de su presentacién.

Con relacién a la capacitacién en la aplicacion de leyes y reglamentos relativos al control y la
represion del lavado de activos, el pais informé que capacité a 873 funcionarios administrativos,
731 jueces y 1.252 fiscales en 2002; a 301 funcionarios administrativos, 92 jueces y 466 fiscales
en 2003, y a 166 administradores, 195 jueces y 168 fiscales entre enero y agosto de 2004.

CICAD observa la necesidad de que el pais amplie sus leyes y controles administrativos en el area
del lavado de activos. En especial, nota con preocupacién la necesidad de que incluya en su
legislacién el trafico de seres humanos y el trafico de érganos, la prostitucién y la pornografia
como delitos determinantes y controles administrativos para abogados, notarios publicos y
contadores.
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Asimismo, la CICAD observa con preocupacién la falta de una entidad encargada de administrar
los bienes confiscados y de un sistema de vigilancia e informacién sobre el valor y el destino de
bienes incautados por actividades de lavado de activos.

RECOMENDACIONES:

9. AMPLIAR LA LEGISLACION VIGENTE SOBRE LAVADO DE ACTIVOS PARA QUE INCLUYA DELITOS
DETERMINANTES, INCLUSO EL TRAFICO DE SERES HUMANOS Y EL TRAFICO DE ORGANOS, LA
PROSTITUCION Y LA PORNOGRAFIA.

10. AMPLIAR LOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS VIGENTES PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE
ACTIVOS, A FIN DE INCLUIR ABOGADOS, NOTARIOS PUBLICOS Y CONTADORES.

11. ESTABLECER UN SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL VALOR Y DESTINO DE LOS BIENES INCAUTADOS
POR ACTIVIDADES DE LAVADO DE ACTIVOS.

12. ESTABLECER UNA ENTIDAD ENCARGADA DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES INCAUTADOS POR
LAVADO DE ACTIVOS.

D. Corrupcion

Brasil informé que su Cédigo Penal, vigente desde 1941, contiene normas legales que tipifican
como delito los actos de corrupcién, ge acuerdo con la Convencién Interamericana contra la
Corrupciédn. Entre esos actos de corrupcién se cuentan la solicitud o aceptacién de soborno por

arte de funcionarios piblicos; el ofrecimiento o la entrega de soborno a funcionarios piblicos;
[21 accién u omisién, por parte de funcionarios publicos, con la finalidad de obtener ilicitamente
beneficios para si o para terceros; el aprovechamiento indebido, por parte de funcionarios
piblicos, de informacion reservada o privilegiada; toda accién u omisién de cualquier persona
que procure obtener ilicitamente una decision, un beneficio o un provecho de una autoridad

Ublica, y el desvio de bienes muebles o inmuebles administrados por funcionarios pablicos en
Eeneficio propio o de ofros. Las penas fijadas para estos delitos son la multa, la detencién vy la
prision de tres meses a 12 afos.

El pais informé que su legislacion ccsti?o el aprovechamiento doloso o la ocultacién de bienes
procedentes de actos de corrupcién o el soborno transnacional de un funcionario pidblico, dado
que se consideran delitos contra la administracién piblica.

El pais no suministré datos estadisticos referentes al nimero de funcionarios piblicos detenidos,
procesados y condenados por delitos de corrupciéon vinculados con el tréfico ilicito de drogas, ni
sobre el nimero de funcionarios pUblicos cﬁatenidos, procesados y condenados por delitos
relacionados con el tréfico ilicito de drogas.

CICAD observa que el pais cuenta con leyes que tipifican como delito los actos de corrupcién,
pero nota con preocupacion la falta de datos disponibles sobre el nimero de funcionarios
pUblicos detenidos, procesados y condenados por actos de corrupcion relacionados con el tréfico
ilicito de drogas.

RECOMENDACION:

13. ESTABLECER UN SISTEMA DE INVESTIGACION E INFORMACION SOBRE EL NUMERO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS DETENIDOS, PROCESADOS Y CONDENADOS POR ACTOS DE CORRUPCION RELACIONADOS
CON EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS.
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E. Delincuencia Organizada

El pais informé que las leyes 6.368/76, 9.034/95, 10.409/02, 9.296/96, 9.613/95 y
10.826/2003 permiten que el pais combata la delincuencia organizada transnacional. También
informé que esas leyes abarcan los principales delitos relacionados con la delincuencia
orgonizoja transnacional: participaciéon en un grupo criminal organizado; lavado de activos;
corrupcién; obstruccién de la justicia; tréfico de personas; trafico ilicito de migrantes, y
fabricacién y tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones a nivel
internacional. Las leyes también prevén todas las medidas de cooperacién, tales como:
extradicion; asistencia judicial mutua y conjunta; incautacién y confiscacién; operaciones de
interdiccién; proteccién y asistencia a la victima, y técnicas de investigacion especiales que
abarquen operaciones encubiertas, interceptacién de telecomunicaciones y entrega vigilada.

El pais identifica como sus principales instituciones responsables de la aplicacion de las leyes
contra la delincuencia organizada transnacional, al Departamento de Policia Federal, que dirige
el combate contra la delincuencia organizada; la policia de los estados, que asumen funciones
especiales delegadas, y las autoridades de justicia federales y estaduales, que asumen varias
funciones especializadas. La Agencia Brasilefa de Inteligencia también participa de la
coordinacién del combate a la delincuencia organizada y el Gabinete del Procurador General
también ejerce varias funciones especializadas.

Brasil afirmé que cuenta con programas de capacitacién disponibles para sus funcionarios
encargados de la aplicacién de la ?ey (incluso para el Gabinete del Procurador General y para
la Policia Federal) en todas las dreas pertinentes, y que se capacitaron 10 personas en 2002 y
30 en 2003. El pais no suministré datos sobre 2004.

Aunque no haya mecanismos para la evaluacién de las principales instituciones de combate a la
delincuencia organizada transnacional, existen sistemas que aseguran que los empleados de esa
drea sean seleccionados de manera adecuada antes de su contratacién y controlados
periédicamente para garantizar la confiabilidad en todos sus aspectos. Esto se reofi/za por medio
de monitoreo profesional, verificacién de antecedentes y evaluacién de desempefio.

El pais declaré que no dispone de informaciéon sobre la cantidad de personas detenidas,
procesadas y condenadas por delincuencia organizada transnacional en Brasil y que no se
recibieron pedidos de asistencia de ofros paises o realizados por sus autoridades a ofros paises.
Brasil informé que su legislacién todavia no define la delincuencia organizada transnacional
como delito auténomo. Se consideran actividades de delincuencia organizada las comprendidas
en las definiciones especificas de delitos que constan en cada ley, por ejemplo, tréfico de drogas,
de armas de fuego y municiones y de personas, lavado de activos, corrupcién, terrorismo y otros
delitos definidos en las disposiciones de la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

CICAD observa que Brasil posee legislacién adecuada para apoyar sus esfuerzos en el combate a

la delincuencia organizada transnacional, pero nota con preocupacién la falta de datos disponibles
sobre el nimero de personas detenidas, procesadas y condenadas por ese tipo de delito.

RECOMENDACION:

14. ESTABLECER UNA BASE DE DATOS PARA FACILITAR EL RELEVAMIENTO Y LA INFORMACION DEL NUMERO
DE PERSONAS DETENIDAS, PROCESADAS Y CONDENADAS POR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL.
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V. CONCLUSIONES

En el drea de Fortalecimiento Institucional, la CICAD reconoce el compromiso del Gobierno de
Brasil con su Programa Nacional de Reduccién de la Demanda y de la Oferta, a través de la
aprobacién de la Politica Nacional Antidrogas y en el aumento general de la inversién destinada
a la implementacién de dicho Programa.

Con respecto a las convenciones infernacionales, la CICAD reconoce el progreso logrado por
Brasil en la ratificacién de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la De?incuencio
Organizada Transnacional, de 2000, y de dos de los tres protocolos relacionados con ella, pero
observa que todavia estd pendiente de ratificacion el Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico
llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y Municiones, también relacionado con la
misma Convencién. Ademds, no se ha ratificado la Convencién Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal de 1992, recomendada en la Primera Ronda de Evaluacién, 1999-2000.

La CICAD reconoce los esfuerzos del pais en la ejecucién de los estudios de evaluacion o andlisis
de la eficacia de los programas y servicios Je tratamiento y rehabilitacion referentes a la
dependencia de drogas. También reconoce el progreso alcanzado en la implementacién de un
estudio epidemiolégico destinado a nifios de la calle. Sin embargo, nota con preocupacién la
falta de progreso de Brasil en la creacién de un sistema nacional de programas de prevencién
del abuso de drogas.

En el drea de reduccién de la oferta, la CICAD observa con preocupacion la falta de datos
relativos a incautaciones que puedan obtenerse de las policias estatales de los 27 estados que
constituyen la Republica Federativa de Brasil. No obstante, reconoce el progreso obtenido en el
establecimiento de medidas de control de la producciéon y distribuciéon de sustancias quimicas,
aunque observa que todavia hay limitaciones para el control efectivo de productos farmacéuticos.

La CICAD observa que el pais puso en vigor las medidas necesarias para el control de la
posesién, el tréfico y la produccién de armas de fuego, pero manifiesta preocupacién por la falta
de un sistema nacional de datos para la informacién sobre la posesién y el trafico ilicitos de armas
de fuego y municiones, y sobre el nGmero de personas procesadas y condenadas por esos delitos.

Aunque Brasil esté ampliando sus leyes actuales y controles administrativos en el érea del lavado
de activos, la CICAD observa que ain queda mucho por hacer en el sentido de crear una entidad
responsable por la administracién de bienes incoufccf:s or lavado de activos, y de establecer un
registro nacional para investigar e informar sobre el voror y el destino de los Eienes incautados
por actividades de lavado de activos.

La CICAD reconoce la activa participacion de Brasil en el proceso del Mecanismo de Evaluacién
Multilateral.
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VI. RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se csic?non a Brasil con el objeto de ayudar al pais a fortalecer
sus politicas frente al problema de las drogas y actividades conexas e incrementar la cooperacién
multilateral en el hemisferio.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1. RATIFICAR EL PROTOCOLO CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO ILicITOS DE ARMAS DE FUEGO,
sus Piezas, COMPONENTES Y MUNICIONES, DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL (2000), RECOMENDACION REITERADA DE
LA SEGUNDA RONDA DE EVALUACION, 2001-2002.

2. RATIFICAR LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL
(1992), RECOMENDACION REITERADA DE LA PRIMERA RONDA DE EVALUACION, 1999-2000.

3. COMPLETAR LA BASE DE DATOS NACIONAL SOBRE DROGAS, DATASISNAD, PARA LA FECHA
PREVISTA DE FEBRERO DE 2006, CON LA FINALIDAD DE RECOLECTAR, MANTENER Y ANALIZAR LOS
DATOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS.

REDUCCION DE LA DEMANDA

4, ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE PROGRAMAS DE PREVENCION DEL ABUSO DE
DROGAS PARA POBLACIONES ESPECIFICAS.

5. REALIZAR EVALUACIONES SOBRE EL IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DEL ABUSO DE
DROGAS, RECOMENDACION REITERADA DE LA SEGUNDA RONDA DE EVALUACION, 2001-2002.

REDUCCION DE LA OFERTA

6. IMPLEMENTAR UN SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE ProbucTos CONTROLADOS PARA LOS
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y LAS SUSTANCIAS QUIMICAS, ASEGURANDO DE ESE MODO LA EFICACIA
Y EFICIENCIA DE ANVISA, RECOMENDACION REITERADA DE LA SEGUNDA RONDA DE EVALUACION,
2001-2002.

MEDIDAS DE CONTROL

7. INCORPORAR AL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
(INFOSEG), DE LA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, LOS DATOS PERTINENTES A
LOS PEDIDOS DE COOPERACION JUDICIAL REALIZADOS O RECIBIDOS POR BRASIL, CON RESPECTO AL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS.

8. INCORPORAR A INFOSEG, DE LA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, LOS DATOS
RELATIVOS AL NUMERO DE PERSONAS PROCESADAS Y CONDENADAS POR LA POSESION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO Y MUNICIONES, Y SOBRE LAS CANTIDADES DE ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS INCAUTADOS.
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AMPLIAR LA LEGISLACION VIGENTE SOBRE LAVADO DE ACTIVOS PARA QUE INCLUYA DELITOS
DETERMINANTES, INCLUSO EL TRAFICO DE SERES HUMANOS Y EL TRAFICO DE ORGANOS, LA
PROSTITUCION Y LA PORNOGRAFIA.

AMPLIAR LOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS VIGENTES PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE
ACTIVOS, A FIN DE INCLUIR ABOGADOS, NOTARIOS PUBLICOS Y CONTADORES.

ESTABLECER UN SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL VALOR Y DESTINO DE LOS BIENES INCAUTADOS
POR ACTIVIDADES DE LAVADO DE ACTIVOS.

ESTABLECER UNA ENTIDAD ENCARGADA DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES INCAUTADOS POR
LAVADO DE ACTIVOS.

ESTABLECER UN SISTEMA DE INVESTIGACION E INFORMACION SOBRE EL NUMERO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS DETENIDOS, PROCESADOS Y CONDENADOS POR ACTOS DE CORRUPCION RELACIONADOS
CON EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS.

ESTABLECER UNA BASE DE DATOS PARA FACILITAR EL RELEVAMIENTO Y LA INFORMACION DEL NUMERO
DE PERSONAS DETENIDAS, PROCESADAS Y CONDENADAS POR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

21




