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El presente estudio fue coordinado por Francisco Pilotti, Director del Departamento de Desarrollo
Social y Empleo (DDSE) de la Organizacién de los Estados Americanos. El documento fue elabo-
rado por la consultora Lylian Mires Aranda y en su preparacién se utilizé informacién contenida
en un documento interno especialmente preparado para este proyecto por la consultora Dra. Leith
L. Dunn, titulado "Institutionalization of Gender Mainstreaming in the Ministries of Labor in the
Caribbean™. Maria Claudia Camacho, Especialista Laboral del DDSE, colaboré en todas las fases
del proyecto.

Maria Elena Valenzuela, especialista regional en Género y Empleo de la OIT, brindé valiosa aseso-
ria en las distintas etapas del proyecto.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) apoy? activamente la realizacion de este proyecto,
particularmente durante la fase correspondiente a las consultas realizadas a los mecanismos de la
mujer.

La mayor contribucién a la realizacién de esta iniciativa estuvo en la entusiasta participacién de los
Ministerios de Trabajo que diligentemente respondieron a todas las consultas realizadas a través de
los cuestionarios enviados por el DDSE. En el Taller RIAL sobre la Transversalizacién del Enfoque
de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas, realizado en Buenos Aires el 21 de julio de
2009, representantes de las unidades de género de los Ministerios aportaron constructivas criticas y
sugerencias que permitieron enriquecer significativamente el contenido de este trabajo.

Las opiniones vertidas en el presente documento s6lo comprometen al Departamento de Desarrollo
Social y Empleo.

La preparacion y difusién de este documento son posibles gracias a contribuciones del programa
Laboral del Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo Social de Canada y dela Agencia Cana-
diense de Desarrollo Internacional.
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Prologo

Millones de hombres y mujeres en todo el Hemisferio trabajan incansablemente dia tras dia. Para
ambos, lograr un trabajo decente, mantener a los miembros de su familia, brindarles atencién y
cumplir con las obligaciones laborales y participar en la vida de la sociedad es una ardua labor.

En las tltimas décadas se han abierto nuevas oportunidades a las mujeres y se ha transformado
el papel de éstas en la vida econémica y social. Se ha producido un aumento sostenido de la pre-
sencia de las mujeres en el mundo del trabajo y sus ingresos son cada vez mas indispensables para
conseguir que sus familias no caigan en la pobreza. Sin embargo, las mujeres enfrentan obstaculos
sistémicos, empezando por el hecho mismo de si tienen o no un trabajo remunerado, el tipo de tra-
bajo que consiguen, la remuneracién y prestaciones que perciben y las condiciones en que trabajan.
En América Latina, las mujeres se encuentran sobre representadas en la economia informal y sus
ingresos contintian siendo menores que los de los hombres a pesar de sus mayores niveles de esco-
laridad. Ademas, al sumar el trabajo productivo —para el mercado- y reproductivo —para el cuidado
de la familia- que desempefian las mujeres, la jornada diaria de trabajo supera a la de los hombres.

Esta situacion es atin mds preocupante a la luz de la crisis econémica actual porque ésta tiene efectos
diferenciados sobre la oferta y calidad del empleo de hombres y mujeres. En la regién el desempleo
ha aumentado para situarse en un nivel promedio que supera los dos digitos, en tanto el empleo
informal se ha expandido. En ambos casos, las mujeres estdn sobrerrepresentadas. Por esto, una de
las dreas clave que el Pacto Mundial por el Empleo adoptado durante la tltima Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en junio de este afio, identifica la igualdad de género en el mercado de trabajo
como una de las areas clave y la crisis como una oportunidad para disefiar nuevas respuestas de
politica de promocién de la igualdad de género. Una de las lecciones que ha dejado la crisis es la
necesidad de fortalecer la institucionalidad laboral, como un elemento estratégico y de largo plazo
y un requisito para superar los déficit de trabajo decente que vive la regién.

Superar la discriminacién por razones de sexo y las inequidades entre hombres y mujeres en el
mundo del trabajo es un requisito para el logro del trabajo decente y un imperativo ético de todas
nuestras sociedades y, como tal, exige el compromiso de gobiernos, empleadores y trabajadores.
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Desde los gobiernos, este compromiso implica transversalizar la perspectiva de género en las po-
liticas laborales y de empleo, asi como en la operacién de los Ministerios de Trabajo de la regién,
un esfuerzo en el que la Organizacién de los Estados Americanos ha trabajado desde el 2005 en el
marco de su Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT).

Los Ministros y Ministras de Trabajo de las Américas, reunidos en la XIV CIMT en Ciudad de
México en 2005, se comprometieron a avanzar en la incorporacién de la perspectiva de género en
las politicas puiblicas y ordenaron la realizaciéon de un estudio que diera luces en esa direccién. Fue
asi como se elaboré el documento “Igualdad de Género para el Trabajo Decente” y las “Lineas Es-
tratégicas para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacién de género en el marco del trabajo
decente”, que fueron presentadas durante la XV CIMT en Puerto Espafia en 2007 y aprobadas en
ese mismo foro.

El trabajo que presentamos en esta publicacién responde a una de las lineas estratégicas de la XV
CIMT, que ordené explicitamente hacer un andlisis sobre la institucionalizacién del enfoque de
género en los Ministerios de Trabajo, a través de una mirada de sus estructuras internas, los distin-
tos esquemas con que operan sus unidades o comisiones que atienden los asuntos de género y las
capacidades de las mismas para lograr que la promocién de la igualdad de género sea un objetivo
comun. La institucionalizacién del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo se perfila como
una herramienta de gran eficacia para lograr un disefio de politicas, planes y programas orientados
a la equidad de género. Esta reflexion sobre la diversidad de experiencias de la regién —con sus for-
talezas y debilidades- entrega un marco orientador para futuras acciones.

Este trabajo, desde sus origenes en 2005, conté con la colaboracién y la experticia técnica de la Co-
misién Interamericana de Mujeres (CIM) y de la OIT. El aporte de la OIT es fruto de una estrecha
relacién de cooperacién que data de 1950 y que hemos reforzado recientemente con la firma de
Memorandos de Entendimiento en 2005 y 2007.

Este estudio aporta nuevos elementos para analizar el quehacer y fortalecer la gestién de los Mi-
nisterios de Trabajo en la regién. Ha aportado mayores elementos a la campafia de OIT sobre “La
igualdad de género en el corazén del trabajo decente”, asi como al debate que se realiz6 sobre este
tema en el seno de su Conferencia Internacional del Trabajo en 2009.

Las propuestas contenidas en este estudio continuardn desarrolldndose en el marco de la Conferen-
cia Interamericana de Ministros de Trabajo, luego de su XVI reunién en Buenos Aires en octubre
de 2009 y se concretaran en actividades de la Red Interamericana para la Administracién Laboral
(RIAL). Como en el pasado, contardn con el aporte sustancial de la CIM y la OIT.

Nos sentimos profundamente satisfechos de brindar a los Ministerios de Trabajo y al ptiblico gene-
ral este trabajo, cuyas propuestas permiten continuar incorporando la perspectiva de género dentro
de los Ministerios y de las politicas laborales y de empleo. El fin tltimo es lograr que hombres y
mujeres gocen de los mismos derechos y oportunidades en el mundo del trabajo en concordancia
con los postulados del trabajo decente.

José Miguel Insulza Juan Somavia
Secretario General Director General
Organizacién de los Estados Americanos Organizacién Internacional del Trabajo



Entre las acciones contempladas para el perio-
do 2007-2009, la XV Conferencia Interamericana
de Ministros del Trabajo (CIMT), encomend6 a
la Secretaria Técnica, la realizacion de un estu-
dio sobre la institucionalizacién del enfoque de
género en los Ministerios del Trabajo, donde se
describan los distintos tipos de oficinas, unida-
des o comisiones que atienden los asuntos de
género dentro de los ministerios. Todo ello en-
marcado en la voluntad declarada en la Confe-
rencia, de avanzar en la igualdad de género bajo
el concepto de trabajo decente.

El objetivo de esta iniciativa es brindar a la CIMT
un panorama hemisférico de los avances en la
institucionalizaciéon del enfoque de género en
los Ministerios del Trabajo de las Américas, re-
gistrando las fortalezas y debilidades de los pro-
cesos, asi como los resultados més destacables
de su gestion, a fin de precisar areas estratégicas
de intervencién, particularmente, a través de la
Red Interamericana de Administracién Laboral
(RIAL).

En este contexto se ha realizado el presente estu-
dio, que se puede describir como un ejercicio de
sistematizacién e interpretacién de la informa-
cién proporcionada por los propios Ministerios
del Trabajo y los mecanismos nacionales para el

Introduccién .

Introduccion

adelanto de la mujer de la regién. El registro de
la variedad de unidades que atienden los asun-
tos de género al interior de los ministerios, la
seleccién de buenas practicas, las conclusiones a
que se ha llegado permitiradn apoyar la creacién,
fortalecimiento o la reorganizacién de estas uni-
dades de forma que su existencia sea una ga-
rantia de que los Ministerios del Trabajo a nivel
hemisférico incorporen la perspectiva de género
en sus politicas y programas.

El presente estudio documenta y sistematiza el
estado actual de la institucionalidad del enfoque
de género en los Ministerios de Trabajo de la re-
gién. Ademas, identifica las principales debili-
dades y fortalezas de los procesos de institucio-
nalizaciéon del enfoque de género, con base en
criterios establecidos, tales como: promocién de
la transversalidad, coordinacién con institucio-
nes y organismos, estabilidad de la estructura,
disponibilidad de recursos, caracteristicas de los
programas implementados, entre las variables
mas sobresalientes.

A partir del analisis realizado, se proponen re-
comendaciones dirigidas al fortalecimiento de la
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incorporacién del enfoque de género en las prac-
ticas internas y transversales de los Ministerios
de Trabajo, con el objetivo de apoyar su imple-
mentacion a través de acciones enmarcadas en
su fortalecimiento institucional. Se destacan, de
la misma manera, las mejores practicas recopi-
ladas para promover la cooperacién horizontal
entre los paises.

La investigacion fue llevada a cabo mediante
una combinacién de técnicas de recopilacion de
informacioén:

a) Disefio de ficha/cuestionario para recabar la
informacién requerida enviada por el Departa-
mento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA
a los Ministerios del Trabajo de la region.

b) Diserio de ficha/cuestionario enviada a los
mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer.

c) Entrevistas personales con informantes clave
de algunos paises para complementar la infor-
macion recibida por medio de la ficha.

d) Analisis de contenido de fuentes secundarias
(documentos y publicaciones institucionales,
evaluaciones internas y externas, paginas Web,
etc.)

e) Profundizacién de casos cuyas experiencias
puedan ser interesantes de destacar como bue-
nas practicas de la institucionalizacién de géne-
ro (andlisis documental y entrevistas).

f) Realizacion de un taller en el cual se present6 el
informe preliminar a los(as) delegados(as) de los
ministerios de trabajo de la regién. En esa opor-
tunidad se debatieron los principales hallazgos,
lo cual permitié profundizar sobre las causas de
éstos, asi como sobre las principales fortalezas
y debilidades de las unidades especializadas de
género para el desarrollo de su misién.

g) Elaboracién de un cuestionario de segui-
miento que fue enviado a los paises. Su objetivo
fue complementar informacién que se diagnos-
ticé con mayores debilidades (caracterizacion de

programas en curso) Y, al mismo tiempo, inda-
gar en las definiciones centrales de las unidades
especializadas de género (misién, objetivos, per-
cepciones de logro en relacion a la insercién ins-
titucional y permeabilizacién de las estructuras
de los ministerios de trabajo).

El Departamento de Desarrollo Social y Empleo
de la OEA envi6 una carta a todos los Ministe-
rios del Trabajo de la regién, solicitando la res-
puesta a la ficha de recopilacién de informacién
confeccionada. Una vez recibida las respuestas
se dio comienzo a un trabajo de sistematizacién
de acuerdo a los ejes que fueron identificados en
el disefio del instrumento como los més signifi-
cativos para conocer el fenémeno de estudio:

a) Caracteristicas de la insercién institucional
(existencia de mandato y su origen)

b) Misién

¢) Funciones

d) Autonomia econémica

e) Disponibilidad de recursos

f) Fortalezas y debilidades detectadas

g) Programas y proyectos

h) Capacitacién (recibida y necesidades)

Con esta informacién se confeccionaron mapas
que permitieron el andlisis de la informacién del
eje correspondiente, asi como también, el cru-
ce entre ejes. Paralelamente se desarrollé una
investigacién documental de gran parte de los
paises, sus vinculaciones a través de iniciativas
de caracter regional y el impacto en cada uno de
ellos.

Posteriormente, a través de la Comision inte-
ramericana de Mujeres, se envié una ficha de
informacién complementaria a los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer de la re-
gién con el objetivo de conocer desde su pers-
pectiva el funcionamiento de las unidades de
género y complementar la informacién recaba-
da de los Ministerios del Trabajo. Se solicité in-
formacién sobre los vinculos con las unidades
especializadas de género de los ministerios del
trabajo; percepcién sobre amenazas, fortalezas
para la mantencién de las unidades y recomen-
daciones para mejorar los resultados de las uni-
dades. La ficha fue igualmente sistematizada y
trabajada en conjunto con la informacién con
la que ya se contaba. Esta fase permitié cono-

1 Taller RIAL sobre Transversalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas, Buenos Aires,

Argentina - 21 de julio, 2009.



cer con mayor profundidad las expectativas de
estos organismos asi como su opinién en rela-
cién a las necesidades, fortalezas y debilidades
de las unidades o mecanismos de género. Esta
sistematizacién fue recogida en cuadros que dan
cuenta de la situacién por pais.

Las fichas fueron enviadas a los Ministerios del
Trabajo y mecanismos nacionales para la equi-
dad de género de los 34 Estados miembros de la
OEA. Se recibieron respuestas de 29 ministerios
y de 17 mecanismos nacionales.

Considerando que el andlisis presentado se basa
en informacién proporcionada por las institu-
ciones sefialadas, los indicadores de institucio-
nalizacién de la perspectiva de género son de
carécter cualitativo por cuanto describen el pro-
ceso de institucionalizacién y no miden comple-
mentariamente los resultados alcanzados.

El presente documento contextualiza y sinteti-
za la informacién recabada segin se describe en
el punto anterior. El capitulo inicial se refiere al
contexto en el cual tiene lugar la institucionali-
zacién del enfoque de género en los paises del
hemisferio, tanto desde el punto de vista de las
caracteristicas politicas y sociales generales de la
region, como de los factores que han facilitado
la institucionalizacién del enfoque de género en
los Ministerios del Trabajo. Todo lo anterior, en
el marco del trabajo decente, en el cual la equi-
dad de género estd incorporada por definicién.

En el capitulo siguiente, se presenta el andlisis de
la informacién recogida de las fuentes ya men-
cionadas abordandolo en el siguiente orden:

a) Contexto: breve referencia introductoria al
contexto en el que se verifica la incorporacién
de la perspectiva de género en los ministerios de
trabajo.

b) Mapa Institucional: a través de cuadros sinép-
ticos se presenta el estado actual de la existencia
de dependencias especializadas sobre género al
interior de los Ministerios del Trabajo.

Introduccién .

¢) Analisis organizacional
Estructura y funciones de la dependencia o
unidad especializada de género
Ubicacién jerarquica en el organigrama
ministerial
Dotacién de personal y presupuesto
Cartera de principales programas y proyectos
Identificacion de involucrados relevantes, vin
culados a la labor de la dependencia especiali-
zada, en particular con los mecanismos nacio-
nales para asuntos de género.

d) Anélisis institucional: se identifican posibles
brechas entre lo normativo y el funcionamiento
real de la dependencia especializada mediante
el anélisis de la informacién recopilada identi-
ficando fortalezas y debilidades de la insercién
institucional y su eficacia en la transversali-
zacion del enfoque de género y su impacto en
las politicas laborales; sustentabilidad de esa
insercién en términos de recursos y estrategias;
analisis de logros e impacto de las acciones em-
prendidas; efectividad de la coordinacién intra
e interinstitucional con los diversos actores e in-
volucrados. Anélisis de programas que poten-
cien la transversalizacién del enfoque de género,
entre otros.

e) En el dltimo apartado se presentan las conclu-
siones basadas en los hallazgos mas importantes
emanados del estudio. Junto a dichas conclusio-
nes se proponen algunas recomendaciones en
relacién a las debilidades mas compartidas de
las unidades o dependencias especializadas de
género. Se aborda, en particular, una propuesta
sobre las necesidades de capacitacién, conside-
rando que ésta es una estrategia que permitira
un avance a nivel regional en la institucionali-
zacion del enfoque de género en los Ministerios
del Trabajo.

f) Finalmente, se han incluido algunas buenas
préacticas que evidencian la capacidad de inno-
vacién de los Ministerios, en las cuales se des-
tacan distintos aspectos que pudieran ser una
fuente de inspiracién para otros paises.
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Respuestas a la solicitud de informacion de los ministerios del
trabajo y de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

Paises Ministerio de Mecanismo Nacional para el
Trabajo Adelanto de la Mujer

Canada

Estados Unidos
México

Argentina
Bolivia

Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana

X | X | X | X | X |X

X | X | X | X | X | X | X |X | X

Paraguay
Perd
Suriname
Uruguay
Venezuela X

X | X | X | X

Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados

Belize

Costa Rica
Dominica

El Salvador X
Grenada

X | X | X | X | X

Guatemala X X
Haiti
Honduras
Jamaica

Nicaragua

Panama
Republica Dominicana

Santa Lucia

St. Kitts

San Vicente y las Granadinas
Trinidad y Tobago

X | X | X | X | X | X | X










El contexto institucional .

El Contexto Institucional

La XV Conferencia Interamericana de Ministros
del Trabajo (CIMT) aprobé en 2007 un conjunto
de lineas estratégicas para avanzar en la igual-
dad de género en el marco del trabajo decente,
concepto introducido por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, (OIT) en 1999. El trabajo
decente estd asociado a cuatro objetivos: promo-
ver los derechos en el trabajo, impulsar oportu-
nidades de empleo, mejorar la proteccién social
y fortalecer el didlogo social. Cada uno de estos
objetivos se encuentra transversalizado y orien-
tado al logro de la promocién de la igualdad de
género, la superacién de la pobreza a través del
trabajo y el fortalecimiento de la democracia.
Bajo este prisma, el trabajo decente persigue que
tanto hombres como mujeres logren un trabajo
productivo en condiciones de libertad, igual-
dad, seguridad y dignidad.

Si bien en las ultimas décadas, las brechas en-
tre hombres y mujeres en la participacién en la
fuerza de trabajo han disminuido, persisten e in-
cluso se han profundizado brechas en relacién a
la calidad del empleo, de modo que el acceso de
las mujeres al trabajo productivo no siempre se
da en condiciones seguras y dignas.

Persiste en todos los paises de la region la brecha
salarial entre hombres y mujeres, asi como una
marcada segregacién horizontal del mercado la-
boral por la cual las trabajadoras se concentran
en unos pocos sectores econémicos, que son por
lo general aquellos de salarios més bajos, de me-
nor productividad y con menor reconocimiento
social y econémico. Se constatan pocos avances
en relacion a la segregacion vertical del mercado
laboral, que se expresa en un fuerte porcentaje
de mujeres en las categorias ocupacionales mas
bajas de la escala, atin cuando las mujeres ex-
hiben tasas de escolaridad en todos los niveles,
incluida la educacién superior, mas altas que las
de los varones.

La participacién femenina en el mercado de tra-
bajo no ha ido acompafiada de cambios de la
misma intensidad en una distribucién equitativa
de roles, ya que mantienen en su gran mayoria
su papel reproductivo en el hogar. Por tal razén
y, como una forma de compatibilizar el traba-
jo remunerado con el desempefio de los roles
asignados, su insercion laboral tiende a ser mas
precaria, con empleos temporales, de menores
jornadas, con una mayor movilidad en su condi-
cién laboral, entre la actividad y la inactividad,
todo lo cual influye en una mayor desproteccién
laboral. Por tanto, si se pretende enmarcar las
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acciones en torno a la creacién de trabajo decen-
te, que surge como una respuesta a la creciente
desproteccién de trabajadores y trabajadoras, es
necesario conceder una particular atencién a la
igualdad de género en el ambito del trabajo y
empleo femenino.

La OEA ha ido incorporando el reconocimiento
a la necesidad de alinearse en torno a la creacién
de trabajo decente en sus distintas cumbres y re-
uniones ministeriales. De tal suerte, los Estados
miembros han contraido compromisos orienta-
dos a la formulacién de politicas para la creacién
no s6lo de mas empleos, sino mejores empleos,
tendientes a la generacién del trabajo decente, lo
cual ha sido reafirmado en la Conferencia Inte-
ramericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de
la OEA, a partir de la XII CIMT (Ottawa, 2001),
para consolidarse como uno de los temas cen-
trales de la XV CIMT de 2007. Para esta Confe-
rencia, el Departamento de Desarrollo Social y
Empleo de la OEA (DDSE) present6 un docu-
mento en respuesta al mandato recibido de la
XIV CIMT con propuestas para la realizacion de
estudios, y promover el intercambio de practicas
exitosas en la incorporacién de la perspectiva de
género en las politicas ptiblicas. Este documen-
to, titulado “Igualdad de Género para el Trabajo
Decente: Propuestas para la transversalizacién
de género en las politicas laborales y de empleo
en el marco de la CIMT”, ofrece lineas estraté-
gicas de accion para fortalecer la inclusion de la
perspectiva de género en su accién institucional
y contribuir a eliminar las brechas de género en
el trabajo®. Las lineas se orientan a cumplir los
objetivos de la Agenda Hemisférica de Trabajo
Decente 2006-2015 y los mandatos de las Cum-
bres de las Américas y las Conferencias Intera-
mericanas de Ministros del Trabajo . Las lineas
estratégicas propuestas en el estudio citado se
dirigen basicamente a los Ministerios de Trabajo
de la region, agrupados en la CIMT, pero para
su implementacién se incluird a organizacio-
nes de trabajadores y empleadores, a través de
la participacién de los dos érganos asesores de
la CIMT: el Consejo Sindical de Asesoramiento
Técnico (COSATE) y la Comisiéon Empresarial
de Asesoramiento Técnico en Asuntos Labora-
les (CEATAL).

La primera de estas lineas estratégicas se refie-
re a la creacién de Didlogos de Alto Nivel sobre

Género y Empleo entre los Ministerios de Traba-
jo agrupados en la CIMT y las autoridades de los
mecanismos de la mujer, agrupadas en la Comi-
sion Interamericana de Mujeres (CIM). El objeti-
vo de estos didlogos es consolidar el compromi-
so politico al més alto nivel con la igualdad de
género en el mundo del trabajo, desarrollar ac-
ciones intersectoriales para hacerlo realidad e in-
centivar una comunicacién fluida y permanente
entre dichas instituciones’. En segundo lugar, se
propone realizar una evaluacién de las oficinas,
unidades o dependencias especializadas, a cargo
de los asuntos de género en los Ministerios del
Trabajo. También se aborda el fortalecimiento
de la cooperacién horizontal hemisférica, para
facilitar la cooperacién en los temas de trabajo
decente e igualdad de género, mediante la Red
interamericana para la Administraciéon Laboral
(RIAL). Finalmente, se propone la creacién de
un observatorio laboral hemisférico en género y
empleo que permita seguir las tendencias de las
brechas de género en el empleo y el trabajo.

El impulso que entrega la CIMT a la incorpo-
racién del trabajo decente en los paises del he-
misferio tiene su correlato en el Programa Inte-
ramericano sobre la Promocién de los Derechos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género
(PIA) impulsado por la Comisién Interamerica-
na de Mujeres (CIM), entre cuyos objetivos se
encuentra el lograr el acceso pleno e igualitario
de la mujer al trabajo y a los recursos producti-
vos. Este objetivo, a su vez, se refuerza con las
recomendaciones para la transversalizacién de
género en los Programas y Politicas de los Mi-
nisterios de Trabajo del Hemisferio contenidas
en el plan de Seguimiento del Programa Intera-
mericano en Género y Trabajo (SEPIA I) del afio
2001, presentadas por la CIM, entre las cuales
sobresale el reconocimiento de la institucionali-
zacién del enfoque de género como una herra-
mienta para la promocién del trabajo decente.

El trabajo decente se ubica asi, en el epicentro de
las acciones que deben realizar los Ministerios
del Trabajo de la regién para lograr avanzar en
la disolucién de las brechas de género maés fla-
grantes en relacion a los ingresos, la seguridad,
las oportunidades de formacién profesional y
capacitacion, la participacion sindical, el didlogo
social. Un trabajo productivo en condiciones de
libertad, igualdad, seguridad y dignidad.

2 “Igualdad de Género para el Trabajo Decente: Propuestas para la transversalizacion de género en las politicas laborales
y de empleo en el marco de la CIMT” (Documento Informativo de la XV CIMT). OEA/Ser.K/XII.15.1TRABAJO/INF.1/077

agosto 2007.



En tal sentido, la institucionalizacion del enfo-
que de género en los Ministerios del Trabajo a
través de la creacién de los mecanismos o uni-
dades especializadas de género para transversa-
lizar este enfoque, tienen un papel crucial para
facilitar la creacion de trabajo decente, poten-
ciando la equidad de género en relacién al tra-
bajo y el empleo. De esta manera, las unidades
especializadas de género tienen un lugar privi-
legiado para operacionalizar esta estrategia que,
como ha sido definida por el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas “es una estra-
tegia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la elabo-
racién, puesta en marcha, control y evaluacién
de las politicas en todas las esferas politicas,
econdémicas y sociales, de manera que mujeres
y hombres puedan beneficiarse de ellos y no se
perpette la desigualdad™ .

La institucionalizacién del enfoque de género
en los Ministerios del Trabajo se perfila como
una herramienta de gran eficacia para lograr un
disefio de politicas, planes y programas orien-
tados a la equidad de género. La aplicacién de
esta estrategia permite, por una parte, la trans-
versalizacion de la perspectiva de género, do-
tando de capacidades sobre anélisis de género
a los funcionarios y funcionarias de las diversas
areas e incorporarlos al quehacer cotidiano de la
institucién y, por otra parte, crear redes interins-
titucionales desde los Ministerios del Trabajo
que promuevan el tratamiento integral de la te-
matica de género. A la vez, brinda un escenario
adecuado para convocar a los actores involucra-
dos (organizaciones de trabajadores, sindicales,
gremiales, empresariales, organismos de Estado
y de la sociedad civil).

El contexto politico propicio dado por el afian-
zamiento de la democracia en los paises del he-
misferio, unido al legado de los movimientos de
mujeres que irrumpieron con una fuerza insos-
pechada en los 80, han facilitado la integracién
del enfoque de género en el quehacer de los es-

3 Ibidem.
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tados en la region. En todos los paises se han
creado mecanismos para el adelanto de la mujer,
sean éstos ministerios u oficinas de la mujer, con
distintos grados de institucionalidad y en mu-
chos de los cuales se han creado instrumentos
transversales como los Planes de Igualdad de
Oportunidades.

Durante la década del noventa se incorporaron
objetivos de equidad de género en planes de al-
cance nacional de varios paises. Tal es el caso
de Argentina en que el Programa de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer en el Empleo
— PIOME - fue parte del Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres 1993-1994 y en
1997 por decreto se suscribe el Plan de Igualdad
de Oportunidades entre Varones y Mujeres en el
Mundo Laboral, cuyos objetivos son reconocidos
en el Pacto Federal del Trabajo de 1998. México,
Perti y Bolivia en la misma década informaban
de iniciativas dirigidas a la incorporacién de
objetivos de equidad de género en los planes
nacionales, especialmente vinculados con pro-
gramas dirigidos a la superacion de la pobreza’.
Varios paises del Caribe se han comprometido
en planes nacionales estratégicos de desarrollo,
en algunos de los cuales se incluyen acuerdos
para la transversalizacién de género®.

Por otra parte, junto al aumento de la partici-
pacién de la mujer en la fuerza de trabajo, se
producen cambios en las percepciones de mu-
chas mujeres acerca de las manifestaciones de la
desigualdad en el mercado laboral. Estos cam-
bios surgen basicamente como producto del
enfrentamiento a los nuevos problemas que esta
incursién en el mundo laboral trajo consigo en
relacién a su condiciéon de género, como por
ejemplo, las dificultades para la conciliacién en-
tre la vida familiar y el trabajo; las percepciones
de la discriminacién han permitido afianzar de-
mandas laborales con contenido de género que
han encontrado eco gracias a la institucionaliza-
cién del tema en todos los paises de la region
a través de los mecanismos para el adelanto de
la mujer . Simultdneamente, enmarcado en el
nuevo discurso integrador, se detecta una aper-
tura desde los sindicatos y organizaciones de
empleadores hacia una mayor participacién de

4 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) julio 1997.
5 “Enfoque de género en la politica econdmica-laboral. El estado del arte en América Latina y el Caribe”. Lieve Daeren.
Unidad Mujer y Desarrollo. Proyecto CEPAL-GTZ. “Institucionalizaciéon del Enfoque de Género en la CEPAL y Ministerios

Sectoriales.” Santiago de Chile, febrero de 2001.

6 Trinidad and Tobago’s Vision 2020; Barbados 2005-2025; Jamaica 2015 y Vision 2030 Jamaica.
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las mujeres lo que les ha permitido una mayor
incorporacién — aunque atn bastante restringi-
da- a las mesas de didlogo.

Todo este proceso fue permeando a los actores
y, poco a poco fue aumentando el niimero de
Ministerios del Trabajo de la regién que, ya sea
por medio de convenios con los mecanismos de
promocién de la equidad de género y/u otras
estrategias, han adoptado politicas dirigidas a la
disminucién de las brechas entre hombres y mu-
jeres en relacion al mercado de trabajo.

La intensidad del proceso varia entre los paises
y estd relacionada con factores institucionales
tales como la fortaleza de los mecanismos nacio-
nales para el adelanto de la mujer y de los pro-
pios Ministerios del Trabajo, su nivel de institu-
cionalidad y los recursos humanos y financieros
con que cuentan. También intervienen factores
contextuales relacionados con las caracteristicas
econdmicas de los paises, asi como -factor al que
se le concede la primera importancia- la existen-
cia de una voluntad politica y la asignacién de
los recursos financieros y humanos adecuados.

Las condiciones en que surgen los mecanismos
para la institucionalizaciéon del enfoque de gé-
nero son igualmente diversas: en algunos paises
los compromisos emanados de las conferencias
internacionales han constituido una presién
importante para que los gobiernos generen los
mecanismos institucionales o los redefinan en
mejores condiciones.

La existencia de programas regionales para la
promocién de la equidad de género en su capi-
tulo empleo y promocién de la autonomia de la
mujer, han facilitado el proceso de instalacién de
los mecanismos de género en los Ministerios del
Trabajo. Cabe destacar, de la misma manera, el
inmenso aporte que han significado para el im-
pulso inicial y para la mantencién de las unida-
des especializadas de género en los Ministerios
del Trabajo, la existencia de las Comisiones Tri-
partitas creadas con el apoyo de la OIT, particu-
larmente en los paises del MERCOSUR vy Chile,
asi como programas como Formujer o Cumple y
Gana en distintos paises de la region.

Las Comisiones Tripartitas se constituyeron en
los cinco paises del Cono Sur y en El Salvador,

ya sea mediante un decreto gubernamental o di-
rectamente en los planes de trabajo de los Minis-
terios del Trabajo. En la creacién de todas ellas,
el Ministerio del Trabajo ha sido el convocante
de empleadores y trabajadores, apoyado por
la respectiva oficina de la mujer, que integran
el sector gubernamental. Por el sector sindical
y por el sector empleador participan represen-
tantes de las respectivas confederaciones de em-
pleadores y trabajadores.

Aunque el nivel de logros de las Comisiones
Tripartitas es diferente en los paises en que se
han implementado, son reconocidas como un
referente en materias de empleo y género y han
contribuido a poner en discusién nuevos temas
en la agenda publica; han facilitado la sensibi-
lizacién y el compromiso de las autoridades de
los Ministerios del Trabajo con el abordaje de los
temas de género y la transversalizacién de esta
perspectiva en los planes y programas’.

Entre los programas regionales destaca el pro-
yecto “Cumple y Gana: fortalecimiento de los
derechos laborales”, que se ha implementado en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamé y Reptblica Dominicana,
cuyo objetivo es incrementar el cumplimiento
de los derechos laborales por medio de la divul-
gacion de la legislacion laboral de cada pais y
el fortalecimiento de los sistemas de inspeccién
laboral y de resolucién alterna de conflictos en
materia laboral. Estd auspiciado y financiado por
el Departamento de Trabajo de Estados Unidos
(USDOL) con el apoyo de los respectivos Minis-
terios de Trabajo y en estrecha colaboracién con
las organizaciones del movimiento laboral y em-
presarial. El desarrollo del proyecto esta bajo la
responsabilidad de la Fundacién para la Paz y la
Democracia, FUNPADEM, una organizacién no
gubernamental que unié su experiencia con la
de Abt Associates Inc. de Cambridge.

Se ha centrado en aspectos tales como la entre-
ga de mayor informacién a los trabajadores y
empleadores sobre las leyes y normas laborales
en su respectivo pais; aumento de la eficacia y
confiabilidad de los sistemas de inspeccién de
los Ministerios del Trabajo en el cumplimiento
de las leyes y normas laborales. Entre sus obje-
tivos se cuenta también el uso de la mediacién
y conciliacién en conflictos laborales por parte

7 C,, Silvia Galilea O. y Leslie Marin. Informe final consultoria para evaluar el trabajo de las comisiones tripartitas para la

igualdad de oportunidades en el cono sur. Santiago : OIT, 2002.



de los Ministerios de Trabajo y por parte de los
trabajadores, empleadores y sus organizaciones
(Componente Resolucién Alterna de Conflictos
(RAC). Un componente central radica en el for-
talecimiento de los mecanismos de promocién y
proteccién de los derechos laborales de las mu-
jeres con enfoque de género.

En 2004, los Ministros de Comercio y Trabajo de
los paises de Centroamérica y Reptiblica Domi-
nicana firmaron una declaracién conjunta en la
cual instaban a sus Viceministros a formar un
grupo de trabajo para mejorar la aplicacién y
cumplimento de los derechos laborales y a for-
talecer las entidades laborales en la region®. El
resultado del trabajo, que conté con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, fue el do-
cumento “La dimensién laboral en Centroamé-
rica y la Reptiblica Dominicana. Construyendo
sobre el Progreso: Reforzando el Cumplimiento
y Potenciando las Capacidades”, conocido como
el Libro Blanco, dado a conocer en 2005. Entre
las recomendaciones emanadas de dicho docu-
mento figura la eliminacién de la discriminacién
por género y de la discriminacién en el &mbito
laboral de las poblaciones indigenas, los trabaja-
dores inmigrantes, las personas infectadas con
el VIH y padeciendo de SIDA y de las personas
con discapacidades. Se recomienda la creacién
de un centro regional sobre la igualdad en el
empleo “que suministre capacitacién, materia-
les educativos, informacién sobre mejores prac-
ticas... y programas enfocados en la eliminacién
de preocupaciones relacionadas con la discrimi-
nacién en el empleo”. Cada pais integrante ha
desarrollado planes de implementacién para el
periodo 2007-2010 bajo la coordinacién de los
Ministerios del Trabajo, facilitando la comunica-
cién intersectorial e interinstitucional para con-
cretar los compromisos adquiridos.

FORMUJER es una iniciativa transnacional,
“producto de la confluencia de capacidades y
recursos de entidades latinoamericanas, repre-
sentativas de las diversas modalidades organi-
zativas de la formacién profesional regional, y
de dos organismos internacionales, dedicados a
la promocién y apoyo de politicas de desarrollo
econdémico y social®. Comenzé su implementa-
cién en 1998 y estd co-financiado por el Banco
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Interamericano de Desarrollo; su coordinacién
regional y supervisién técnica y metodolégica es
de CINTERFOR/OIT. La ejecucién de los Pro-
yectos Pilotos Nacionales estd a cargo del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
Argentina, la Fundacién INFOCAL de Bolivia y
el INA de Costa Rica, a través de Unidades Eje-
cutoras Nacionales.

De acuerdo a su documento base, “el fin tltimo
del Programa FORMUJER ha sido el de apoyar
la contribucién femenina al desarrollo y sumar-
se a los esfuerzos de reducciéon de la pobreza
mediante el mejoramiento y el incremento de la
productividad y las oportunidades de empleo de
las mujeres latinoamericanas, especialmente de
las de bajos ingresos”'!. Su accionar se ha centra-
do en el fortalecimiento de la calidad, pertinen-
cia y equidad de género de la educacién técnico-
profesional de la regién, generando condiciones
favorables para la participacién igualitaria de la
mujer en la formacién técnico-profesional. Entre
sus logros, se menciona haber institucionalizado
la perspectiva de género.

Un papel importante jugé el proyecto “Incorpo-
racién de la Dimensién de Género en las Politi-
cas de Erradicacién de la Pobreza y Generacién
de Empleo en América Latina”, (GPE) iniciado
en 2002 por la Oficina Regional de la OIT para
América Latina y el Caribe con el propésito de
estimular la accién contra la pobreza a nivel na-
cional y regional. Su contribucién es en relacién
al fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales de los actores sociales (sindicatos, organi-
zaciones de empleadores y organizaciones de la
sociedad civil), asi como de los Ministerios del
Trabajo. Se implement6 en Honduras, Nicara-
gua, Pert, Bolivia, Argentina y Paraguay y sus
actividades se dirigieron principalmente a la
promocion de la igualdad de género en las poli-
ticas publicas y programas de empleo, desarro-
llo productivo y combate a la pobreza; al forta-
lecimiento de la capacidad institucional de los
constituyentes de la OIT, a través de actividades
de formacién, capacitacién y sensibilizacién y,
al desarrollo de una base de conocimientos que
contribuya al avance de la equidad de género en
el &mbito de las politicas de generacién empleo,
desarrollo productivo y combate a la pobreza.

8 Libro Blanco. La dimensién laboral en Centroamérica y la Reptblica Dominicana. Construyendo sobre el Progreso: Refor-

zando el Cumplimiento y Potenciando las Capacidades.
9 Ibidem.
10 www.cinterfor.org.uy

11 Un Modelo de Politicas de Formacién para diversos Ambitos de Intervencién y Multiples Actores. El Programa Formujer.
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Los factores mencionados han facilitado el asen-
tamiento de las bases para dar lugar a la institu-
cionalizacion del enfoque de género en los Mi-
nisterios del Trabajo; sin embargo, la estabilidad
de los logros alcanzados depende de factores
de tipo estructural, institucional y cultural asi
como también de la posicién y el protagonismo
de las mujeres en la sociedad. Otro factor a con-

siderar son las alianzas que los mecanismos de
institucionalizacién de género establezcan con
los mecanismos nacionales para el adelanto de
la mujer para trabajar coordinadamente, forta-
leciendo de esa manera tanto la incorporacién
de género en los programas laborales como la
misma institucionalidad de género™.

12 Guzman, Virginia. “La institucionalidad de género en el estado: Nuevas perspectivas de analisis”. Cepal, Serie Mujer y
Desarrollo. Unidad Mujer y Desarrollo. Santiago de Chile, marzo de 2001.
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[Las caracteristicas de la
institucionalizacion del
enfoque de género

Un ntimero importante de paises de la regiéon han
hecho los esfuerzos por la creacién y mantencién
de mecanismos o unidades especializadas de gé-
nero al interior de los Ministerios del Trabajo.
Este capitulo analiza el estado del arte de este
proceso en base a la informacion recibida de las
propias fuentes, después de cuyo tratamiento se
puede obtener una panoramica hemisférica tanto
de las particularidades como de los elementos co-
munes que comparten los diferentes paises. Los
principales hallazgos son los siguientes:

La primera distincién entre los paises consulta-
dos es entre aquellos que han creado algun tipo
de mecanismo o unidad para la transversaliza-
cién de género al interior de los respectivos mi-
nisterios y los que respondieron no haberlo he-
cho. La informacién recabada muestra que de los
34 paises consultados, 29 respondieron, de los
cuales 23 tienen un mecanismo creado para este
fin (Tabla 1).

En efecto, la mayoria de los ministerios de la re-
gién cuentan con este tipo de unidades, las que
pueden revestir variadas formas: 16 tienen una
unidad o dependencia especializada de género
(Canada, Estados Unidos, México, Argentina,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Antigua
y Barbuda, Bahamas, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panama y Reptblica
Dominicana); dos tienen un punto focal (Perti
y Suriname); en Uruguay adquiere la forma de
asesoria; en Chile existe un/a encargada/o mi-
nisterial de género; y en Honduras, la unidad
estd en creacién; en Bolivia se define como de la
Unidad de Derechos Fundamentales del Minis-
terio del Trabajo.

Entre los elementos que han influido en la pro-
liferaciéon de estas unidades destaca en primer
lugar, la voluntad politica de los gobiernos, en
muchos casos, de la méxima autoridad de la
institucién (Ministro(a) del Trabajo). Otro factor
importante es atribuido al cumplimiento de los
compromisos internacionales sobre la institucio-
nalizacién de la perspectiva de género de parte
de los gobiernos de los paises de la region.

Se observan matices en su estructura, ya que
algunas (en la mayor parte de los casos), son
oficinas dedicadas exclusivamente para atender
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los asuntos de mujer o género, en tanto que en rables tales como juventud, infancia, personas
otros, son unidades dedicadas a la atencién de discapacitadas o pueblos originarios (México,
diversos grupos, en particular, grupos vulne- Ecuador, Haiti).

Canada X Gender Based Analy- | 1945 Unidad o dependencia
sis (GBA) Unit (Unidad especializada de género
de Analisis de Género)

Estados X Women’s Bureau (Ofi- | 1920 Unidad o dependencia

Unidos cina de la Muijer) especializada de género

México X Direccién General para | 1997 Unidad o dependencia
la Ilgualdad Laboral especializada de género

Argentina X Coordinacion de 2007 Unidad o dependencia
Equidad de Género e especializada de género
Igualdad de Oportuni-
dades en el Trabajo

Bolivia X Area de Género 2007 Parte de la Unidad de De-

rechos Fundamentales del
Ministerio de Trabajo

Brasil X Subcomissao de Ge- | 2008 Unidad o dependencia
nero (Subcomision de especializada de género
Género)

Chile X Encargada Ministerial | 1994 Encargada Ministerial que
de Género 2002 coordina mesa sectorial de

2006 encargados de servicios
relacionados del Ministerio

Colombia X Grupo de Equidad de | 2003 Unidad o dependencia
Género especializada de género

Ecuador X Unidad de Género y 2007 Unidad o dependencia
Juventud especializada de género

Guyana NR

Paraguay X Direccién de Promo- 1971 Unidad o dependencia
cioén Social de la Mujer especializada de género
Trabajadora

Peru X Representante Secto- Punto focal
rial ante la Comision
Multisectorial del
Ministerio de la Mujer
y desarrollo

Uruguay X Asesoria en Género 2006 Asesoria

Venezuela NR

Antigua y X Directorate of Gender | 1980 Unidad o dependencia

Barbuda Affairs especializada de género

13 En 1945 fue creada “Women’s Bureau” en HRDC, que fue reemplazada por “Gender Analysis & Policy (GAP) Directorate”
en 2001. Con motivo de la creacion del nuevo departamento (HRSDC), la oficina se cambi6 a su ubicacion actual en 2007.
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Existencia de unidades especializadas de género en los Ministerios

del Trabajo de la region

Bahamas X Bureau of Woman'’s 1981 Unidad o dependencia
Affairs (Oficina de especializada de género
Asuntos de la Mujer)

Barbados /

Belize /

Costa Rica X Unidad de Equidad de | 2000 Unidad o dependencia
Género especializada de género

Dominica NR

El Salvador X Unidad Especial de 2005 Unidad o dependencia
Género y Prevencion especializada de género
de Actos Laborales
Discriminatorios

Grenada NR

Guatemala X Unidad de la Mujer 1994 Unidad o dependencia
Trabajadora especializada de género

Haiti X Service Femme et Servicio en las Oficinas
Enfant (Servicio Mujer Regionales
y Nifo - Ministerio de
Asuntos Sociales)

Honduras X Programa Mujer Proceso de La Unidad esta en crea-
Trabajadora/Unidad creacion ciéon
equidad de Genero

Jamaica NR

Nicaragua X Oficina de Igualdad y | 2007 Unidad o dependencia
no Discriminacién en especializada de género
el Empleo

Panama X Comision de Género y | 2007 Unidad o dependencia
Trabajo especializada de género

Republica X Departamento de la 2005 Unidad o dependencia

Dominicana Igualdad y no Discri- especializada de género
minacion

Santa Lucia /

San Vicentey |/ -

las Granadinas

Suriname X n/a 2000 Punto focal

St. Kitts / -

Trinidad y / =

Tobago

X respondio y | 23

tiene

/ respondioy |6

no tiene

N/R 5




Los paises de América del Norte han sido los
primeros en instalar unidades dedicadas al me-
joramiento de la condicién de la mujer en el tra-
bajo. Estados Unidos cuenta desde 1920 con una
unidad cuyo mandato establece que “serd de-
ber de la Oficina de la Mujer formular normas y
politicas para promover el bienestar de la mujer
trabajadora, mejorar sus condiciones de trabajo,
incrementar su eficiencia y aumentar sus opor-
tunidades para mejores empleos”. En el caso de
Canada la Oficina de la Mujer creada en 1945
en Desarrollo de Recursos Humanos de Canada
(HRDC), ha tenido muchos cambios en el tiem-
po hasta llegar a la actual Unidad de Analisis de
Género (GBA). En México, la Direccién de Equi-
dad Laboral para la Mujer y Menores es una de

Antigua y Barbuda

Una buena practica de enfoque
integral

La Dra. Jacqueline Quinn Leandro presenté la
propuesta para la transversalizacion del enfo-
que de género en los Ministerios de Trabajo en
la XV CIMT en 2007. El planteamiento de Anti-
gua y Barbuda, expuesto junto a la respuesta
al cuestionario sefala que la “voluntad politica”
puede hacer la diferencia y que este apoyo es
importante para la implementacion exitosa de
la estrategia. El enfoque que se presenta a con-
tinuacién ha sido usado efectivamente y se tie-
ne la esperanza de que se siga fortaleciendo en
los préximos cinco anos.

El proceso de transversalizacion de
género implica:

m Fortalecimiento de la voluntad politica para al-
canzar la igualdad y la equidad de género

m Incorporar la perspectiva de género en el pro-
ceso de planificacion del Ministerio.
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las tres direcciones de area con que cuenta la Di-
reccién de Equidad Laboral desde 1997.

En América del Sur las unidades especializadas
de género en los Ministerios del Trabajo son més
recientes. La més antigua de ellas es la de Para-
guay —que sefiala como fecha de creacién el afio
1971% -; Chile, creada en 1994'> , fecha desde la
cual ha tenido distintas formas, para llegar en
2006 a adoptar la figura de una Encargada Mi-
nisterial de Género. Le siguen en antigiiedad
Suriname (2000) que cuenta con un punto focal
para los asuntos de género en el ambito laboral;
Colombia creé el Grupo de Equidad de Género
en 2003.

m Integrar la perspectiva de género en el ciclo
de la planificacién. Esto incluye la transversali-
zacion en los mecanismos de analisis, desarro-
llo, implementacién, monitoreo y evaluacién de
politicas, programas y proyectos.

m Recoleccion de informacion desagregada por
sexo.

m Uso del andlisis de género de los datos des-
agregados por sexo para explorar el impacto
diferencial que tienen las politicas y programas
sobre hombres y mujeres; identificacion de las
brechas de género; identificacion de necesida-
des practicas y estratégicas.

m Formacion: entregar capacitacién en analisis
de género y planificacion a formuladores de po-
liticas, planificadores y, en general al personal
clave en la promocién de redes intersectoriales
para maximizar los recursos disponibles.

m Participacion de hombres y mujeres en la
toma de decisiones.

m Disponibilidad de recursos humanos y finan-
cieros en el Ministerio de Trabajo para promo-
ver la igualdad de género.

14 La Direccién de Promocion Social de la Mujer Trabajadora existe desde 1971 en el Ministerio de Justicia y Trabajo de
Paraguay. No obstante, en 1995, con el objetivo de hacer frente a la situacion de desigualdad en el empleo entre mujeres y
hombres, se constituye el Grupo de Enlace Tripartito. A partir de éste se crea la Comision Tripartita para Examinar y Promo-
ver la Igualdad de la Participacion de la Mujer en el Trabajo, por medio de la Resolucién No. 342 del Ministerio de Justicia
y Trabajo. Es a partir de la participacion en estas instancias a lo que se suma la elaboracién y puesta en marcha del Primer
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica (1997) que esta
unidad reafirma su contenido de género.

15 Desde 1994 existe en Chile una unidad especializada de género por voluntad politica de los Ministros del Trabajo. En
2002 entra en vigencia el Sistema del Programa de Mejoramiento de la Gestién en el marco de la modernizacién del Estado,
por mandato del Ministerio de Hacienda. Desde 2006 existe la figura de la Encargada Ministerial de Género, por oficio del
Servicio Nacional de la Mujer a los ministerios.
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Uruguay, tiene una Asesoria de Género desde
2006, aunque informa que la creacién de esta uni-
dad se encuentra en fase de instrumentacién ya
que el Ministerio se encuentra abocado a firmar
un acuerdo interinstitucional con el Instituto Na-
cional de las Mujeres para la puesta en marcha
del Programa de Transversalizacién de Género
en las Politicas Ptuiblicas (PTG). Este programa
incluye una fase de capacitacion para la elabora-
cién de estrategias de transversalizacién de géne-
ro, desarrollo de las mismas, implementacién, se-
guimiento y evaluacién de los planes operativos.
Desde 1997 la Comisién Tripartita de Igualdad
de Oportunidades y Trato en el Empleo, acttia aseso-
rando al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
en relacién a la equidad de género.

En Argentina existe desde 1998 la Comisién Tripartita
de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones
y Mujeres en el Mundo Laboral, que es un espacio de
interaccién entre representantes gubernamentales,
sindicales y empresariales para fortalecer la concerta-
cién y el didlogo social en esta materia.

En Perti se ha adoptado la figura de un punto
focal, Representante Sectorial ante la Comision
Multisectorial del Ministerio de la Mujer y De-
sarrollo. El Ministerio de Trabajo es miembro de
la Comisién Multisectorial encargada del segui-
miento del Plan de Igualdad de Oportunidades
para Mujeres y Varones 2006-2010, constituida
por resolucién ministerial. En este cuadro, la
persona representante del Ministerio realiza al
interior la coordinacién con las distintas depen-
dencias del sector a fin de hacer el seguimiento
al cumplimiento de los compromisos asumidos
en el Plan.

En 2007 en Ecuador se cred la Unidad de Género
y Juventud mediante un acuerdo ministerial y, en
Argentina, la Coordinacién de Equidad de Géne-
ro e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo.
En el mismo ano, en Bolivia mediante Resolucion
Biministerial (Ministerio de Trabajo y Ministerio
de Hacienda), se crea el Area de Género. En Bra-
sil (2008) se estdn reformulando estas unidades, a
través de la Coordinacién de Equidad de Género
e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo y la
Subcomisién de Género, respectivamente.

En los paises de Centroamérica, Guatemala des-
de 1994 tiene la Unidad de la Mujer Trabajadora,
en tanto que en Costa Rica la Unidad de Equidad
de Género entra en funciones en 2000. En 2005 se
crea en Reptblica Dominicana, el Departamento
de la Igualdad y No Discriminacién, y en el mis-
mo afio en El Salvador, la Unidad Especial de
Género y Prevencion de Actos Discriminatorios
de Género. Nicaragua y Panamé crean las uni-
dades de género en 2007 mediante la puesta en
marcha de la Oficina de Igualdad y No Discrimi-
nacion en el Empleo en el primero y la Comisién
de Género y Trabajo en el segundo.

En el Caribe'®, once de los 14 de los paises con-
sultados respondieron el cuestionario, de los
cuales, cuatro han creado unidades de género en
el Ministerio del Trabajo; siete paises que com-
pletaron el cuestionario informaron que no con-
taban con estas unidades; tres no respondieron,
por lo cual se realizaron consultas en las paginas
Web de los ministerios de Granada y Guyana y
se sostuvieron entrevistas en el Ministerio del
Trabajo de Jamaica'. Los paises que cuentan
con estas unidades, Antigua y Barbuda y Las
Bahamas sefialan que poseen desde comienzos
de la década del 80 unidades especializadas de
género para los temas laborales: la Direccién de
Asuntos de Género y la Oficina de Asuntos de la
Mujer, respectivamente.

No obstante, es preciso sefialar que Trinidad y
Tobago informé que aunque no tenfan una uni-
dad especializada de género en el Ministerio del
Trabajo, el tema de género es reconocido como
uno de los mds importantes en la institucién, por
lo que muchos oficiales del Ministerio han sido
capacitados en la transversalizacién de género 'y,
como consecuencia, se incorpora en el desarro-
llo y ejecucién de todos los programas y proyec-
tos del Ministerio. La Unidad de Investigacién
y Planificacion juega el rol que le corresponde a
una unidad especializada de género, al asegurar
que se incorpore esta dimensién. Agregan en la
respuesta, que la falta de recursos ha impedido
la creacion de esta unidad especializada.

En una recopilacién de informacién sobre este
tema en un entorno mas amplio, correspondien-

16 La informacién sobre el Caribe se basa en el documento elaborado por la consultora Leith L. Dunn “Institutionalization
of Gender Mainstreaming in the Ministries of Labor in the Caribbean”, solicitado por el Departamento de Desarrollo Social

y Empleo OEA.

17 El resultado de las indagaciones mostr6 que en dichos paises no existian unidades especializadas de género en los Minis-

terios del Trabajo correspondientes.
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te a la década del noventa™ , se informaba que
en la segunda mitad de esta década contaban
con unidades especializadas de género los Mi-
nisterios del Trabajo de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guate-
mala, México y Paraguay. Sorprende en algunos
casos el hecho de que, habiéndose preguntado
especificamente por la existencia de una expe-
riencia similar con anterioridad a la ya existente,
las respuestas hayan sido negativas. Es posible
pensar que estas unidades desaparezcan, sean
reestructuradas o cambien de nombre cuando
hay un cambio de gobierno y no se reconozca
su existencia posteriormente. Este es un punto
interesante de analizar en relacién a la estabili-

dad que puedan tener estas unidades, al pare-
cer, muy sensibles a los cambios de la autoridad
del Ministerio o de gobierno.

Es interesante destacar que casi en la totalidad
de los paises el origen del mandato que ha crea-
do estas unidades es, ya sea a través de la le-
gislacién, o por una orden ejecutiva, lo que esta

Canada

Plan Federal para la Igualdad de Género 1995 vy la Agenda para la
equidad de género (2000)

Estados Unidos

Legislacion

México

Legislacion Orden Ejecutiva

Argentina Orden Ejecutiva
Bolivia Por voluntad politica y mandato del Ministro de Trabajo.
Brasil NR
Chile Legislacion
Colombia Legislacion
Ecuador Acuerdo Ministerial
Paraguay Legislacion

Convenio

Compromisos Internacionales
Peru Legislacion

Compromisos Internacionales
Uruguay Legislacion

Antigua y Barbuda

Orden ejecutiva
Compromisos Internacionales

Bahamas Orden ejecutiva
Compromisos Internacionales
Costa Rica Legislacion

18 Enfoque de género en la politica econdmica-laboral. El estado del arte en América Latina y el Caribe. Lieve Daeren.
Unidad Mujer y Desarrollo. Proyecto CEPAL-GTZ. “Institucionalizacién del Enfoque de Género en la CEPAL y Ministerios
Sectoriales. Santiago de Chile, febrero de 2001.

19 El Plan, que fue presentado por Canada a la Conferencia de Beijing cred y articulé formalmente un enfoque sistematico
de la transversalizacion de género. A su vez, la Agenda de Equidad de Género 2000 transversalizo GBA a través de los de-
partamentos federales del Gobierno de Canada.
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Mecanismos de institucionalizacion del enfoque de género en los

Ministerios del Trabajo de la region, segun origen del mandato

El Salvador Legislacion
Compromisos internacionales
Guatemala Legislacion
Compromisos internacionales
Haiti Legislacion
Compromisos internacionales
Honduras Legislacion
Orden ejecutiva
Convenio
Compromiso internacional
Nicaragua Legislacion Orden ejecutivaConvenio Compromisos internacionales
Panama Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral
Republica Dominicana | Orden ejecutiva
Suriname Acuerdo

indicando que se ha avanzado en el proceso de
institucionalizacion de la transversalizacion de
género en materias laborales (Tabla 2).

Esta constatacién permitiria pensar que las uni-
dades o dependencias de género para la institu-
cionalizacién de este enfoque en los Ministerios
del Trabajo estan dotadas de cierta estabilidad
que trasciende el impulso original que dio lu-
gar a su creacion. También los acuerdos de las

conferencias internacionales -mencionados por
muchos pafses como origen del mandato de
creacién- han constituido una presién importan-
te para que los gobiernos de varios paises de la
regién generen los mecanismos institucionales
para la institucionalizacién de la perspectiva de
género en el &mbito laboral. De hecho, en varios
paises, la definicién de la mision de la unidad es-
pecializada de género es derivada directamente
de los mandatos internacionales.



Argentina

Buena Practica de aprobacion del concepto
de transversalizacion del género

La Coordinacién de Equidad de Género e Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT), creada en sep-
tiembre de 2007, tiene como objetivo principal transver-
salizar la politica de género a todas las politicas, pro-
gramas Yy acciones del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (MTEySS). Marca el inicio de una
nueva etapa en materia de politicas de género en Ar-
gentina por cuanto su enfoque va mas alla del disefio
e implementacion de acciones focalizadas en las muje-
res; dirige sus esfuerzos a promover la inclusion de la
perspectiva de género desde el disefio de las normati-
vas o de las politicas activas, con el objetivo de abordar
las diferencias en el ambito laboral.

Su misién es la transversalizacion de la perspectiva de
género en todas las politicas, acciones y programas del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, por
lo cual realiza su trabajo “en forma conjunta con todas
las areas del Ministerio, tanto a nivel central cuanto te-
rritorial, para contribuir a la definicion de areas de inter-
vencion, propiciando la incorporacion de la perspectiva
de equidad e igualdad en las acciones a instrumentar
y elaborando propuestas de evaluacion conjunta con
cada area responsable respecto de los resultados, me-
tas e impacto alcanzados desde el punto de vista de las
relaciones de género”

Sus objetivos cubren todo el circuito que permite una
efectiva institucionalizacion de la perspectiva de géne-
ro mediante acciones transversales en el MTEySS. En-
tre ellos se cuenta:

m Insertar la perspectiva de género e igualdad de opor-
tunidades en todas las definiciones y acciones politicas
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
disenando propuestas de accién para cada uno de los
problemas ministeriales en ejecucion.

m Disenar instrumentos operativos adecuados a la
transversalizacion de la perspectiva de género y desa-
rrollar mecanismos para el monitoreo y seguimiento de
las politicas del Ministerio.

m Articular acciones con otras areas y organismos gu-
bernamentales, organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones de la comunidad, propiciando la con-
formacién de dispositivos intersectoriales y redes, que
permitan promover el trabajo decente.

m Generar acciones de formacion, sensibilizacion y ca-
pacitacion que permitan difundir la propuesta e imple-
mentar las acciones.

Los proyectos que se encuentran desarrollando:

m Elaboracién de un menu de clausulas para orientar
la negociacion colectiva, con el objetivo de promover
la participaciéon femenina en la negociacién y la incor-
poracién de la perspectiva de género en los convenios
colectivos.

m Elaboracién de un manual de formacién sindical para
delegados y delegadas con contenidos vinculados al
conocimiento y la protecciéon de derechos laborales
con enfoque de género. Su objetivo es promover la
formacién en género de los delegados y negociadores
del sector sindical a fin de contribuir a incorporar esta
perspectiva en la negociacion.

Las principales acciones propuestas para el bienio
2008/2009:

m Elaboracién de un marco conceptual con indicadores
para el diseno y seguimiento de los programas de em-
pleo y capacitacion.

m Realizar el seguimiento de los indicadores sociolabo-
rales desagregados por sexo para la evaluacion de las
situaciones diferenciales entre mujeres y varones.

m Disenar e instrumentar una propuesta de formacion
en género y trabajo, destinada a promover, incorporar
y fortalecer esta perspectiva en las actividades de ca-
pacitacién desarrolladas por los sindicatos, empresas,
organizaciones empresariales y organizaciones de la
sociedad civil.

m Promover la inclusién de clausulas que promuevan
la igualdad y la equidad entre varones y mujeres en los
convenios colectivos de trabajo.

m Acordar con universidades e instituciones de investi-
gacion la realizacién de estudios vinculados a la inser-
cion diferencial de varones y mujeres en el mercado de
trabajo.

m Promover planes de igualdad en las empresas y cam-
panas de sensibilizacién hacia ese sector

m Seleccién de casos, por regiones y sectores de acti-
vidad para el andlisis, evaluacion y elaboracién de pro-
puestas participativas orientadas a promover la equi-
dad e igualdad de género en aspectos relevantes de la
situacioén laboral del sector: formacién, nuevos perfiles,
condiciones de trabajo, negociacién colectiva, partici-
pacion sindical.

m [dentificar yacimientos de empleo a fin de promover
la insercion laboral de mujeres, en situacion de vulne-
rabilidad y con dificultades de acceso al mercado de
trabajo, estableciendo un sistema de seguimiento del
entramado institucional que garantice la efectiva inser-
cién de las mujeres.

m [dentificar yacimientos de empleo a fin de promover
la insercion laboral de mujeres, en situacion de vulne-
rabilidad y con dificultades de acceso al mercado de
trabajo, estableciendo un sistema de seguimiento del
entramado institucional que garantice la efectiva inser-
cién de las mujeres.
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Una ubicacién estratégica en la estructura ins-
titucional que permita la transversalizacién de
las politicas de género es fundamental para el
cumplimiento de los objetivos de estas unida-
des. Las respuestas de los paises en relacién a
la ubicacién de las unidades de género o puntos
focales (Tabla 3), permiten afirmar que tienden a
concentrarse en un nivel alto de la jerarquia de la
maxima autoridad (reportando al/a Ministro/a
o Secretario/a del Trabajo, Subsecretaria/o Vice
Ministro(a)), hecho de importancia trascenden-
tal para lograr acceder a las instancias de toma
de decisiones de la institucién y permear su ac-
cionar desde una perspectiva de género.

No obstante, es importante dilucidar si esta po-
sicién en la jerarquia ministerial realmente les
ha permitido contar con el respaldo suficiente
de las autoridades como para influenciar otras
areas del Ministerio. Esta duda surge del analisis
de los presupuestos con que cuentan las unida-
des especializadas de género que son en general
bastante reducidos, por lo que cabria suponer
que no son areas prioritarias al interior de los
Ministerios y que la ubicacién en la estructura
ministerial es més formal, en virtud del cumpli-
miento de acuerdos internacionales, que real.

Se realizé una busqueda de las unidades espe-
cializadas de género en las paginas Web de los
respectivos ministerios y, con contadas excep-
ciones, existe una ausencia de estas unidades
en los organigramas y no aparecen destacadas.
Esta invisibilizacién podria estar reforzando el
argumento anterior, acerca de un cumplimiento
formal de los compromisos suscritos.

Canada

Ministro del Trabajo y Ministro de Desarrollo de Recursos Humanos

Estados Unidos

Oficina del Secretario del Trabajo. El/a Director/a reporta al
Secretario/a.

México Subsecretaria de Inclusién Social, dependiente del Secretario de Tra-
bajo y Previsién Social

Argentina Unidad Ministro dependiente de la Jefatura de Gabinete

Bolivia Es parte de la Unidad de Derechos Fundamentales, que depende del
Despacho del Ministro de Trabajo.

Brasil Asesora del Ministro. Reporta a Secretaria Ejecutiva del Ministerio de
Trabajo y Empleo

Chile Departamento de Estudios dependiente del Gabinete del Ministro

Colombia Direccién de Promocién Social

Ecuador Despacho Ministerial

Paraguay Dependencia del Viceministro de Trabajo y Seguridad Social

Peru N/R

Uruguay Direccién Nacional de Empleo

Antigua y Barbuda

Ministro via Secretaria Permanente

Bahamas

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social

Costa Rica Dependencia técnica del Despacho del Ministro. Dependencia admi-
nistrativa de la Oficina Mayor

El Salvador Direcciéon General de Inspeccién del Trabajo

Guatemala Direccién de Previsién Social

Haiti

NR




32 . La Institucionalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas

Mecanismos de institucionalizacion del enfoque de género en los

Ministerios del Trabajo de la region, Segun ubicacion jerarquica

Honduras Direccién General de Prevision Social/Programa Mujer trabajadora
Nicaragua Despacho de la Ministra del Trabajo

Panama Direcciéon General de Empleo

Republica Dominicana | Subsecretaria de Estado de Trabajo

Suriname Ministro del Trabajo

d) La mision de las unidades
especializadas de género no
explicita su papel como instan-
cias responsables de la institu-
cionalizacion de la perspectiva
de género en los Ministerios del
Trabajo

Se solicitd a los paises que informaran sobre la
misién institucional de las unidades especializa-
das de género. S6lo cuatro de ellos (Argentina,
Colombia, Costa Rica y Panamd) manifiesta en
forma definida su papel de organismos encarga-

Mecanismos de institucionalizacion del enfoque de género en los
ministerios del trabajo segun definicion de su mision

dos de la transversalizacion del tema de género
en los ministerios de trabajo.

En general, se observan aproximaciones a la co-
ordinacién y apoyo al desarrollo de los temas de
género (Canadd, México, Bolivia, Brasil, Surina-
me, Bahamas) o declaraciones muy amplias en
relacién al mejoramiento de las condiciones de
la mujer trabajadora. Este tema cobra relevancia
por cuanto la misién de las unidades especiali-
zadas de género debe ser considerada como el
eje orientador de la accién y, en la mayoria de
los paises no esta explicitado el objetivo de su
existencia.

Canada

Apoyar y coordinar el trabajo de Desarrollo de Recursos Humanos Canada
(HRDC) en relacion a los temas de género

Estados Unidos

Mejorar la condicién de la mujer trabajadora, sus condiciones de trabajo, in-
crementar su eficiencia y aumentar sus oportunidades para mejores empleos

México

riesgo o vulnerabilidad.

Coordinar, promover y difundir acciones para fomentar el trabajo digno, evitar
la discriminacion y lograr la igualdad de oportunidades en el mercado labo-
ral; proponer y apoyar la actualizacién del marco juridico en materia laboral,
con perspectiva de género y en beneficio de las personas en situacion de

Promover en el ambito nacional, una cultura de igualdad, no discriminacién e
inclusion laboral, a través de la creacién, impulso y coordinacién de estrate-
gias para fomentar la empleabilidad y las condiciones de trabajo digno de las
personas en situacion de vulnerabilidad laboral.

Argentina

Transversalizar la perspectiva de género a todas las politicas programas y
acciones del ministerio de Trabajo, Empleo y seguridad Social.

Bolivia

relaciones laborales.

Apoyar, coordinar y facilitar las actividades de la Unidad de Derechos Funda-
mentales en la tematica de género.
Gestionar politicas y acciones para promover la equidad de género en las
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Brasil Atender el tercer item de los 8 objetivos de la ONU,”Promover la igualdad de
género y la autonomia de las mujeres” y las desigualdades en el mundo del
trabajo. Esta Subcomision tiene como objetivo acompanar las actividades de
las Comisiones regionales en el ejercicio de las acciones de orientar, monito-
rear y promover la reduccién de las desigualdades.

Chile Promover, monitorear y dar seguimiento a la incorporacién sectorial de géne-
ro al interior de las instituciones y con sus contrapartes, a través de la defini-
cion e implementacion de compromisos Ministeriales de género?®.

Colombia Promover la transversalizacion de la perspectiva de género al interior del
Ministerio.
Velar por el cumplimiento de la Politica de Proteccion Social para los Grupos
Etnicos.

Ecuador NR

Paraguay La formacion integral de la mujer trabajadora y velar por el cumplimiento de
las leyes relativas al trabajo de la mujer

Peru NR

Uruguay Asesorar en género a programas Yy politicas de Empleo y Formacion Profesio-
nal

Antigua y Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en

Barbuda Antigua 'y Barbuda

Bahamas Monitorear temas de género y desarrollo

Coordinar y participar para crear conciencia de género en general y espe-
cificamente sobre leyes y politicas que impactan la condicion de la mujer

Coordinar el trabajo del Consejo nacional asesor de la mujer

Trabajo conjunto con las ONGs locales

Costa Rica Transversalizar el enfoque de género en el accionar del Ministerio de Trabajo
mediante la promocién, orientacion y monitoreo de los procesos de cambio
institucional que requieren la prestacion de servicios con equidad y las rela-
ciones laborales internas en igualdad de oportunidades

El Salvador

Guatemala Promocionar, promover y proteger los derechos de la mujer guatemalteca,
laboralmente activa

Haiti NR

Honduras Contribuir al desarrollo de la sociedad hondurena, aplicando el enfoque de

equidad de género en la orientacion, promocién y defensa de derechos labo-
rales, generando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres que
contempla la legislacién nacional e internacional.

Nicaragua Impulsar como parte de una nueva cultura laboral el respeto y cumplimiento
efectivo de la igualdad derechos.

Objetivo: posesionar el tema de Igualdad y no discriminacion en la Agenda
Laboral. Y basado en los principios de Igualdad, Equidad, No Discriminacion
y Género.

20 Esta definicion es aportada por el Servicio Nacional de la Mujer.
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Panama Promover el enfoque de género, tanto dentro como a lo externo del Ministe-
rio, en el marco de la aplicacién de la normativa de género contemplada en
la Ley No. 4 — de 29 de enero de 1999, por la cual se instituye la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres.

Republica Velar por la igualdad y la no discriminacion en el empleo

Dominicana

Suriname Coordinacion y supervision de los temas de género.

La asignacién de recursos financieros a progra-
mas, acciones y mecanismos publicos destina-
dos a mejorar la equidad de género es un indi-
cador muy significativo para medir el grado de
institucionalidad de la perspectiva de género en
las politicas publicas.

Cuando se trata de investigar el grado de trans-
versalizacién del enfoque de género en las poli-
ticas laborales, es conveniente conocer los mon-
tos con que cuentan las unidades especializadas
de género, asi como el porcentaje de su presu-
puesto total que asignan a la implementacién de
politicas o programas destinados a incrementar
los indices de equidad de género en el &mbito
laboral.

Por tal razén, en la ficha dirigida a los Minis-
terios del Trabajo se solicit6 indicar si contaban
con presupuesto propio, el monto de tales recur-
sos y el porcentaje que significaba en relacién al
presupuesto total del Ministerio. Fueron muy
pocos los paises que informaron al respecto y en
ningun caso se obtuvo toda la informacién soli-
citada.

La escasez de recursos es un elemento que re-
corre transversalmente a la gran mayoria de las
unidades especializadas de género. Doce paises
declaran que cuentan con un presupuesto pro-
pio; pero pocos de ellos entregaron datos sobre
la magnitud del presupuesto asignado.

En general los recursos humanos con que cuen-
tan son restringidos? —en muchos casos es un/a
profesional con un apoyo administrativo- con
tiempos parciales de dedicacién, ya que com-
parten otras funciones en otras unidades del
ministerio. Esta realidad est4d mostrando serias
carencias en relacion a la asignacién de recursos
humanos para desempefiarse en las unidades
especializadas de género, pero adquiere caracte-
risticas atin més alarmantes cuando se comparan
los magros recursos a disposicién con la enorme
cantidad de funciones que declaran. Este es un
tema importante a considerar tanto para la per-
sistencia a mediano plazo de las unidades, como
para comenzar una reflexién en torno a las ca-
racteristicas que asume el trabajo femenino en
las propias unidades especializadas de género
de los Ministerios del Trabajo. Tal reflexién debe
situarse a la luz de una constante que aparece
en las fortalezas detectadas cual es, “contar con
colaboradoras con gran entrega y dedicaciéon”.

Por otra parte, deja en evidencia que en algunos
paises, el apoyo que reciben las unidades de gé-
nero para la transversalizacién de esta perspec-
tiva es aceptado e impulsado formalmente, pro-
bablemente por la presiéon de los compromisos
internacionales (véase en Tabla 2. que este factor
es mencionado por un gran ntimero de paises
como una de las razones por las cuales tuvieron
origen las unidades especializadas de género),
pero en el momento de dotarlas de recursos para
su funcionamiento y el cumplimiento de sus ob-
jetivos, no estén en las prioridades de asignacion
de recursos y, por ende, de las prioridades del
Ministerio de Trabajo.

En los paises de América Central y el Caribe, si
bien los recursos son escasos, se puede apreciar
una confluencia de la cooperacién internacional

21 Con excepcién de Estados Unidos, en donde la Oficina de la Mujer cuenta con 60 personas.
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en el financiamiento de las actividades que lle-
van a efecto las unidades especializadas de gé-
nero. El Proyecto Cumple y Gana es mencionado
como fuente de financiamiento por El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Reptuiblica Dominicana;
la Agenda para las Mujeres en Panama. El apo-
yo de la OIT se menciona tanto en los paises del
Sur (aunque con mds énfasis en la asistencia téc-
nica), asi como también en Haiti y Nicaragua.

La formacién de redes es un componente que
permite visualizar la institucionalizacién de la
perspectiva de género como una articulacién
con distintos actores y evitar el aislamiento del
tema en un grupo o equipo al interior del Minis-
terio. En general, la temaética de género exige un
tratamiento integral, de otra manera, se estaria
atentando contra la esencia de la institucionali-
zacién del enfoque de género, cual es incidir en
las politicas, programas, proyectos y, en general
en las actividades de la institucién.

Al respecto, se observa que en todas las unida-
des, sin distincién por area geografica, existe un
trabajo importante de coordinacién interinsti-
tucional en el tema laboral. En primer lugar y
- como era de esperar- destaca la mantencién
de vinculos con los mecanismos nacionales de
asuntos de género (19 paises), con los cuales la
forma de relaciéon que prima es a través de un
convenio interinstitucional. Las actividades con-
juntas entre ambas instituciones se concentran
en estudios conjuntos, capacitacién y difusion.
En gran parte de los paises estas instituciones
han estado fuertemente involucradas en la crea-
cién de las unidades especializadas de género
en el &mbito laboral.

Al respecto, resalta el apoyo brindado por el
INAM de Honduras a la formacién de la unidad
de género en la Secretaria de Trabajo y Seguri-
dad Social (STSS), producto de la reestructura-
cién del Programa de la Mujer Trabajadora para
convertirlo en una unidad de género. Para ello,
el Instituto realizé la consultoria “Propuesta téc-
nica para institucionalizar la equidad de género
en la STSS” en el marco del Il Plan de Igualdad y
Equidad de Género de Honduras 2008-2015. Se
tiene prevista una segunda etapa realizando el
estudio “Plan de implementacién de la Propues-
ta Técnica Basica para la transversalizacién de
género en la STSS”.



Honduras

Buena practica de colaboracién
interinstitucional:
Plan Estratégico para la Equidad de Género

La elaboracién de un Plan Estratégico para la Equi-
dad de Género de la Secretaria de Trabajo y Seguri-
dad Social (PEG) de Honduras, tiene como finalidad la
transversalizaciéon del enfoque de género en todas las
direcciones con que cuenta la institucién a través del
desarrollo de actividades que promuevan la equidad de
género en toda la institucién. Esto forma parte de un
proceso de fortalecimiento y modernizacién institucio-
nal que pretende que los servicios que brinda sean de
mayor calidad, satisfaciendo las necesidades e intere-
ses de todas las personas que los solicitan.

La Unidad de Equidad de Género, desde donde se re-
tomaran y fortaleceran los esfuerzos que la Secretaria
ha venido haciendo desde el Programa de Mujer Tra-
bajadora, fue creada con la finalidad de contribuir a la
incorporacion de las mujeres al trabajo en igualdad de
condiciones laborales y juridicas, asegurando el pleno
goce de sus derechos; estos mismos conceptos son
lo que orientaran la elaboracién e implementacion del
Plan Estratégico Institucional para la Equidad de Géne-
ro, que impulsara la STSS para introducir el enfoque de
género en todo el quehacer de la institucion.

Considerar el enfoque de género como parte del fun-
cionamiento de la institucién, exige contar con una es-
trategia operativa consecuente con el marco teérico
referencial que se ha presentado en este documento.
Esto, demanda interiorizar y aplicar una estrategia que
asegure la transversalizacion del enfoque género inclu-
sive en los aspectos fundamentales del quehacer de la
STSS.

Al asumir la Secretaria la estrategia de transversaliza-
cién de género, se introducen criterios de género en
la corriente principal del quehacer de la institucion de
manera transversal, lo que

implica intensificar esfuerzos para pasar de concebir el
enfoque de género como un agregado de las funciones
que desempena la instituciéon, a dimensionarlo como
una variable que mejora el desempeno institucional y
la calidad de los servicios que brinda a la poblacién,
especialmente a las mujeres trabajadoras.

Actualmente la Secretaria cuenta con dos mecanismos
institucionales que ayudan a desarrollar las funciones y
monitorear el trabajo del Programa mujer trabajadora,
los cuales son: a) la Direccion de Prevision Social, res-
ponsable de la conduccion Politico-administrativo del
Programa, b) El Programa Mujer Trabajadora, que es el
encargado o responsable técnico-operativo.

Para llevar a cabo la estrategia se propone, en primer
lugar transformar al Programa Mujer Trabajadora en
una Unidad de equidad de género como staff de la Di-
reccion de Prevision Social.

Ademas se crearan dos mecanismos: la Comision de
Género Ampliada del PEG, la cual contribuira con re-
comendaciones y sugerencias para el seguimiento y
evaluacién de la implementacion del Plan Estratégico;
estara precedida por la STSS, una representacién del
INAM vy otras instituciones involucradas en el tema la-
boral y que tenga relacién con la tematica de género;
sera una instancia formal que sesionara periédicamen-
te o de manera extraordinaria, para su funcionamiento
contara con un reglamento que debera ser conocido
por todas las instituciones participantes.

El segundo mecanismo sera la Comisién de Equidad
de Género del STSS, como 6rgano de conduccion po-
litica estratégico de la implementacion del PEG, con
la representacion de las direcciones que conforman la
STSS.

Otro aspecto importante para transversalizar el enfo-
que de género es el fortalecimiento de la Unidad de
Equidad de Género como mecanismo institucional es-
pecializado que debera asesorar, acompanar y facilitar
el trabajo para que todas las dependencias centrales
y regionales que integran la institucion impulsen los
compromisos establecidos en este Plan.

El fortalecimiento al Programa debera ser un proceso
progresivo que parta en términos de recursos huma-
nos, retomando al personal existente que conoce del
tema, transfiriendo personal de otras dependencias
sensibles al tema que reldna o que pueda llegar a ad-
quirir los conocimientos, destrezas y habilidades ne-
cesarios para el buen funcionamiento del Plan y en los
casos indispensables contratando personal calificado,

Posteriormente es necesario, el desarrollo de un pro-
ceso de capacitacion que permita la formacién del re-
curso humano del Programa y de las demas depen-
dencias de la STSS en esta tematica tanto en aspectos
generales como especializados de acuerdo al trabajo
que desarrollan las diferentes dependencias que con-
forman la Secretaria.
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Es de gran relevancia sefialar que todos los me-
canismos de adelanto de la mujer que dieron
respuesta al cuestionario de levantamiento de
informacién complementaria, calificaron como
bueno o muy bueno el desempefio de la unidad
especializada de género del Ministerio del Tra-
bajo.

El relacionamiento con otras dependencias del
aparato de Estado (15 paises), con organismos
internacionales (17 paises) y organizaciones de
la sociedad civil (15 paises) también ocupa un
lugar importante en las actividades de las uni-
dades especializadas de género. Con menor
intensidad, aunque no deja de ser un niimero

Tabla 5

Ministerios del Trabajo se

Mecanismos de institucionalizacion del enfoque de género en los
un vinculos interinstitucionales

significativo, interactiian con organizaciones
de trabajadores (14 paises) y de empresarios (12
paises).

En relacién a la coordinaciéon que establecen
con otras dependencias del Ministerio, sélo tres
paises declaran no tenerla. Este es un indicador
del papel transversal que cumplen las unidades
especializadas de género en los respectivos Mi-
nisterios del Trabajo, entregando apoyo y linea-
mientos para la incorporacién del enfoque de
género en todas las dreas de la institucién. Esto
permitiria pensar que existe una adhesién a uno
de los principios de la transversalizacién en la
mayoria de los paises analizados.

Canada X X X - - - - -
Estados X - X X X X X
Unidos

México X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X
Bolivia X X X X X X X X
Brasil - X X X X X - X
Chile X X X X X X X X
Colombia X X X - X X X X
Ecuador X - X - - X - X
Paraguay - X X X X - X
Peru - - - - - - X
Uruguay NR NR NR NR |NR NR NR NR
Antigua y X X X X X X X X
Barbuda

Bahamas X X X X X X X X
Costa Rica | x X X X X X X X
El Salvador | x X X X X X X X
Guatemala | x X X X X X X X
Haiti NR NR NR NR |NR NR NR NR
Honduras X - - - - - -
Nicaragua |x X X - X X X X
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Panama X X - - - - - -
Republica | x - - - - - X
Dominicana

Suriname X X - - - - - -
Total 18 19 15 12 14 15 12 17

Los paises informan que desarrollan una vasta
gama de actividades internas y externas. Entre
las actividades internas sobresalen aquellas di-
rigidas a la sensibilizacién, capacitacion, reali-
zacion de talleres y eventos. Esta tendencia evi-
dencia el desempefio de un rol de formacién en
género dirigido al personal del ministerio como
fase inicial del proceso de institucionalizacién
del enfoque de género. En este sentido, es im-
portante romper resistencias y barreras natura-
les para que funcionarios y funcionarias adop-
ten una nueva forma de abordar sus actividades
que, por lo general demanda de un grado de di-
ficultad nuevo y de mayor trabajo. Por tal moti-
vo, una dedicacién a este tipo de actividades de
parte de las unidades especializadas de género
es una labor destacable que han emprendido las

unidades. Sin embargo, tales actividades que son
parte importante de la estrategia de transversa-
lizacién, al parecer se encuentra sobredimensio-
nada sobre otras actividades constitutivas del
quehacer de los equipos de trabajo de género, o,
mas bien, la coordinacién con unidades internas
y externas se realiza preferentemente a través de
la sensibilizacién, capacitacion y difusion de las
materias de género. Pocos paises informan so-
bre propuestas legislativas o revisién de norma-
tivas (Estados Unidos, Bolivia, Suriname, Costa
Rica) elaboracién de lineamientos de una politi-
ca de género en el ministerio (Colombia, Argen-
tina, Estados Unidos, Bolivia, Panama), tareas
inherentes a la transversalizacién del enfoque
de género.

Las actividades externas también denotan una
importante dedicacién a labores de difusién y
capacitacion. Es importante destacar que se ob-
serva una vasta actividad en torno a la colabora-
cién interinstitucional con los temas de género.

- Entrenamiento
- Talleres, eventos

Canada

informacion)

- Coordinacion de redes (intercam-
bio de mejores practicas, compartir

- Participacion en comités interde-
partamentales de indicadores de
equidad de género

- Andlisis de género

- Preparacion de iniciativas espe-
ciales (CEDAW, UNCSW)

Estados Unidos - Propuestas legislativas

- Regulaciones
a mujeres trabajadoras
tamentales

con fines comunes

- Testimonios y/o informes en relacion
- Participacion en equipos intradepar-

- Colaboracion para apoyar proyectos

- Proyectos, talleres y capacitacio-
nes para mejorar la condicion de
la mujer trabajadora

- Mejorar sus condiciones de
trabajo

- Incrementar su eficiencia

- Aumentar sus oportunidades
para mejores empleos
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México - Foros - Talleres de sensibilizacién
- Talleres - Campanas de difusién
- Conferencias
- Mesas de trabajo
- Eventos
- Encuentros
Argentina - Elaboracioén de propuestas para que | - Talleres y actividades de sen-
los programas y acciones incorporen | sibilizacidon con organismos no
la nocion de equidad e igualdad de gubernamentales, sindicatos y
género empresas
Bolivia - Cursos, talleres y eventos de sensi- | - Cursos, Seminarios y Taller en
bilizacion en género. derechos laborales, discrimina-
- Coordinacion con Direcciones Gene- | cidn de género y propuestas de
rales y Unidades en temas de género | las trabajadoras
- Participacion en la elaboracion del - Taller para la revisién de la
Programa Operativo Anual insertando | normativas de las micro y peque-
actividades de género en coordina- nas empresas y propuesta con
cion con las Direcciones Generales equidad de género
del Ministerio
- Reuniones con funcionarios(as)para
tratamiento de casos o temas espe-
cificos sobre género y coordinacién
de actividades conjuntas, tales como
seminarios, cursos y talleres.
Brasil - No realiza actividades internas - Seminarios
- Conferencias
Chile - Capacitacion, difusion, seminarios y | - Publicaciones, talleres, semina-
publicaciones. rios en convenio con otras organi-
zaciones o a solicitud de estas
Colombia - Elaboracion de los lineamientos de | - Difusiéon y coordinacion inte-
una politica de género del Ministerio | rinstitucional con la Consejeria
de la Proteccién Social. Presidencial para la Equidad de
- Disenar y realizar una capacitaciéon | Género
sobre la perspectiva de género y sus
alcances, dirigida a funcionarios del
Ministerio.
- Sistematizar la informacion sobre la
perspectiva de género en las politi-
cas, programas y proyectos desde la
creacion del Ministerio de la Protec-
cién Social.
Ecuador - Talleres de sensibilizacidon de género | - Mesas sobre género y empleo

Publicaciones

- Reuniones de trabajo con
instituciones especializadas de
género
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Paraguay - Cursos de capacitacion, talleres, - Cursos de capacitacion, talleres,
seminarios, foros seminarios, foros

Peru -NR -NR

Uruguay -NR -NR

Antigua y Barbuda

- Talleres de capacitacion y educacion
- Seminarios para promover la igual-
dad de género

- Programas proyectos

- Talleres de capacitacion y edu-
cacion

- Seminarios para promover la
igualdad de género

- Programas proyectos

tacion sobre la ley 202

- Reglamento y politicas sobre disca-
pacidad en Nicaragua

- Ley 238

- Ley de promocion, proteccién y de-
fensa de los derechos humanos ante
el SIDA

Bahamas -NR - Programas con juntos con los
sectores legal, salud, educacion y
desarrollo social

Costa Rica - Charlas - Talleres y charlas sobre

- Reuniones de analisis de procesos | - Participacion en comisiones

- Talleres de sensibilizaciéon interinstitucionales

- Asesoria interna - Trabajo con empresas para la

- Elaboracién de informes o criterios promocién de buenas practicas

técnicos laborales con equidad de género
- Elaboracion de propuesta para
cambios en la legislacién laboral.

El Salvador - Ninguna - Foros Publicos dirigidos a traba-
jadores y empleadores
- Talleres de sensibilizacion y
divulgacion a trabajadores en el
conocimiento de los Derechos
Laborales

Guatemala - Sensibilizacion sobre perspectiva de | - Talleres enlace

género - Seminarios
- Elaboracién de plan
Haiti -NR -NR
Honduras Talleres de sensibilizacién en el tema | - Talleres a la no Discriminacion
de genero dirigida a empleadores y trabaja-
dores
Nicaragua - Seminarios de sensibilidad y capaci- | - Reuniones

- Comité de trabajo

- Promocion y divulgacion de la
oficina

- Capacitaciones derechos labo-
rales para mujeres

- Difusién y promocién de la ley
202 y 238

- Red institucional igualdad y no
discriminacién en el empleo
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Panama - Sensibilizacion de género - Talleres de capacitacion don
- Cursos de presupuestos publicos sindicatos
con perspectiva de género - Foro de trabajo doméstico-
- Produccion de estadisticas con
perspectiva de género
- Transversalizacion de género en
proyectos de desarrollo
Republica - Capacitacion a través de cursos y - Talleres de sensibilizacion a
Dominicana talleres de sensibilizacion a represen- | trabajadores y empleadores
tantes locales, inspectores y supervi-
sores, ademas del departamento de
empleo
Suriname - Cursos de capacitacién - Capacitacion y transversaliza-
- Legislacion con enfoque de género | cion de género
- Andlisis y presupuesto
- Talleres de evaluacion

Concordante con las caracteristicas de las acti-
vidades declaradas, los programas que llevan
a cabo las unidades especializadas de género
tienen un marcado sesgo hacia la capacitacion,
sensibilizacién, difusién y la creaciéon de empleo
a distintos sectores de mujeres, o bien, a grupos
vulnerables en general. Se trata en su gran ma-
yoria de ejecucién directa de programas para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres.

También se encuentran programas con objetivos
muy amplios -y por lo general, poco alcanza-
bles, tales como “la eliminacién de la discrimi-
nacién de la mujer en el trabajo” o “establecer
una politica nacional de género”. Son pocos los
paises que han dado como objetivo a sus pro-
gramas acciones dirigidas a temas propios de la
institucionalizaciéon de género al interior de los

Ministerios del Trabajo, tales como contribuir a
la superacién de las brechas de género en el em-
pleo o desarrollar acciones de profundizacién
de la transversalizacién de género al interior del
ministerio.

Sélo unos cuantos programas en curso tienen un
contenido acorde con los objetivos de la unidad
especializada de género; se pueden citar algu-
nos de los programas de Argentina: Clausulas
de género en la negociaciéon colectiva; manual
para delegadas sindicales. Bolivia: equidad de
género en las relaciones laborales, algunos en
Brasil; Paraguay a través de la Comisién Tri-
partita y los ejecutados por Costa Rica. El resto
de los programas descritos obedecen mas a una
concepcién de mujer y trabajo mas que a una
transversalizacion del enfoque de género en los
ministerios del trabajo.

En este punto se registré la mayor tasa de no res-
puesta del cuestionario. Hay que dilucidar si se
trata de dificultades para contestar la pregunta o
las unidades especializadas de género no estan
ejecutando programas. Este es un aspecto a se-
guir profundizando.



Costa Rica

Una buena practica de trabajo sectorial

A partir de su creacion en 1998, el Instituto Nacional de
las Mujeres INAMU, cuenta entre sus atribuciones pro-
mover la creacion y coordinacion de oficinas ministeria-
les, sectoriales y municipales de la mujer - labor que ya
venia desempenando desde 1994 el Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, CMF-, como
instancias responsables de velar por el cumplimiento de
las politicas gubernamentales para la equidad de géne-
ro en las instituciones de la Administracién Publica.

El Instituto puso énfasis en el fortalecimiento y consoli-
dacién de estas unidades a fin de que se desempefen
como entidades orientadoras y asesoras de los proce-
sos dirigidos hacia la implantacion de las politicas para
la equidad de género en las instancias de Gobierno.
Para el cumplimiento de este mandato se cre6 en el
INAMU el Area de Gestion de Politicas Publicas para la
Equidad de Género, “encargada de promover, asesorar
y acompanar los procesos de formulacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para
la equidad de género en las instancias de Gobierno”.

Las Unidades para la Equidad de Género sectoriales tie-
nen como mision promover, orientar, fortalecer y monito-
rear los procesos de cambio de la cultura institucional,
que requieren la prestacion de servicios con equidad y
las relaciones laborales internas en igualdad de oportu-
nidades y derechos.

En el ambito laboral, esta Unidad se encuentra respalda-
da por el Decreto N0.29221-MTSS, publicado en La Ga-
ceta No.6 de enero del 2001, en el cual se establece que
“su mision es coadyuvar a la promocion, mejoramiento
y aplicacion de la legislacién laboral dirigida a minimi-
zar la inequidad en el trabajo entre hombres y mujeres,
principalmente la que tenga por objeto fijar y armonizar
las relaciones entre empleadores y trabajadoras”. Esta
entidad depende directamente del Ministro de Trabajo
y tiene por objeto “asesorar, capacitar, controlar y asis-
tir técnicamente en la implementacion y evaluacion del
Plan Nacional sobre Equidad de Género en el Trabajo”.

El trabajo se ha desarrollado a través de tres lineas:

1. Institucionalizacién de mecanismos publicos para la
igualdad y equidad en el ambito laboral

En el marco del Convenio INAMU-Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTTSS), aprobado en diciembre del
2000, el INAMU ha prestado apoyo y asesoria directa a
la Unidad para la Equidad de Género del Ministerio en la
implementacion del “Plan de Accién para la Igualdad y
Equidad de Género 2003-2006”, que contempla:

a) institucionalizacion y fortalecimiento de la Unidad para
la Equidad de Género

b) la promocién de los derechos laborales de las mujeres
c) la transversalizacion de la perspectiva de género en el
quehacer del MTSS.

2) Fortalecimiento de capacidades institucionales para la
igualdad y la Equidad de Género

El INAMU ha brindado acompafnamiento sistematico a la
Unidad para la Equidad de Género del MTSS potencian-
do sus capacidades para asesorar la transversalizacion
del enfoque de género en las unidades del Ministerio.

3) Impulso al Sistema Nacional de Informacién, Orienta-
cién e Intermediacion de Empleo

En 2005 el INAMU desde la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Informacién, Orientacién e Intermediacién de
Empleo, asesor6 a la Directora de Empleo en la modifica-
cion del Decreto de creacion del Sistema.

El INAMU da un acompafnamiento sistematico a la Unidad
para la Equidad de Género a fin de que desarrolle capaci-
dades para asesorar la transversalizacion del enfoque de
género en las distintas unidades del MTSS y en el apoyo a
procesos de sensiblizacién y capacitacién en género im-
pulsados por esta unidad con otras dependencias del Mi-
nisterio. Actualmente la unidad esta siendo acompanada
por OIT y el INAMU en el proceso de formulacién de una
politica institucional de igualdad y equidad de género.

Los programas en curso de la Unidad para la Equidad de
Género muestran un contenido que potencia la transver-
salizaciéon del enfoque de género en el MTSS, en particu-
lar en las tareas internas de posicionamiento institucional:
Capacitacion interna en el tema de masculinidad. Sus ob-
jetivos son sensibilizar a funcionarios y funcionarias del
Ministerio en la construccion de la masculinidad y su im-
pacto en las relaciones interpersonales de trabajo; romper
con el estereotipo institucional de que el concepto de gé-
nero incluye solo el componente mujer.

Capacitacion externa sobre derechos laborales de las
mujeres, a fin de que conozcan sus derechos laborales y
puedan ejercerlos informadamente.

Certificacion de ocupaciones de actividades tradicional-
mente realizadas por las mujeres. Este proyecto se orienta
a crear insumos para justificar la importancia de la cer-
tificacion de actividades tradicionalmente realizadas por
mujeres.

Promocion de buenas practicas con equidad de género.
El objetivo es promover la implementacion de buenas
practicas con equidad de género a nivel empresarial.




Las caracteristicas de la institucionalizacion del enfoque de género .

De acuerdo a las respuestas en torno a la capa-
citacion recibida, se constata que la mayoria de
las personas que se desempefian en las unidades
especializadas de género han recibido capacita-
cién en particular en temas de género, con ex-
cepcidn de tres paises (Brasil, Chile y Costa Rica)
2 La capacitacién ha sido de un amplio espectro
que va desde la formacién universitaria hasta
cursos basicos de formacién en género.

Es interesante sefialar que en varias demandas
de capacitacién expresadas se repiten temas
sobre los cuales ya ha habido una capacitacién
previa; estas observaciones pudieran ser contra-
dictorias, pero para tener una panordmica mas
clara sobre el tema habria que considerar las ca-
racteristicas de las capacitaciones recibidas, asf
como también, conocer el grado de rotacién del
personal de las unidades especializadas de gé-
nero, que podria estar influyendo en la percep-
cién de falta de capacitacion.

Temas como planificacién estratégica con enfo-
que de género, construccién de indicadores de
género o elaboracién de presupuestos con enfo-
que de género, son necesidades de capacitacién
que son mencionadas por los paises, lo que in-
dica que son necesidades prioritarias de forma-
cion.

Resulta interesante observar que la demanda se
orienta a actividades que permitan lograr mejo-
rias en el desempefio de las tareas actuales de las
unidades especializadas de género, que como se
veia anteriormente, estdn muy ligadas a la difu-
sidn, a través de la realizacién de talleres y semi-
narios. Ello denota que no se esta visualizando
a corto ni mediano plazo, un cambio en las ac-
tividades que deberian desarrollar las unidades,
que les permitiera transitar desde una funcién
principal de sensibilizacién, capacitacion o difu-
sién, a unas funciones mas estratégicas para lo-
grar una mayor ingerencia en las distintas areas
del ministerio, como también, dirigida a espa-
cios hasta ahora muy poco intervenidos por el
andlisis de género como es el ambito macroeco-
némico.

Este es un gran desafio que debe emprender-
se, por cuanto la capacitacién en temas que de-

bieran ser parte del quehacer cotidiano de las
unidades de género, podrian intencionar sus
acciones hacia ambitos que fortalezcan la insti-
tucionalizacién de la perspectiva de género en
las instituciones.

Se pregunté a los representantes de los Minis-
terios del Trabajo sobre las causas que habian
incidido en la creacién y en la mantencién de
la unidad especializada de género. En ambas,
expresaron como factores importantes, la volun-
tad politica y los compromisos internacionales
suscritos por sus respectivos gobiernos.

Al responder qué consideraban como una ame-
naza a la existencia de las unidades, la voluntad
politica (en este caso la falta de ella), también
aparece como un elemento constante entre los
paises. En este punto, la falta de recursos (fi-
nancieros y humanos) tiene un lugar igualmen-
te destacado y en mucho menor medida (2) se
menciona las resistencias internas que pudiesen
existir frente al tema de género y la falta de ca-
pacitacién. Estas mismas apreciaciones se en-
cuentran en las observaciones presentadas por
los mecanismos nacionales para el adelanto de
la mujer.

Con respecto a las debilidades y fortalezas, nue-
vamente la voluntad politica juega un papel
destacado, aunque en menor medida que la es-
casez de recursos en el caso de las debilidades y
comparte importancia en las fortalezas, con la
capacitacién de los recursos humanos y la exis-
tencia de coordinacién interinstitucional.

La existencia de las unidades especializadas de
género es percibida como altamente dependien-
te de la voluntad politica de los gobiernos. Esta
misma percepcion es expresada por los meca-
nismos nacionales para el adelanto de la mujer
que contestaron la ficha de recoleccién de infor-
macion.

22 Chile declara no haber recibido capitacion debido a que las personas que se han desempefiado en las funciones inherentes
a la unidad especializada de género son seleccionadas por tener formacién en materia de género.



Tabla 7

Factores mas importantes que intervienen en la creacion y estabilidad
de las unidades especializadas de género
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Voluntad politica |5 4
(falta o existencia)

Escasez de
recursos

Existencia de 6 4
compromisos
internacionales

Resistencias
internas

Capacitacién
(falta o existencia)

Buena
coordinacion
interinstitucional

Se evidencia una percepcién de fragilidad en la
mantencién de las unidades especializadas de
género ya que se percibe muy ligada a la volun-
tad politica. Su falta aparece como una amenaza
para la permanencia, asi como también en re-
lacién a las debilidades; por otro lado, su exis-
tencia es considerada como una fortaleza. Este
hallazgo confirma la necesidad de promover el
fortalecimiento institucional de las unidades es-
pecializadas de género, a través de la revisién
de los mandatos que dan pie a su existencia, asi
como a la ubicacion jerdrquica en el Ministerio
respectivo, de modo que su existencia trascien-
da las coyunturas politicas y la sola voluntad de
la autoridad de turno.

También la escasez de recursos humanos y fi-
nancieros — probablemente consecuencia de la
fragilidad de la voluntad politica que da lugar
a su creacion — es un tema a examinar detallada-
mente, buscando un compromiso de las maxi-
mas autoridades de los Ministerios del Trabajo,
no sélo formal, sino basado en la conviccién
respecto al impacto que tiene sobre la sociedad,
sobre el desafio de acercarse al trabajo decente, y
para avanzar en la incorporacién de la equidad
de género como un tema transversal en todo el
quehacer ministerial.



Chile

El Programa de Mejoramiento de la Gestion
(PMG) como estrategia de Transversalizacion

El Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG)
es un instrumento de formulacién presupuestaria que
nace en el ano 1998 en el contexto de la Modernizacion
de la Gestion Publica. Es impulsado por la Direccién
de Presupuesto, dependiente del Ministerio de Hacien-
da. Surge como un mecanismo de incentivo y aumento
de remuneracion ligado al desempeno institucional?®,
es decir, un mecanismo que implica que todos los/las
funcionarios(as) de una institucion reciben una bonifi-
cacion, que puede llegar hasta un 4% de su remune-
racion, si es que esa institucion cumple ciertas metas
de gestién que son concordadas con el Ministerio de
Hacienda.

Hasta el ano 2001 el PMG comprendia las areas de
Recursos humanos; Atencién a usuarios; Planificacion/
Control de gestion; Auditoria interna; Desconcentracion
y Administracién financiera. Ese ano, tras una negocia-
cion del Servicio Nacional de la Mujer con la Direccién
de Presupuesto, se logro incorporar al PMG el Sistema
de Equidad de Género con el objetivo de incorporar
esta perspectiva en las acciones y funciones habituales
de las instituciones publicas.

El Sistema Enfoque de Género consta de 4 etapas que
sefnalan la exigencia de incorporar la perspectiva de
género en los procesos de provision de bienes y ser-
vicios. La modificacion para 2009 consiste en explicitar
expresamente en sus obijetivos, el vinculo con las exi-
gencias de la Agenda de Género que cada Ministerio
ha comprometido en el Consejo de la Equidad y los
compromisos ministeriales correspondientes.

Objetivo:
Incorporar en los productos que entrega la institucion la
perspectiva de género

Resultados esperados:

m Que las instituciones publicas planifiquen atendiendo
las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres
m Que las instituciones puedan reorientar recursos para
aminorar las brechas existentes entre hombres y mu-
jeres

m Que los funcionarios publicos incorporen este enfo-
que en sus practicas rutinarias

Todos los servicios publicos deben cumplir las siguien-
tes etapas de implementacion del PMG de género:

Etapa 1:
m Diagnéstico de los productos estratégicos de los ser-

vicios desde una perspectiva de género.

m Sistemas de informacién para el registro de sus clien-
tes / usuarios / beneficiarios, diferenciados por sexo.
Etapa 2:

m Plan y programa de trabajo para incorporar la pers-
pectiva de género en la entrega de sus productos.

m Diseno légico del sistema de informacién y programa
de trabajo para su implementacion.

Etapa 3:

m Implementacion de la perspectiva de género en la en-
trega de productos (nuevos y antiguos que correspon-
da) y de los sistemas de informacion.

m Disefo de un programa de seguimiento.

Etapa 4:

m Difusién a los clientes / usuarios / beneficiarios y a sus
funcionarios.

m Informe de los resultados y recomendaciones de la
implementacion

Este mecanismo ha permitido iniciar la transversaliza-
cion de la equidad de género en el Estado chileno, ya
que el sistema se ha implementado en todos los servi-
cios publicos del pais. La incorporacién del enfoque de
género en el PMG implica introducir este enfoque en
el ciclo presupuestario de las instituciones con lo que
se ha logrado incorporar la transversalizacion a través
de un sistema de control de gestidn ligado al sistema
presupuestario.

Es importante sefalar que la demanda a los servicios de
incorporar el enfoque de género, a través del PMG, es
impulsada por la Direccion de Presupuestos, uno de los
organismos rectores de las politicas publicas del pais
por su control del presupuesto publico, lo que adquiere
especial relevancia por su alta capacidad de incidencia
y control. Por otra parte, mediante su implementacion
se ha visto fortalecido el mecanismo institucional de gé-
nero existente, es decir, el Servicio Nacional de la Muijer,
y se han generado alianzas importantes con distintos
organismos publicos, entre ellos la Direcciéon de Presu-
puesto®.

Los objetivos estratégicos del Ministerio del Trabajo y
Previsiéon Social

1. Promover la creciente incorporacién femenina a la
fuerza de trabajo, en empleos dignos que garanticen
trabajo decente.

m Avanzar significativamente en la promocién del acce-
so de las mujeres al mercado laboral, a través del de-
sarrollo de acciones de intermediacion laboral y acceso
preferente a Programa de Bonificacidn a la contratacion
en Empresas.

m Aumentar y mejorar la empleabilidad de usuarias prio-
ritarias “Mujeres Jefas de hogar y de nucleo”.




m Restablecer debate en la opinion publica sobre pro-
yecto de ley de igualdad de remuneraciones a través de
campana de comunicaciones y eventos de difusion.

m Realizar evaluacion de género al codigo de buenas
practicas que de cuenta del impacto de estos planes
en la disminucion de brechas en las 7 directrices que
comprende dicho instrumento.

2. Velar por el cumplimiento normativo en el trabajo
femenino a través de la incorporacién de materias de
género en la fiscalizacién. Y la implementacién del pro-
cedimiento de tutela de derechos fundamentales.

m Elevar a 18% de Fiscalizaciones de Oficio por Progra-
ma sean realizadas en sectores feminizados con inclu-
sion de materias de género.

3. Promover y fortalecer el liderazgo femenino

m Fortalecer la participacion de dirigentas sindicales en
el sistema nacional de formacion sindical a implemen-
tarse el 2009 e incluir en dicho sistema y sobretodo en
la modalidad escuela, tematicas de género en su malla
curricular.

m Establecer e implementar cuotas de participacion
minima de dirigentas en instancias de dialogo social
(20%) e incorporar prioridades de género en agendas
de didlogo social (mesas).Se apoyara técnicamente a
las mujeres en las instancias de dialogo social para ga-
rantizar la calidad de su participacion.

m Capacitar por parte de la Direccion del Trabajo entre
el 15% y el 30 % del total de dirigentas sindicales de
cada region pertenecientes a sindicatos de trabajado-
res dependientes.

4. Mejorar las condiciones de trabajo de las Trabajado-
ras de Casa Particular.

m En el marco de la Mesa de Trabajo del MINTRAB, di-
fundir los Beneficios de la Reforma Previsional a traba-
jadoras de casa particular y medidas especificas como
Ingreso minimo imponible para trabajadora de casa
particular.

m Mantener mesa de dialogo Ministerial con trabaja-
doras de casa particular para analizar los avances del
sector y establecer agenda de trabajo conjunta centra-
da en la formalizacion de las relaciones laborales y la
capacitacion como temas prioritarios.

23 El cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en un PMG anual, dard derecho a los(as) funcionarios(as) de la institucion respectiva,
en el afio siguiente, a un incremento de sus remuneraciones. Este incremento sera de un 7.6% siempre que la institucién en la que se desempefie haya
alcanzado un grado de cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, de un 3.8% si dicho cumplimiento fuere igual o
superior a 75% e inferior a 90% y de un 0% si dicho cumplimiento fuere inferior a 75%.

24 Guerrero C. Elizabeth. Transversalizacion de la perspectiva de género en Chile: En la bisqueda de la equidad. Julio, 2005.
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Los resultados del presente estudio ofrecen una
visién panoramica del avance en la instituciona-
lizacién del enfoque de género enlos Ministerios
de Trabajo de la regién. Tanto el analisis docu-
mental, las respuestas a las fichas, como los re-
sultados del Taller celebrado en Buenos Aires en
julio de 2009, muestran que la transversalizaciéon
del enfoque de género —aunque con distintos
énfasis- estd presente en todos los Ministerios.
No obstante, la comprensién de su significado,
asi como la misién y objetivos de las unidades
creadas para transversalizar la perspectiva de
género en las politicas, programas y proyectos,
es atin débil en gran parte de los paises.

Esta debilidad se manifiesta desde la concepcién
de la transversalizacién de la perspectiva de gé-
nero, que no constituye un fin en si misma, sino
que debe ser comprendida como una estrategia
para alcanzar la igualdad de género. Supone que
la meta de la unidad especializada de género en
el Ministerio de Trabajo consiga que las conside-
raciones de género y el objetivo de la igualdad
de género ocupen un lugar central en todas las
actividades: la formulacién de politicas, la in-

Conclusiones .

Conclusiones

vestigacion, la promocioén del didlogo, la legisla-
cién, la asignacién de recursos, la planificacion,
ejecucion y control de programas y proyectos®.

En muchos casos, las unidades especializadas
de género se han transformado en unidades de
la mujer, que tienden a actuar en forma aislada,
ejecutando proyectos dirigidos a mujeres —ge-
neralmente ligados a formacién o capacitacién
- contradiciendo la esencia misma de la crea-
cién de estas unidades que requieren de la ma-
yor coordinacién con todas las areas para tener
injerencia en el actuar institucional. En esta de-
bilidad influyen diversos factores entre los que
sobresale, en primer lugar, la insercién institu-
cional de la unidad, la falta de recursos asigna-
dos, asi como también la falta de definicion de
una misién que sirva de carta de navegacion
para establecer las actividades necesarias para
tener una verdadera injerencia en todas las acti-
vidades que se desarrollan en el Ministerio.

La detecciéon de estas debilidades requiere de
una reaccién de parte de los Ministerios por
cuanto en el momento actual, caracterizado por

25 Manual para facilitadores de auditorias de género: metodologia para las auditorias participativas de género de la OIT.

Ginebra, OIT, 2008.
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una crisis cuyos efectos sobre el empleo atin no
son predecibles, las politicas laborales impreg-
nadas de un contenido de género se convierten
en una oportunidad para afrontar los efectos
diferenciados sobre mujeres y hombres actual-
mente, pero también en el periodo postcrisis. El
compromiso asumido con la creacién de trabajo
decente de parte de los Ministerios de Trabajo
de la regién, entra en riesgo por la entrada de un
nuevo equilibrio de los niveles del desempleo
estructural que sigue a los periodos de crisis,
cuyo aumento es producto de la busqueda de
mayores niveles de eficiencia de las empresas
como instrumento para enfrentar los periodos
criticos.

En este sentido, la introduccién de politicas la-
borales con enfoque de género se convierte en
una oportunidad para el fortalecimiento institu-
cional de los Ministerios de Trabajo.

A continuacion se presentan las principales con-
clusiones basadas en los resultados obtenidos de
las diversas fuentes de informacién con que se
elaboré el estudio.

1) Es significativo el alto niimero de paises que
cuentan con mecanismos o unidades especiali-
zadas de género en los Ministerios del Trabajo.
No obstante, hay diferencias regionales, ya que
el Caribe exhibe una tasa bastante mas baja de
existencia de estas unidades; en general, se pue-
de afirmar que en esa region la mayoria de los
paises han hecho progresos muy limitados para
la institucionalizacién de la perspectiva de gé-
nero*.También es importante hacer notar la re-
ciente creacién o reformulacién de las unidades
de género en varios paises (Argentina, Uruguay,
Brasil, Honduras).

2) La forma que adquieren es variada — es ma-
yoritaria la figura de unidad especializada de
género - y su creacién ha sido inspirada en gran
parte como respuesta a los compromisos in-
ternacionales y por la legislaciéon nacional. No
obstante, perciben una gran dependencia en su
creacién y mantencién de la voluntad politica de
las autoridades nacionales y/o ministeriales.

3) Dentro de los objetivos planteados por las
unidades, que se expresan en su misién, asf
como en los programas que abordan, se distin-

gue un grupo de paises que privilegia las accio-
nes que brindan apoyo a las mujeres para el me-
joramiento de sus condiciones de vida méas que
para gatillar acciones transversales en las poli-
ticas, programas y proyectos de sus respectivos
ministerios que cuestionen el sistema de género
caracterizado por una fuerte segmentacién ver-
tical y horizontal del mercado de trabajo, por
importantes barreras de ingreso y de salario. No
se visualizan en las respuestas recibidas intentos
por incorporar por ejemplo, la equidad de géne-
ro en los planes de empleo.

4) Pocos paises han abordado la transversali-
zacion del enfoque de género al interior de los
ministerios incursionando en temas que desem-
boquen en un apoyo técnico para que las unida-
des de la institucién incorporen el enfoque de
género en las politicas, programas y proyectos
del area laboral. Es decidor que pocos paises ha-
cen explicita en su misién la transversalizacién
del enfoque de género; en general, la misién se
dirige mas hacia los derechos de la mujer que
a la institucionalizacién del tema de género en
los Ministerios del Trabajo. También existe co-
herencia con esta postura en los programas de-
sarrollados por las unidades de género, en cuya
mayoria se aprecia una orientacion hacia la eje-
cucién de proyectos de fomento productivo, em-
prendimiento y otras actividades dirigidas a las
mujeres.

5) Debe tenerse en consideracion que se podra
hablar de efectiva transversalizacion de géne-
ro cuando el Ministerio de Trabajo elabora un
proyecto con enfoque de género, financiado con
presupuesto ministerial, por lo cual la asignacién
de recursos financieros a programas y acciones
destinados a mejorar la equidad de género es un
indicador significativo para medir el grado de
institucionalizacién de la perspectiva de género.
Por esa razoén, se consulté sobre la proporcién
de los gastos del ministerio destinados a progra-
mas de género. Desgraciadamente, fueron muy
pocos los paises que dieron respuesta a esta pre-
gunta como para poder hacer comparaciones y
establecer algtn tipo de relacién entre logros y
presupuesto asignado.

6) La voluntad politica ha sido un impulso fun-
damental para la puesta en marcha de las unida-
des o mecanismos especializados de género que

26 Institutionalization of Gender Mainstreaming in the Ministries of Labor in the Caribbean. Final Report. Leith L Dunn.
Institute for Gender and Development Studies Mona Unit. The University of the West Indies, Jamaica, 2009.



faciliten la institucionalizacién de este enfoque
en los ministerios. Pero en virtud de esa misma
voluntad politica que dio lugar a su creacién de-
beria asegurarse su insercién en un area clave de
la estructura organizacional y programaética de
la institucién. Desde el punto de vista organiza-
cional, es de primera importancia la instalacién
en un lugar adecuado en la estructura jerdrqui-
ca, que no convierta a la unidad en un reducto
sin injerencia en las politicas y programas. De la
misma manera, deben cautelar que esta ubica-
cién sea real y no sélo formal, tratando de que en
el organigrama de la institucion se refleje que las
metas transversales deben ser compartidas por
todos las unidades, con la colaboracién y apoyo
técnico de la unidad especializada de género.

7) Como un acercamiento a un indicador que
mostrara la presencia de las unidades de género
en la estructura organizacional de los Ministe-
rios en el marco de este estudio, se realizé una
bisqueda sobre las unidades o mecanismos
especializados de género en las paginas Web
de cada Ministerio del Trabajo y los resultados
arrojaron que sélo en dos paises aparecen, aun-
que en uno de ellos se hacia un link a la seccién
equidad de género, pero no conducia a la uni-
dad de género —que existe- sino a la Comisién
Tripartita de Igualdad de Oportunidades. Es
probable que una busqueda mas intensa diera
mejores resultados, pero ya la dificultad para
encontrar el link correcto, es una muestra de la
invisibilidad de estas unidades en la estructura
organizacional de los ministerios.

8) En muchos casos, para lograr la integracién
del enfoque de género en la estructura organi-
zacional de la institucién, se debera abordar la
revisién de los mandatos que les dan origen y
la bisqueda de la férmula més adecuada a la
realidad de cada pais que garantice su perdu-
rabilidad.

9) Unido a lo anterior, debe comprometerse la
asignacion de recursos humanos en las mismas
condiciones salariales, de espacio, de tiempo
y de calificacion que para otras dependencias
ministeriales. Como se sefialaba en parrafos
anteriores, parece ser una practica en muchos
ministerios la subdotacién de personal para las
unidades de género, las que cumplen diversas
tareas, con pocos recursos, animadas fundamen-
talmente por su compromiso con la tematica de
género. Se reproducen las caracteristicas des-
valorizadoras del trabajo femenino apelando a
la vocacién de servicio, paradojalmente en una

Conclusiones .

unidad cuya misién es justamente revalorizar el
trabajo femenino despojandolo de las discrimi-
naciones tradicionales. Se aprecia en buena par-
te de las respuestas de los paises una declara-
cién de grandes objetivos junto a otra de escasez
de recursos.

10) No queda muy clara en la informacién re-
cibida cudles son las responsabilidades de las
personas designadas como punto focal, o per-
tenecientes a las unidades especializadas de
género. Debiera definirse claramente el perfil,
responsabilidades, recursos y mecanismos de
reconocimiento de las personas que cumplen
otras funciones ademés de “punto focal” u otra
figura semejante. Las unidades de género, para
contar con el reconocimiento, autoridad y ascen-
dencia sobre otras dependencias ministeriales
deben contar con el reconocimiento politico de
las autoridades ministeriales y con profesionales
debidamente capacitados, con dedicacién exclu-
siva y con dotacién de recursos.

11) La escasez de recursos ha sido mencionada
tanto por las unidades especializadas como por
los mecanismos nacionales para el adelanto de
la mujer como una de las amenazas més impor-
tantes para la perdurabilidad de las unidades.
Este es un punto critico que se relaciona con la
voluntad politica de la creacién de estas unida-
des. Es de suponer que una efectiva formulacién
de politicas publicas que considere el impacto
diferenciado sobre mujeres y hombres, que ten-
ga el objetivo de hacer maés eficiente y equita-
tivos los recursos nacionales y utilizar de mane-
ra eficaz la oferta laboral, debe ir acomparfiado
por la asignacién de presupuestos estatales que
considere esta necesidad. Se plantea que los Mi-
nisterios del Trabajo debieran asumir como una
préctica institucionalizada, el andlisis de la inci-
dencia de los beneficios del gasto ptiblico desde
un enfoque de género.

12) Existe un fuerte vinculo con los mecanismos
nacionales para asuntos de género de la region.
Para ampliar la visién sobre este tema de gran
relevancia, se recibié informacién procedente
de estos organismos a fin de complementar la
informacién ya captada y lograr un diagnéstico
en relacién al contenido de género tanto de las
acciones como de la institucionalidad de las uni-
dades de género en los Ministerios del Trabajo.
Estos organismos coinciden en general con las
fortalezas y debilidades diagnosticadas por las
unidades especializadas de género, particular-
mente en lo referente a la escasez de recursos.
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Sus recomendaciones apuntan especialmente al
fortalecimiento de la coordinacion intersectorial,
en particular con los mecanismos nacionales
para asuntos de género y a una mayor capacita-
cién en temas de género que les faciliten cumplir
con el papel asignado.

Al parecer las estructuras sectoriales e intersec-
toriales se refuerzan mutuamente como lo mues-
tra la creacién de las unidades en los ministerios
de trabajo, a la vez que se conectan con diversos
comités intersectoriales. Podria afirmarse que la
existencia de las unidades de género han facili-
tado la creacién de comités y comisiones inter-
sectoriales.

13) Una de las funciones que deben desempefiar
las unidades especializadas de género es la ca-
pacitacion y sensibilizacién de los funcionarios
y funcionarias ministeriales y demds actores
para generar un canal de intercambio y comu-
nicacién en relacién a las ventajas de incorporar
la perspectiva de género en las politicas, progra-
mas y proyectos. Al respecto, se advierte una
fuerte tendencia a dedicar los recursos con que
cuentan estas unidades a este tipo de activida-
des. Las actividades de capacitacién que se em-
prendan debe comenzar por la revisién del con-
tenido de la transversalizaciéon de género como
herramienta para su institucionalizacién en los
Ministerios del Trabajo. Ello implica revisar los
procedimientos, los mecanismos de cooperacién
y trabajo coordinado entre diferentes institucio-
nes y departamentos.

14) La profundizacién de la formacién en te-
mas de género es mas necesaria si se conside-
ra que estas unidades no sélo deben legitimar
su agenda, sino también estar atentas a nuevos
problemas e inequidades de género en el ambito
laboral derivados de las dindmicas sociales cam-
biantes. Deben producir conocimientos, cambios
en la produccién de la informacién en los minis-
terios para poder incidir en la formulacién de las
politicas. Estas unidades tienen que legitimarse

como interlocutores reconocidos ante el resto de
las dependencias del ministerio y también ante
sus contrapartes interinstitucionales y actores
del ambito laboral. Por esta razoén, la capacita-
cién y formacién es un tema relevante para el
buen funcionamiento de las unidades.

Atun cuando gran parte de los paises han tenido
capacitacién en asuntos de género, existe una
fuerte demanda para ampliar los conocimientos
de los equipos de trabajo. Para asegurar la trans-
versalidad de las actividades de las unidades es-
pecializadas de género se requiere intencionar la
capacitacién hacia objetivos que fortalezcan este
fin, con planes a corto, mediano y largo plazo.
Al respecto, sera necesario establecer claramen-
te la forma de la capacitaciéon que se entregara
a través de RIAL. De la misma manera, debera
incluir areas en las cuales se forme a las perso-
nas que se desempefian en las unidades especia-
lizadas de género en temas que impulsen una
mayor injerencia en la institucionalizacién del
enfoque de género mediante el desarrollo de
competencias por parte del personal de los Mi-
nisterios que faciliten la transversalizacién de
este enfoque.

La disparidad del grado de desarrollo y de fun-
cionamiento de las unidades especializadas de
género hace que sea necesario establecer distin-
tos niveles de capacitaciéon. Las necesidades de
un grupo de paises debera afrontarse desde la
cooperacién horizontal entre paises para conocer
en terreno las mejores practicas de instituciona-
lizacién de la perspectiva de género. Otro grupo
necesitard formacién en conceptos basicos de
género, planificacion estratégica con enfoque
de género, analisis de género. Un tema central
y que parece ser una necesidad compartida por
todos los paises, aunque no muy frecuentemen-
te explicitada es la elaboracién de indicadores
de género, como una herramienta que guie la
accién y permita el monitoreo del logro en las
materias propuestas como claves para una bue-
na transversalizacién del enfoque de género.
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Tomando en consideracién los resultados ex-
traidos de la sistematizaciéon de la informacién
entregada por los paises sobre los avances de la
institucionalizacion del enfoque de género en los
Ministerios de Trabajo, a continuacién se presen-
tan diversas modalidades de intervencién para
el fortalecimiento institucional de las unidades
especializadas de género en los Ministerios de
Trabajo, mismas que podrian desarrollarse en el
marco de la RIAL.

Es una estrategia de intervencién basada en el
modelo desarrollado por la OIT llamado Audi-
torfa Participativa de Género (APG). Esta au-
ditoria es llevada a cabo “in situ”, bajo la mo-
dalidad de una consultoria especializada que se
desarrolla en el Ministerio que la ha solicitado.
Por lo general, la duracién de la auditoria es de
10 dias habiles.

Anexo | .

Anexo 1

Por medio de estas auditorias es posible anali-
zar en qué medida se institucionaliza la equidad
de género; ayudan a individualizar las buenas
précticas en el trabajo técnico y sefialan procesos
efectivos y eficaces para avanzar hacia la trans-
versalizacion de la perspectiva de género en to-
das las actividades.

Las APG es una herramienta y un proceso ba-
sado en una metodologia participativa. En este
proceso se analizan las précticas internas y los
sistemas de apoyo vinculados con la transversa-
lizacién de la perspectiva de género, se establece
una linea base; se detectan los problemas y se
recomiendan formas de resolverlos, proponien-
do estrategias eficaces.

A través de las APG se promueve el aprendiza-
je institucional sobre cémo incorporar efectiva-
mente la transversalizacién de la perspectiva de
género en las politicas, programas y estructuras
y evaluar hasta qué punto las politicas han sido
institucionalizadas en la organizacién, en la uni-
dad de trabajo y en cada persona.

Los objetivos de las APG son los siguientes®:

“Lograr comprension sobre la medida en que
el personal ha asumido e implementado la trans-
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versalizacion de la perspectiva de género

Evaluar el alcance de la incorporacién de la
perspectiva de género en términos de desarro-
llo y oferta de productos y servicios sensibles al
género

Seleccionar y compartir informacién sobre me-
canismos, practicas y actitudes que signifiquen
una combinacién positiva con miras a la incor-
poracién de la perspectiva de género en una ins-
tituciéon

Evaluar el nivel de recursos asignados y ero-
gados en la transversalizacién de la perspectiva
de género y en actividades vinculadas con tema-
ticas de género

Analizar en qué medida las politicas de recur-
sos humanos son sensibles a las cuestiones de
género

Analizar el equilibrio entre el personal de uno
y otro sexo en los distintos niveles de una insti-
tucion

Establecer la linea base inicial en lo que res-
pecta al desempefio de una institucién en ma-
teria de transversalizacién de la perspectiva de
género, con miras a poner en marcha un proceso
continuo de fijacién de parametros para deter-
minar el avance en la promocién de la equidad
de género.

Medir el avance en la ejecucion de los planes
de accién de transversalizacién de la perspec-
tiva de género y recomendar revisiones segin
resulte necesario

Determinar los espacios para introducir po-
sibles mejoras y proponer estrategias factibles
para llevar a la préctica el plan de accién.”

Como resultado de una APG se entrega un in-
forme con recomendaciones para mejorar el des-
emperio y se proponen medidas concretas para
que la unidad realice el seguimiento.

Por la envergadura de una intervencién de esta
naturaleza, es imprescindible el compromiso de
la maxima autoridad del Ministerio que solicita
la auditoria, para la implementacién de las re-
comendaciones emanadas del informe, asi como
cautelar la permanencia en el tiempo de las ac-
ciones implementadas, asignando los recursos
necesarios.

Esta modalidad, ofrece la posibilidad de un
aprendizaje puntual sobre determinadas practi-
cas que han sido reconocidas como exitosas en
otros paises. Para ello, es importante la coordi-
nacioén de la oferta y la demanda de capacitacién
entre los paises, a través de la Secretaria Técnica,
como mediadora de la cooperacién horizontal
entre paises.

La puesta en practica de las Auditorias Partici-
pativas de Género ofrece una oportunidad de
deteccién de buenas practicas que pueden ser
compartidas con otros paises en los cuales no se
hayan efectuado las auditorias.

Simultdneamente, sea por preferencia de cada
institucién, o como una medida inmediata se ha
elaborado un plan de capacitaciéon a las perso-
nas integrantes de las unidades especializadas
de género que incida sobre el fortalecimiento
institucional de dichas unidades.

En el transcurso de la investigacién, se han de-
tectado al menos tres temas basicos sobre los
cuales es importante capacitar a las unidades
especializadas de género, a fin de fortalecerlas
institucionalmente del sentido que debe tener la
labor de transversalizacion. Estos temas son:

Planificacién estratégica con enfoque de gé-
nero, con el objetivo de fortalecer la unidad en
la deteccién de su misién, para desde alli pla-
nificar y monitorear el tratamiento transversal
de los diversos temas laborales al interior de los
Ministerios del Trabajo.

Analisis de género, a fin de reconocer las im-
plicancias e impacto de género que cada politica
o programa pueda tener y ejercer un rol técnico
eficaz en las diversas areas de la institucion.

Construccién de indicadores de género, con
el objetivo de realizar el monitoreo de las me-
tas y objetivos de género identificados para cada
pais.

27 Manual para facilitadores de auditorias de género: metodologia para las auditorias participativas de género de la OIT.

Ginebra, OIT, 2008.



Descripcion de un Plan Modelo de
Capacitacion para el Fortalecimiento
Institucional

1. Planificacion Estratégica Participativa con
enfoque de Género

Modulo I: Analisis de Problemas

Obijetivo:
Entregar herramientas para identificar problemas que
incorporen el andlisis de género.

Al término del moédulo los/as participantes estaran en
condiciones de:

m identificar un problema, considerando cémo afecta a
hombres y a mujeres de manera diferenciada.

m conocer y aplicar herramientas metodolégicas para
la identificacion del problema, en sus distintos niveles,
haciendo una distincion clara entre los problemas es-
tructurales y los problemas que se originan como con-
secuencia de ellos.

Modulo II: Analisis de Involucrados con enfoque de
género.

Obijetivo:

m Realizar un analisis de cada uno de los grupos de
involucrados en un problema, y las diferencias entre el
cémo afecta a hombres y mujeres el mismo problema.

Al término del médulo los/las participantes podran:

m utilizar herramientas de analisis de involucrados,

m identificar claramente a los grupos de involucrados

m percibir el problema en cuestion y los diferentes recur-
sos que tienen cada uno de los grupos de involucrados
para poner al servicio de la solucién del problema.

Modulo llI: Identificar la Vision, Mision, y Objetivos
estratégicos con enfoque de género.

Al término de este médulo los/las participantes estaran
en condiciones de:

m formular una visién, misién y objetivos estratégicos
m utilizar herramientas metodoldgicas para la planifica-
cién participativa.

Mddulo IV: Operacionalizacién de la Planificacion
con enfoque de género.

Al término de este médulo las/los participantes esta-
ran en condiciones de:

m formular indicadores para evaluar el logro de los ob-
jetivos propuestos

m aplicar analisis de género en el proceso de formu-
lacién con el fin de medir el logro de los resultados y
los impactos de manera diferenciada para hombres y
mujeres.

Metodologia de ensefnanza:

La metodologia de capacitacion debiera ser participa-
tiva, orientada a la resolucién de problemas, estudios
de casos y aplicacion de los conceptos en trabajos
practicos, enfatizando en el aprender haciendo.

2. Anélisis de Género

Los/las participantes debieran estar en condiciones
de:

m Utilizar informacion de diagnodsticos, estadisticas
desagregadas por sexo para realizar diagnosticos del
mercado laboral

m Considerar los factores culturales, econémicos,
politicos, legales, socioecondémicos, demograficos,
geograficos, etc., que puedan afectar la equidad de
género entre hombres y mujeres que se desempenan
laboralmente.

m Identificar las brechas de género existentes entre
hombres y mujeres en el mercado laboral.

m [dentificar los individuos, grupos o instituciones que
pueden influenciar o resultar afectados por programas
0 proyectos orientados al trabajo decente y la igual-
dad de oportunidades.

m Aclarar los intereses y los roles de cada grupo de
involucrados.

m |dentificar necesidades practicas y estratégicas de
género de las mujeres y la medida en que los objeti-
vos satisfacen esas necesidades.

m Elegir conscientemente resultados que eliminen las
barreras puestas por la sociedad o que mejoren situa-
ciones actualmente injustas entre hombres y mujeres
en el mercado del trabajo.

m Contemplar la posibilidad de que puede ser nece-
sario identificar multiples resultados para tomar en
cuenta los efectos de género y/u otros aspectos de la
diversidad en la implementacion de las politicas ten-
dientes a promover el trabajo decente.




m Analizar los resultados esperados por el gobierno y
otros involucrados para garantizar el trabajo decente y
la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res.

m Considerar que si hay resultados diferentes para mu-
jeres y para hombres, éstos deben ser incorporados
por igual: los resultados para las mujeres no deben ser
un anexo a una politica oficial.

m Conocer y ser capaz de formular indicadores de resul-

tado con perspectiva de género.

3. Construccién de Indicadores

m Utilizar informacién de diagnésticos, estadisticas des-
agregadas por sexo para realizar diagndsticos del mer-
cado laboral

m Considerar los factores culturales, econémicos, po-
liticos, legales, socioeconémicos, demograficos, geo-
graficos, etc., que puedan afectar la equidad de género
entre hombres y mujeres que se desempenan laboral-
mente.

m |dentificar las brechas de género existentes entre
hombres y mujeres en el mercado laboral.

m Analisis de los indicadores existentes a nivel interna-
cional sobre mercado laboral y género. (metas del mi-
lenio, OIT, Beijing, CEPAL, etc.)

m Andlisis de los indicares de planes nacionales y de
igualdad de oportunidades existentes en relacion a tra-
bajo.

m |dentificar acciones que pudieran afectar positiva-
mente la participacion femenina en el trabajo y formu-
lar indicadores con perspectiva de género.

m Identificar acciones que pudieran aportar al trabajo
decente y formular indicadores de resultados con pers-
pectiva de género.
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