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PREFACIO

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), establecido mediante un mandato de la
Segunda Cumbre de las Américas (Santiago, Chile - 1998), es una herramienta de evaluacion
multilateral Unica en su tipo, disefiada para medir el progreso alcanzado y los desafios
enfrentados por los Estados Miembros de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) en la
implementacion del Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas de la OEA, vigentes.

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Secretaria de
Seguridad Multidimensional (SSM) es el organismo especializado de la OEA encargado de la
implementacién de este mecanismo.

La ronda actual del MEM estd basada en los objetivos del Plan de Accidn Hemisférico sobre
Drogas 2021-2025 de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 de la OEA vy sus respectivas
acciones prioritarias. Dichos documentos toman en cuenta las recomendaciones del documento
final de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas (UNGASS 2016) y la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, asi como temas transversales, tales como la perspectiva de género y los
enfoques de derechos humanos, contexto cultural e inclusién social, entre otros.

Siete rondas de evaluacion se han completado de 1998 a 2019 vy, durante 2020, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental (GTI) del MEM, compuesto por delegados de los Estados Miembros,
acordd una nueva metodologia para la octava ronda de evaluacién, que consiste en evaluaciones
tematicas anuales con el apoyo de consultores técnicos independientes, de la siguiente forma:
2021 — Medidas de Prevencion, Tratamiento y Apoyo en la Recuperacién; 2022 - Medidas para
Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la Produccién, el Trafico y la Distribucién llicitos de Drogas y
para Abordar sus Causas y Consecuencias; 2023 - Fortalecimiento Institucional; Investigacién,
Informacién, Monitoreo y Evaluacién; Cooperacién Internacional; y 2024 - Evaluacién integral
con base en la actualizacion de informacion de todas las areas tematicas.

Las evaluaciones del MEM se realizan con base en la informacidon proporcionada por las Entidades
Coordinadoras Nacionales (ECN) de los Estados Miembros, la cual es analizada por el Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG) del MEM, compuesto por expertos designados por los paises,
los cuales no participan en la evaluacién de su propio pais, asegurando asi la transparencia e
imparcialidad del proceso. El GEG es apoyado en todo momento por el grupo de consultores
técnicos independientes y la Unidad del MEM. La octava ronda representa un proceso de
evaluacién mas riguroso, en el cual se solicita a los paises que la informacion consignada sea
acompafiada de medios de verificacion vélidos que la respalden y aseguren el cumplimiento de
cada accidn prioritaria.

Especificamente, el trabajo del GEG para la evaluacidon temdtica correspondiente al area de
Medidas para Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la Produccion, el Tréafico y la Distribucion
llicitos de Drogas y para Abordar sus Causas y Consecuencias, se realizé durante el ano 2022, y
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comprende el periodo de 2019 a 2022 (a menos que se especifique algo diferente). Este trabajo
fue adaptado a la pandemia del COVID-19, tanto con el uso de la tecnologia y herramientas
virtuales, asi como en la consideracién de este hecho en las valoraciones de la evaluacion.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que uno de los propdsitos principales de los informes de
evaluacién del MEM es servir como una herramienta de diagndstico util para identificar las
oportunidades de mejora en las politicas y estrategias de drogas, tanto a nivel nacional como
regional.
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DESARROLLAR Y/O FORTALECER LA CAPACIDAD DE INTERDICCION NACIONAL -Y REGIONAL-
, ASI COMO LA CAPACIDAD PARA REDUCIR EL CULTIVO, LA PRODUCCION, EL TRAFICO Y LA
DISTRIBUCION ILICITOS DE DROGAS DE ORIGEN NATURAL Y SINTETICAS, POR MEDIO DE
PROGRAMAS INTEGRALES Y EQUILIBRADOS, DE ACUERDO CON LA REALIDAD DE CADA PAIS,
SU LEGISLACION NACIONAL Y RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

OBIJETIVO

1

Accion Prioritaria 1.1: Desarrollo o fortalecimiento de las capacidades de inteligencia e
interdiccidn para detectar, investigar y desmantelar laboratorios o instalaciones dedicados a la
fabricacidn ilicita de drogas.

Canada implementa programas de capacitacion continua para detectar, investigar y desmantelar
laboratorios o instalaciones, dedicados a la fabricacidn ilicita de drogas, dirigidos al personal
involucrado en operaciones de interdiccion. Dichos programas son la Real Policia Montada de
Canadd (RCMP), la cual ofrece capacitacion en materia de laboratorios clandestinos e
investigaciones relacionadas con la produccion de drogas quimicas.

El pais no cuenta con protocolos y procedimientos de actuacién para la deteccién, investigacion
o desmantelamiento de laboratorios o instalaciones clandestinos, dedicados al procesamiento o
la fabricacion ilicita de drogas.

Accion Prioritaria 1.2: Implementacion de politicas que promuevan la transversalizacion de la
perspectiva de género en las agencias y las organizaciones encargadas del control de las drogas.

Las agencias a cargo del control de drogas en Canada implementan politicas que promueven la
transversalizacion de género. El conjunto de politicas y programas relacionados con el uso de
sustancias del Gobierno de Canada, incluida la Estrategia Canadiense sobre Drogas y Sustancias
(CDSS), incorpora el andlisis basado en género plus (GBA Plus) y reconoce el efecto que los
determinantes de la salud pueden tener en el uso de sustancias. Estos ultimos incluyen sexo,
género, edad, etnia, estabilidad de vivienda y empleo, entre otros factores. El andlisis basado en
género plus (GBA Plus) apoya directamente la elaboraciéon e implementacién de politicas y
programas que respondan a las necesidades especificas de poblaciones diversas y en situacién
de riesgo.

Public Safety Canada incorpora consideraciones de género en su labor de formulacion de politicas
para hacer frente al suministro ilegal de drogas. Por ejemplo, las consideraciones de género se
incorporan en el programa de la serie de mesas redondas sobre aplicacién de la ley en materia
de drogas, un foro destinado a intercambiar conocimientos y buenas practicas sobre cémo
abordar la oferta de drogas ilegales.

De acuerdo con la Politica Feminista de Asistencia Internacional de Canada, Canada garantiza que
sus socios financiadores realicen y apliquen analisis de género de manera continua a todos los
proyectos financiados por el Programa de Fortalecimiento de Capacidades contra el Delito de
Canada, el cual desarrolla la capacidad de los Estados beneficiarios para prevenir y responder a
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las amenazas planteadas por la delincuencia organizada transnacional, incluido el trafico ilicito
de drogas, en particular dentro de las instituciones del sector de la seguridad. Canada continua
haciendo hincapié en la diversidad de género como un motor de desempefio dentro de las
instituciones del sector de la seguridad, ya que la integracidon y promocién de las mujeres en el
sector de la seguridad aumenta la efectividad general de las fuerzas de seguridad, ademas de
permitir que se incorpore una perspectiva analitica basada en el género. A través de su Programa
de Fortalecimiento de Capacidades contra el Delito, Global Affairs Canada presta apoyo a la
iniciativa GENLEA de la CICAD, que busca aumentar la igualdad de género en los organismos de
aplicacion de la ley contra las drogas de los Estados Miembros para fortalecer su capacidad de
combatir el trafico de drogas y garantizar que se incluya una perspectiva de género en respuesta
al narcotrafico.

Accion Prioritaria 1.3: Formulaciéon, implementacion y fortalecimiento de programas
orientados a la interdiccion terrestre, fluvial, maritima y aérea.

Canada cuenta con programas y estrategias dirigidas a la interdiccién terrestre, fluvial, maritima
y aérea, a través de monitoreos, inspecciones o puntos de verificacion.

Accion Prioritaria 1.4: Revision y actualizacion, seguin corresponda, de los marcos juridicos
relacionados con el uso de herramientas y técnicas de investigacion especializadas.

Canada cuenta con la Ley de Sustancias y Drogas Controladas y la Ley de Aduanas que consideran
el uso de herramientas y técnicas de investigacion especializadas para prevenir y reducir el trafico
ilicito de drogas. En ese sentido, Canada cuenta con amplios marcos regulatorios para controlar
analogos, derivados y clases de sustancias. Este marco normativo ha demostrado su eficacia en
la captacidon de nuevas sustancias psicoactivas, las cuales se definen tanto externa como
internamente segun se estime conveniente.

Accidn Prioritaria 1.5: Revisién y/o actualizacion de los mecanismos que los paises utilizan para
el seguimiento de la evolucidn del trafico ilicito de drogas y delitos conexos a fin de detectar y
responder a nuevas tendencias y amenazas.

Canada no realiza diagndsticos o estudios actualizados para identificar nuevas tendencias y
amenazas relacionadas con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Accion Prioritaria 1.6: Definicion e implementacion de acciones coordinadas, entre entidades
nacionales y regionales, que permitan desmantelar grupos criminales organizados
involucrados en el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Canada implementa acciones para identificar grupos criminales organizados involucrados en el
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trafico ilicito de drogas y delitos conexos. En ese sentido, la delincuencia organizada es una
prioridad de la labor policial de RCMP, asi como la identificacién de los grupos de delincuencia
organizada y sus actividades delictivas, incluido el trafico de drogas, es parte del mandato de la
Policia Federal de Canada.

El pais no implementa mecanismos de colaboracién o cooperacion interinstitucional para la
realizacion de acciones articuladas con el fin de desmantelar a los grupos criminales organizados
involucrados en el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Canada no ha participado en operaciones o investigaciones conjuntas con otros paises
encaminadas a desmantelar grupos criminales organizados involucrados en el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos.

Accion Prioritaria 1.7: Mejoramiento de la capacidad de los laboratorios forenses o entidades
de investigacion nacionales y regionales similares para analizar e identificar sustancias
quimicas, precursores, productos farmacéuticos y drogas de sintesis, incluyendo las nuevas
sustancias psicoactivas (NSP) y facilitar el intercambio de informacion con repositorios globales
y entre contrapartes gubernamentales.

Canada cuenta con el Servicio de Andlisis de Drogas (DAS), la cual esta encargade de, y tiene
capacidad para, analizar sustancias quimicas, precursores, productos farmacéuticos y drogas
sintéticas, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas (NSP).

El pais cuenta con los siguientes programas de capacitacidon continua para el personal involucrado
en el andlisis de sustancias quimicas, precursores, productos farmacéuticos, y drogas sintéticas,
incluidas las NSP:

e La capacitacion del servicio DAS se basa en el producto (tipo de farmaco y sustancias
relacionadas) y la capacitacién es continua a medida que el analista madura y maneja
composiciones de muestras mas complicadas. El programa de laboratorio utiliza una técnica
de categorizacion de los requerimientos analiticos para andlisis positivos y esta lista es
actualizada por un comité cientifico, y los analistas reciben informacién sobre las entradas
nuevas o cambios en los requerimientos. Lo mismo se aplica a los métodos especificos
empleados, como los andlisis LC-QTOF (cromatografia liquida — espectrometria de masas de
tiempo de vuelo) o LC-MS/MS (cromatografia liquida y espectrografia de masas). Los quimicos
gue investigan laboratorios clandestinos reciben capacitacion a través de los Quimicos
Investigadores de Laboratorios Clandestinos (CLIC).

La Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (CBSA) ofrece la siguiente formacidn interna para
el personal involucrado:

e Programa de Proteccidn Respiratoria (RPP) (H3044-P)
e Transporte de Mercancias Peligrosas (S7017-P)
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e Sistema de informacién sobre materiales peligrosos en el lugar de trabajo (H3003-P)
e Lonscan 500DT (S7112-N) (en formacién presencial)

e Administracion de aerosol nasal de naloxona (S7174-P)

e Como ponerse y quitarse el equipo de proteccion personal (EPP) (H3047-P)

e Zona de examen designada y segura (DSEA) (X2010-P)

Canada cuenta con los siguientes mecanismos para facilitar y compartir informacion en la materia
a nivel nacional entre contrapartes gubernamentales, asi como con repositorios globales sobre
sustancias quimicas, precursores, productos farmacéuticos y drogas sintéticas, incluyendo a las
NSP:

e DAS comparte por correo electrénico un archivo de datos sin procesar que contiene
informacion sobre las sustancias identificadas en las muestras analizadas mensualmente, con
las personas incluidas en una lista de distribucidn

e DAS distribuye el Informe de Drogas Analizadas por correo electrénico trimestralmente; dicho
informe divulga las sustancias identificadas con mayor frecuencia durante el periodo. El
informe también estda disponible en la plataforma web DAS Infobase

e DAS comparte la Notificacidon sobre Drogas, que es una carta, enviada por correo electrénico
a la jurisdiccion pertinente para informar sobre la identificacion de una nueva sustancia. En la
plataforma web DAS Infobase se esta desarrollando una pagina para mostrar el mapeo de esta
informacién

e DAS presenta informes mensuales sobre NSP, a través del portal web de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

e Todos esos productos se comparten a nivel nacional entre las contrapartes gubernamentales;
la mayor parte de esa informacién esta disponible en la web.

e DAS estd participando en varios grupos de trabajo para facilitar el intercambio de informacién
en varios niveles

e Las agencias participantes incluyen: UNODC, la Administracién de Control de Drogas (DEA) de
los Estados Unidos, NADD (Didlogo de América del Norte sobre Politica de Drogas), CLIC,
RCMP, CBSA, otros grupos de HC (Health Canada), PHAC (Agencia de Salud Publica), PS
(Seguridad Publica de Canada), CENDU (La Red Epidemiolégica Comunitaria Canadiense Sobre
el Consumo de Drogas

e El Gobierno de Canadd ha puesto en marcha una fuerte estructura gubernamental para
facilitar la coordinacidn del pleno del Gobierno en la implementacion de una respuesta federal
integral a la crisis de sobredosis. Cada departamento/entidad tiene la responsabilidad de
dirigir sus respectivas iniciativas y ofrecer actualizaciones al Grupo de Trabajo
Interdepartamental sobre Opiaceos a nivel del Asistente de Viceministro (ADM) presidido por
el Asistente de Viceministro Adjunto de la Subdivisién de Sustancias Controladas y Cannabis
de Health Canada. Este grupo de trabajo se utiliza como un foro de informaciéon y consulta
sobre los préximos pasos a tomar hacia una respuesta federal integral y colaborativa ante la
crisis de las sobredosis. Las actualizaciones y las decisiones de este grupo de trabajo se
incorporan al Equipo de Tareas interdepartamental federal de Viceministros sobre la crisis de
los opidceos, segln sea necesario. Este Equipo de Tareas, presidido por el Viceministro de
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Salud de Canad3, actua como un foro de tiempo limitado a fin de dirigir y supervisar las
iniciativas federales que atienden las crisis de sobredosis. Este Equipo de Tareas seguira
actuando en su calidad de comité hasta el momento en que el entorno publico ya no lo
requiera

e El Gobierno esta comprometido con la colaboracién y consulta permanente con los socios
provinciales y territoriales. Los departamentos y agencias aportan actualizaciones y realizan
consultas con colegas provinciales y territoriales, segun sea necesario, a través los ambitos
federal/provincial/territorial (FPT) del Comité para el Dafio y Uso Problematico de Sustancias
(PSUH) de nivel de asistentes viceministeriales, copresidido por Health Canada vy British
Columbia, e integrado por los asistentes de viceministro a cargo de la politica de drogas en sus
respectivas jurisdicciones. También aportan actualizaciones y realizan consultas con los
colegas provinciales y territoriales, segln sea necesario, a través del Comité Asesor Especial
sobre la Epidemia de Sobredosis de Opidceos (SAC) en sus ambitos federal, provincial y
territorial, copresidido por el Director de Salud Publica de Canada y el Director Médico de
Salud de Saskatchewan y que incluye a los Jefes del Servicio Médico de las respectivas
jurisdicciones. Si bien el PSUH es un comité establecido destinado a ser un foro a largo plazo
para los debates sobre politicas de drogas, el SAC es un mecanismo de tiempo limitado para
la colaboracién en salud publica y el intercambio de informacion entre jurisdicciones, con
relacion a la crisis de sobredosis en Canada. Se esta tratando la posibilidad de realizar la
transicién de las actividades del SAC que requieren la colaboracion continua de los niveles
federal, provincial y territorial, a estructuras permanentes, ya sea a través del PSUH o de la
Red Pancanadiense de Salud Publica (PHN)

e La CBSA participa en varios acuerdos de colaboracién escritos, bilaterales y multilaterales,
memorandos de entendimiento y tratados con varias agencias internas y externas

Accion Prioritaria 1.8: Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades competentes de
control de drogas y de regulacion financiera para identificar y abordar los nuevos desafios
relacionados con las ventas ilicitas en linea de drogas sintéticas, sus precursores y productos
farmacéuticos, asi como su envio por via terrestre, fluvial, maritima y aérea.

Canada cuenta con mecanismos para investigar y desarticular el trafico ilicito de drogas a través
de Internet. En ese sentido, la RCMP participa activamente en investigaciones cibernéticas
destinadas a interrumpir el trafico de drogas a través de Internet. La Agencia de Servicios
Fronterizos de Canada (CBSA) también trabaja en estrecha colaboracién con sus socios
nacionales e internacionales a través de acuerdos de intercambio de informacién. Ademas de
utilizar informacion de inteligencia de fuente abierta general, la CBSA utiliza herramientas de
recopilacion de datos web oscura y abierta que se pueden obtener a través de una suscripcion
paga disponible comercialmente para mejorar su andlisis y capacidades operativas para
comprender y combatir el contrabando, particularmente en el ambito de los opioides sintéticos.
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Accion Prioritaria 1.9: Mejoramiento de la coordinacion con entidades del sector privado para
prevenir el desvio de sustancias y precursores quimicos y evitar el acceso a materiales,
plataformas y servicios de la cadena comercial licita, por parte de las organizaciones criminales
que los emplean para la fabricacion, la venta y el trafico ilicitos de drogas.

Canadd no mantiene alianzas o mecanismos de intercambio de informacién con entidades del
sector privado para prevenir el acceso a materiales y servicios que son explotados con fines de
trafico ilicito de drogas.

El pais utiliza herramientas y recursos de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) para reforzar la cooperacién con el sector privado a fin de evitar el desvio
de sustancias quimicas. En ese sentido, diversas agencias utilizan las herramientas en linea
puestas a disposicién por la JIFE.

Accion Prioritaria 1.10: Mejoramiento de las capacidades para la incautacidn, el decomiso y la
administracion de bienes, instrumentos o productos provenientes de las actividades
relacionadas con los mercados ilicitos de drogas.

Canada no cuenta con autoridades nacionales con un presupuesto adecuado, recursos humanos
o materiales, ni con capacitacion permanente para el decomiso, la incautacion o Ia
administracion de bienes, instrumentos o productos relacionados con los mercados ilicitos de
drogas.

El pais competente no recibe capacitacion continua para el decomiso, la incautacién vy
administracidon de bienes, instrumentos o productos relacionados con los mercados ilicitos de
drogas ilicitas.
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FORTALECER LAS MEDIDAS NACIONALES PARA ABORDAR LOS DESAFIOS QUE
OBIJETIVO PRESENTAN LAS NSP Y LAS DROGAS SINTETICAS ILICITAS, Y LA AMENAZA DE LAS

2 SUSTANCIAS RELACIONADAS AL FENTANILO, LOS OPIOIDES SINTETICOS NO
MEDICOS Y LOS DERIVADOS ANFETAMINICOS.

Accion Prioritaria 2.1: Establecimiento y/o fortalecimiento de sistemas de alerta temprana
(SAT) a escala nacional para promover la colaboracion y el intercambio de informacion con
otros sistemas regionales o internacionales.

Canadad cuenta con un sistema de alerta temprana (SAT) para identificar y realizar trazabilidad de
las nuevas sustancias psicoactivas (NSP), drogas sintéticas ilicitas, y la amenaza de las sustancias
relacionadas con el fentanilo, los opioides sintéticos no médicos, derivados anfetaminicos ilicitos,
asi como otras sustancias que estan sujetas a fiscalizacién internacional. Esta informacién se
comparte con otros sistemas mundiales. El Servicio de Andlisis de Drogas (DAS) participa en varias
iniciativas relacionadas con el SAT a través del intercambio de datos y el DAS no maneja un SAT
por si mismo. Aunque el DAS no cuenta con un SAT formalizado con socios externos, el DAS envia
oportunamente notificaciones sobre drogas, en forma de cartas enviadas por correo electrénico
a la jurisdiccion pertinente para informar sobre la identificacidn de una sustancia nueva o una
sustancia en una forma nueva o falsificada en una ubicacién geografica determinada. Se estd
desarrollando una pdgina en la plataforma web de DAS Infobase para mostrar el mapeo de esta
informacidn. El DAS informa mensualmente acerca de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) a
través del portal web de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Dicha informacién también se comparte con socios en varios niveles gubernamentales.

Accion Prioritaria 2.2: Mejoramiento de la capacidad nacional de deteccion y andlisis de NSP,
poniendo recursos y herramientas a disposicidn de los responsables en esta darea.

Canada mejora su capacidad de detectar y analizar NSP a través del uso de técnicas especiales de
investigacion, equipos actualizados y/o la adquisicidon de nuevas tecnologias. En ese sentido, DAS
cuenta con: Resonancia Magnética Nuclear (RMN) de 400 MHz, espectrometria de masas por
cromatografia liquida (LC-MS/MS), cromatografia liquida — cuadruplo-tiempo de vuelo (LC-
QTOF). La Agencia de Servicios Fronterizos de Canadd (CBSA) da prioridad a la salud y la seguridad
de sus funcionarios. Los funcionarios de CBSA siguen los procedimientos operativos
normalizados (SOP) para el manejo de sustancias cuyo grado de toxicidad se presuma que es alto.
Los puertos de entrada de alto riesgo/volumen estan equipados con areas de muestreo seguras
designadas y equipadas con NARCAN, equipos de proteccidn personal y campanas extractoras de
humos sin salida de humos, ademas del sistema IONSCAN 500DT programado para detectar el
fentanilo.
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Accion Prioritaria 2.3: Formulacién e implementacion, cuando sea apropiado, de herramientas
normativas nacionales para abordar los desafios presentados por las NSP y controles
nacionales sobre drogas sintéticas ilicitas emergentes y sus precursores quimicos.

Canada cuenta con los siguientes marcos regulatorios o directrices para identificar y abordar los
desafios que presentan las NSP y las drogas sintéticas ilicitas emergentes:

e Documentos de guia sobre estructura basica para el fentanilo y las benzodiazepinas que se
publican por Canada.ca

e Se estdn elaborando otros documentos guia para los morfinanos, asi como para una variedad
de sustancias precursoras

Accion Prioritaria_2.4: Promocion de la participacion en el sistema de comunicacidon de
incidentes del Proyecto ION (IONICS, por sus siglas en inglés) para facilitar la comunicacion en
tiempo real de incidentes relacionados con envios sospechosos, trafico o fabricacion o
produccion ilicita de NSP, incluidas las sustancias relacionadas con el fentanilo y otros opioides
sintéticos no médicos y los derivados anfetaminicos.

Canadd participa en el Proyecto ION (Operaciones internacionales sobre NSP) de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE). La CBSA actia como punto focal.

Accion Prioritaria 2.5: Desarrollo de enfoques regulatorios innovadores, como controles
genéricos, legislacion analoga y controles temporales o de emergencia, para mejorar los
controles nacionales de los opioides sintéticos para uso no médico, y las NSP, particularmente
al clasificar por grupo quimico las sustancias relacionadas con el fentanilo.

Canada cuenta con la Ley de Sustancias y Drogas Controladas (CDSA) como una legislacion
innovadora para controlar los opioides sintéticos para uso no médico y las NSP.
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FORTALECER O DESARROLLAR MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES PARA EL
MONITOREO EFICAZ Y EL CONTROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS ESENCIALES Y
OBIJETIVO PRECURSORES, A FIN DE PREVENIR SU DESVIO HACIA LA FABRICACION ILICITA DE

3 DROGAS Y CONTRARRESTAR EL TRAFICO, INCLUYENDO LA ACTUALIZACION
PERIODICA DE LAS LISTAS NACIONALES DE SUSTANCIAS QUIMICAS SUJETAS A
FISCALIZACION.

Accion Prioritaria 3.1: Promocion de la coordinacion interinstitucional con la industria para
prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas.

Canada cuenta con la Direccién de Sustancias Controladas de Health Canada (Departamento de
Salud) como la autoridad nacional competente que desarrolla guias, cédigos de conducta y otros
instrumentos para informar a la industria y a usuarios en general sobre las sustancias quimicas
controladas.

El pais cuenta con el Servicio de Confirmaciéon de Estatus para informar a la industria y a los
usuarios en general sobre controles aplicables y formas de cooperacién que permitan prevenir el
desvio de sustancias quimicas controladas.

Canada cuenta con un registro actualizado de todas las personas y empresas que manejan
sustancias quimicas controladas.

Las autoridades competentes del pais realizan inspecciones regulares y auditorias de los
establecimientos de personas y empresas autorizadas para manejar sustancias quimicas
controladas, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Nombre de la ¢éRealiza inspecciones éEs responsable de éConsidera el reglamento modelo
autoridad regulares y controlar el comercio de la CICAD?
competente auditorias? interno?
Health Canada Si Si Si

En este sentido, la frecuencia de inspeccién de los establecimientos autorizados para manejar
sustancias quimicas controladas no esta preestablecida o en un ciclo predeterminado, sino que
se basa en el perfil de riesgo general del establecimiento. Se consideran varios criterios para
determinar la frecuencia de inspeccidn, uno de los cuales es el riesgo potencial de desvio, que
estaria asociado con un ciclo de inspeccién mas frecuente. La estrategia de inspeccién para
distribuidores autorizados de sustancias controladas y precursores de clase A (CS-POL-002)
proporciona detalles sobre la frecuencia de inspeccidn de los distribuidores autorizados.

Accion Prioritaria 3.2: Conduccidn de analisis, incluyendo por medio de mecanismos de
intercambio de informacidn, sobre sustancias, sus analogos y precursores, que representen una
amenaza para la salud publica en los Estados Miembros, a fin de identificar las sustancias para
agilizar su control internacional.
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Canada realiza andlisis que incluyen el intercambio de informacion a través de mecanismos
existentes en el ambito internacional de sustancias, sus andlogos y precursores, que representen
una amenaza para la salud publica. En este sentido, la informacién se intercambia de diversas
maneras. La Oficina de Ciencia y Politica de Drogas: el equipo cientifico se reline anualmente (o
mas a menudo) con la Administracién de Control de Drogas de Estados Unidos (DEA) para tratar
las preocupaciones en comun sobre sustancias controladas y no controladas, asi como la
farmacologia relacionada.

El equipo cientifico participa en las llamadas cientificas del Didlogo de América del Norte sobre
la Politica de Drogas con funcionarios de Canada, Estados Unidos y México, e intercambian
informacidén relacionada con avances y tendencias recientes en el mercado ilicito de drogas.
Proyecto NAILER: Canadd participa en este proyecto dirigido por Estados Unidos sobre
precursores quimicos con el propésito de crear un documento dindmico que describa el estado
del control de precursores en cada pais.

Accion Prioritaria 3.3: Fortalecimiento del sistema existente de control para prevenir el desvio
de sustancias quimicas, productos farmacéuticos sujetos a fiscalizacion y precursores utilizados
en la fabricacidn ilicita de drogas, asi como la interdiccidn para contrarrestar el trafico ilicito de
sustancias quimicas.

Canada cuenta con el Reglamento de Fiscalizacion de Precursores, elaborado en virtud de la
autoridad legislativa de la Ley de Sustancias y Drogas Controladas, el cual incorpora medidas de
control contenidas en los parrafos 8 y 9 del Articulo 12 de la Convencion de Naciones Unidas de
1988 para prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas hacia actividades ilicitas.

Accion Prioritaria 3.4: Fortalecimiento o desarrollo de mecanismos nacionales apropiados para
el control de precursores, incluyendo medidas para fiscalizar el comercio internacional de
precursores quimicos y otras sustancias quimicas fiscalizadas, de conformidad con el marco
establecido en las Convenciones de las Naciones Unidas en materia de drogas y de medidas de
aplicacion de la ley.

Canada ha incorporado las siguientes medidas de control contenidas en el parrafo 8 del Articulo
12 de la Convencidén de las Naciones Unidas de 1988 en su legislacién:

Medidas de control Si No

Controlar a todas las personas y empresas que se dediquen a la fabricacion o la distribucion de X
sustancias quimicas controladas

Controlar, bajo licencia, el establecimiento y los locales en que se realicen las mencionadas X
fabricacion o distribucién

Requerir que los licenciatarios obtengan la autorizacion para la fabricacion o distribucion de X
sustancias quimicas controladas
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Impedir la acumulacion en posesion de fabricantes y distribuidores de cantidades de esas X
sustancias que excedan de las que requieran el desempefio normal de las actividades comerciales
y las condiciones prevalecientes en el mercado

El pais ha incorporado las siguientes medidas de control contenidas en el parrafo 9 del Articulo
12 de la Convencion de las Naciones Unidas de 1988 en su legislacidn:

Medidas de control Si No

Un sistema para vigilar el comercio internacional de sustancias quimicas controladas a fin de X
facilitar el descubrimiento de operaciones sospechosas

El sistema de vigilancia debera aplicarse en estrecha cooperacion con los fabricantes, X
importadores, exportadores, mayoristas y minoristas, que deberan informar a las autoridades
competentes sobre los pedidos y operaciones sospechosos

Disponer la incautacion de cualquier sustancia controlada si hay pruebas suficientes de que se ha X
de utilizar para la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas

Notificar, lo antes posible, a las autoridades y servicios competentes si hay razones para presumir | X
que la importacion, la exportacion o el transito de una sustancia esta destinada a la fabricacion
ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas, facilitando, en particular, informacién sobre
los medios de pago y cualesquiera otros elementos esenciales en los que se funde esa presuncion

Exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas. X
Los documentos comerciales como facturas, manifiestos de carga, documentos aduaneros, de
transporte y otros relativos al envio, deberan contener los nombres de las sustancias que se
importen o exporten, la cantidad importada o exportada y el nombre y la direccion del
importador, del exportador y, cuando sea posible, del consignatario. Estos documentos deben
ser conservados durante dos afios por lo menos y pueden ser inspeccionados por las autoridades
competentes

Canada solicita la informacion contenida en el parrafo 10 del Articulo 12 de la Convencidn de las
Naciones Unidas de 1988.

En general, todas las medidas de control en Canadd estan establecidas en el Reglamento de
Fiscalizacidn de Precursores de la Ley de Drogas y Sustancias Fiscalizadas (CSDA).

Accion Prioritaria 3.5: Promocion de la participacion en el sistema de notificaciones previas a
la exportacidon de sustancias quimicas controladas (PEN-online, por sus siglas en inglés) y en el
Sistema de Comunicacion de Incidentes de Precursores (PICS, por sus siglas en inglés), para
facilitar el intercambio de informacidn sobre sustancias quimicas controladas.

Canada utiliza el sistema de informacion de notificaciones previas a la exportaciéon (PEN Online)
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) de sustancias quimicas
controladas.

El pais utiliza el Sistema de Comunicacién de Incidentes de Precursores (PICS) de la JIFE.
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Accion Prioritaria 3.6: Capacitacion del personal pertinente a cargo de la investigacion, del
control e interdiccion de drogas e investigadores sobre la identificacion y el manejo de
precursores y otras sustancias quimicas controladas utilizados en la fabricacion ilicita de
drogas.

Canadd recibe la siguiente capacitacion para el personal de control de drogas y para la
identificacion y manejo de sustancias quimicas controladas:

Programas de capacitacion Institucion a cargo (nacional o extranjera)
Zona de examen designada y segura (DSEA) Agencia de Servicios Fronterizos de Canada
(CBSA)
IOSCAN 500DT CBSA
Administracién de aerosol nasal de naloxona CBSA
Como ponerse y quitarse los equipos de proteccidn personal CBSA
Programa de Proteccion Respiratoria (RPP) CBSA
Transporte de Mercancias Peligrosas CBSA
Procedimientos operativos normalizados para el manejo de CBSA
sustancias con presunto alto grado de toxicidad
Funciones de vigilancia general Real Policia Montada de Canada (RCMP)
Curso de capacitacion en investigacion sobre drogas (DITC) RCMP Colegio de policia canadiense (CPC)
Curso sobre investigacion de laboratorios clandestinos (CLIC) RCMP CPC

Accion Prioritaria 3.7: Asignacion de los recursos para adquirir los equipos e insumos necesarios
para la identificacion preliminar de las sustancias y del equipo de proteccién requerido por el
personal a cargo de esas labores.

En Canada existen mecanismos presupuestarios que aseguran la asignacién de recursos para
adquirir los equipos y suministros necesarios para la identificacidon preliminar de sustancias y el
equipo de proteccién requerido por el personal a cargo de estas tareas. En ese sentido, existen
diversos mecanismos gubernamentales dirigidos a asegurar el financiamiento a través de varios
procesos presupuestarios y financieros. No hay un mecanismo unico.

Accion Prioritaria 3.8: Uso, cuando proceda, del Reglamento Modelo de la CICAD para el
Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la Fabricacion llicita de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas (2019), en la formulacion de reglamentos nacionales para el control
de sustancias quimicas.

Canada utiliza el Reglamento Modelo de la CICAD para el Control de las Sustancias Quimicas que
se utilizan en la Fabricacidn llicita de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. En ese sentido,
la Oficina de Sustancias Controladas, Health Canada — Canada prestd asistencia en la redaccién
del Reglamento Modelo, basandose en las normas canadienses para los precursores quimicos.
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ASEGURAR LA ADECUADA DISPONIBILIDAD Y ACCESIBILIDAD A SUSTANCIAS SUJETAS
OBIJETIVO A FISCALIZACION INTERNACIONAL PARA FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS,

4 PREVINIENDO A LA VEZ SU DESVIO HACIA FINES ILICITOS, DE ACUERDO CON LOS
TRATADOS DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS.

Accion Prioritaria 4.1: Agilizacion, de conformidad con la legislacion nacional y los compromisos
internacionales, del proceso de concesion de autorizaciones para la produccion nacional, asi
como la importacion y exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacion para fines médicos y
cientificos.

(Pregunta 38) Canadd cuenta con procesos especiales de concesion de autorizaciones de
produccién nacional, importacion y exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacién internacional
para fines médicos y cientificos. El tiempo que tarda, en promedio, en emitirse una autorizacién
de importacién o exportacion se presenta en la siguiente tabla:

Duracion promedio de Duracion promedio de
Tipo de producto emision de permisos de emision de permisos de
importacion exportacion

Materias primas estupefacientes o
psicotrépicas para elaboracion de 45 dias habiles 45 dias habiles
medicamentos

Medicamentos que contienen

. R . 45 dias habiles 45 dias habiles
estupefacientes o psicotropicos
Patrones analiticos clasificados como , - , L
. . L. 45 dias habiles 45 dias habiles
estupefacientes o psicotropicos
Medicamentos clasificados como
estupefacientes o psicotropicos para el , L , L
P P P P 5 dias habiles 5 dias habiles

uso personal de viajeros ingresando o
saliendo del pais

El pais cuenta con un registro actualizado sobre las personas o empresas que importan y exportan
sustancias fiscalizadas para fines médicos y cientificos.

Accion Prioritaria 4.2: Adopcion de medidas, de conformidad con las leyes nacionales, para
capacitar a las autoridades nacionales competentes y los profesionales de la salud, para
garantizar el acceso adecuado a sustancias sujetas a fiscalizacidon internacional para fines
médicos y cientificos.

Canada no cuenta con actividades de capacitacién o de sensibilizaciéon para las autoridades
nacionales competentes y profesionales de la salud relativas al acceso adecuado a sustancias
sujetas a la fiscalizacion internacional para fines exclusivamente médicos y cientificos.
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Accion Prioritaria 4.3: Mejoramiento del acceso a sustancias controladas para fines médicos y
cientificos, abordando las barreras existentes, incluidas las relacionadas con las leyes, la
reglamentacion y las medidas para promover el acceso y la construccion de capacidades para
los sistemas de atencidn de la salud.

Canadd cuenta con la Ley de Sustancias y Drogas Controladas y su Reglamento para regir la
adquisicidn de sustancias a la fiscalizacién internacional para fines médicos y cientificos.
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ADOPTAR O FORTALECER MEDIDAS DE FISCALIZACION CON OBJETO DE PREVENIR EL
DESViIO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS QUE CONTENGAN ESTUPEFACIENTES Y/O
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS FISCALIZADAS Y AQUELLOS QUE CONTENGAN
SUSTANCIAS PRECURSORAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS.

OBIJETIVO

5

Accion Prioritaria 5.1: Fortalecimiento o implementacion de medidas de control de productos
farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrépicas
fiscalizadas, para prevenir su desvio para fines no médicos, abuso y trafico.

Canadad no cuenta con un registro actualizado de las personas o empresas que manejan productos
farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

El pais otorga licencias a fabricantes y distribuidores de productos farmacéuticos que contienen
sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Canada realiza inspecciones regulares y auditorias a los establecimientos de personas y empresas
qgue han sido autorizados a manejar productos farmacéuticos que contienen sustancias
precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Accion Prioritaria 5.2: Actualizacidn de la normativa y otras medidas de control existentes para
prevenir el desvio de productos farmacéuticos que contienen estupefacientes y/o sustancias
psicotropicas.

Canada cuenta con las siguientes sanciones para infracciones o violaciones perpetradas por
personas o empresas que manejan productos farmacéuticos que contienen sustancias
precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas:

Tipo de sancion Ao de la actualizacion mas reciente
Penal 1977
Administrativa 1977

Accion Prioritaria 5.3: Fortalecimiento de la capacidad nacional y la cooperacion regional a fin
de prevenir la comercializacion y el desvio de materiales y equipo para la produccién o la
fabricacion ilicitas de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, entre ellos, prensas para
comprimidos y equipo de encapsulado.

Canada no ofrece programas de capacitacion periddica para el personal encargado de prevenir el
comercio y el desvio de materiales y equipos para la produccién o fabricaciéon ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.
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El pais comparte informacidn con los siguientes sistemas mundiales sobre el desvio de materiales
y equipos para la produccion o fabricacidn ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas:

e La Real Policia Montada de Canadd (RCMP) intercambia informacion sobre nuevas tendencias
con otros socios encargados de la aplicacién de ley a través de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial (EUROPOL) y a través
de su red internacional de oficiales de enlace, o bien en virtud de las relaciones bilaterales
vigentes.

Accion Prioritaria 5.4: Impulsar la incorporacion de las autoridades nacionales competentes, al
sistema I12ES de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, una plataforma
seguray en linea, dispuesta para emitir, cargar e intercambiar de manera expedita, entre paises,
las autorizaciones de importacion y exportacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas
de uso médico.

Canada no utiliza el Sistema Internacional de Autorizaciones de Importacién y Exportacion (I2ES)
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE). Sin embargo, dispone de
mecanismos alternativos que estan preparados para emitir, cargar e intercambiar de manera
expedita, entre paises, las autorizaciones de importacion y exportacién de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas para uso médico. En ese sentido, el pais cuenta con el Sistema Nacional
de Control de Drogas.

El pais ha recibido capacitacién en el sistema I2ES de la JIFE.
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FORTALECER O DESARROLLAR MECANISMOS ESPECIFICOS DE RECOPILACION E

OBIJETIVO INTERCAMBIO DE INFORMACION OPERACIONAL Y DE INTELIGENCIA, A FIN DE
6 DETECTAR LOS METODOS UTILIZADOS POR LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES,

INCLUIDO EL USO DE RUTAS TERRESTRES, FLUVIALES, MARITIMAS Y AEREAS.

Accion Prioritaria 6.1: Capacitar a las fuerzas del orden involucradas en investigaciones
antinarcoticos en técnicas especiales de investigacion y en la recopilacion, analisis y
operaciones de inteligencia, asi como en el uso de los sistemas de intercambio de informacion
y de inteligencia existentes.

Canadd implementa los siguientes programas periddicos de capacitacion para el personal a cargo
de las investigaciones sobre drogas en técnicas especializadas de investigacidn y recopilacion,
analisis y operaciones de inteligencia:

e Policia federal para operaciones criminales de la Real Policia Montada de Canada (RCMP) -
Centro de Operaciones de Seguridad (Policia federal para operaciones criminales -FPCO SOC):
Capacitacion basica, DITC [curso de técnicas de investigacion en drogas], Laboratorios
Clandestinos, certificaciones anuales.

e Inteligencia Nacional de la Policia Federal - Estdndares de inteligencia y desarrollo de
programas (FPNI)-ISPD: los analistas en materia de inteligencia dentro de la RCMP pueden
realizar el Programa de Suplente de Analista de Inteligencia (IAUP) con una combinacién de
tutoria, tareas de capacitacion en el trabajo (OJT) y cursos de capacitacion formal. Los tres
cursos dirigidos concretamente al andlisis de inteligencia son:

o Curso sobre los fundamentos de la inteligencia criminal
o Curso de analisis de inteligencia tactica
o Curso de analisis de inteligencia estratégica

e Los analistas de inteligencia de la RCMP también pueden realizar una capacitacién adicional
en analisis de inteligencia con la Oficina del Consejo Privado: programa de aprendizaje para
analistas de inteligencia.

e El programa Gl se encarga de ofrecer el curso de andlisis de inteligencia operacional (OIAC),
el cual consta de médulos de capacitacion relacionados con el proceso/ciclo de Inteligencia,
el andlisis de inteligencia de fuentes abiertas (OSINT), el andlisis financiero, técnicas de
analisis de datos de comunicacion (CDAT), evaluacidon de la informacion y fuentes de
informacidn, andlisis y pensamiento critico, y uso de Analyst Notebook y Excel IBM I2.

Accion Prioritaria 6.2: Aumento de las capacidades de los organismos de aplicacion de la ley
que se dedican a investigar y contrarrestar el trafico ilicito de drogas, los delitos que lo facilitan
y los delitos conexos, tales como la corrupcion y el lavado de dinero, mediante la capacitacion
continua del personal que interviene en este proceso.

Canada implementa y participa en los siguientes programas de capacitacién periddicos y
actividades de desarrollo de fortalecimiento de capacidades para investigar y contrarrestar los
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delitos asociados al trafico ilicito de drogas tales como la corrupcién y el lavado de dinero:

e Alo largo de los afos, el Centro de Analisis de Transacciones e Informes Financieros de
Canadda (FINTRAC) ha contribuido al desarrollo de programas de capacitacién para el
Centro Egmont de Excelencia y Liderazgo de la unidad de inteligencia financiera (UIF)
(ECOFEL). Por ejemplo, FINTRAC participd en una serie de eventos virtuales de Egmont en
2020-21 dirigidos al lavado de activos con relacién a la pandemia mundial de COVID-19 y
los esquemas de lavado de dinero transfronterizo en gran escala.

e FC3:El Centro de Coordinacién de Delitos Financieros de Seguridad Publica (FC3) organizé
su conferencia virtual inaugural sobre lavado de activos en diciembre de 2021, la cual
reunio a investigadores, fiscales y a otros expertos de todo el pais para abordar la labor
de aplicaciéon de la ley contra el lavado de dinero. Con mas de 850 asistentes, fue la
primera conferencia de profesionales en gran escala contra el lavado de dinero en este
pais. Entre los aspectos mds importantes que se trataron, se encuentran:

o Elimpacto de COVID-19 en las tendencias del lavado de activos

o Tacticas refinadas actuales para el lavado de activos, incluido el uso de moneda
virtual

o Intercambio de informacién, desafios en materia de investigacion y mejores
practicas

o Perspectivas procesales y lecciones aprendidas

e RCMP: Operaciones Criminales de la Policia Federal - Centro de Operaciones de Seguridad
(FPCO SOC): La RCMP, a través de la Escuela de Policia de Canadd, cuenta con un programa
de capacitacién dedicado a los temas mencionados anteriormente. La RCMP también
utiliza otros mecanismos de capacitacién, tales como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), INTERPOL y el sector publico/privado.

e FPNI: Los analistas de la RCMP destacados en el exterior (ADO) participan en CB con socios
locales en el puesto. En 2021, se completaron las siguientes iniciativas:

o Panamd — Curso sobre el analisis de inteligencia de fuentes abiertas (OSINT) para
analisis de inteligencia; capacitacion en IBM 12 Analyst Notebook; Mdédulo del
Ciclo de Inteligencia (Socios de agencias encargadas de la aplicacion de la ley en
Panama vy Costa Rica)

o LaRepublica Dominicana - Capacitacion IBM |2 Analyst Notebook (Policia Nacional
Dominicana - Unidad de Trata y Trafico de Personas e Inteligencia de la Armada
Dominicana)

o Tailandia—analisis de inteligencia de OSINT para el curso de analisis de inteligencia
- junio de 2021 y marzo de 2022 (JCLEC — Indonesia)

o La Haya — Curso sobre trafico ilicito de personas: incluye contenido sobre
corrupcion y lavado de dinero (JCLEC — Indonesia x 4)

o Kenia — Capacitacion en analisis de datos de comunicacién (CDAT) - diciembre de
2021 (Servicio Nacional de Inteligencia de Kenia)
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Accion Prioritaria 6.3: Fortalecimiento de la cooperacidn y el intercambio de informacion entre
los organismos nacionales, regionales e internacionales de aplicacion de la ley para desarrollar
operaciones e investigaciones para contrarrestar el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Canadd cuenta con mecanismos de recoleccidn e intercambio de informacién de inteligencia a
nivel nacional regional e internacional para detectar rutas y métodos utilizados por las
organizaciones criminales del narcotrafico. En ese sentido, cuenta con comunicaciones periddicas
en forma de sitios web seguros compartidos para cargar datos de inteligencia e informacion de
los grupos de trabajo en los ambitos local, regional y nacional sobre una variedad de temas de
inteligencia, asi como con discusiones quincenales, mensuales y semestrales centradas en temas
de inteligencia de interés fundamental.

El programa FPNI-GI cuenta con 14 analistas de la RCMP (ADQO) ubicados en todo el mundo cuya
funcién es recopilar y generar datos de inteligencia, asi como identificar objetivos operativos y
oportunidades de interrupcién/investigacion. Los analistas de la RCMP destacados en el exterior
(ADO) desarrollan y fomentan alianzas con contactos de entidades extranjeras encargadas de la
aplicacién de la ley para mejorar el intercambio de informacidn/inteligencia y ayudar a la creacion
de capacidad en el extranjero con respecto a las herramientas y técnicas de analisis de
inteligencia de los socios.

Accion Prioritaria_6.4: Promocion y fortalecimiento del intercambio de informacion e
inteligencia en temas de interdiccion de drogas y de medidas efectivas de control fronterizo
para prevenir el trafico ilicito de drogas por via terrestre, fluvial, maritima y aérea.

Canada cuenta con herramientas que promueven y fortalecen la cooperacién y el intercambio de
informacidn e inteligencia entre los organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley,
responsables de la interdiccién de drogas y el control efectivo de fronteras. En ese sentido,
Canada utiliza varias herramientas de comunicacién para intercambiar informacién pertinente
entre las agencias nacionales encargadas de la aplicacidn de la ley, con inclusiéon de una variedad
de mecanismos de intercambio de informacién, tales como Memorandos de Entendimiento
(MOU) para compartir informacion y aumentar la cooperacion. Estas herramientas comprenden:

e RCMP - Memorandum de entendimiento de la CBSA, y los analistas de la RCMP destacados en
el exterior (ADO) pueden intercambiar/solicitar informacién en virtud de la Seccién 107 de la
Ley de Aduanas (Parte VI: Cumplimiento). Los funcionarios estan autorizados a utilizar la
informacién de aduanas con los siguientes propdsitos:

a)  Administrar o aplicar esta Ley, el arancel aduanero, la Ley de Impuestos Especiales de
2001, la Ley de Medidas Especiales de Importacién o Parte 2 de la Ley sobre el Producto
del Delito (Lavado de Activos) y el Financiamiento del Terrorismo o para cualquiera de
las finalidades establecidas en los incisos (4), (5) o (7)

b)  Ejercer las facultades o cumplir con las funciones y obligaciones del Ministro de
Seguridad Publica y Preparacion para Emergencias en virtud de la Ley de Inmigracion y
Proteccién de Refugiados, con inclusién del establecimiento de la identidad de una
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persona o la determinacién de su inadmisibilidad, o bien

c)  Alosefectos de cualquier Ley o instrumento elaborado en virtud de dicha ley, o a efectos
de cualquier parte de dicha Ley o instrumento, que el Gobernador, en el Consejo o el
Parlamento autorice al Ministro, a la Agencia, al Presidente o a un empleado de la
Agencia a hacer cumplir, con inclusion de la Ley de sanciones monetarias administrativas
agricolas y agroalimentarias, la Ley de Alimento Animal, la Ley de Fertilizantes, la Ley de
Sanidad Animal, la Ley de Proteccidn Vegetal, la Ley de Inocuidad de los Alimentos para
los Canadienses y la Ley de Semillas

e Si se solicita informacion personal sobre los detalles de pasaporte, solicitudes de visa, o
historial de viaje, se puede enviar una carta a CBSA citando una solicitud de informacidn
personal, en virtud del parrafo 8 (2) (a) de la Ley de Privacidad

e FPCO SOC: se comparte informacién de inteligencia con las agencias policiales nacionales a

través de la comunicacidn interna, con la CACP [asociacion canadiense de jefes de policia] y

con otros grupos de trabajo vinculados

e |Integridad fronteriza de la FPCO: el principal mecanismo que permite que la RCMP intercambie
informacidn con agencias nacionales es la Ley de Privacidad. Esta Ley permite el intercambio
de informacién con respecto a aquellos asuntos en relacién al propdsito para el cual la
informacién fue obtenida o compilada por la institucién, o bien para un uso que esté de
acuerdo con ese propdsito; y para cualquier otro efecto de conformidad con cualquier Ley del

Parlamento o cualquier norma emitida alli que autorice su divulgacion. La Ley RCMP facilita la

cooperacion, con inclusién del intercambio de informacion, con socios en el ambito nacional,

ya que establece que es deber de los miembros que son agentes del orden publico, con
sujecion a las 6rdenes del Comisionado, lo siguiente:

a)  Cumplir con todos los deberes que se asignan a los funcionarios del orden en relacién
con la preservacidn de la paz, la prevencidn del del delito y de la violacidn de las leyes
de Canada y las leyes vigentes en cualquiera de las provincias en las que estén
empleados, asi como la aprehensién de delincuentes e infractores y de otras personas
gue pueden ser legalmente detenidas

b)  Ejecutar todas las érdenes y desempefiar todos los deberes y servicios relacionados con
las mismas que, en virtud de esta Ley o las leyes de Canada o las leyes vigentes en
cualquier provincia, puedan ser legalmente ejecutadas y puestas en marcha por agentes
del orden publico, y

c) Aplicar todas las leyes y reglamentos del Parlamento y prestar asistencia a los
departamentos del Gobierno de Canada segun lo encomiende el Ministro

e Algunos de los arreglos formales que se utilizan como mecanismos de cooperacién con otras
agencias nacionales en relacidn con la integridad fronteriza son:

Comité Asesor de Aplicacién de la Ley Transfronteriza (CBLE-AC):

El CBLE-AC es un comité compuesto por representantes de cada una de las agencias
centrales de Estados Unidos y Canada, incluidas CBSA y RCMP. El CBLE-AC se esfuerza por
llevar a cabo la vision y la misién de asegurar y mantener la integridad de una frontera
compartida desde la perspectiva nacional para garantizar que las operaciones
transfronterizas de aplicacién de la ley tengan éxito en cuanto a proteger la frontera, asi
como para detectar y atender cualquier amenaza o brecha. La RCMP y la CBSA comparten
la responsabilidad para Canada en este sentido y cooperan activamente en sus sedes y en
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los ambitos regionales.

Reuniones regionales del equipo de gestidn conjunta:

Las agencias principales de Estados Unidos y Canadd establecen un Equipo de Gestion
Conjunta (JMT), regional o local, con respecto a sus dreas de responsabilidad. La CBSA y
la RCMP son las principales agencias canadienses que trabajan con sus contrapartes de
Estados Unidos en el desempefio de sus responsabilidades de ejecucidn de politicas y
programas en la frontera compartida. El RIMT se reune con la frecuencia necesaria para,
en conjunto: supervisar la implementacidn de las iniciativas del CBLE-AC, determinar las
prioridades operativas locales y regionales, desarrollar planes operativos y evaluaciones
analiticas respetando los objetivos y practicas operativos, y revisar y evaluar la eficacia
operativa.

Estatuto del equipo integrado de control fronterizo (IBET):

Se desarrolld y se firmd un estatuto general formal IBET por todos los principales
organismos transfronterizos de aplicacién de la ley de Estados Unidos y Canada. El
estatuto consolido el concepto y el modus operandi de las operaciones y la filosofia de la
aplicacion de la ley transfronterizas como multidisciplinario; inteligencia y la aplicaciéon de
la ley que no se enfocan especificamente en ningun producto determinado, sino que se
enfocan en la seguridad nacional, la delincuencia organizada y otras actividades no
autorizadas entre los puertos de entrada. También aportd principios que rigen las
operaciones transfronterizas de aplicacion de la ley en los ambitos regionales y en la sede,
con inclusién del establecimiento de RIMT y el nivel ejecutivo CBLE-AC.

Memorando de entendimiento entre RCMP/CBSA — Estrategia Fronteriza Conjunta (Way
Forward Together):

La RCMP y la CBSA tienen la responsabilidad en comun de asegurar, proteger y garantizar
la integridad de las fronteras a través de la gestidn y aplicacidn de la Ley de Aduanas, la
Ley de Inmigracidon y Proteccion de Refugiados y otras leyes y reglamentos. La similitud
de las responsabilidades permite un mejor intercambio de informacién y cooperacién a
través del principio de uso coherente. Ambas agencias dependen del Ministerio de
Seguridad Publica de Canada. Reconociendo esto, ambas agencias se comprometieron a
trabajar juntas para lograr mayor cooperacion en los niveles estratégico, operativo y
tactico. Se espera que tales esfuerzos resulten en: la reduccion de las brechas
interinstitucionales, mejorar la comunicacién en todos los niveles, mejorar la prestacién
de servicios a todos los canadienses y, en ultima instancia, fortalecer la seguridad
fronteriza. A estos efectos, se cred la Estrategia Fronteriza Conjunta (JBS) para ofrecer un
plan de toda la organizacidn para guiar las operaciones, las politicas y las prioridades en
la busqueda de nuestros objetivos compartidos: proteger la frontera de Canada de las
amenazas: entorno anterior al establecimiento de fronteras; Pilar 2 - Salvaguardar el flujo
de comercio y viajes legales — en el entorno fronterizo; vy, Pilar 3: garantizar la seguridad
de todos los canadienses: entorno posterior al establecimiento de fronteras. El MOU
colabora y refuerza este compromiso, ya que es un mecanismo formal que define en
detalle, la colaboracién y las responsabilidades, incluidas las investigaciones, el
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intercambio de informacion, las entregas controladasy las operaciones encubiertas, entre
otros.

Centro de Operaciones de Seguridad Maritima (MSOC):

Hay tres MSOC en Canada: Halifax, Nova Scotia; Niagara on the Lake, Ontario y Esquimalt-
Victoria, Vancouver Island, BC. Dentro de cada MSOC se encuentran el Departamento de
Defensa Nacional (DND), RCMP, CBSA, Transport Canada y el Departamento de Pesca y
Océanos (DFO)/Servicio de Guardacostas Canadiense (CCG) que colaboran en el
desarrollo de la Conciencia del Dominio Maritimo (MDA) y la inteligencia. Los MSOC se
establecieron como un elemento de la Politica de Seguridad Nacional de 2004. En ese
momento se centrd principalmente en el terrorismo y respondid a las preocupaciones de
integracion de la informacion.

Los socios del MSOC colaboran para generar y difundir un conocimiento preciso
coherente, pertinente y oportuna, y permiten operaciones dirigidas por informacion de
inteligencia al generar una visidn unificada unica de los enfoques maritimos de Canada y
aprovechar la conciencia del dominio maritimo (MDA) de los aliados y la inteligencia para
los socios federales. Los MSOC son la herramienta principal del Gobierno de Canadd para
aportar MDA al identificar e informar sobre actividades maritimas que representan una
posible amenaza para la soberania, la seguridad y la proteccion de Canadd vy los
canadienses.

Accion Prioritaria 6.5: Mejora de los sistemas de informacion sobre trafico ilicito de drogas y
sus delitos conexos, incluidas las alertas sobre los cambios en los patrones de conducta y el
modus operandi de las organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas.

Canada cuenta con un sistema nacional de informacidn sobre el trafico ilicito de drogas y sus
delitos conexos, incluyendo alertas sobre las conductas cambiantes y el modus operandi de las
organizaciones delictivas. Las agencias que suministran informacién para el sistema son la
Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (CBSA), que cuenta con un sistema interno para lograr
esto, la RCMP y todas las fuerzas policiales canadienses contribuyen a los sistemas de
informacién.

La CBSA utiliza el sistema de gestion de casos IMS, la biblioteca de inteligencia y el Sistema
Integrado de Control de Aduanas (ICES) para la vigilancia. RCMP: existen varios sistemas, desde
incidentes operativos hasta repositorios de antecedentes penales e informacidon de fuentes
humanas.
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CREAR, ACTUALIZAR O FORTALECER, SEGUN CORRESPONDA, LOS MARCOS

NORMATIVOS E INSTITUCIONALES PARA PREVENIR, DETECTAR, INVESTIGAR,

ENJUICIAR Y COMBATIR EL LAVADO DE ACTIVOS DERIVADOS DEL TRAFICO ILICITO

DE DROGAS, DE ACUERDO, ENTRE OTRAS, CON LAS RECOMENDACIONES DEL GRUPO
DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI).

OBIJETIVO

7

Accion Prioritaria_7.1: Fortalecimiento de la implementacion de los marcos juridicos,
normativos y operacionales para prevenir, detectar, investigar, enjuiciar y combatir el lavado
de activos asociado al trafico ilicito de drogas.

Canadad ha fortalecido sus marcos legislativos para contrarrestar el lavado de activos derivado del
trafico ilicito de drogas. En ese sentido, el pais cuenta con marcos legislativos e instrumentos
nacionales.

Accion Prioritaria 7.2: Desarrollo e implementacion de programas especializados y
permanentes de capacitacion sobre prevencién, deteccion, investigacion, enjuiciamiento y
combate del lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas, de acuerdo con riesgos
conocidos y emergentes.

Canada cuenta con los siguientes programas de capacitacion periddica dirigidos a las autoridades
y para aquellos en otros sectores vulnerables, en materia de prevencidn, deteccion,
investigacion, judicializacidn y control del lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas:

e Sjbien el Centro de Analisis de Transacciones e Informes Financieros de Canada (FINTRAC) es
una unidad de inteligencia financiera independiente, mantiene relaciones de trabajo
productivas con la policia de Canadd y con otras autoridades policiales y agencias de
seguridad nacional para garantizar que su inteligencia financiera sea pertinente, oportuna y
valiosa. En 2020-21, FINTRAC realizé numerosas presentaciones de alcance virtual en todo el
pais. Entre los destinatarios de las presentaciones se incluyeron: curso de investigadores
financieros de la Escuela de Policia Canadiense; curso sobre fraude de la Escuela de Policia de
Ontario; curso sobre explotacién infantil en Internet y curso de investigadores de drogas de
la Escuela de Policia de Ontario; programa de aprendizaje para analistas de inteligencia de la
Oficina del Consejo Privado; curso sobre el producto del delito de la Real Policia Montada de
Canada3; curso de investigadores de financiamiento del terrorismo y curso de lucha contra la
proliferacién; curso de investigadores de delitos financieros del Servicio Regional de Policia
de York; un curso sobre delitos financieros en el Ecole nationale de police du Quebecy el curso
de capacitacion sobre admisién de la Unidad Nacional de Contrainteligencia de las Fuerzas
Armadas Canadienses

e El Servicio de Fiscalia Publica de Canada (PPSC) ofrece capacitacion continua a los fiscales en
todas las areas pertinentes del derecho penal, incluso como parte de los requisitos
profesionales de educacién juridica continua de los abogados. Los fiscales que participan en
procesos judiciales sobre drogas, quienes son gran parte de los Fiscales de la Corona dado
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qgue el PPSC lleva a cabo la mayoria de los procesamientos en materia de drogas en Canada,
reciben capacitacion continua a través de varias plataformas educativas; por ejemplo,
nuestra Escuela de Fiscales, los colegios de abogados, las universidades y los profesionales de
alto nivel

e FC3
El Centro de Coordinacion de Delitos Financieros de Seguridad Publica (FC3) organizé su
conferencia virtual inaugural sobre lavado de activos en diciembre de 2021, durante la cual
se reunieron investigadores, fiscales y otros expertos de todo el pais para discutir la labor de
aplicacion de la ley contra el lavado de activos. Con mas de 850 asistentes, fue la primera
conferencia de profesionales en gran escala contra el lavado de dinero en el pais. Las
principales areas de discusion incluyeron:

o Elimpacto de COVID-19 en las tendencias de lavado de activos

o Tacticas de lavado de activos perfeccionadas y actuales, incluido el uso de moneda virtual;
o Intercambio de informacion, desafios de investigacion y mejores practicas, y

o Perspectivas procesales y lecciones aprendidas.

e En 2018, el FINTRAC publicé una alerta operativa para las entidades informantes, y sefialo
indicadores vinculados a sus sectores junto con indicadores del trafico de drogas de menor
proporcidén para identificar de manera efectiva posibles actividades de lavado de activos
asociadas con el trafico de fentanilo.

Accion Prioritaria 7.3: Fortalecimiento de las investigaciones por parte de las autoridades
competentes, sobre casos de trafico ilicito de drogas vinculados al lavado de dinero y al uso
ilicito de activos.

Canada cuenta con protocolos que permiten que las autoridades desarrollar paralelamente a la
investigacién por trafico ilicito de drogas, investigaciones financieras y patrimoniales. En ese
sentido, se cuenta con el Cédigo Penal de Canada:

Lavado del producto del delito - 462.31 (1) Comete un delito toda persona que utilice, transfiera
la posesidn, envie o entregue a cualquier persona o lugar, transporte, transmita, altere, disponga
o de alguna forma negocie, de cualquier manera y por cualquier medio, bienes o el producto de
bienes con laintencidn de ocultar o convertir esos bienes o ese producto, a sabiendas o creyendo
gue, o siendo imprudente en cuanto a si la totalidad o una parte de esos bienes o de ese producto
se obtuvo o derivd, ya sea directa o indirectamente, de:

a) la comision de un delito tipificado legalmente en Canad3, o
b) unacto uomisidon en cualquier lugar, el cual, si hubiera ocurrido en Canadd, habria constituido
un delito tipificado legalmente.

Posesidn de bienes obtenidos por delito

s.354 (1) Comete un delito toda persona que tenga en su posesion bienes o cosas o cualquier
producto de bienes o cosas, con conocimiento de que la totalidad o una parte de los bienes o
cosas o del producto se obtuvo o derivé directa o indirectamente de:
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a) la comision de un delito punible con acta de acusacion en Canada, o
b) un acto u omisién en cualquier lugar el cual, si hubiera ocurrido en Canada, habria constituido
un delito punible con acta de acusacion.

Decomiso de bienes relacionados con el delito

490.1 (1) Con sujecidn a las secciones 490.3 a 490.41, si una persona es condenada, o puesta en
libertad en virtud de la seccion 730, por un delito procesable en virtud de esta Ley o en virtud de
la Ley de corrupcion de funcionarios publicos extranjeros y, a solicitud del Fiscal General, el
tribunal estd convencido, basandose en el mayor grado de probabilidad, de que los bienes
relacionados con el delito estan vinculados a la comisidn del delito, el tribunal debera:

a) si el procesamiento del delito se inicié a instancias del Gobierno de una provincia y se llevé a
cabo por ese Gobierno, o en su nombre, ordenar que los bienes sean confiscados a Su
Majestad, con el derecho de esa provincia de que el Fiscal General o el Procurador General de
esa provincia disponga de esos bienes o se ocupe de ellos de conformidad con la ley, y

b) en cualquier otro caso, ordenar que los bienes sean confiscados a Su Majestad por derecho de
Canada para que el miembro del Consejo Privado de la Reina de Canadd, designado por el
Gobernador en Consejo a efectos del presente parrafo, disponga de ellos o bien les asigne otro
destino, de conformidad con la ley.

Accion Prioritaria 7.4: Fortalecimiento de la coordinacidon y la cooperacién interinstitucional en
relacidon al desarrollo de estrategias nacionales contra el lavado de activos, incluyendo a través
de comités coordinadores y fuerzas de tarea.

Canada cuenta con los siguientes mecanismos que permiten la coordinacidon y cooperacién
interinstitucional en materia de prevencién y control del lavado de activos:

e EI FINTRAC apoya las investigaciones de la policia, las entidades encargadas de la aplicacion
de la ley y las agencias de seguridad nacional de Canad3, incluidos los casos de narcotrafico,
mediante la produccién y el intercambio de inteligencia financiera procesable. FINTRAC
también genera valiosa informacidn de inteligencia financiera estratégica, con inclusion de
informes de investigacidn especializados y andlisis de tendencias, para socios del régimen y
encargados de los procesos decisorios normativos, empresas y contrapartes internacionales.

Desde 2016, FINTRAC ha trabajado en estrecha colaboracién con las instituciones financieras
y los organismos encargados de la aplicacién de la ley en Canada a través de asociaciones
publico-privadas que han resultado en una mejor cooperacion y eficacia en el esfuerzo por
combatir el lavado de activos con respecto a ciertos delitos determinantes. Por ejemplo, a
través de Project Protect, Project Guardian y Project Chameleon, FINTRAC ha aumentado la
conciencia y los conocimientos sobre el lavado de activos en relacién con la trata de personas
en el comercio sexual, el trafico de fentaniloilicito y el fraude romantico. Como parte de estos
proyectos, FINTRAC, en colaboracidn con los principales bancos y organismos encargados de
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la aplicacién de la ley en Canada, ha desarrollado alertas operativas sobre estos temas
especificos y sus correspondientes indicadores de lavado de activos. Estas asociaciones
publico-privadas (PPP) derivaron en un aumento de informes sobre transacciones
sospechosas por parte de las entidades informantes y derivaron en un considerable aumento
del numero de divulgaciones de inteligencia financiera procesables a las fuerzas policiales
municipales, provinciales y federales de Canada para respaldar sus investigaciones.

En enero de 2018, FINTRAC publicé una alerta operativa sobre el lavado de activos del trafico
de fentanilo. Esta alerta desencadend el lanzamiento del Proyecto Guardian el 1 de febrero
de 2018. Desde el lanzamiento de este Proyecto, FINTRAC ha generado divulgaciones para
los socios municipales, provinciales y federales encargados de la aplicacion de la ley. En 2020-
2021, FINTRAC generé 181 divulgaciones de informacién de inteligencia financiera
procesables, con inclusiéon de miles de informes de transacciones, para apoyar las
investigaciones de lavado de activos y fentanilo/trafico de drogas de las agencias policiales
municipales, provinciales y federales de Canada.

Todos los afios, se reconoce la inteligencia financiera tactica de FINTRAC por su valiosa
contribucidn a varias investigaciones.

FINTRAC también genera productos de inteligencia financiera estratégica que contribuyen a
mejorar la colaboracién con una variedad de socios. FINTRAC también apoya el trabajo del
Comité Directivo de Colaboracién Publico-Privada, que fue creado para ofrecer coordinacién
de iniciativas para mejorar la eficiencia y eficacia dentro de las autoridades legislativas. El
comité se centra actualmente en establecer prioridades, mejorar el intercambio de
informacién entre empresas, asi como entre los sectores publico y privado, y aprovechar la
tecnologia para situaciones apropiadas a fin de aumentar la automatizacidn, fortalecer las
capacidades analiticas y mejorar la informacidn de inteligencia financiera que se divulga a la
policia, asi como a los organismos de aplicacion de la ley y de seguridad nacional.

FC3

El Centro de Coordinacién de Delitos Financieros de Canada (FC3) es una iniciativa piloto de
cinco afios dirigida por Public Safety Canada y forma parte de la labor del Gobierno de
fortalecer la colaboracidn interinstitucional y el desarrollo de capacidades. FC3 relne a
profesionales en materia de lucha contra el lavado de activos en todas las jurisdicciones y
coordina el apoyo a través de:

e capacitacidon y desarrollo de conocimientos;

e analisis de amenazas emergentes de lavado de dinero vy las respuestas;

* iniciativas legislativas y normativas;

* intercambio de conocimientos sobre herramientas y recursos de aplicacion de la ley, y
e proporcionar apoyo a los socios y recursos sobre mejores practicas.

El Centro de Coordinacidon de Delitos Financieros presta apoyo normativo y operativo a los
socios del régimen antilavado de dinero (AML) y de lucha contra el financiamiento del
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terrorismo (ATF) de Canada. El FC3 presta este apoyo a través de contribuciones enfocadas
en las politicas y prioridades del régimen de AML, la mejora del conocimiento, las habilidades
y la experiencia sobre la lucha contra el lavado de activos, asi como el fortalecimiento de la
coordinacion federal y regional. Formulado para operar dentro del régimen legislativo
canadiense, el FC3 ofrece un modelo colaborativo de publico a publico en la elaboracion de
politicas, la promocién del aprendizaje y el apoyo a la obtencién de resultados mas firmes en
cuanto a la aplicacion de la ley.

Ademads, el presupuesto de 2019 anuncidé un financiamiento de $28 millones durante un
periodo de cinco afios y $10 millones de forma continua para el Centro de Experiencia en
Fraude Comercial y TBLM [lavado de activos mediante operaciones comerciales] de CBSA.
Esta iniciativa reunird a expertos de CBSA tanto en la sede nacional como en las oficinas
regionales de todo el pais para mejorar la capacidad de la Agencia para identificar, interceptar
e investigar los delitos de fraude comercial aduanero que permiten que el lavado de activos
mediante operaciones comerciales tenga lugar. También permitird que CBSA genere mayor
inteligencia y referencias a socios federales, incluida la RCMP.

RCMP

La RCMP cuenta con multiples alianzas interinstitucionales formales e informales con otros
servicios policiales y departamentos gubernamentales para abordar el lavado de activos, tales
como la Agencia de Servicios Fronterizos de Canad3, el Centro de Andlisis de Transacciones e
Informes Financieros de Canada y el Departamento de Finanzas.

Accion Prioritaria 7.5: Fortalecimiento del intercambio de inteligencia financiera relacionada al
lavado de activos, incluyendo a través de la estandarizacion de los sistemas de informacion.

Canada cuenta con FINTRAC como su unidad de inteligencia financiera.

Canada cuenta con sistemas de informacién orientados al analisis de casos en la investigacion y
persecucién del delito de lavado de activos proveniente del trafico ilicito de drogas. En ese
sentido, la RCMP utiliza sistemas de gestién de registros, tales como E&R y NUIX.

Accion Prioritaria 7.6: Identificacidn y analisis de las amenazas del lavado de activos, a fin de
mitigar los riesgos mediante politicas publicas para fortalecer el régimen de prevenciéon y
combate del lavado de activos, de conformidad con los instrumentos internacionales
aplicables.

Canada cuenta con mecanismos que permiten el analisis de riesgos de lavado de activos, segin
las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI). En ese sentido, de
conformidad con los estdndares internacionales establecidos por el GAFI, el Gobierno de Canadd
realizd una evaluacién para detectar los riesgos inherentes al lavado de dinero y al financiamiento
del terrorismo en Canada. El informe, titulado “Evaluacién de los riesgos inherentes al lavado de
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activos y financiamiento del terrorismo en Canada”, también incluye un proceso para actualizar
esta evaluacién con el tiempo. El informe ofrece una descripcion general de los riesgos de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo antes de la aplicacion de cualquier medida de
mitigacidn. Esas medidas incluyen una variedad de acciones legislativas, normativas y operativas
gue previenen, detectan e interrumpen el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. El
Departamento de Finanzas de la RCMP de Canada realiza una Evaluacion Nacional de Riesgos.

Accion Prioritaria 7.7: Fortalecer las alianzas con las industrias financieras con el fin de
identificar e investigar transacciones ilicitas y operaciones de lavado de activos provenientes
de actividades vinculadas al trafico ilicito de drogas.

Canada ha establecido alianzas con las industrias financieras para identificar e investigar
transacciones ilicitas y operaciones de lavado de activos provenientes de actividades vinculadas
altréficoilicito de drogas. En ese sentido, como parte de su mandato central, FINTRAC administra
un programa integral de cumplimiento basado en el riesgo para ayudar y garantizar que miles de
empresas cumplan con sus obligaciones en virtud de la Ley sobre el Producto del Delito (Lavado
de Dinero) y Financiamiento del Terrorismo y su normativa. Estas obligaciones permiten que
ciertas actividades econdmicas sean mas transparentes, lo que ayuda a disuadir a los
delincuentes y terroristas de utilizar el sistema financiero de Canada para lavar el producto de
sus delitos o para financiar actividades terroristas.

La observancia de la legislacion también garantiza que FINTRAC reciba la informacién que
necesita para generar informacion de inteligencia financiera procesable para la policia, los
organismos de aplicacién de la ley y las agencias de seguridad nacional de Canada. Las partes
involucradas en la anterior Ley son:

e Contadores

e Agentes de la Corona

e Notarios de British Columbia

e (Casinos

e Comerciantes de metales y piedras preciosas
e Entidades financieras

e Seguros de vida

e Negocios de servicios monetarios

e Bienes raices

e Agentes de valores

FINTRAC también trabaja en estrecha colaboracién con las instituciones financieras y los
organismos encargados de la aplicacion de la ley en Canada a través de alianzas operativas de
colaboracién publico-privadas que han resultado en una mejor cooperacién y eficacia para
combatir el lavado de dinero con respecto a ciertos delitos determinantes. A través de Project
Protect, Project Guardian y Project Chameleon, FINTRAC ha aumentado la conciencia y el
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conocimiento sobre el lavado de dinero en relacién con la trata de personas en el comercio
sexual, el trafico de fentanilo ilicito y el fraude romantico.

FC3 - El Comité Asesor sobre Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo (ACMLTF) es un
foro de discusién de alto nivel que atiende nuevos problemas y presta asesoramiento para la
politica general contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo (AML/ATF) de
Canada. Los miembros del Comité ofrecen asesoramiento sobre el régimen AML/ATF de Canada
tanto dentro de un contexto nacional, incluida su eficacia y eficiencia, como en apoyo al
desarrollo internacional de la lucha contra el blanqueo del dinero y el financiamiento del
terrorismo. Ademads, es una oportunidad para que el Gobierno aporte comentarios valiosos al
sector privado sobre las tendencias y la labor general en materia de AML/ATF. Enlace a mas
informacién sobre el comité: Comité Asesor sobre Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo (ACMLTF) - Canada.ca

RCMP: las instituciones financieras deben informar sobre determinadas transacciones a FINTRAC,
la Unidad de Inteligencia Financiera de Canada.
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CREAR Y/O FORTALECER ORGANISMOS PARA ADMINISTRAR Y DARLES EL DESTINO
QUE CORRESPONDA A BIENES INCAUTADOS Y/O DECOMISADOS EN CASOS DE
OBJETIVO TRAFICO ILICITO DE DROGAS, LAVADO DE ACTIVOS Y OTROS DELITOS CONEXOS, DE

8 ACUERDO CON LAS LEYES INTERNACIONALES APLICABLES Y CON LAS NORMAS
RELEVANTES, COMO LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LAS RECOMENDACIONES
SOBRE CONGELAMIENTO PREVENTIVO DE BIENES.

Accion Prioritaria 8.1: Establecimiento y/o fortalecimiento, segun corresponda, de entidades
nacionales encargadas de administrar y de darles el destino que corresponda a bienes
incautados y/o decomisados en casos de trafico ilicito de drogas, lavado de activos y otros
delitos conexos.

Accion Prioritaria 8.2: Establecimiento de organismos especializados y mecanismos adecuados
para la administracion transparente de bienes incautados y decomisados, de acuerdo con las
leyes nacionales y las normas internacionales.

Canada cuenta con la Direccion de Bienes Decomisados (SPMD) como la autoridad competente
designada de la administraciéon y de bienes incautados y decomisados, mediante la Ley de
Administracién de Bienes Incautados de Canada.

El pais cuenta con la Ley de Administracion de Bienes Incautados para facilitar la rendicién de
cuentas y la transparencia en la administracidn de los bienes incautados y decomisados.

Accion Prioritaria 8.3: Desarrollo e implementacidon de programas especializados y continuos
de capacitacidon para oficiales responsables de aplicacion de la ley para la administracion y
disposicidon de bienes incautados y decomisados.

Canada no ofrece ni participa en programas especializados de capacitacion periddica para la
administracidon y disposicion de los bienes incautados y decomisados.

Accion Prioritaria 8.4: Aplicacion, de conformidad con los principios constitucionales de cada
pais, de medidas legislativas y regulatorias que faciliten la incautacién, el decomiso y la
administracion de bienes, instrumentos o productos de actividades ilicitas relacionadas con las
drogas.

Canada cuenta con el Cddigo Penal, de acuerdo con los tratados y convenciones internacionales,
para facilitar la incautacion y decomiso y la administracidon de bienes, instrumentos o productos
provenientes de actividades ilicitas relacionadas con el trafico de drogas y otros delitos conexos.
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FORMULAR, IMPLEMENTAR Y FORTALECER PROGRAMAS NACIONALES INTEGRALES
Y EQUILIBRADOS PARA REDUCIR EL CULTIVO, LA PRODUCCION Y LA FABRICACION
ILICITA DE DROGAS MEDIANTE LA ADOPCION DE MEDIDAS EFECTIVAS, TALES COMO
EL DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE, COOPERACION DE LAS
FUERZAS DE APLICACION DE LA LEY, Y OTRAS POLITICAS Y PROGRAMAS, TENIENDO
EN CUENTA LAS NECESIDADES PARTICULARES DE LAS REGIONES SUBNACIONALES DE
CADA PAIS, RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

OBIJETIVO

9

Accién Prioritaria 9.1: Formulacion, implementacion y actualizacion, de politicas y programas
nacionales para prevenir y disminuir el cultivo, la produccidn y la fabricacion ilicita de drogas.

Canadd, a través de Health Canada y la Real Policia Montada de Canada, ha actualizado las
politicas y los programas nacionales para prevenir y disminuir el cultivo, la produccién y la
fabricacidn ilicita de drogas. Hay varios componentes legales y reglamentarios en las politicas de
Canadad para prevenir o disminuir la produccién y fabricacidn ilicitas de drogas. Estos se pueden
encontrar en la Ley de Sustancias y Drogas Controladas.

Accion Prioritaria 9.2: Establecimiento de mecanismos presupuestarios para asegurar la
asignacion suficiente y consistente de recursos para los programas antinarcéticos.

Canada destina asignaciones presupuestarias directas para el financiamiento de programas
antinarcéticos. En ese sentido, se asignan recursos a una variedad de departamentos y agencias
de acuerdo con la Estrategia Canadiense sobre Drogas y Sustancias (CDSS) y se presta apoyo a las
medidas tomadas en el ambito federal para abordar la crisis de sobredosis de opioides.

Accion Prioritaria 9.3: Promocion de medidas de reduccidn de la oferta que tengan en cuenta
los usos tradicionales licitos, siempre que exista evidencia historica de dichos usos, asi como la
proteccion del medio ambiente.

Canada no toma en cuenta los usos tradicionales licitos en el disefio e implementacion de
politicas y programas de reduccién de la oferta ilicita de drogas.

El pais no contempla medidas de proteccidn ambiental en las politicas y programas de reduccion
de la ofertailicita de drogas.

Accion Prioritaria 9.4: Fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional para dar una
respuesta integral contra la produccion ilicita de drogas, incluida la colaboracion entre los
sectores publico y privado y con la comunidad internacional.

Canada no ha establecido mecanismos para la cooperacién entre instituciones publicas y privadas
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para abordar de manera integral la produccidn ilicita de drogas.

Accion Prioritaria 9.5: Apoyo a los programas de reduccion de la oferta con iniciativas de
prevencion del delito, en colaboracién con la sociedad civil y otros grupos de interés, segin
corresponda y que aborden los factores de riesgo sociales y econémicos.

Canadad apoya el desarrollo de programas de reduccidn de la oferta de drogas que contienen las
siguientes iniciativas de prevencidn del delito que atienden los factores de riesgo sociales y
econdmicos, los cuales contemplan la participacién de la sociedad civil y otros actores sociales:

e Através de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito (NCPS), Canada invierte mas de $40
millones al aflo en programas comunitarios para la prevencién del delito, los cuales abordan
los factores de riesgo y crean factores de protecciéon con el objetivo de aumentar la seguridad
y el bienestar de la comunidad, asi como para disminuir la probabilidad de que las poblaciones
vulnerables participen en futuras actividades delictivas y violencia, tales como delitos
relacionados con drogas y pandillas juveniles. Los proyectos de la NCPS son multisectoriales y
abarcan a socios de una variedad de sectores, tales como educacién, servicios sociales y
aplicacion de la ley. Las actividades de intervencion implementadas a través de estos
proyectos se adaptan para satisfacer las necesidades especificas de las poblaciones
destinatarias y pueden incluir asesoramiento, administracién de casos, apoyo familiar,
capacitacioén laboral, salud mental y programas de educacion sobre drogas y adicciones.
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FORMULAR, IMPLEMENTAR O FORTALECER PROGRAMAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO A LARGO PLAZO, INCLUYENDO ALTERNATIVAS RURALES Y URBANAS,
OBJETIVO PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE Y, CUANDO

10 CORRESPONDA, EL DESARROLLO ALTERNATIVO PREVENTIVO, DE ACUERDO CON LAS
POLITICAS, LAS LEYES Y LAS NECESIDADES DE CADA PAIS, SEGUN CORRESPONDA,
RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

Accion Prioritaria_10.1: Formulacion y ejecucion de programas de desarrollo alternativo
integral y sostenible, incluido el desarrollo alternativo preventivo, segun corresponda,
respetando los derechos humanos.

Canadd no ha formulado o implementado programas de desarrollo alternativo, integral y
sostenible, o programas de desarrollo alternativo preventivo segun corresponda, como parte de
las estrategias de control y reduccién de cultivos ilicitos.

Accion Prioritaria 10.2: Intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de
formulacién y ejecucion de programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, incluido
el desarrollo alternativo preventivo, segun corresponda.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.3: Promocion y difusion de los resultados de los programas de desarrollo
alternativo integral y sostenible y de los beneficios que aportan a las comunidades afectadas.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.4: Formulacion y/o fortalecimiento de sistemas de monitoreo vy
evaluacion de los programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, entre otros, con el
fin de reducir los cultivos ilicitos y mejorar el bienestar de las comunidades, con indicadores
para medir la efectividad de los programas.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.5: Fortalecimiento de la presencia del Estado en zonas afectadas o que
corren el riesgo de verse afectadas por el cultivo ilicito para la produccion de drogas, de
acuerdo con las circunstancias de cada Estado Miembro.

No aplicable.
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Accion Prioritaria 10.6: Promocion, de acuerdo con las realidades nacionales, de la
participacion de las comunidades locales y de las organizaciones pertinentes en el desarrollo
de programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, tomando en cuenta sus
necesidades y capacidades.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.7: Promocidn de alianzas e iniciativas cooperativas innovadoras con el
sector privado, la sociedad civil, y las instituciones financieras internacionales a fin de estimular
la inversidn y la creacion de empleo en zonas y comunidades afectadas o que corren el riesgo
de verse afectadas por el cultivo ilicito y la produccién de drogas, e intercambiar practicas
relacionadas, lecciones aprendidas y habilidades.

No aplicable.
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FORMULAR Y EJECUTAR PLANES O PROGRAMAS PARA MITIGAR Y REDUCIR EL

IMPACTO DE LOS CULTIVOS ILICITOS Y LA PRODUCCION DE DROGAS, QUE AFECTAN

AL MEDIO AMBIENTE, EN COOPERACION CON LAS COMUNIDADES LOCALES Y EN
CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

Accion Prioritaria 11.1: Realizar investigaciones y estudios acerca del impacto ambiental de las
actividades de cultivo y produccion ilicitos de drogas.

Canadad no realizd, durante el periodo de evaluacién (2019-2022), investigaciones o estudios para
determinar las caracteristicas y la magnitud del impacto ambiental que ocasionan las actividades
relacionadas con el cultivo y produccidn ilicitos de drogas.

Accion Prioritaria 11.2: Formular e implementar planes especificos, sobre la base de los
resultados de las investigaciones, para mitigar el impacto ambiental de las actividades de
cultivo y produccidn ilicitos de drogas, con la participacion de las comunidades locales.

No aplicable.

Accion Prioritaria 11.3: Promover y fortalecer del uso de herramientas de gestion ambiental,
segun corresponda.

No aplicable.
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OBJETIVO ABORDAR LOS EFECTOS DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN PEQUENAS
12 CANTIDADES SOBRE LA SALUD PUBLICA, LA ECONOMIA, LA COHESION SOCIAL Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

Accion Prioritaria_12.1: Desarrollar e implementar abordajes locales para controlar el
microtrafico y delitos conexos.

Accion Prioritaria_12.4: Incentivar el desarrollo e implementacion de estrategias de
intervencion integral para contrarrestar la distribucion y comercializaciéon local ilicita de
drogas.

Canadd no ha desarrollado o implementado abordajes para controlar el microtrafico o delitos
relacionados que toman en cuenta los efectos en la salud publica, economia, cohesién social o
seguridad ciudadana.

Accidon Prioritaria 12.2: Fomentar el intercambio interinstitucional de informaciéon a nivel
nacional para comprender mejor el alcance y los efectos adversos del trafico ilicito de drogas
en pequeiias cantidades, incluidos los efectos en la salud, la sociedad, la economia y la
seguridad.

Canada no fomenta el intercambio de informacion sobre los efectos del tréfico ilicito de drogas
en pequefas cantidades en los sectores de salud, social, econdmico o de seguridad.

Accion Prioritaria 12.3: Fomentar programas y estrategias para prevenir la explotacion de
poblaciones en situacidn de vulnerabilidad por parte de las redes de trafico ilicito de drogas a
nivel nacional e internacional.

Canada no dispone de programas o estrategias que prevengan la explotacidn de poblaciones en
situacidn de vulnerabilidad por parte de las redes de trafico ilicito de drogas a nivel nacional e
internacional.
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Objetivo 1

Desarrollar y/o fortalecer la capacidad de interdicciéon nacional -y regional-, asi como la
capacidad para reducir el cultivo, la produccion, el trafico y la distribucion ilicitos de drogas de
origen natural y sintéticas, por medio de programas integrales y equilibrados, de acuerdo con
la realidad de cada pais, su legislacidon nacional y respetando los derechos humanos.

La CICAD nota que Canada implementa programas de capacitacion continua para detectar,
investigar y desmantelar laboratorios o instalaciones, dedicados a la fabricacidn ilicita de drogas,
dirigidos al personal involucrado en operaciones de interdiccidn; sin embargo, observa que el
pais no cuenta con protocolos o procedimientos de actuacidn para la deteccidn, investigacion o
desmantelamiento de laboratorios o instalaciones clandestinos, dedicados al procesamiento o la
fabricacion ilicita de drogas. La CICAD observa con satisfaccion que las agencias a cargo del
control de drogas en Canadd implementan politicas que promueven la transversalizacion de
género. Ademads, la CICAD nota que el pais cuenta con programas y estrategias para la
interdiccion terrestre, fluvial, maritima y aérea de drogas, a través de monitoreo, inspecciones y
puntos de verificacién. Asimismo, la CICAD nota que Canada cuenta con leyes que consideran el
uso de herramientas y técnicas de investigacion especializadas para prevenir y reducir el trafico
ilicito de drogas. Sin embargo, la CICAD nota que el pais no realiza diagndsticos o estudios
actualizados para identificar nuevas tendencias y amenazas relacionadas con el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos. Ademas, la CICAD observa que Canada implementa acciones para
identificar grupos criminales organizados involucrados en el trafico ilicito de drogas y delitos
conexos, sin embargo no implementa mecanismos de colaboracion o cooperaciéon
interinstitucional para la realizacién de acciones articuladas con el fin de desmantelar a los grupos
criminales organizados involucrados en estos delitos, y no ha participado en operaciones o
investigaciones conjuntas con otros paises encaminadas a desmantelar estos grupos criminales
organizados. Por otra parte, la CICAD nota que el pais cuenta con una institucién que estan
encargada de, y tienen la capacidad para, analizar sustancias quimicas, precursores y productos
farmacéuticos, y drogas sintéticas, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) y brinda y
participa en programas de capacitacidon continua para el personal involucrado en el analisis de
estas sustancias. Ademas, la CICAD observa que Canada cuenta con mecanismos para facilitar y
compartir informacién en la materia a nivel nacional entre contrapartes gubernamentales, y con
repositorios globales sobre estas sustancias. La CICAD nota que el pais cuenta con mecanismos
para investigar y desarticular el trafico ilicito de drogas a través de Internet. embargo, la CICAD
observa que el pais no mantiene alianzas o mecanismos de intercambio de informacién con
entidades del sector privado para prevenir el acceso a materiales y servicios que son explotados
con fines de trafico ilicito de drogas, pero si utiliza herramientas y recursos de la JIFE para reforzar
la cooperacién con el sector privado a fin de evitar el desvio de sustancias quimicas. CICAD
ademads nota que Canada no cuenta no cuenta con autoridades nacionales con un presupuesto
adecuado, recursos humanos y materiales, para el decomiso, la incautacion y la administracién
de bienes, instrumentos o productos relacionados con los mercados ilicitos de drogas y su
personal competente recibe capacitacién continua en esta materia.

39




) OEACICAD Q MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL
INFORME DE EVALUACION SOBRE POLITICAS DE DROGAS 2022

Objetivo 2

Fortalecer las medidas nacionales para abordar los desafios que presentan las NSP y las drogas
sintéticas ilicitas, y la amenaza de las sustancias relacionadas al fentanilo, los opioides
sintéticos no médicos y los derivados anfetaminicos.

La CICAD observa con satisfaccion que Canada cuenta con un sistema de alerta temprana (SAT)
para identificar y realizar trazabilidad de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP), drogas
sintéticas ilicitas, y la amenaza de las sustancias relacionadas con el fentanilo, los opioides
sintéticos no médicos, derivados anfetaminicos ilicitos, asi como otras sustancias que estan
sujetas a fiscalizacion internacional. Ademads, la CICAD nota que el pais mejora su capacidad de
detectar y analizar NSP a través del uso de técnicas especiales de investigacidn, equipos
actualizados y la adquisicién de nuevas tecnologias. También, la CICAD observa que Canada
cuenta con un marco regulatorio para identificar y abordar los desafios que presentan las NSP y
las drogas sintéticas ilicitas emergentes. Ademas, la CICAD nota que el pais participa del Proyecto
ION de la JIFE. La CICAD observa que Canadd cuenta con legislacion innovadora para controlar
los opioides sintéticos para uso no médico o las NSP.

Objetivo 3

Fortalecer o desarrollar marcos juridicos e institucionales para el monitoreo eficaz y el control
de sustancias quimicas esenciales y precursores, a fin de prevenir su desvio hacia la fabricacion
ilicita de drogas y contrarrestar el trafico, incluyendo la actualizacion periodica de las listas
nacionales de sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion.

La CICAD nota con satisfaccidn que Canada cuenta con una autoridad nacional competente que
desarrolla guias, cddigos de conducta y otros instrumentos para informar a la industria y a
usuarios en general sobre sustancias quimicas controladas y ha desarrollado tales instrumentos
y mecanismos. La CICAD también observa que el pais cuenta con un registro actualizado de todas
las personas y empresas que manejan sustancias quimicas controladas y que su autoridad
responsable realiza inspecciones regulares y auditorias de los establecimientos de personas y
empresas autorizadas para manejar estas sustancias. La CICAD nota que Canada realiza analisis
gue incluyen el intercambio de informacién a través de mecanismos existentes en el ambito
internacional de sustancias, sus andlogos y precursores, que representan una amenaza para la
salud publica. Adicionalmente, la CICAD observa que Canada cuenta con legislacién incorpora
medidas de control contenidas en el Articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas de 1988
para prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas hacia actividades ilicitas, las cuales
incluyen todas las medidas de control contenidas en el parrafo 8, cuatro de las cinco medidas de
control contenidas en el parrafo 9, y contemplan las solicitudes de informacién contenidas en el
parrafo 10. La CICAD nota que el pais utiliza el sistema PEN Online para realizar notificaciones
previas a la exportacion de sustancias quimicas controladas, asi como el sistema PICS. La CICAD
observa que Canada recibe capacitacién para el personal de control de drogas, para la
identificacion y manejo de sustancias quimicas controladas. Ademas, la CICAD nota que el pais
cuenta con mecanismos presupuestarios que aseguran la asignacion de recursos para adquirir
los equipos y suministros necesarios para la identificacidon preliminar de sustancias y el equipo
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de proteccion requerido por el personal a cargo de estas tareas. También, la CICAD observa que
Canada utiliza el Reglamento Modelo de la CICAD para el Control de Sustancias Quimicas que se
utilizan en la Fabricacion llicita de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

Objetivo 4

Asegurar la adecuada disponibilidad y accesibilidad a sustancias sujetas a fiscalizacion
internacional para fines médicos y cientificos, previniendo a la vez su desvio hacia fines ilicitos,
de acuerdo con los tratados de fiscalizacion internacional de drogas.

La CICAD nota que Canadd cuenta con procesos especiales de concesién de autorizaciones de
produccién nacional, importacion y exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacion internacional
para fines médicos y cientificos y que mantiene un registro actualizado sobre las personas o
empresas que importan y exportan sustancias fiscalizadas para fines médicos y cientificos. Sin
embargo, la CICAD observa que el pais no cuenta con actividades de capacitacién o de
sensibilizacidn para las autoridades nacionales competentes y profesionales de la salud relativas
al acceso adecuado a sustancias sujetas a la fiscalizacion internacional para fines exclusivamente
médicos y cientificos. Por otra parte, la CICAD nota que el pais cuenta con un marco regulatorio
que rige la adquisicion de sustancias sujetas a la fiscalizacion internacional para fines médicos y
cientificos.

Objetivo 5

Adoptar o fortalecer medidas de fiscalizacion con objeto de prevenir el desvio de productos
farmacéuticos que contengan estupefacientes y/o sustancias psicotropicas fiscalizadas y
aquellos que contengan sustancias precursoras utilizadas en la produccion de sustancias
controladas.

CICAD nota que Canada no cuenta con un registro actualizado de las personas o empresas que
manejan productos farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas, sin embargo, el pais otorga licencias a los fabricantes y distribuidores
de estos productos y realiza inspecciones regulares y auditorias a los establecimientos de
personas y empresas que han sido autorizados a manejarlos. La CICAD observa que el pais cuenta
con sanciones penales y administrativas para infracciones o violaciones perpetradas por personas
0 empresas que manejan productos farmacéuticos que contienen sustancias precursoras,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas La CICAD nota que Canada no ofrece programas de
capacitacién periédica para el personal encargado de prevenir el comercio y el desvio de
materiales y equipos para la produccidén o fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, sin embargo, comparte informacidén con otros sistemas mundiales sobre esta
materia. Ademas, la CICAD observa que el pais no utiliza el sistema I2ES de la JIFE, pero si dispone
de mecanismos alternativos que estén preparados para emitir, cargar e intercambiar de manera
expedita, entre paises, las autorizaciones de importacion y exportacion de estupefacientes y
sustancias psicotropicas para uso médico; y Canada ha recibido capacitacion en el uso del sistema
I2ES.
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Objetivo 6
Fortalecer o desarrollar mecanismos especificos de recopilacion e intercambio de informacion

operacional y de inteligencia, a fin de detectar los métodos utilizados por las organizaciones
criminales, incluido el uso de rutas terrestres, fluviales, maritimas y aéreas.

La CICAD nota con satisfaccion que Canada participa en programas periddicos de capacitacién
para el personal a cargo de investigaciones sobre drogas en técnicas especializadas de
investigacion y recopilacién, andlisis y operaciones de inteligencia. Ademas, la CICAD observa que
el pais participa en programas capacitacion periddicos y actividades de fortalecimiento de
capacidades para investigar y contrarrestar los delitos asociados con el trafico de drogas, tales
como la corrupcién y el lavado de dinero. Adicionalmente, la CICAD nota que Canada cuenta con
mecanismos de recoleccién e intercambio de informacidn de inteligencia a nivel nacional regional
e internacional para detectar rutas y métodos utilizados por las organizaciones criminales del
narcotrafico. La CICAD también observa que el pais cuenta con herramientas que promueven y
fortalecen la cooperacion y el intercambio de informacidn e inteligencia entre los organismos
nacionales encargados de hacer cumplir la ley, responsables de la interdiccion de drogas y el
control efectivo de fronteras. Ademas, la CICAD nota que Canadd cuenta con un sistema de
informacidn nacional sobre trafico de drogas y sus delitos conexos, incluyendo alertas sobre las
conductas cambiantes y el modus operandi de las organizaciones delictivas.

Objetivo 7

Crear, actualizar o fortalecer, segun corresponda, los marcos normativos e institucionales para
prevenir, detectar, investigar, enjuiciar y combatir el lavado de activos derivados del trafico
ilicito de drogas, de acuerdo, entre otras, con las recomendaciones del Grupo de Accidn
Financiera Internacional (GAFI).

La CICAD nota con satisfaccion que Canada ha fortalecido sus marcos normativos para
contrarrestar el lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas. Ademas, la CICAD observa
gue el pais cuenta con programas de capacitacién periddica, dirigidos a las autoridades y para
aquellos en otros sectores vulnerables, en materia de prevencién, deteccidn, investigacion,
judicializacién y control del lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas.
Adicionalmente, la CICAD nota que Canada cuenta con protocolos que permiten a las autoridades
desarrollar paralelamente a la investigacidon por trafico ilicito de drogas, investigaciones
financieras y patrimoniales. La CICAD también observa que el pais cuenta con mecanismos que
permiten la coordinacidn y cooperacién interinstitucional en materia de prevencién y control del
lavado de activos. La CICAD nota que Canada dispone con una unidad de investigacion financiera,
y cuenta con sistemas de informacion orientados al andlisis de casos en la investigacién y
persecucion del delito de lavado de activos proveniente del trafico ilicito de drogas. Ademas, la
CICAD observa que el pais cuenta con mecanismos que permiten el analisis de riesgos de lavado
de activos, segun las recomendaciones del GAFI. Adicionalmente, la CICAD nota que Canada ha
establecido alianzas con las industrias financieras para identificar e investigar transacciones
ilicitas y operaciones de lavado de activos provenientes de actividades vinculadas al trafico ilicito
de drogas.
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Objetivo 8

Crear y/o fortalecer organismos para administrar y darles el destino que corresponda a bienes
incautados y/o decomisados en casos de trafico ilicito de drogas, lavado de activos y otros
delitos conexos, de acuerdo con las leyes internacionales aplicables y con las normas
relevantes, como las recomendaciones del GAFI y las recomendaciones sobre congelamiento
preventivo de bienes.

La CICAD nota que Canada cuenta con una autoridad competente para la administracién de
bienes incautados y decomisados y con normas que facilitan la rendicién de cuentas y la
transparencia en la administracién de los bienes incautados y decomisados. Sin embargo, la
CICAD observa que el pais no ofrece ni participa en programas especializados de capacitacion
periddica para la administracion y disposicidon de los bienes incautados y decomisados. Por otra
parte, la CICAD nota que Canada cuenta con legislaciéon, de acuerdo con los tratados y
convenciones internacionales, para facilitar la incautacién y decomiso y la administracién de
bienes, instrumentos o productos provenientes de actividades ilicitas relacionadas con el trafico
de drogas y otros delitos conexos.

Objetivo 9

Formular, implementar y fortalecer programas nacionales integrales y equilibrados para
reducir el cultivo, la produccién y la fabricacidn ilicita de drogas mediante la adopcién de
medidas efectivas, tales como el desarrollo alternativo integral y sostenible, cooperacién de
las fuerzas de aplicaciéon de la ley, y otras politicas y programas, teniendo en cuenta las
necesidades particulares de las regiones subnacionales de cada pais, respetando los derechos
humanos.

La CICAD nota que Canada ha actualizado politicas y programas nacionales para prevenir y
disminuir el cultivo, la produccién y la fabricacidn ilicita de drogas. Ademas, la CICAD observa que
el pais destina asignaciones presupuestarias para el financiamiento de programas antinarcéticos.
Sin embargo, la CICAD nota que Canada no toma en cuenta los usos tradicionales licitos en el
disefio e implementacién de politicas y programas de reduccién de la oferta ilicita de drogas, ni
contempla medidas de proteccién ambiental en dichas politicas y programas. Ademas, CICAD
observa que el pais no ha establecido los mecanismos para la cooperacién entre instituciones
publicas y privadas para abordar de manera integral la produccidn ilicita de drogas. Sin embargo,
la CICAD nota que Canada apoya el desarrollo de programas de reduccién de la oferta de drogas
gue contienen iniciativas de prevencién del delito que atienden los factores de riesgo sociales y
econdmicos, los cuales contemplan la participacion de la sociedad civil y otros actores sociales.
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Objetivo 10
Formular, implementar o fortalecer programas de desarrollo alternativo a largo plazo,

incluyendo alternativas rurales y urbanas, programas de desarrollo alternativo integral y
sostenible y, cuando corresponda, el desarrollo alternativo preventivo, de acuerdo con las
politicas, las leyes y las necesidades de cada pais, seguin corresponda, respetando los derechos
humanos.

La CICAD nota que Canadd no ha formulado o implementado programas de desarrollo
alternativo, integral y sostenible o programas de desarrollo alternativo preventivo, por lo que las
acciones prioritarias de este objetivo no son aplicables.

Objetivo 11
Formular y ejecutar planes o programas para mitigar y reducir el impacto de los cultivos ilicitos

y la produccion de drogas, que afectan al medio ambiente, en cooperacion con las comunidades
locales y en concordancia con las politicas nacionales de los estados miembros.

La CICAD nota que Canadd no realizé, durante el periodo de evaluacidon (2019-2022),
investigaciones o estudios para determinar las caracteristicas y la magnitud del impacto
ambiental que ocasionan las actividades relacionadas con el cultivo y produccidn ilicitos de
drogas, por lo que las acciones prioritarias de este objetivo no son aplicables.

Objetivo 12
Abordar los efectos del trafico ilicito de drogas en pequefias cantidades sobre la salud publica,

la economia, la cohesion social y la seguridad ciudadana.

La CICAD nota con preocupacion que Canada no ha desarrollado o implementado abordajes para
controlar el microtrafico y delitos relacionados que toman en cuenta los efectos en la salud
publica, economia, cohesidn social o seguridad ciudadana. También, la CICAD observa que el pais
no fomenta el intercambio de informacién sobre los efectos del trafico ilicito de drogas en
pequeiias cantidades en los sectores de salud, social, econdmico o de seguridad. Adicionalmente,
la CICAD nota que Canada no dispone de programas o estrategias que prevengan la explotacidn
de poblaciones en situacién de vulnerabilidad por parte de las redes de trafico ilicito de drogas a
nivel nacional e internacional.
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