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PREFACIO

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), establecido mediante un mandato de la
Segunda Cumbre de las Américas (Santiago, Chile - 1998), es una herramienta de evaluacion
multilateral Unica en su tipo, disefiada para medir el progreso alcanzado y los desafios
enfrentados por los Estados Miembros de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) en la
implementacion del Plan de Accidn Hemisférico sobre Drogas de la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas de la OEA, vigentes.

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Secretaria de
Seguridad Multidimensional (SSM) es el organismo especializado de la OEA encargado de la
implementacién de este mecanismo.

La ronda actual del MEM esta basada en los objetivos del Plan de Accién Hemisférico sobre
Drogas 2021-2025 de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 de la OEA vy sus respectivas
acciones prioritarias. Dichos documentos toman en cuenta las recomendaciones del documento
final de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas (UNGASS 2016) y la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, asi como temas transversales, tales como la perspectiva de género y los
enfoques de derechos humanos, contexto cultural e inclusién social, entre otros.

Siete rondas de evaluacion se han completado de 1998 a 2019 vy, durante 2020, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental (GTI) del MEM, compuesto por delegados de los Estados Miembros,
acordd una nueva metodologia para la octava ronda de evaluacién, que consiste en evaluaciones
tematicas anuales con el apoyo de consultores técnicos independientes, de la siguiente forma:
2021 — Medidas de Prevencién, Tratamiento y Apoyo en la Recuperacién; 2022 — Medidas para
Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la Produccién, el Trafico y la Distribucién llicitos de Drogas y
para Abordar sus Causas y Consecuencias; 2023 — Fortalecimiento Institucional; Investigacién,
Informacién, Monitoreo y Evaluacién; Cooperacién Internacional; y 2024 — Evaluacion integral
con base en la actualizacion de informacion de todas las areas tematicas.

Las evaluaciones del MEM se realizan con base en la informacidon proporcionada por las Entidades
Coordinadoras Nacionales (ECN) de los Estados Miembros, la cual es analizada por el Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG) del MEM, compuesto por expertos designados por los paises,
los cuales no participan en la evaluacién de su propio pais, asegurando asi la transparencia e
imparcialidad del proceso. El GEG es apoyado en todo momento por el grupo de consultores
técnicos independientes y la Unidad del MEM. La octava ronda representa un proceso de
evaluacién mas riguroso, en el cual se solicita a los paises que la informacion consignada sea
acompafiada de medios de verificacion vélidos que la respalden y aseguren el cumplimiento de
cada accidn prioritaria.

Especificamente, el trabajo del GEG para la evaluacidon temdtica correspondiente al area de
Medidas para Controlar y Contrarrestar el Cultivo, la Produccion, el Tréafico y la Distribucion
llicitos de Drogas y para Abordar sus Causas y Consecuencias, se realizé durante el afio 2022, y
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comprende el periodo de 2019 a 2022 (a menos que se especifique algo diferente). Este trabajo
fue adaptado a la pandemia del COVID-19, tanto con el uso de la tecnologia y herramientas
virtuales, asi como en la consideracién de este hecho en las valoraciones de la evaluacion.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que uno de los propdsitos principales de los informes de
evaluacién del MEM es servir como una herramienta de diagndstico util para identificar las
oportunidades de mejora en las politicas y estrategias de drogas, tanto a nivel nacional como
regional.
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DESARROLLAR Y/O FORTALECER LA CAPACIDAD DE INTERDICCION NACIONAL -Y REGIONAL-
, ASI COMO LA CAPACIDAD PARA REDUCIR EL CULTIVO, LA PRODUCCION, EL TRAFICO Y LA
DISTRIBUCION ILICITOS DE DROGAS DE ORIGEN NATURAL Y SINTETICAS, POR MEDIO DE
PROGRAMAS INTEGRALES Y EQUILIBRADOS, DE ACUERDO CON LA REALIDAD DE CADA PAIS,
SU LEGISLACION NACIONAL Y RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

OBIJETIVO

1

Accion Prioritaria 1.1: Desarrollo o fortalecimiento de las capacidades de inteligencia e
interdiccidn para detectar, investigar y desmantelar laboratorios o instalaciones dedicados a la
fabricacidn ilicita de drogas.

Haiti no implementa ni participa en programas de capacitacion continua para detectar, investigar
y desmantelar laboratorios o instalaciones dedicados a la fabricacion ilicita de drogas, dirigidos
al personal involucrado en operaciones de interdiccion.

El pais no cuenta con protocolos ni con procedimientos de actuacién para la deteccién,
investigacion y desmantelamiento de laboratorios o instalaciones clandestinos, dedicados al
procesamiento o la fabricacion ilicita de drogas.

Accion Prioritaria 1.2: Implementacion de politicas que promuevan la transversalizacion de la
perspectiva de género en las agencias y las organizaciones encargadas del control de las drogas.

Las agencias a cargo del control de drogas en Haiti no implementan politicas que promuevan la
transversalizacion de género.

Accion Prioritaria_1.3: Formulacion, implementacion y fortalecimiento de programas
orientados a la interdiccion terrestre, fluvial, maritima y aérea.

Haiti cuenta con programas y estrategias dirigidas a la interdiccidén terrestre y maritima de
drogas, a través de monitoreo, inspecciones o puntos de verificacion. Sin embargo, el pais no
cuenta con programas o estrategias para la interdiccion fluvial o aérea de drogas.

Accion Prioritaria 1.4: Revision y actualizacion, segin corresponda, de los marcos juridicos
relacionados con el uso de herramientas y técnicas de investigacion especializadas.

Haiti cuenta con la Ley Relativa al Control y la Represidn del Trafico llicito de Drogas de 2001,
articulos 91 y 97. La seccién IX considera el uso de herramientas y técnicas de investigaciéon
especializadas para prevenir y reducir el trafico ilicito de drogas.
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Accidn Prioritaria 1.5: Revision y/o actualizacion de los mecanismos que los paises utilizan para
el seguimiento de la evolucidn del trafico ilicito de drogas y delitos conexos a fin de detectar y
responder a nuevas tendencias y amenazas.

Haiti no realiza con diagndsticos o estudios actualizados para identificar nuevas tendencias y
amenazas relacionadas con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Accion Prioritaria 1.6: Definicion e implementacion de acciones coordinadas, entre entidades
nacionales y regionales, que permitan desmantelar grupos criminales organizados
involucrados en el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Haiti implementa acciones para identificar grupos criminales organizados involucrados en el
trafico ilicito de drogas y delitos conexos. En este sentido, existen medidas relativas al
funcionamiento del Bureau des Affaires Financiéres et Economiques (BAFE) y el Bureau de Lutte
contre le Trafic de Stupéfiants (BLTS).

De acuerdo con la jerarquia administrativa, la Policia Nacional de Haiti (PNH), la BAFE y la BLTS
dependen de la Direccion Central de la Policia Judicial (DCPJ). Las operaciones de la Unidad de
Asuntos Financieros y Econdmicos de la PNH y la Unidad Contra Narcéticos se rigen por las leyes
de los servicios de inteligencia de Haiti. La Ley de la Policia Nacional de Haiti establece el
funcionamiento de estas Unidades y el articulo 31 describe las atribuciones de la DCPJ. Este
articulo también se centra en la identificacién de los grupos criminales organizados implicados
en el tréfico ilicito de drogas y los delitos conexos.

Haiti implementa mecanismos de colaboracidn o cooperacion interinstitucional para la
realizacion de acciones articuladas con el fin de desmantelar a los grupos criminales organizados
involucrados en el trafico ilicito de drogas y delitos conexos. A nivel interno, existe una
colaboracién y cooperacién entre la unidad “Bureau de Lutte contre le Trafic des Stupéfiants
Counternarcotics Unit” (BLTS) y la Guardia Costera de Haiti para las operaciones maritimas, que
se apoya en un Memorando de Entendimiento. También la PNH colabora internamente.

El pais ha participado en operaciones e investigaciones en cooperacidon con otros paises
encaminadas a desmantelar grupos criminales organizados involucrados en el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos. En ese sentido, existen mecanismos de cooperacidn interinstitucional
regional e internacional (asistencia judicial reciproca y cooperacion policial).

Accion Prioritaria 1.7: Mejoramiento de la capacidad de los laboratorios forenses o entidades
de investigacion nacionales y regionales similares para analizar e identificar sustancias
quimicas, precursores, productos farmacéuticos y drogas de sintesis, incluyendo las nuevas
sustancias psicoactivas (NSP) y facilitar el intercambio de informacién con repositorios globales
y entre contrapartes gubernamentales.

Haiti cuenta con la Direccion de Farmacias, Medicamentos y Medicina Tradicional del Ministerio
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de Salud (DP-MMT), la cual esta encargada y tiene capacidad para, analizar sustancias quimicas,
precursores, productos farmacéuticos y drogas sintéticas, incluidas las Nuevas Sustancias
Psicoactivas (NSP).

Haiti no cuenta ni participa en programas de capacitacién continua para el personal involucrado
en el andlisis de sustancias quimicas, precursores, productos farmacéuticos y drogas sintéticas,
incluidas las NSP.

El pais no cuenta con mecanismos para facilitar o compartir informacién en la materia a nivel
nacional entre contrapartes gubernamentales, ni con repositorios globales sobre sustancias
guimicas, precursores, productos farmacéuticos y drogas sintéticas, incluyendo a las NSP.

Accion Prioritaria 1.8: Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades competentes de
control de drogas y de regulacion financiera para identificar y abordar los nuevos desafios
relacionados con las ventas ilicitas en linea de drogas sintéticas, sus precursores y productos
farmacéuticos, asi como su envio por via terrestre, fluvial, maritima y aérea.

Haiti no cuenta con mecanismos para investigar y desarticular el trafico ilicito de drogas a través
de Internet.

Accion Prioritaria 1.9: Mejoramiento de la coordinacion con entidades del sector privado para
prevenir el desvio de sustancias y precursores quimicos y evitar el acceso a materiales,
plataformas y servicios de la cadena comercial licita, por parte de las organizaciones criminales
que los emplean para la fabricacion, la venta y el trafico ilicitos de drogas.

Haiti no mantiene alianzas o mecanismos de intercambio de informacién con entidades del sector
privado para prevenir el acceso a materiales y servicios que son explotados con fines de trafico
ilicito de drogas.

El pais no utiliza herramientas o recursos de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) para reforzar la cooperacion con el sector privado a fin de evitar el desvio
de sustancias quimicas.

Accion Prioritaria 1.10: Mejoramiento de las capacidades para la incautacidn, el decomiso y la
administracion de bienes, instrumentos o productos provenientes de las actividades
relacionadas con los mercados ilicitos de drogas.

Haiti cuenta con autoridades nacionales con un presupuesto adecuado, recursos humanos vy
materiales, para el decomiso, la incautacién y la administracién de bienes, instrumentos o
productos relacionados con los mercados ilicitos de drogas. Esto se describe en la resolucion que
establece la Oficina para la Administracion de Fondos Especiales (BAFQOS).
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El personal competente no recibe capacitacién continua para el decomiso, la incautacién o
administracion de bienes, instrumentos o productos relacionados con los mercados ilicitos de
drogas.
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FORTALECER LAS MEDIDAS NACIONALES PARA ABORDAR LOS DESAFIOS QUE
OBIJETIVO PRESENTAN LAS NSP Y LAS DROGAS SINTETICAS ILICITAS, Y LA AMENAZA DE LAS
2 SUSTANCIAS RELACIONADAS AL FENTANILO, LOS OPIOIDES SINTETICOS NO

MEDICOS Y LOS DERIVADOS ANFETAMINICOS.

Accion Prioritaria 2.1: Establecimiento y/o fortalecimiento de sistemas de alerta temprana
(SAT) a escala nacional para promover la colaboracion y el intercambio de informacion con
otros sistemas regionales o internacionales.

Haiti no cuenta con un Sistema De Alerta Temprana (SAT) para identificar o realizar trazabilidad
de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP), drogas sintéticas ilicitas, o la amenaza de sustancias
relacionadas con el fentanilo, los opioides sintéticos no médicos, derivados anfetaminicos ilicitos,
u otras sustancias que estan sujetas a fiscalizacién internacional.

Accion Prioritaria 2.2: Mejoramiento de la capacidad nacional de deteccion y andlisis de NSP,
poniendo recursos y herramientas a disposicidn de los responsables en esta area.

Haiti no mejora su capacidad de detectar o analizar NSP a través del uso de técnicas especiales
de investigacidn, equipos actualizados o la adquisicidon de nuevas tecnologias.

Accion Prioritaria 2.3: Formulacién e implementacion, cuando sea apropiado, de herramientas
normativas nacionales para abordar los desafios presentados por las NSP y controles
nacionales sobre drogas sintéticas ilicitas emergentes y sus precursores quimicos.

Haiti no cuenta con marcos regulatorios o directrices para identificar y abordar los desafios que
presentan las NSP y las drogas sintéticas ilicitas emergentes.

Accion Prioritaria_2.4: Promocion de la participacion en el sistema de comunicaciéon de
incidentes del Proyecto ION (IONICS, por sus siglas en inglés) para facilitar la comunicacion en
tiempo real de incidentes relacionados con envios sospechosos, trafico o fabricacion o
produccion ilicita de NSP, incluidas las sustancias relacionadas con el fentanilo y otros opioides
sintéticos no médicos y los derivados anfetaminicos.

Haiti no participa en el Proyecto ION (Operaciones Internacionales sobre Nuevas Sustancias
Psicoactivas) de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).
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Accion Prioritaria 2.5: Desarrollo de enfoques regulatorios innovadores, como controles
genéricos, legislacion analoga y controles temporales o de emergencia, para mejorar los
controles nacionales de los opioides sintéticos para uso no médico, y las NSP, particularmente
al clasificar por grupo quimico las sustancias relacionadas con el fentanilo.

Haiti no cuenta con una legislacién ni un enfoque regulatorio innovador para los opioides
sintéticos para uso no médico o las nuevas sustancias psicoactivas.
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FORTALECER O DESARROLLAR MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES PARA EL
MONITOREO EFICAZ Y EL CONTROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS ESENCIALES Y
OBIJETIVO PRECURSORES, A FIN DE PREVENIR SU DESVIO HACIA LA FABRICACION ILICITA DE

3 DROGAS Y CONTRARRESTAR EL TRAFICO, INCLUYENDO LA ACTUALIZACION
PERIODICA DE LAS LISTAS NACIONALES DE SUSTANCIAS QUIMICAS SUJETAS A
FISCALIZACION.

Accion Prioritaria 3.1: Promocion de la coordinacion interinstitucional con la industria para
prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas.

Haiti cuenta con la Direccion de Farmacia, Medicamentos y Medicina Tradicional (Direction de la
Pharmacie, du Médicament et de la Médecine Traditionnelle - DPM/MT), creada por la Ley
Organica del Ministerio de Salud Publica y Poblacién (MSPP) como su autoridad nacional
competente que desarrolla guias, codigos de conducta y otros instrumentos para informar a la
industria y a usuarios en general sobre sustancias quimicas controladas.

El pais ha desarrollado los siguientes instrumentos y mecanismos para informar a la industria y a
los usuarios en general sobre controles aplicables y formas de cooperaciéon que permitan
prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas:

e Permiso de importacion de estupefacientes y precursores

e Licencia de operacion emitida a establecimientos de fabricacién, importacidn y distribucién

e Autorizacion de comercializacién (autorizacién de puesta en marcha—AMM) para
medicamentos, incluidos narcoticos

e Normas que regulan la importacién de estupefacientes y precursores

e Uso de instrumentos de control de la Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes
(JIFE)

* Mecanismos de control de la Commission Nationale de Lutte Contre la Drogue (CONALD)

Haiti cuenta con un registro actualizado de todas las personas y empresas que manejan
sustancias quimicas controladas.

Las autoridades competentes de Haiti realizan inspecciones regulares y auditorias de los
establecimientos de personas y empresas autorizadas para manejar sustancias quimicas
controladas, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Nombre de la éRealiza inspecciones éEs responsable de éConsidera el reglamento
autoridad regulares y auditorias? controlar el comercio modelo de la CICAD?

competente interno?

Direccion de La estructura normativa del | No, pero el Ministerio de No

Farmacias, Ministerio de Salud (MSPP) | Comercio e Industria se

Medicamentos y realiza visitas anuales a los | encarga de este

Medicina Tradicional | establecimientos componente.

del Ministerio de farmacéuticos que

10
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Salud Publicay importan productos
Poblacidn controlados.

Accion Prioritaria 3.2: Conduccidn de analisis, incluyendo por medio de mecanismos de
intercambio de informacidn, sobre sustancias, sus analogos y precursores, que representen una
amenaza para la salud publica en los Estados Miembros, a fin de identificar las sustancias para
agilizar su control internacional.

Haiti no realiza analisis que incluyan el intercambio de informacién a través de mecanismos
existentes en el dmbito internacional de sustancias, sus analogos o precursores, que representan
una amenaza para la salud publica.

Accion Prioritaria 3.3: Fortalecimiento del sistema existente de control para prevenir el desvio
de sustancias quimicas, productos farmacéuticos sujetos a fiscalizacion y precursores utilizados
en la fabricaciodn ilicita de drogas, asi como la interdiccidn para contrarrestar el trafico ilicito de
sustancias quimicas.

Haiti cuenta con la Ley “Loi Relative Au Contréle et a la Repression du Trafic lllicite de la Drogue,
2001”, la cual incorpora las medidas de control contenidas en los parrafos 8 y 9 del Articulo 12
de la Convencidn de las Naciones Unidas de 1988 para prevenir el desvio de sustancias quimicas
controladas hacia actividades ilicitas.

Accion Prioritaria 3.4: Fortalecimiento o desarrollo de mecanismos nacionales apropiados para
el control de precursores, incluyendo medidas para fiscalizar el comercio internacional de
precursores quimicos y otras sustancias quimicas fiscalizadas, de conformidad con el marco
establecido en las Convenciones de las Naciones Unidas en materia de drogas y de medidas de
aplicacion de la ley.

Haiti ha incorporado las siguientes medidas de control contenidas en el parrafo 8 del Articulo 12
de la Convencidn de las Naciones Unidas de 1988 en su legislacion:

Medidas de control Si No

Controlar a todas las personas y empresas que se dediquen a la fabricacién o la distribucidn de X
sustancias quimicas controladas

Controlar, bajo licencia, el establecimiento y los locales en que se realicen las mencionadas X
fabricacion o distribucion

Requerir que los licenciatarios obtengan la autorizacion para la fabricacidn o distribucién de X
sustancias quimicas controladas

Impedir la acumulacién en posesion de fabricantes y distribuidores de cantidades de esas sustancias X
que excedan de las que requieran el desempefio normal de las actividades comerciales y las
condiciones prevalecientes en el mercado

11
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Haiti ha incorporado las siguientes medidas de control contenidas en el parrafo 9 del Articulo 12
de la Convencidn de las Naciones Unidas de 1988 en su legislacion:

Medidas de control Si No

Un sistema para vigilar el comercio internacional de sustancias quimicas controladas a fin de facilitar X
el descubrimiento de operaciones sospechosas

El sistema de vigilancia debera aplicarse en estrecha cooperacion con los fabricantes, importadores, X
exportadores, mayoristas y minoristas, que deberan informar a las autoridades competentes sobre
los pedidos y operaciones sospechosos

Disponer la incautacion de cualquier sustancia controlada si hay pruebas suficientes de que se ha X
de utilizar para la fabricacidn ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas

Notificar, lo antes posible, a las autoridades y servicios competentes si hay razones para presumir X
que la importacion, la exportacidon o el transito de una sustancia estd destinada a la fabricacion
ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas, facilitando, en particular, informacion sobre los
medios de pago y cualesquiera otros elementos esenciales en los que se funde esa presuncion

Exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas. Los X
documentos comerciales como facturas, manifiestos de carga, documentos aduaneros, de
transporte y otros relativos al envio, deberdn contener los nombres de las sustancias que se
importen o exporten, la cantidad importada o exportada y el nombre y la direccién del importador,
del exportador y, cuando sea posible, del consignatario. Estos documentos deben ser conservados
durante dos afios por lo menos y pueden ser inspeccionados por las autoridades competentes

Haiti solicita la informacién contenida en el parrafo 10 del Articulo 12 de la Convencidn de las
Naciones Unidas de 1988.

Accidn Prioritaria 3.5: Promocion de la participacion en el sistema de notificaciones previas a
la exportacion de sustancias quimicas controladas (PEN-online, por sus siglas en inglés) y en el
Sistema de Comunicacion de Incidentes de Precursores (PICS, por sus siglas en inglés), para
facilitar el intercambio de informacidn sobre sustancias quimicas controladas.

Haiti utiliza el sistema de informacién de notificaciones previas a la exportacion (PEN Online) de
la JIFE de sustancias quimicas controladas.

El pais no utiliza el Sistema de Comunicacidn de Incidentes de Precursores (PICS) de la JIFE.

Accion Prioritaria 3.6: Capacitacion del personal pertinente a cargo de la investigacion, del
control e interdiccion de drogas e investigadores sobre la identificacion y el manejo de
precursores y otras sustancias quimicas controladas utilizados en la fabricacion ilicita de
drogas.

Haiti no recibe capacitacién para el personal de control de drogas, para la identificacion y el
manejo de sustancias quimicas controladas.

12
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Accion Prioritaria 3.7: Asignacion de los recursos para adquirir los equipos e insumos necesarios
para la identificacion preliminar de las sustancias y del equipo de proteccién requerido por el
personal a cargo de esas labores.

En Haiti no existen mecanismos presupuestarios que aseguren la asignacion de recursos para
adquirir los equipos y suministros necesarios para la identificacion preliminar de sustancias y el
equipo de proteccion requerido por el personal a cargo de estas tareas.

Accion Prioritaria 3.8: Uso, cuando proceda, del Reglamento Modelo de la CICAD para el
Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la Fabricacion llicita de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas (2019), en la formulacién de reglamentos nacionales para el control
de sustancias quimicas.

Haiti no utiliza el Reglamento Modelo de la CICAD para el Control de Sustancias Quimicas que se
utilizan en la Fabricacidn llicita de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.
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ASEGURAR LA ADECUADA DISPONIBILIDAD Y ACCESIBILIDAD A SUSTANCIAS SUJETAS
OBIJETIVO A FISCALIZACION INTERNACIONAL PARA FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS,

4 PREVINIENDO A LA VEZ SU DESVIO HACIA FINES ILICITOS, DE ACUERDO CON LOS
TRATADOS DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS.

Accion Prioritaria 4.1: Agilizacion, de conformidad con la legislacion nacional y los compromisos
internacionales, del proceso de concesion de autorizaciones para la produccion nacional, asi
como la importacidn y exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacion para fines médicos y
cientificos.

Haiti cuenta con procesos especiales de concesién de autorizaciones para la produccién nacional,
asi como de importacién y exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacién internacional para
fines médicos y cientificos. El tiempo que tarda, en promedio, en emitirse una autorizacion de
importacion o exportacidn se presenta en la siguiente tabla:

Duracion promedio de Duracion promedio de
Tipo de producto emision de permisos de emision de permisos de
importacion exportacion

Materias primas estupefacientes o
psicotrépicas para elaboracion de 10 dias 10 dias
medicamentos

Medicamentos que contienen

. . L. 10 dias 10 dias
estupefacientes o psicotrdpicos
Patrones analiticos clasificados como , .
. . L. 10 dias No aplicable
estupefacientes o psicotrdpicos
Medicamentos clasificados como
estupefacientes o psicotrdpicos para el , .
P P P P 3 dias No aplicable

uso personal de viajeros ingresando o
saliendo del pais

El pais cuenta con un registro actualizado sobre las personas o empresas que importan y exportan
sustancias fiscalizadas para fines médicos y cientificos.

Accion Prioritaria 4.2: Adopcion de medidas, de conformidad con las leyes nacionales, para
capacitar a las autoridades nacionales competentes y los profesionales de la salud, para
garantizar el acceso adecuado a sustancias sujetas a fiscalizacidon internacional para fines
médicos y cientificos.

Haiti cuenta con actividades de capacitacién o sensibilizacién ofrecidas a las autoridades
nacionales competentes y profesionales de la salud relativas al acceso adecuado a sustancias
sujetas a fiscalizacidén internacional para fines exclusivamente médicos y cientificos. En ese
sentido, se realizan jornadas de capacitacién sobre el manejo y uso de productos médicos,
encuentros de intercambio interministeriales y jornadas informativas sobre importacion,
distribucién y almacenamiento.
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Accion Prioritaria 4.3: Mejoramiento del acceso a sustancias controladas para fines médicos y
cientificos, abordando las barreras existentes, incluidas las relacionadas con las leyes, la
reglamentacion y las medidas para promover el acceso y la construccidon de capacidades para
los sistemas de atencidn de la salud.

Haiti cuenta con el siguiente marco regulatorio que rige la adquisicion de sustancias sujetas a
fiscalizacién internacional con fines médicos y cientificos:

e Aplicacion de los articulos 20 — 29 de la Ley de Farmacia y Medicamentos
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ADOPTAR O FORTALECER MEDIDAS DE FISCALIZACION CON OBJETO DE PREVENIR EL
DESViIO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS QUE CONTENGAN ESTUPEFACIENTES Y/O
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS FISCALIZADAS Y AQUELLOS QUE CONTENGAN
SUSTANCIAS PRECURSORAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DE SUSTANCIAS

OBIJETIVO

5

CONTROLADAS.

Accion Prioritaria 5.1: Fortalecimiento o implementacion de medidas de control de productos
farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotropicas
fiscalizadas, para prevenir su desvio para fines no médicos, abuso y trafico.

Haiti cuenta con un registro actualizado de las personas y empresas que manejan productos
farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas.
En ese sentido, la informacion inscrita en el registro incluye la razén social, el nombre y apellidos
del titular, el farmacéutico responsable, el domicilio y los datos de contacto de los gerentes.

El pais otorga licencias a los fabricantes y distribuidores de productos farmacéuticos que
contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Haiti realiza inspecciones regulares y auditorias periddicas a los establecimientos de personas y
empresas que han sido autorizadas a manejar productos farmacéuticos que contienen sustancias
precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Accion Prioritaria 5.2: Actualizacidn de la normativa y otras medidas de control existentes para
prevenir el desvio de productos farmacéuticos que contienen estupefacientes y/o sustancias
psicotropicas.

Haiti cuenta con la “Loi Relative au Contréle et a la Repression du Trafic lllicite de la Drogue, 2001”
gue prevé sanciones penales en sus articulos 45 a 61 para las infracciones o violaciones cometidas
por personas fisicas o juridicas que manipulen productos farmacéuticos que contengan sustancias
precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrépicas. Sin embargo, el pais no cuenta con
sanciones civiles o administrativas para estas infracciones o violaciones.

Accion Prioritaria 5.3: Fortalecimiento de la capacidad nacional y la cooperacidn regional a fin
de prevenir la comercializaciéon y el desvio de materiales y equipo para la produccién o la
fabricacidn ilicitas de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, entre ellos, prensas para
comprimidos y equipo de encapsulado.

Haiti no ofrece programas de capacitacién periddica para el personal encargado de prevenir el
comercio y el desvio de materiales y equipos para la produccién o fabricaciéon ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.
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El pais no comparte informacidon con otros sistemas regionales o mundiales sobre el desvio de
materiales y equipos para la produccién o fabricacidn ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

Accion Prioritaria 5.4: Impulsar la incorporacion de las autoridades nacionales competentes, al
sistema I12ES de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, una plataforma
seguray en linea, dispuesta para emitir, cargar e intercambiar de manera expedita, entre paises,
las autorizaciones de importacion y exportacidon de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas
de uso médico.

Haiti no utiliza el Sistema Internacional de Autorizacion de Importacion y Exportacién (12ES) de la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE). Sin embargo, dispone de con
mecanismos alternativos que estan listos para emitir, cargar e intercambiar de manera expedita,
entre paises, las autorizaciones de importacidén y exportaciéon de estupefacientes y sustancias
psicotropicas para uso médico. En ese sentido, los mecanismos alternativos incluyen permiso de
importacion, nimero de importacién y PEN Online.

El pais no ha recibido capacitacidn en el sistema I2ES de la JIFE.
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FORTALECER O DESARROLLAR MECANISMOS ESPECIFICOS DE RECOPILACION E
OBIJETIVO INTERCAMBIO DE INFORMACION OPERACIONAL Y DE INTELIGENCIA, A FIN DE
6 DETECTAR LOS METODOS UTILIZADOS POR LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES,

INCLUIDO EL USO DE RUTAS TERRESTRES, FLUVIALES, MARITIMAS Y AEREAS.

Accion Prioritaria 6.1: Capacitar a las fuerzas del orden involucradas en investigaciones
antinarcoticos en técnicas especiales de investigacion y en la recopilacion, analisis y
operaciones de inteligencia, asi como en el uso de los sistemas de intercambio de informacion
y de inteligencia existentes.

Haiti participa en los programas de capacitacion de la Oficina Internacional de Asistencia
Antinarcdticos y Cumplimiento de la Ley (INL) del Departamento de Estado de EE. UU. para el
personal a cargo de investigaciones sobre drogas en técnicas especializadas de investigacion y
recopilacion, analisis y operaciones de inteligencia.

Accion Prioritaria 6.2: Aumento de las capacidades de los organismos de aplicacién de la ley
que se dedican a investigar y contrarrestar el trafico ilicito de drogas, los delitos que lo facilitan
y los delitos conexos, tales como la corrupcién y el lavado de dinero, mediante la capacitacion
continua del personal que interviene en este proceso.

Haiti no implementa o participa en programas de capacitacion periddicos u otras actividades de
fortalecimiento de capacidades para investigar y contrarrestar los delitos asociados con el trafico
de drogas tales como la corrupcidn y el lavado de dinero.

Accion Prioritaria 6.3: Fortalecimiento de la cooperacién y el intercambio de informacion entre
los organismos nacionales, regionales e internacionales de aplicacion de la ley para desarrollar
operaciones e investigaciones para contrarrestar el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Haiti no cuenta con mecanismos de recoleccidn o intercambio de informacién de inteligencia a
nivel nacional, regional o internacional para detectar rutas y métodos utilizados por las
organizaciones criminales del narcotrafico.

Accion_Prioritaria_6.4: Promocion y fortalecimiento del intercambio de informacidon e
inteligencia en temas de interdiccion de drogas y de medidas efectivas de control fronterizo
para prevenir el trafico ilicito de drogas por via terrestre, fluvial, maritima y aérea.

Haiti cuenta con las siguientes herramientas que promueven y fortalecen la cooperacién y el
intercambio de informacién e inteligencia entre los organismos nacionales encargados de hacer
cumplir la ley, responsables de la interdiccion de drogas y el control efectivo de fronteras:
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e Ley de la Policia Nacional de Haiti (HNP), ley sobre drogas de 2001, directrices del
Departamento de la Policia Judicial (DCPJ)/Oficina de Lucha contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes (BLTS)

* Memorando de entendimiento entre BLTS y la Guardia Costera de Haiti

Accidn Prioritaria 6.5: Mejora de los sistemas de informacidn sobre trafico ilicito de drogas y
sus delitos conexos, incluidas las alertas sobre los cambios en los patrones de conducta y el
modus operandi de las organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas.

Haiti cuenta con un sistema nacional de informacién sobre el trafico ilicito de drogas y sus delitos
conexos, pero el sistema no incluye alertas sobre las conductas cambiantes y el modus operandi
de las organizaciones delictivas. El sistema nacional de informacidn sobre el trafico ilicito de
drogas y los delitos conexos esta organizado por el Observatorio Haitiano de la Droga (OHD). El
cual reune a todos los implicados en la prevencidn, el sistema de interdiccién, la Comisién
Nacional de Lucha contra el Narcotrafico (CONALD) y el sistema judicial para que compartan e
intercambien informacién sobre lo relacionado con la lucha contra las drogas en Haiti. El
Observatorio procesa la informacion sobre las incautaciones de drogas, bienes y dinero
vinculados al tréfico ilicito de drogas, asi como sobre las detenciones de traficantes que infringen
la ley de 2001 sobre el trafico ilicito de drogas.
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CREAR, ACTUALIZAR O FORTALECER, SEGUN CORRESPONDA, LOS MARCOS

NORMATIVOS E INSTITUCIONALES PARA PREVENIR, DETECTAR, INVESTIGAR,

ENJUICIAR Y COMBATIR EL LAVADO DE ACTIVOS DERIVADOS DEL TRAFICO ILICITO

DE DROGAS, DE ACUERDO, ENTRE OTRAS, CON LAS RECOMENDACIONES DEL GRUPO
DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI).

OBIJETIVO

7

Accion Prioritaria_7.1: Fortalecimiento de la implementacion de los marcos juridicos,
normativos y operacionales para prevenir, detectar, investigar, enjuiciar y combatir el lavado
de activos asociado al trafico ilicito de drogas.

Haiti ha fortalecido los marcos normativos para contrarrestar el lavado de activos derivado del
traficoilicito de drogas. En ese sentido, el pais cuenta con Ley de la Unidad Central de Informacién
Financiera (UCREF) del 21 de febrero de 2001 y la Ley que modifica la Ley del 11 de noviembre
de 2013 que sanciona el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo.

Accion Prioritaria 7.2: Desarrollo e implementacion de programas especializados y
permanentes de capacitacion sobre prevencidn, deteccion, investigacion, enjuiciamiento y
combate del lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas, de acuerdo con riesgos
conocidos y emergentes.

Haiti no cuenta con programas de capacitaciéon periddica dirigidos a las autoridades y para
aquellos en otros sectores vulnerables, en materia de prevencién, deteccidn, investigacion,
judicializacién y control del lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas.

Accion Prioritaria 7.3: Fortalecimiento de las investigaciones por parte de las autoridades
competentes, sobre casos de trafico ilicito de drogas vinculados al lavado de dinero y al uso
ilicito de activos.

Haiti no cuenta con protocolos que permitan a las autoridades desarrollar paralelamente a la
investigacion por trafico ilicito de drogas, investigaciones financieras y patrimoniales.

Accion Prioritaria 7.4: Fortalecimiento de la coordinacidon y la cooperacién interinstitucional en
relacion al desarrollo de estrategias nacionales contra el lavado de activos, incluyendo a través
de comités coordinadores y fuerzas de tarea.

Haiti cuenta con los siguientes mecanismos que permiten la coordinacidn y cooperacion
interinstitucional en materia de prevencién y control del lavado de activos:

e Mecanismos de cooperacion interinstitucional entre: la UCREF, la Oficina de Lucha contra la
Delincuencia econdmica y financiera (BAFE - componente especializado de la Policia Nacional
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de Haiti), la Oficina de Asuntos Penales (BAC), el Banco Central de Haiti (BRH) y la Unidad
Anticorrupcion (ULCC).

Accion Prioritaria 7.5: Fortalecimiento del intercambio de inteligencia financiera relacionada al
lavado de activos, incluyendo a través de la estandarizacion de los sistemas de informacion.

Haiti cuenta con la Unidad Central de Inteligencia Financiera (UCREF) como su unidad de
inteligencia financiera.

Haiti cuenta con un sistema de informacién orientado al andlisis de casos en la investigacion y
persecucién del delito de lavado de activos proveniente del trafico ilicito de drogas. En ese
sentido, el sistema GoAML, desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (ONUDD), se esta implementado en la UCREF actualmente.

Accion Prioritaria 7.6: Identificacidn y analisis de las amenazas del lavado de activos, a fin de
mitigar los riesgos mediante politicas publicas para fortalecer el régimen de prevencion y
combate del lavado de activos, de conformidad con los instrumentos internacionales
aplicables.

Haiti no cuenta con mecanismos que permitan el andlisis de riesgos de lavado de activos, segln
las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

Accion Prioritaria 7.7: Fortalecer las alianzas con las industrias financieras con el fin de
identificar e investigar transacciones ilicitas y operaciones de lavado de activos provenientes
de actividades vinculadas al trafico ilicito de drogas.

Haiti no ha establecido alianzas con las industrias financieras para identificar e investigar
transacciones ilicitas y operaciones de lavado de activos provenientes de actividades vinculadas
al trafico ilicito de drogas.
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CREAR Y/O FORTALECER ORGANISMOS PARA ADMINISTRAR Y DARLES EL DESTINO
QUE CORRESPONDA A BIENES INCAUTADOS Y/O DECOMISADOS EN CASOS DE
OBJETIVO TRAFICO ILICITO DE DROGAS, LAVADO DE ACTIVOS Y OTROS DELITOS CONEXOS, DE

8 ACUERDO CON LAS LEYES INTERNACIONALES APLICABLES Y CON LAS NORMAS
RELEVANTES, COMO LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LAS RECOMENDACIONES
SOBRE CONGELAMIENTO PREVENTIVO DE BIENES.

Accion Prioritaria 8.1: Establecimiento y/o fortalecimiento, segun corresponda, de entidades
nacionales encargadas de administrar y de darles el destino que corresponda a bienes
incautados y/o decomisados en casos de trafico ilicito de drogas, lavado de activos y otros
delitos conexos.

Accion Prioritaria 8.2: Establecimiento de organismos especializados y mecanismos adecuados
para la administracion transparente de bienes incautados y decomisados, de acuerdo con las
leyes nacionales y las normas internacionales.

Haiti cuenta con la Commission Nationale de Lutte Contre la Drogue (CONALD) y con la Oficina
para la Administracion de Fondos Especiales (BAFOS) como autoridades competentes designadas
para la administracién de bienes incautados y decomisados.

El pais no cuenta con normas que facilitan la rendicién de cuentas y la transparencia en la
administracion de los bienes incautados y decomisados.

Accion Prioritaria 8.3: Desarrollo e implementacidon de programas especializados y continuos
de capacitaciéon para oficiales responsables de aplicaciéon de la ley para la administracion y
disposicidon de bienes incautados y decomisados.

Haiti no ofrece ni participa en programas especializados de capacitacién periddica para la
administracidn y disposicion de bienes incautados y decomisados.

Accion Prioritaria 8.4: Aplicacion, de conformidad con los principios constitucionales de cada
pais, de medidas legislativas y regulatorias que faciliten la incautacién, el decomiso y la
administracion de bienes, instrumentos o productos de actividades ilicitas relacionadas con las
drogas.

Haiti no cuenta con legislacion, reglamentos y/o procedimientos, asi como otras medidas
especificas, de acuerdo con los tratados y convenciones internacionales, para facilitar la
incautacion y decomiso y la administracion de bienes, instrumentos o productos provenientes de
actividades ilicitas relacionadas con el trafico de drogas y otros delitos conexos.
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FORMULAR, IMPLEMENTAR Y FORTALECER PROGRAMAS NACIONALES INTEGRALES
Y EQUILIBRADOS PARA REDUCIR EL CULTIVO, LA PRODUCCION Y LA FABRICACION
ILICITA DE DROGAS MEDIANTE LA ADOPCION DE MEDIDAS EFECTIVAS, TALES COMO
EL DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE, COOPERACION DE LAS
FUERZAS DE APLICACION DE LA LEY, Y OTRAS POLITICAS Y PROGRAMAS, TENIENDO
EN CUENTA LAS NECESIDADES PARTICULARES DE LAS REGIONES SUBNACIONALES DE
CADA PAIS, RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

OBIJETIVO

9

Accién Prioritaria 9.1: Formulacion, implementacion y actualizacion, de politicas y programas
nacionales para prevenir y disminuir el cultivo, la produccidn y la fabricacion ilicita de drogas.

Haiti no ha formulado, implementado o actualizado politicas o programas nacionales para
prevenir o disminuir el cultivo, la produccién o la fabricacién ilicita de drogas.

Accion Prioritaria 9.2: Establecimiento de mecanismos presupuestarios para asegurar la
asignacion suficiente y consistente de recursos para los programas antinarcéticos.

Haiti no destina asignaciones presupuestarias para el financiamiento de programas
antinarcoticos.

Accidn Prioritaria 9.3: Promocidon de medidas de reduccidn de la oferta que tengan en cuenta
los usos tradicionales licitos, siempre que exista evidencia historica de dichos usos, asi como la
proteccion del medio ambiente.

Haiti no toma en cuenta el uso tradicional licito en el disefio e implementacién de politicas y
programas de reduccién de la oferta ilicita de drogas.

El pais no contempla medidas de proteccion ambiental en las politicas y programas de reduccion
de la ofertailicita de drogas.

Accion Prioritaria 9.4: Fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional para dar una
respuesta integral contra la produccion ilicita de drogas, incluida la colaboracién entre los
sectores publico y privado y con la comunidad internacional.

Haiti no ha establecido mecanismos para la cooperacidn entre instituciones publicas y privadas
para abordar de manera integral la produccién ilicita de drogas.

Accion Prioritaria 9.5: Apoyo a los programas de reduccion de la oferta con iniciativas de
prevencidn del delito, en colaboracidn con la sociedad civil y otros grupos de interés, segin
corresponda y que aborden los factores de riesgo sociales y econédmicos.
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Haiti no apoya el desarrollo de programas de reduccion de la oferta de drogas que contienen
iniciativas de prevencién del delito que atiendan los factores de riesgo sociales y econdmicos.
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FORMULAR, IMPLEMENTAR O FORTALECER PROGRAMAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO A LARGO PLAZO, INCLUYENDO ALTERNATIVAS RURALES Y URBANAS,
OBJETIVO PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE Y, CUANDO

10 CORRESPONDA, EL DESARROLLO ALTERNATIVO PREVENTIVO, DE ACUERDO CON LAS
POLITICAS, LAS LEYES Y LAS NECESIDADES DE CADA PAIS, SEGUN CORRESPONDA,
RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

Accion Prioritaria_10.1: Formulacion y ejecucion de programas de desarrollo alternativo
integral y sostenible, incluido el desarrollo alternativo preventivo, segin corresponda,
respetando los derechos humanos.

Haiti no ha formulado o implementados programas de desarrollo alternativo, integral y
sostenible o programas de desarrollo alternativo preventivo, como parte de las estrategias de
control y reduccién de cultivos ilicitos.

Accion Prioritaria 10.2: Intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de
formulacién y ejecucion de programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, incluido
el desarrollo alternativo preventivo, segtin corresponda.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.3: Promocion y difusion de los resultados de los programas de desarrollo
alternativo integral y sostenible y de los beneficios que aportan a las comunidades afectadas.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.4: Formulacion y/o fortalecimiento de sistemas de monitoreo vy
evaluacion de los programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, entre otros, con el
fin de reducir los cultivos ilicitos y mejorar el bienestar de las comunidades, con indicadores
para medir la efectividad de los programas.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.5: Fortalecimiento de la presencia del Estado en zonas afectadas o que
corren el riesgo de verse afectadas por el cultivo ilicito para la produccion de drogas, de
acuerdo con las circunstancias de cada Estado Miembro.

No aplicable.
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Accion Prioritaria 10.6: Promocion, de acuerdo con las realidades nacionales, de la
participacion de las comunidades locales y de las organizaciones pertinentes en el desarrollo
de programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, tomando en cuenta sus
necesidades y capacidades.

No aplicable.

Accion Prioritaria 10.7: Promocidn de alianzas e iniciativas cooperativas innovadoras con el
sector privado, la sociedad civil, y las instituciones financieras internacionales a fin de estimular
la inversidn y la creacion de empleo en zonas y comunidades afectadas o que corren el riesgo
de verse afectadas por el cultivo ilicito y la produccién de drogas, e intercambiar practicas
relacionadas, lecciones aprendidas y habilidades.

No aplicable.
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FORMULAR Y EJECUTAR PLANES O PROGRAMAS PARA MITIGAR Y REDUCIR EL

IMPACTO DE LOS CULTIVOS ILICITOS Y LA PRODUCCION DE DROGAS, QUE AFECTAN

AL MEDIO AMBIENTE, EN COOPERACION CON LAS COMUNIDADES LOCALES Y EN
CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

Accion Prioritaria 11.1: Realizar investigaciones y estudios acerca del impacto ambiental de las
actividades de cultivo y produccion ilicitos de drogas.

Haiti no realizé, durante el periodo de evaluacion (2019-2022), investigaciones o estudios para
determinar las caracteristicas y la magnitud del impacto ambiental que ocasionan las actividades
relacionadas con el cultivo y produccidn ilicitos de drogas.

Accion Prioritaria 11.2: Formular e implementar planes especificos, sobre la base de los
resultados de las investigaciones, para mitigar el impacto ambiental de las actividades de
cultivo y produccion ilicitos de drogas, con la participacion de las comunidades locales.

No aplicable.

Accion Prioritaria 11.3: Promover y fortalecer del uso de herramientas de gestién ambiental,
segun corresponda.
No aplicable.

27




OEA ClCAD Q MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL
INFORME DE EVALUACION SOBRE POLITICAS DE DROGAS 2022

ABORDAR LOS EFECTOS DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN PEQUENAS

OBIETIVE CANTIDADES SOBRE LA SALUD PUBLICA, LA ECONOMIA, LA COHESION SOCIAL Y LA

172 SEGURIDAD CIUDADANA.

Accion Prioritaria_12.1: Desarrollar e implementar abordajes locales para controlar el
microtrafico y delitos conexos.

Accion Prioritaria_12.4: Incentivar el desarrollo e implementacion de estrategias de
intervencion integral para contrarrestar la distribucion y comercializaciéon local ilicita de
drogas.

Haiti ha desarrollado e implementado abordajes para controlar el microtrafico y delitos
relacionados que toman en cuenta los efectos en la salud publica, economia, cohesién social y
seguridad ciudadana. En ese sentido, la Policia Nacional de Haiti, a través del “Bureau de Lutte
contre le Trafic des Stupéfiants” (BLTS), identifica el tipo de traficante en funcién de la cantidad
de drogas ilicitas traficadas. Por lo tanto, no se juzga de igual manera a un vendedor ambulante
de drogas ilicitas que a un narcotraficante que trafica con varios kilos de droga. Segun la ley, las
sentencias difieren de acuerdo con la cantidad de droga incautada.

Accidon Prioritaria 12.2: Fomentar el intercambio interinstitucional de informaciéon a nivel
nacional para comprender mejor el alcance y los efectos adversos del tréfico ilicito de drogas
en pequeiias cantidades, incluidos los efectos en la salud, la sociedad, la economia y la
seguridad.

Haiti fomenta el intercambio de informacién interinstitucional sobre los efectos del trafico ilicito
de drogas en pequenas cantidades en los sectores de salud y seguridad. Estos intercambios se
realizaron de acuerdo con la siguiente tabla:

DP-MMT - Direccion de Farmacias, Medicamentos y Informes 2022
Medicina Tradicional (DPM/MT)
DCPJ/Justicia — Direccion Central de la Policia Judicial Informes 2022

Sin embargo, este intercambio no se fomenta en los sectores social y econdmico.

Accion Prioritaria 12.3: Fomentar programas y estrategias para prevenir la explotacion de
poblaciones en situacidn de vulnerabilidad por parte de las redes de trafico ilicito de drogas a
nivel nacional e internacional.

Haiti no dispone de programas o estrategias que prevengan la explotacidon de poblaciones en
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situacién de vulnerabilidad por parte de las redes de trafico ilicito de drogas a nivel nacional e
internacional.
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RESUNMEN EVALUATIVVO

Objetivo 1

Desarrollar y/o fortalecer la capacidad de interdicciéon nacional -y regional-, asi como la
capacidad para reducir el cultivo, la produccion, el trafico y la distribucion ilicitos de drogas de
origen natural y sintéticas, por medio de programas integrales y equilibrados, de acuerdo con
la realidad de cada pais, su legislacidon nacional y respetando los derechos humanos.

CICAD nota con preocupacion que Haiti no implementa o participa en programas de capacitacion
continua para detectar, investigar o desmantelar laboratorios o instalaciones, dedicados a la
fabricacidn ilicita de drogas, dirigidos al personal involucrado en operaciones de interdiccién y no
cuenta con protocolos y procedimientos de actuacién para la deteccidn, investigacion o
desmantelamiento de laboratorios o instalaciones clandestinos, dedicados al procesamiento o la
fabricacidn ilicita de drogas. La CICAD también nota que las agencias a cargo del control de drogas
en Haiti no implementan politicas que promuevan la transversalizacion de género. Por otro lado,
la CICAD observa que el pais cuenta con programas o estrategias para la interdiccidn terrestre y
maritima de drogas, a través de monitoreo, inspecciones o puntos de verificacién; sin embargo,
no cuenta con programas o estrategias para la interdiccién fluvial y aérea de drogas. Asimismo,
la CICAD nota que Haiti cuenta con leyes que consideran el uso de herramientas y técnicas de
investigacion especializadas para prevenir y reducir el tréfico ilicito de drogas. Sin embargo, La
CICAD nota que el pais no realiza diagndsticos o estudios actualizados para identificar nuevas
tendencias y amenazas relacionadas con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos. Ademas, la
CICAD observa que Haiti implementa acciones para identificar grupos criminales organizados
involucrados en el trafico ilicito de drogas y delitos conexos, implementa mecanismos de
colaboracién y cooperacion interinstitucional para la realizacién de acciones articuladas con el
fin de desmantelar a los grupos criminales organizados involucrados en estos delitos y ha
participado en operaciones e investigaciones conjuntas con otros paises encaminadas a
desmantelar estos grupos. la CICAD nota que el pais cuenta con instituciones encargadas de, y
con capacidad para, analizar sustancias quimicas, precursores y productos farmacéuticos, y
drogas sintéticas, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas (NSP); sin embargo el pais no
cuenta con programas de capacitacidon continua para el personal involucrado en el analisis de
estas sustancias ni con mecanismos para facilitar y compartir informacién en la materia a nivel
nacional entre contrapartes gubernamentales o con repositorios globales sobre estas sustancias.
Ademas, La CICAD nota que el pais no cuenta con mecanismos para investigar o desarticular el
trafico ilicito de drogas a través de Internet. la CICAD observa que el pais no mantiene alianzas o
mecanismos de intercambio de informacidn con entidades del sector privado para prevenir el
acceso a materiales y servicios que son explotados con fines de tréafico ilicito de drogas, y no
utiliza herramientas y recursos de la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes (JIFE)
para reforzar la cooperacidn con el sector privado a fin de evitar el desvio de sustancias quimicas.
La CICAD nota que Haiti cuenta con autoridades nacionales con un presupuesto adecuado,
recursos humanos y materiales, para el decomiso, la incautacion y la administracion de bienes,
instrumentos o productos relacionados con los mercados ilicitos de drogas, pero su personal
competente no recibe capacitacidon continua en esta materia.
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Objetivo 2
Fortalecer las medidas nacionales para abordar los desafios que presentan las NPS y las drogas
sintéticas ilicitas, y la amenaza de las sustancias relacionadas al fentanilo, los opioides

sintéticos no médicos y los derivados anfetaminicos.

La CICAD observa que Haiti no cuenta con un sistema de alerta temprana (SAT) para identificar o
realizar trazabilidad de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP), drogas sintéticas ilicitas, o la
amenaza de las sustancias relacionadas con el fentanilo, los opioides sintéticos no médicos,
derivados anfetaminicos ilicitos, ni otras sustancias que estdn sujetas a fiscalizacién
internacional. La CICAD también observa que el pais no mejora su capacidad de detectar o
analizar NSP a través del uso de técnicas especiales de investigacion, equipos actualizados o la
adquisicidn de nuevas tecnologias. Ademas, la CICAD observa que Haiti no cuenta con un marco
regulatorio para identificar y abordar los desafios que presentan las NSP y las drogas sintéticas
ilicitas emergentes. Asimismo, la CICAD nota que el pais no participa en el Proyecto ION de la
JIFE. Adicionalmente, la CICAD observa que Haiti no cuenta con legislacion o enfoques normativos
innovadores para controlar los opioides sintéticos para uso no médico o las NSP.

Objetivo 3

Fortalecer o desarrollar marcos juridicos e institucionales para el monitoreo eficaz y el control
de sustancias quimicas esenciales y precursores, a fin de prevenir su desvio hacia la fabricacion
ilicita de drogas y contrarrestar el trafico, incluyendo la actualizacion periédica de las listas
nacionales de sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion.

La CICAD nota que Haiti cuenta con una autoridad nacional competente que desarrolle guias,
cddigos de conducta u otros instrumentos para informar a la industria o a usuarios en general
sobre sustancias quimicas controladas y ha desarrollado tales instrumentos y mecanismos. La
CICAD también observa que el pais cuenta con un registro actualizado de todas las personas y
empresas que manejan sustancias quimicas controladas, y su autoridad competente realiza
inspecciones regulares y auditorias de los establecimientos de personas y empresas autorizadas
para manejar estas sustancias. Sin embargo, la CICAD nota que Haiti no realiza andlisis que
incluyan el intercambio de informaciéon a través de mecanismos existentes en el ambito
internacional de sustancias, sus andlogos o precursores, que representan una amenaza para la
salud publica. Ademas, la CICAD observa que Haiti cuenta con legislaciéon que incorpore las
medidas de control contenidas en los parrafos 8 y 9 del Articulo 12 de la Convencién de las
Naciones Unidas de 1988 para prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas hacia
actividades ilicitas las cuales incluye todas las medidas de control contenidas en el parrafo 8, una
de las cinco medidas de control contenidas en el parrafo 9 y solicita la informacidn contenida en
el parrafo 10. Del mismo modo, la CICAD nota que el pais utiliza el sistema de informacion PEN
Online de notificaciones previas a la exportacién de sustancias quimicas controladas de la JIFE,
pero no utiliza el sistema PICS. La CICAD también observa que Haiti no recibe capacitacion para
el personal de control de drogas, para la identificacion o manejo de sustancias quimicas
controladas. Asimismo, la CICAD nota que en el pais no existen mecanismos presupuestarios que
aseguren la asignacion de recursos para adquirir los equipos o suministros necesarios para la
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identificacion preliminar de sustancias y el equipo de proteccion requerido por el personal a
cargo de estas tareas. Adicionalmente, la CICAD observa que Haiti no utiliza el Reglamento
Modelo de la CICAD para el Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la Fabricacion llicita
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

Objetivo 4

Asegurar la adecuada disponibilidad y accesibilidad a sustancias sujetas a fiscalizacion
internacional para fines médicos y cientificos, previniendo a la vez su desvio hacia fines ilicitos,
de acuerdo con los tratados de fiscalizacion internacional de drogas.

La CICAD nota que Haiti cuenta con procesos especiales de concesién de autorizaciones de
fabricacion e importacién de sustancias sujetas a fiscalizacion internacional para fines médicos y
cientificos, y cuenta con un registro actualizado sobre las personas o empresas que importan
estas sustancias. Asimismo, la CICAD observa que el pais cuenta con actividades de capacitacidon
o de sensibilizacién para las autoridades nacionales competentes y profesionales de la salud
relativas al acceso adecuado a sustancias sujetas a la fiscalizacién internacional para fines
exclusivamente médicos y cientificos. Ademas, la CICAD nota que el pais cuenta con un marco
regulatorio que rige la adquisicion de sustancias sujetas a la fiscalizacion internacional para fines
médicos y cientificos.

Objetivo 5

Adoptar o fortalecer medidas de fiscalizacion con objeto de prevenir el desvio de productos
farmacéuticos que contengan estupefacientes y/o sustancias psicotropicas fiscalizadas y
aquellos que contengan sustancias precursoras utilizadas en la produccion de sustancias
controladas.

La CICAD nota que Haiti cuenta con un registro actualizado de las personas o empresas que
manejan productos farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas, otorga licencias a los fabricantes y distribuidores de productos
farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas
y realiza inspecciones regulares y auditorias a los establecimientos de personas y empresas que
han sido autorizados a manejarlos. La CICAD observa que el pais cuenta con sanciones penales
para infracciones o violaciones perpetradas por personas o empresas que manejan productos
farmacéuticos que contienen sustancias precursoras, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas;
sin embargo, no cuenta con sanciones civiles o administrativas para infracciones o violaciones
perpetradas por personas o empresas que manejan estos productos. Sin embargo, la CICAD nota
gue Haiti no ofrece programas de capacitacion periddica para el personal encargado de prevenir
el comercio y el desvio de materiales y equipos para la produccion o fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas ni comparte informacidn con otros sistemas
regionales o mundiales sobre esta materia. Asimismo, la CICAD observa que el pais no utiliza el
Sistema 12ES de la JIFE, pero dispone de mecanismos alternativos que esta preparado para emitir,
cargar e intercambiar de manera expedita, entre paises, las autorizaciones de importacién de
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estupefacientes y sustancias psicotropicas para uso médico; sin embargo, no ha recibido
capacitacion en el sistema I2ES.

Objetivo 6

Fortalecer o desarrollar mecanismos especificos de recopilacion e intercambio de informacion
operacional y de inteligencia, a fin de detectar los métodos utilizados por las organizaciones
criminales, incluido el uso de rutas terrestres, fluviales, maritimas y aéreas.

La CICAD nota que Haiti participa en programas periédicos de capacitacion para el personal a
cargo de investigaciones sobre drogas en técnicas especializadas de investigacion y recopilacion,
analisis y operaciones de inteligencia. Sin embargo, la CICAD observa que el pais no implementa
o participa en programas de capacitacién periddicos u otras actividades de fortalecimiento de
capacidades para investigar y contrarrestar los delitos asociados al trafico ilicito de drogas tales
como la corrupcién y el lavado de dinero. Ademas, la CICAD nota que Haiti no cuenta con
mecanismos de recoleccidn e intercambio de informacidn de inteligencia a nivel nacional regional
e internacional para detectar rutas y métodos utilizados por las organizaciones criminales del
narcotrafico. La CICAD también observa que el pais cuenta con herramientas que promueven y
fortalecen la cooperacion y el intercambio de informacién e inteligencia entre los organismos
nacionales encargados de hacer cumplir la ley, responsables de la interdiccion de drogas vy el
control efectivo de fronteras. Asimismo, la CICAD nota que Haiti cuenta con un sistema nacional
de informacidn sobre el tréfico ilicito de drogas y sus delitos conexos, pero no incluye las alertas
sobre las conductas cambiantes y el modus operandi de las organizaciones delictivas.

Objetivo 7

Crear, actualizar o fortalecer, segun corresponda, los marcos normativos e institucionales para
prevenir, detectar, investigar, enjuiciar y combatir el lavado de activos derivados del trafico
ilicito de drogas, de acuerdo, entre otras, con las recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI).

La CICAD nota que Haiti ha fortalecido sus marcos normativos para contrarrestar el lavado de
activos derivado del trafico ilicito de drogas. Sin embargo, la CICAD observa con preocupacion
gue el pais no cuenta con programas de capacitacidn periddica dirigidos a las autoridades y para
aquellos en otros sectores vulnerables, en materia de prevencién, deteccidn, investigacion,
judicializacién y control del lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas. Asimismo, la
CICAD nota que Haiti no cuenta con protocolos que permiten a las autoridades desarrollar
paralelamente a la investigacion por trafico ilicito de drogas, investigaciones financieras vy
patrimoniales. Sin embargo, la CICAD observa que el pais cuenta con mecanismos que permiten
la coordinacidn y cooperacién interinstitucional en materia de prevencion y control del lavado
de activos. La CICAD nota con satisfaccion que Haiti cuenta con una unidad de inteligencia
financiera y cuenta con un sistema de informacion orientados al analisis de casos en la
investigacion y persecucién del delito de lavado de activos proveniente del trafico ilicito de
drogas. Adicionalmente, la CICAD observa que el pais no cuenta con mecanismos que permiten
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el analisis de riesgos de lavado de activos, segun las recomendaciones del GAFIl. Del mismo modo,
la CICAD nota que Haiti no ha establecido alianzas con las industrias financieras para identificar
e investigar transacciones ilicitas y operaciones de lavado de activos provenientes de actividades
vinculadas al trafico ilicito de drogas.

Objetivo 8

Crear y/o fortalecer organismos para administrar y darles el destino que corresponda a bienes
incautados y/o decomisados en casos de trafico ilicito de drogas, lavado de activos y otros
delitos conexos, de acuerdo con las leyes internacionales aplicables y con las normas
relevantes, como las recomendaciones del GAFI y las recomendaciones sobre congelamiento
preventivo de bienes.

La CICAD nota que Haiti cuenta con autoridades competentes designadas para la administracion
de bienes incautados y decomisados, pero no cuenta con normas que facilitan la rendicién de
cuentasy la transparencia en la administracién de los bienes incautados y decomisados. Ademas,
la CICAD observa que el pais no ofrece o participa en programas especializados de capacitacion
periddica para la administracion y disposicion de los bienes incautados y decomisados. Asimismo,
la CICAD nota que Haiti no cuenta con legislacién u otras medidas especificas, de acuerdo con los
tratados y convenciones internacionales, para facilitar la incautacién y decomiso y Ia
administracion de bienes, instrumentos o productos provenientes de actividades ilicitas
relacionadas con el trafico de drogas y otros delitos conexos.

Objetivo 9

Formular, implementar y fortalecer programas nacionales integrales y equilibrados para
reducir el cultivo, la produccion y la fabricacion ilicita de drogas mediante la adopcién de
medidas efectivas, tales como el desarrollo alternativo integral y sostenible, cooperacion de
las fuerzas de aplicaciéon de la ley, y otras politicas y programas, teniendo en cuenta las
necesidades particulares de las regiones subnacionales de cada pais, respetando los derechos
humanos.

La CICAD nota que Haiti no ha formulado, implementado o actualizado politicas o programas
nacionales para prevenir o disminuir el cultivo, la produccién o la fabricacién ilicita de drogas.
Ademas, la CICAD observa que el pais no destina asignaciones presupuestarias para el
financiamiento de programas antinarcéticos. Adicionalmente, la CICAD nota que Haiti no toma
en cuenta los usos tradicionales licitos en el disefio e implementacién de politicas y programas
de reduccién de la ofertaiilicita de drogas ni contempla medidas de proteccién ambiental en estas
politicas y programas. Asimismo, la CICAD observa que el pais no ha establecido mecanismos
para la cooperacién entre instituciones publicas y privadas para abordar de manera integral la
produccion ilicita de drogas. Ademads, la CICAD nota que Haiti no apoya el desarrollo de
programas de reduccion de la oferta de drogas que contienen iniciativas de prevencion del delito
gue atiendan los factores de riesgo sociales y econémicos.
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Objetivo 10
Formular, implementar o fortalecer programas de desarrollo alternativo a largo plazo,

incluyendo alternativas rurales y urbanas, programas de desarrollo alternativo integral y
sostenible y, cuando corresponda, el desarrollo alternativo preventivo, de acuerdo con las
politicas, las leyes y las necesidades de cada pais, segtin corresponda, respetando los derechos
humanos.

La CICAD nota que Haiti no ha formulado o implementado programas de desarrollo alternativo,
integral y sostenible o programas de desarrollo alternativo preventivo como parte de las
estrategias de control y reduccién de cultivos ilicitos, por lo que las acciones prioritarias de este
objetivo no son aplicables.

Objetivo 11
Formular y ejecutar planes o programas para mitigar y reducir el impacto de los cultivos ilicitos

y la produccion de drogas, que afectan al medio ambiente, en cooperacion con las comunidades
locales y en concordancia con las politicas nacionales de los estados miembros.

La CICAD nota que Haiti no realizd, durante el periodo de evaluacién (2019-2022), investigaciones
o estudios para determinar las caracteristicas y la magnitud del impacto ambiental que ocasionan
las actividades relacionadas con el cultivo y produccion ilicitos de drogas, por lo que las acciones
prioritarias de este objetivo no son aplicables.

Objetivo 12
Abordar los efectos del trafico ilicito de drogas en pequefias cantidades sobre la salud publica,

la economia, la cohesion social y la seguridad ciudadana.

La CICAD nota que Haiti ha desarrollado o implementado abordajes para controlar el microtrafico
o delitos relacionados que toman en cuenta los efectos en la salud publica, economia, cohesién
social o seguridad ciudadana. La CICAD también observa que el pais no fomenta el intercambio
de informacidén sobre los efectos del trafico ilicito de drogas en pequenas cantidades en los
sectores de salud, y seguridad; sin embargo, no fomenta estos intercambios en los sectores
sociales y econdmicos. La CICAD nota que Haiti no dispone de programas o estrategias que
prevengan la explotacidn de poblaciones en situacidn de vulnerabilidad por parte de las redes de
trafico ilicito de drogas a nivel nacional e internacional.
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