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Prologo

O presente Guia de Boas Praticas em Matéria Eleitoral para o Fortalecimento dos Processos
Eleitorais surge em cumprimento a resolucdo nimero 2931 (XLIX-0/19) da Assembleia Geral,
que solicitou “a Secretaria-Geral, por meio do Departamento de Cooperacdo e Observacao
Eleitoral (DECO]), a elaboracao de um projeto de guia de boas praticas em matéria eleitoral

para o fortalecimento dos processos eleitorais na regiao”.

Pela primeira vez, em um mesmo texto, unem-se principios, direitos, aspectos processuais
eleitorais e a esséncia do desenvolvimento juridico do sistema interamericano. Ainda,
incorporam-se as decisées da Comissao Juridica Interamericana, da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, as
resolucoes da Assembleia Geral e do Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), além das recomendacdées emanadas das Missées de Observacdo
Eleitoral. Todo este conjunto o define como um documento fundamental para o exercicio
efetivo da democracia.

A comemoracao do vigésimo aniversario da adocao da Carta Democratica Interamericana
constitui o cenario ideal para apresentar este valioso instrumento, pois abre um espaco
de reflexdo sobre seu conteldo e os principios e valores expressos neste instrumento
hemisférico. Como estabelecido na Carta Democratica, a democracia representativa
é “indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido”', e a matéria
eleitoral, de natureza inacabada e sempre dindmica, demanda um aperfeicoamento
permanente que permita contar com elementos de vanguarda para enfrentar os desafios

democraticos que a realidade atual impoe.

O fortalecimento e a consolidacao da democracia na regiao sao prioridades e pilares da OEA.
Traduzem-se, portanto, no esforco continuo pela construcao de instituicoes democraticas
mais fortes e pela melhora da organizacao de processos eleitorais cada vez mais
transparentes, justos, e que garantam a legalidade, a certeza e, acima de tudo, o respeito

pela vontade dos cidadaos, expressada por meio das urnas.

Carta Democrética Interamericana. 2001.
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Nos ultimos anos, temos testemunhado disputas politicas altamente competitivas na regiao
e no mundo. Estas geralmente ocorrem em contextos altamente polarizados, nos quais
elementos como desinformacdo, noticias falsas e discurso de ddio ganharam espaco e
testaram a resiliéncia dos atores politicos e das instituicoes.

Por outro lado, para o beneficio de todas e todos, a situacdo atual também proporcionou uma
maior abertura, uma cidadania mais participativa, que exige maior e melhor representacao e
espacos de tomada de decisao. Com frequéncia cada vez maior, vemos mais mulheres, pessoas
indigenas, migrantes e membros da comunidade LGBTI clamando para elevar suas vozes as mais
altas esferas da politica e da sociedade e, com isso, dar visibilidade aqueles que representam.

Tal evolucdo tornou imprescindivel um marco de referéncia que permita aos Estados
membros da OEA consultar as melhores praticas em matéria eleitoral e, assim, investir na
melhora e na modernizacdo de seus processos eleitorais. Este é o espirito e a maior virtude
deste guia, ser um mapa de navegacao nestes tempos de mudanca. Nao pretende, portanto,
ser um documento vinculante ou de poder impositivo, mas, sim, de orientacao e utilidade
para um melhor exercicio dos direitos politicos na regido.

Damesma forma, o Guia de Boas Praticas em Matéria Eleitoral para o Fortalecimento dos Processos
Eleitorais relata o trabalho indispensavel do Departamento de Cooperacdo e Observacao
Eleitoral da OEA para o fortalecimento da democracia nas Américas, nao apenas por meio de
suas missoes de campo, como também a nivel técnico e conceitual. Esta publicacdo soma-
se a outros trabalhos que abordaram os desafios eleitorais contemporaneos e se tornaram
referéncias fundamentais ao influenciarem a proépria esséncia do exercicio democratico, como
o Guia para Organizacdo de Eleicées em Tempos de Pandemia (2020) e o Guia para Garantir a
Liberdade de Expressdo frente a Desinformacdo Deliberada em Contextos Eleitorais”(2019), bem
como as metodologias de observacao eleitoral que sao frequentemente adaptadas para incluir
novos conceitos que permitam observar os processos eleitorais de forma abrangente.

Desta forma, evidencia-se o compromisso permanente da Secretaria-Geral da OEA em
fornecer as ferramentas e o apoio necessario aos Estados membros para avancar na
modernizacao e consolidacao institucional de longo prazo, que melhore a qualidade da
democracia e proteja os direitos dos cidadaos do continente.

Luis Almagro
Secretario-Geral da OEA

“Traducdo nossa.
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Introducao

O exercicio da democracia e a identidade democratica sdo pilares fundamentais para a
promocao da prosperidade dos Estados que integram o continente americano. Assim
reconhece o sistema interamericano, que estabeleceu, entre seus principais objetivos,
a defesa e promocao da democracia. Neste sentido, a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) afirma que “a democracia representativa é condicdo indispensével para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido”, e inclui que um dos propdsitos da OEA é
“promover e consolidar a democracia representativa.”” Além disso, o artigo 3°, inciso d, do
mesmo documento menciona que “a solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a
que ela visa requerem a organizacao politica dos mesmos, com base no exercicio efetivo da
democracia representativa.”

Tais principios e ideais também foram fortemente incorporados na Declaracao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948), na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
“Pacto de San José” (1969), e na Declaracdo da Clpula de Presidentes de Quebec (2001).
Este altimo reconhece que “os valores e praticas da democracia sdo fundamentais para
avancar na realizacdo de todos os nossos objetivos. A manutencao e o fortalecimento do Estado
de Direito e o respeito estrito pelo sistema democratico sdo, ao mesmo tempo, um propésito
e um compromisso compartilhados, e uma condicao essencial para a nossa presenca nesta e
nas futuras cdpulas™. Finalmente, a Carta Democratica Interamericana (2001) estabelece
que: “[os] povos da América tém direito a democracia e seus governos tém a obrigacdo de
promové-la e defendé-la®".

Como a Corte IDH observou, “as regulamentacoes implementadas pelos Estados devem
ser compativeis com a Convencdo Americana, e, portanto, com os principios da democracia
representativa subjacentes ao Sistema Interamericano, inclusive com os emanados da Carta
Democratica Interamericana.”

Nesse sentido, os direitos politicos e eleitorais atuam como eixos e pilares dos processos
eleitorais na regiao, visto que sao componentes inalienaveis das democracias. Os processos

Carta da Organizacao dos Estados Americanos (1948).
Declaracéo da Clpula de Presidents no Quebec (2001).
Artigo 1° da Carta Democratica Interamericana (2011).
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 86.

o o~ ow
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eleitorais nao representam apenas eleicdes, mas os meios pelos quais as sociedades
modernas renovam os seus governos de forma civilizada e pacifica. Nos processos eletivos,
os cidadaos cedem a sua representacao e conferem legitimidade aos governos que emanam
das urnas. Ou seja, as eleicdes sao uma expressao da vontade popular.

Os processos eleitorais sao instrumentos e derivam dos sistemas democraticos. A existéncia
de tais processos é o primeiro requisito para que os regimes democraticos cumpram a sua
funcao de representacdo dos governados.

Este trabalho se fundamenta na Assembleia Geral realizada de 26 a 28 de junho de 2019
na Coldmbia, quando foi emitida a resolucao AG-RES 2931 (XLIX-0/19) - Fortalecimento da
democracia - a qual, em seu artigo 3° da secao Xl, solicita “a Secretaria-Geral que, por
intermédio do Departamento de Cooperacao e Observacao Eleitoral (DECO), realize esforcos,
de acordo com os recursos existentes, para a elaboracao de um projeto de guia de boas
praticas em matéria eleitoral para o fortalecimento dos processos eleitorais da regido.”

0 Departamento de Cooperacdo e Observacao Eleitoral da OEA é a area responsavel pela
organizacao e alocacao de Missoes de Observacao Eleitoral. Estas constituem uma fonte
de informacdo Unica e especializada sobre o desenvolvimento dos processos eleitorais
na regiao, algo valioso para estabelecer elementos comuns aos processos eleitorais que
fortalecam a democracia representativa no continente. As recomendacdes e observacdes
presentes em cada um dos relatérios apresentados ao Conselho Permanente fazem parte
das fontes utilizadas para a elaboracao deste guia. Da mesma forma, agradecemos as
autoridades eleitorais da regidao pelas contribuicoes durante as trés consultas realizadas
para o desenvolvimento deste trabalho. Ainda, valorizamos os comentarios e as sugestdes

das representacoes perante o Conselho Permanente.

Embora grande parte do conteldo deste guia tenha sido abordado esparsamente em
documentos diferentes, nenhum o compilou de maneira ordenada. Nesse sentido, este
guia pretende reunir os diferentes direitos, principios, liberdades e atributos do sistema
interamericano, segundo os quais a Organizacao dos Estados Americanos impulsiona e
promove a democracia no hemisfério.

Este Guia, como mencionado anteriormente, ndo pretende ser um instrumento vinculativo,
mas sim uma ferramenta indicativa e consultiva sobre as melhores praticas em matéria
eleitoral, que procura fornecer elementos que fortalecam os sistemas democraticos da regiao.
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A democracia no sistema interamericano

O sistema interamericano expressa os direitos e liberdades diretamente relacionados com
os processos eleitorais nos trés documentos mencionados anteriormente (Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Convencao Americana de Direitos Humanos
“Pacto de San José” e Carta Democratica Interamericana). Por sua vez, ddo origem
a resolucdes, acordos ou ordens executivas, tanto da Assembleia, como do Conselho
Permanente e da Secretaria-Geral.

Direitos relativos aos processos eleitorais consagrados nos instrumentos do sistema
interamericano nos quais se baseia este guia:

DECLARACAO N
AMERICANA CONVENCAO CARTA

DIREITO-LIBERDADE / INSTRUMENTO DOS DIREITOS AMERICANA e

E DEVERES DO SOBRE DIREITOS | INTERAMERICANA

HOMEM (1948) HUMANOS (1969] (2001)

1 Direito a democracia Art. 1

2 Direito a participar do governo Art. 20 Art. 23

3 Eleicoes periddicas Art. 20 Art. 23 Art. 3

4 Eleicoes livres Art. 20 Art. 3y 23
5  Eleicoes justas Art. 3y 23
6 Sufragio universal e equitativo Art. 20 Art. 23 Art. 3

7  Voto secreto Art. 20 Art. 23 Art. 3

8  Eleicoes honestas Art. 20

9 g[])(i):/tzi'tg: participar diretamente no Art. 20 Art. 23

10  Direito de acesso ao poder Art. 3

1 rF;]aurltlj]c’:si'P:;éo completa e igualitaria das Art. 28
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DECLARACAO
AMERICANA
DIREITO-LIBERDADE / INSTRUMENTO DOS DIREITOS

CONVENCAO
AMERICANA
SOBRE DIREITOS

E DEVERES DO ¥ BiyMANOS (1969)

HOMEM (1948)

Sistema pluralista de partidos politicos
e organizacoes

Direito a seguranca Art. 1 Art. 7

Sistema de financiamento de
campanhas equilibrado e transparente

Imprensa livre

Transparéncia nas atividades do

governo
Direito a apresentar demandas Art. 24

Liberdade de associacao Art. 22 Art.16
Liberdade de reuniao Art. 21 Art. 15
Liberdade de expressao Art. 4 Art. 13
Liberdade de locomocao Art. 8 Art. 22
Acesso aos direitos civis basicos Art. 17

Direito a igualdade Art. 2

Eliminacao de todas as formas de Art. 1

discriminacao
Respeito aos direitos humanos
Estado de Direito

Liberdades fundamentais

CARTA
DEMOCRATICA

INTERAMERICANA

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

(2001)

3y4

A tabela acima estabelece um guia de atributos e condicdes que devem ser observados no

desenvolvimento dos processos eleitorais e pelos atores envolvidos. Além disso, fornece

caracteristicas contextuais sob as quais as eleicoes devem ser realizadas.
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A. Principios

» PRINCIPIO DEMOCRATICO

A Carta Democratica Interamericana declara que: “[o]s povos da América tém direito a
democracia e seus governos tém a obrigacao de promové-la e defendé-la.”’

A democracia é um valor inaliendvel do sistema interamericano e se baseia na vontade
livremente expressa dos povos para determinar seus proprios sistemas politicos,
econdmicos, sociais e culturais, bem como na plena participacao em todos os aspectos de
suas proprias vidas.

A vigéncia da democracia, o Estado de Direito, os direitos e das liberdades dos cidadaos e
seus mecanismos de garantia, a realizacdo de eleicoes periddicas, livres, justas, e baseadas
no sufragio universal e secreto como expressao da soberania do povo, o regime plural dos
partidos e organizacdes politicas, e a separacao e a independéncia dos poderes publicos
constituem a base e o objetivo do sistema interamericano e de seus Estados membros.

Os povos da América tém direito a democracia e seus governos tém a obrigacdo
de promové-la e defendé-la. A democracia € essencial para o desenvolvimento

social, politico e econémico dos povos das Américas.

Artigo 1°, Carta Democratica Interamericana

O principio democratico permite a realizacdo e o respeito aos direitos humanos, ao Estado
de Direito e a existéncia de controle institucional sobre as acdes dos poderes publicos. O
direito dos cidadaos de decidir é a consequéncia natural do principio democratico.

70 artigo 1° da Carta Democrética Interamericana (2001) define a democracia.
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»PRINCIPIO DE IGUALDADE
E NAO DISCRIMINACAO

Com base na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, esse componente é entendido a
partir de duas perspectivas: 1) o direito das pessoas a ndo sofrer discriminacao; e 2) a obrigacao
do Estado de garantir uma igualdade fundamental que previna qualquer ato discriminatorio.
Ambas as abordagens sao bases fundamentais do sistema de protecao dos direitos humanos.

O sistema interamericano reconhece a igualdade e o respeito aos direitos e liberdades
contemplados na constituicdo e na lei eleitoral de cada territério, bem como nos instrumentos
internacionais de direitos humanos que estabelecem a nao discriminacao com base em raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao social®.

Toda pessoa, legalmente capacitada, tem o direito de tomar parte no governo do
seu pais, quer diretamente, quer através de seus representantes, e de participar
das eleicoes, que se processarao por voto secreto, de uma maneira genuina,
periddica e livre.

Artigo 20, Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem

As pessoas, justamente por sua condicao natural, possuem os mesmos direitos humanos, sem
distincdo. Portanto, sera garantido que todos os individuos de uma comunidade politica gozem
dos direitos fundamentais, que sdo uma caracteristica essencial do Estado de Direito na regiao.

0 sistema interamericano entende a igualdade e a nao discriminacdo como principios
orientadores. Sdo garantias cuja significdncia impacta em todos os demais direitos
consagrados interna e internacionalmente.

“ Artigo 20 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e 23 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969).
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> PRINCIPIO DA EFICACIA
DOS DIREITOS POLITICOS

LOs direitos politicos permitem que os cidadaos exercam sua cidadania, se expressem e
participem do universo democratico da sociedade a que pertencem. Portanto, esses direitos
consolidam a democracia e incluem os instrumentos que permitem a participacao dos
cidadaos na vida publica, sendo as eleicdes uma de suas formas de manifestacao.

A importancia central da eficacia e validade dos direitos politicos é resguardar que nao
sejam passiveis de suspensdao em momento algum. Estes, juntamente com outros direitos,
tornam possivel o jogo democratico’.

Recomenda-se que os direitos politicos sejam interpretados de forma ampla, de acordo com
as normas e a jurisprudéncia do sistema interamericano. Incluem-se, ainda, o direito de
participar na conducao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos; de votar e ser eleito em auténticas eleicdoes periddicas, realizadas por
sufragio universal e igualitario, e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos
eleitores; de acessar, em condicoes gerais de igualdade, as funcdes publicas de cada pais'’.

Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: a.
de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;
b. de votar e ser eleitos em eleicoes periddicas auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos
eleitores; e c.de ter acesso, em condicoes gerais de igualdade, as funcoes publicas
de seu pais.

Articulo 23, Convencion Americana sobre Derechos Humanos

A sua aplicacao constitui um fim em si mesmo e, ao mesmo tempo, um meio fundamental
que as sociedades democraticas dispéem para garantir os demais direitos humanos.
Portanto, gerar as condicées e os mecanismos ideais para que os direitos politicos possam
ser exercidos de forma eficaz é essencial.”

7 Ver caso Castafeda Gutman cit., §140. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2009).

1% Artigo 23 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).

" Artigo 20 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 23 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, Pacto de San José (1969) e artigo 3° da Carta Democrética Interamericana (2001).
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» PRINCIPIO DA JUSTICA
E ESTADO DE DIREITO

0 Estado de Direito é amplamente reconhecido como a base para a protecdo e salvaguarda
dos direitos humanos. Nele, a observancia plena e estrita do principio da legalidade é de
fundamental importancia. Nesse sentido, é natural que o Estado de Direito também seja
democratico, pois o principio da legalidade significa a conformidade de todas as condutas,
tanto dos governantes quanto dos governados, ao ordenamento juridico vigente.'” Essa nocao
envolve um sistema juridico-politico que aponta para a articulacdo entre dois elementos,
uma forma de Estado, o constitucional, e uma forma de governo, o democratico.

Como a Corte IDH afirmou, “Em uma democracia representativa é necessario que o exercicio
do poder se submeta a regras, fixadas de antemao e conhecidas previamente por todos os
cidadaos, a fim de se evitar a arbitrariedade. Este é precisamente o sentido do conceito do
Estado de Direito. Nesta medida, o processo democratico requer certas regras que limitem
o poder das maiorias expresso nas urnas para proteger as minorias.”"®

Assim, uma sociedade democratica caracteriza-se pela vigéncia do Estado de Direito, em
que a aplicacao e o respeito as leis regem, a todo momento, as acdes das autoridades e dos
cidadaos. Destaca-se, portanto, o papel crucial que desempenham os juizes eleitorais no
cumprimento dos objetivos publicos. Sao eles que asseguram o desenvolvimento correto
dos processos eleitorais e velam pelo cumprimento dos principios que regem as eleicoes,
de forma a garantir a representacao politica, a equidade na disputa e o pluralismo politico.
A autoridade eleitoral garante os meios legais de defesa necessarios para fazer valer os
direitos das pessoas candidatas, eleitores e partidos politicos, em todos os momentos.

Sao elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, o acesso ao poder e seu
exercicio com sujeicao ao Estado de Direito, a celebracao de eleicées periddicas,
livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expressdo da

soberania do povo, o regime pluralista de partidos e organizacées politicas, e a
separacao e independéncia dos poderes publicos.

Artigo 3°, Carta Democratica Interamericana

2 Artigos 3°, 4° e 23 da Carta Democratica Interamericana (2001).
'“ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 71.
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Uma cultura politica que promova a conduta legal e o respeito civico pelas normas democraticas
minimiza o potencial de conflitos politicos e eleitorais, dando margem apenas a que emerjam
0s mais controversos e flagrantes.

Nesse sentido, recomenda-se a existéncia de mecanismos e estruturas que garantam a
protecao da lei em igualdade de condicoes, que processem as peticoes dentro de um prazo
razoavel e que o facam de forma independente e imparcial'*. Da mesma forma, orienta-se que
os Estados membros do sistema interamericano possuam tribunais eleitorais e procedimentos
legais para resolver controvérsias, e que essas instancias sejam reconhecidas e aceitas pelos
atores politicos. Assim, contribui-se para a legitimidade da autoridade governamental e para
a qualidade da governanca e, ao fazé-lo, a via legal é aceita pelas partes interessadas como o

Unico meio de solucdo de controvérsias.

» PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA
E DA PLENA PUBLICIDADE

O principio da transparéncia envolve mecanismos para que qualquer pessoa possa consultar
livremente e detalhadamente como os recursos publicos sdo utilizados e quais sdo as acoes
realizadas pelas instituicoes do Estado e seus funcionarios'®. A transparéncia é um requisito
para a confianca cidada nas eleicoes. A plena publicidade pressupoe que o acesso livre deve
ser a regra, existindo apenas restricées excepcionais, e que tanto o interesse publico como o

direito de saber devam prevalecer, salvo em casos justificados, como a protecao da privacidade.

A transparéncia é também uma ferramenta particularmente Gtil para o exercicio informado
de outros direitos, como os politicos. Isso é especialmente relevante para a protecdo de
setores sociais marginalizados ou excluidos, que geralmente ndo dispéem de mecanismos
de informacao sistematicos e seguros que lhes permitam conhecer o alcance de seus
direitos e como torna-los efetivos.

“ Artigo 24 da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e artigo 8° da Carta Democratica Interamericana (2001).
> Artigo 4° da Carta Democratica Interamericana (2001).
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Sdo componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia
das atividades governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos
na gestao publica, o respeito dos direitos sociais e a liberdade de expressao e de

imprensa.

Artigo 4°, Carta Democratica Interamericana

Sugere-se que o principio da transparéncia seja aplicado em todos os momentos na atuacao
das autoridades eleitorais em relacao aos cidaddos. Nas eleicoes, a memoria e a verdade
historica sdo relevantes e, portanto, tornar os documentos acessiveis, mesmo que anos
apos a realizacao das eleicoes, deve ser uma pratica comum. Para tanto, sugere-se tentar
incluir cédulas e atas eleitorais, desde que o sigilo do voto ndo seja violado.

» PRINCIPIO DA CERTEZA

A certeza como principio democratico implica que as regras fundamentais de competicao
e participacao politica sejam claras para todas as partes antes do inicio dos respectivos
processos politicos. Portanto, é indesejavel que mudancas substantivas sejam feitas
repentinamente de forma que possam distorcer as garantias processuais. A certeza é um
principio fundamental para conferir aos cidadaos a confianca e a garantia de que as acoes
das autoridades estao de acordo com os regulamentos e atribuicdes conferidas por lei, bem
como que as regras sao aceitas e nao sujeitas a alteracoes discricionarias.

Recomenda-se garantir que todos os atos do processo eleitoral e todos os processos de
participacao politica sejam verdadeiros e reais, para que os resultados sejam fidedignos,
verificaveis e, portanto, confiaveis.

GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA ELEITORAL
PARA O FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS ELEITORAIS

PRINCiPIOS Hmmmm



» PRINCIPIO DA PLURALIDADE

A democracia é o governo de muitos que se concretiza por meio de eleicdes nas quais os
cidadaos decidem quem serd responsavel por governar em um tempo determinado. E
um sistema que deve garantir que todos tenham a possibilidade de expressar opinides e
argumentos, bem como desenvolver atividades.

A Corte IDH destacou que a Convencao Americana fomenta o pluralismo ao “estabelecer o
direito de todos os cidadaos a serem eleitos e terem acesso, em condicoes gerais de igualdade,
as funcoes publicas de seu pais, a liberdade de pensamento e expressao, ao direito de reunido,
ao direito de associacao e a obrigacdo de garantir os direitos sem discriminacdo”.'

A democracia é necessariamente plural em relacdo as ideias alheias. Quem governa tem
a obrigacao de tornar os servicos publicos disponiveis a todos; e que os espacos comuns
sejam acessiveis aos grupos e pessoas que os desejarem, observando as normas e regras
estabelecidas em comum-

Toda pessoa tem direito a liberdade de investigacdo, de opinido e de expressao
e difusao do pensamento, por qualquer meio.

Artigo 4° Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem

O principio da pluralidade pressupoe o respeito aos direitos das minorias e permite o didlogo
e a tomada de decisoes entre os grupos. Assim, recomenda-se que o Estado diligencie na
protecdo de seus fundamentos e garanta os direitos que permitam seu exercicio.

O pluralismo politico implica alterndncia no poder: que uma proposta de governo possa ser
substituida por outra diversa ao vencer nas eleicoes. Como a Corte IDH tem ressaltado, “deve
existir a possibilidade real e efetiva de que diversas forcas politicas e seus candidatos possam
ganhar o apoio popular e substituir o partido governante”."”

A diversidade de pensamentos e ideias € um bem e um valor das democracias que fomenta
o debate e gera conhecimento. O pleno exercicio do direito de expressao de ideias e opinides
proprias, bem como o acesso a informacao disponivel e a possibilidade de decidir de forma
aberta e livre sobre assuntos que dizem respeito a comunidade sdo condicdes essenciais para
a consolidacao, o funcionamento e a preservacao de regimes democraticos. E aconselhavel

'¢Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 77.
'"Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 78.
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que a promocao e o estabelecimento das condicdes necessarias para o respeito deste principio
sejam de responsabilidade do Estado'.

Recomenda-se que as autoridades eleitorais possuam uma visdo em prol do individuo que
garanta que suas resolucdes protejam os direitos politico-eleitorais dos cidaddos. Por sua vez,
essa abordagem cria as condicdes ideais para o desenvolvimento desses direitos e dos partidos
politicos dentro de uma democracia sdlida e ordenada em um Estado democratico de direito.

Da mesma forma, este principio exige que os direitos eleitorais sejam protegidos com base na
igualdade e que a aplicacao normativa posicione as pessoas em condicdes de usufruir e exercer
efetivamente seus direitos. Para tanto, é necessario eliminar os obstaculos que impecam o seu
pleno acesso, principalmente se originados na exclusao historica e sistematica de individuos e
grupos em funcao de suas caracteristicas pessoais, sociais, culturais ou contextuais.

Portanto, quando se tratar de impugnacao relacionada a protecdo de principios e direitos
constitucionais estabelecidos a favor de um grupo historicamente e estruturalmente
discriminado, qualquer de seus membros podera recorrer a Justica, uma vez que este é o

efetivo mecanismo de defesa para sua protecao.

» PRINCIPIO DA INCLUSAQ
F IGUALDADE DE GENERO

Os direitos humanos devem ser usufruidos por todas as pessoas, sem distincdo de sexo'.
Perante a marginalizacdo histdrica das mulheres, os principios de inclusdo e igualdade de género
enfatizam a necessidade de que todas tenham seus direitos humanos reconhecidos, como,
também, as liberdades estabelecidas nos instrumentos internacionais. Além disso, as mulheres

devem possuir a garantia de poder usufruir de tais direitos de forma livre e sem violéncia.

Do ponto de vista politico e eleitoral, tais principios se traduzem em igualdade de acesso as
funcoes e a tomada de decisdes pUblicas®. Portanto, além do direito a votar e serem votadas,

¢ Artigo 4° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969) e artigos 3° e 4° da Carta Democratica Interamericana (2001).

? Artigo 3° da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (1948).

0 Artigos Il e Ill da Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952) e artigo 4° da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do Para (1994).
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as mulheres devem usufruir de igualdade de condicoes de acesso a estrutura politica?’, ao

exercicio do cargo publico e a protecdo da lei?.

Deve-se notar que uma abordagem legal puramente formal (igualdade formal) é insuficiente para
alcancaraigualdadevivida entre homens e mulheres (igualdade substantiva). Consequentemente,

recomenda-se que o Estado garanta a igualdade juridica e material entre as pessoas?.

Igualdade substantiva

A igualdade substantiva é a realizacao pratica do principio da igualdade entre homens e
mulheres?, a qual se alcanca por meio da eliminacdo de barreiras historicas e sistémicas.

Em contextos democraticos, a maior incorporacdo de mulheres a arena politica consiste na
conformacao da representacao substantiva, ou seja, que quem as represente efetivamente
proteja seus interesses. Isso também pode ser entendido como uma meta a que os poderes
publicos aspiram para fazer avancar sua legitimidade democratica, por impulso do proprio
Estado. Com isso, estao criadas as bases para construir uma democracia paritaria na qual o
principio da igualdade e da ndo discriminacao respondam as obrigacoes de defesa, protecao,
garantia e expansao dos direitos humanos, tanto na esfera publica quanto na privada.

Recomenda-se que os Estados membros do sistema interamericano ampliem as garantias
para que o critério de paridade de género seja concretizado no registro das candidaturas
a cargos representativos e na conformacdo dos drgdos publicos. Além disso, deve-se
implementar uma estratégia eficaz, visando corrigir a sub-representacdo das mulheres e

uma redistribuicdo de recursos e poder entre ambos os sexos”.

Acoes afirmativas deste tipo, que correspondem a um modelo de igualdade, nao devem ser
consideradas inconstitucionais?, nem formas de discriminacdo arbitraria, pois possuem
como fundamento reduzir a brecha estrutural entre homens e mulheres.

I Artigo 28 da Carta Democratica Interamericana (2001).

?2 Artigos 23 e 24 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).

% Artigo 2° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948).

“Artigo 2°, inciso a, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, CEDAW (1979).
“Recomendacao geral n. 25, sobre o §1° do artigo 4° da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, CEDAW (1979) relativas a medidas especiais temporarias.

?Codigo de Boas Condutas em Matéria Eleitoral. Comissao Europeia para a Democracia através do Direito (2011).
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Violéncia por motivo de género

“[Elntender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”

Artigo 1° Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencao de Belém do Para)

Violéncia contra a mulher é qualquer acao ou conduta, baseada na consideracao de género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
quanto na privada?’. No contexto politico-eleitoral, implica a violacdo dos direitos politicos do voto
ativo ou passivo, de associacdo politica e de exercicio de cargos publicos, podendo manifestar-se
por meio das diferentes formas de violéncia universalmente reconhecidas: feminicidio, sexual,
psicoldgica, moral, patrimonial, digital, entre outras.

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia e ao pleno exercicio de seus direitos
humanos, civis e politicos?, portanto é obrigacao dos Estados garanti-los e protegé-los, tanto
formal quanto efetivamente.

Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Artigo 3°, Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencao de Belém do Para)

E essencial evitar esteredtipos que regem a participacdo das mulheres na vida politica e
publica”. Nesse sentido, deve-se reconhecer que a paridade nao é um tema que requer apenas
o envolvimento feminino™. Ao contrario, recomenda-se que os Estados considerem e trabalhem
a questao da masculinidade. E necessario reaprender comportamentos e construcoes sociais
para eliminar as barreiras estruturais que causam discriminacao e impedem a efetividade das
acoes afirmativas, dos direitos coletivos e do acesso a justica.

7 Artigo 1° da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do
Para (1994).

“ Artigos 3° e 5° da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de
Belém do Para (1994).

’Paragrafo182 da Declaracdo de Pequim (1995).

“ Paragrafo 41 da Declaracdo de Pequim (1995).
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Mulheres indigenas

Asmulheres pertencentes a povos ou comunidadesindigenas devem gozar plena eigualmente
de seus direitos e liberdades fundamentais, incluindo os votos ativo e passivo, bem como da
sua participacdo nos espacos decisorios publicos e comunitarios. Da mesma forma que os
outros grupos sociais e culturais, este tem o direito a igualdade de oportunidades perante as
instituicoes eletivas®'. Além disso, devem ter acesso igualitario a justica, sempre respeitando
sua identidade cultural®.

A Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas estabelece que todos
tém a responsabilidade de combater qualquer forma de discriminacao e violéncia contra
comunidades e pessoas indigenas e por motivo de género™®.

As mulheres indigenas tém direito ao reconhecimento, protecdo e gozo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais constantes do Direito
Internacional, livres de todas as formas de discriminacao.

Artigo 7°, Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas , ,

N PRINCIPIOS

Recomenda-se aos Estados prestar particular atencao aos direitos e necessidades das
mulheres que compdem as comunidades indigena®, e que adotem medidas para garantir
uma vida livre de todas as formas de violéncia e discriminacao, considerando seus sistemas

normativos internos (costumes e tradicoes)®.

Mulheres afrodescendentes

Um aspecto fundamental da inclusdo e da igualdade é o reconhecimento da discriminacao
multipla e das inimeras formas de violéncia sofridas por mulheres pertencentes a minorias
raciais e grupos étnicos marginalizados, como as afrodescendentes™.

" Artigos 2°, 3° e 6° da Convencao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes (1989).

“ Corte IDH, Caso Rosendo Cantu e outra vs. México, Sentenca de 31 de agosto de 2010.

% Artigos VIl e XXX da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016).

% Artigo 22 da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

% Artigo 22 da Convenc&o n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes (1989).

% Artigos 52, 53 e 54 da Declaracdo e Plano de Acao de Santiago (1998); artigos 50, 59, 69 e 94 da Declaracao e Plano de Acéo
de Durban (2001); e §§ 7 e 9 da Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminacgao e Intolerancia da Organizacao
dos Estados Americanos (2013).
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0 racismo afeta as mulheres afrodescendentes de forma extensa®’ e, portanto, os esforcos
devem ser multiplicados para garantir sua inclusao e sua igualdade efetiva nas discussoes e
na tomada de decisdes publicas, politicas, eleitorais e judiciais™.

Recomenda-se aos Estados condenar e combater a discriminacao racial e a xenofobia nos
processos eleitorais. Além disso, sugere-se garantir o exercicio dos direitos politicos e eleitorais
das pessoas afrodescendentes, bem como sua participacao plena e igualitaria na administracao
e nos assuntos publicos, no acesso a justica, e outros™.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em

espirito de fraternidade.

Artigo 1°, Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Comunidade LGBTQIA+

Recomenda-se garantir a igualdade de participacdo politica e representacdo das pessoas
pertencentes a comunidade LGBTQIA+ e a postulacdo de candidaturas intersexuais,
transexuais, transgéneros e de pessoas cuja identidade de género esteja vinculada a
autodeterminacao indigena.

> PRINCIPIO DA ,
REPRESENTACAO POLITICA

A democracia moderna exige a formacao de partidos politicos e organizacdes voluntarias
especializadas para a formacao e nomeacao de candidatos a cargos eleitos pelo povo*'.

¥ Artigo 155 da Declaracdo e Plano de Acdo de Santiago (1998).

“ Artigo 108 da Declaracao e Plano de Acao de Durban (2001).

¥ Artigo 7° da Declaracéo e Plano de Acdo de Santiago (1998) e artigo 9° da Convencdo Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacao e Intolerancia da Organizacdo dos Estados Americanos (2013).

‘0 Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais ou travestis, quer, intersexuais, assexuais e de demais orientacées
sexuais e identidade de género.

“I Artigo 3° da Carta Democratica Interamericana (2001).
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A democracia moderna é, em suma, um conjunto de procedimentos encarregados de

viabilizar o principio fundamental da soberania popular.

A eleicao democratica de representantes e funcionarios é um componente essencial da
democracia moderna. Cada individuo, independentemente do seu sexo, classe social
ou identidade cultural, pode expressar livremente suas preferéncias politicas, com o
entendimento de que elas possuem exatamente o mesmo valor que as de qualquer outro
individuo.
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» DIREITO A
DEMOCRACIA

0 artigo 1° da Carta Interamericana estabelece que “[o]s povos da América tém direito a

democracia”.

Da vontade popular emana a legitimidade e a autoridade do governo. Eleicoes livres,

auténticas, periddicas, em condicoes de equidade e por sufradgio sdo a base da democracia.

Toda pessoa possui o direito de participar do governo de seu pais, diretamente ou por meio

de representantes livremente escolhidos.

Ademocracia é uma condicao necessaria para o exercicio efetivo de todos os direitos humanos
e possibilita a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres na participacao da vida
politica e publica de suas nacdes. Além disso, produz condicOes para a instauracao, exercicio
e respeito aos direitos humanos.

De acordo com a Carta Democratica Interamericana, e reconhecendo que a democracia é
essencial para o desenvolvimento dos povos das Américas, é importante que os governos a

promovam e a defendam.

Como a Corte IDH tem afirmado, “o exercicio efetivo da democracia constitui uma obrigacao
juridica internacional para os Estados americanos, os quais consentiram soberanamente
que esse exercicio deixou de ser unicamente um assunto de sua jurisdicao doméstica,

interna ou exclusiva”.”’

A democracia deve sempre colocar os direitos das pessoas em plano central. A prevaléncia
de um modelo econdmico Unico e imdvel no hemisfério ndo é uma condicdo da democracia,

“2 Cf. Caso San Miguel Sosa e outras vs. Venezuela. Fundo, Reparacdes e Custas, supra, e Parecer Consultivo 0C-26/20. Paragrafo 72.
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tampouco faz-se necessario priorizar uma ideologia ou um alinhamento politico especifico,

mas, sim, a eficacia e a garantia dos direitos humanos.

A democracia representativa baseia-se em eleicoes realizadas genuina, periddica e

livremente por meio do voto secreto®.

» DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos configuram-se como um dos aspectos dos direitos humanos. O
seu estabelecimento, exercicio e garantia sdao de responsabilidade dos governos, e a
sua integral existéncia é uma condicdo sem a qual ndo poderiam existir povos com
capacidades genuinas de autodeterminacdo, tampouco impor limites democraticos ao
exercicio do poder.

Os direitos politicos, consagrados em diversos instrumentos internacionais*, promovem
o fortalecimento da democracia e do pluralismo politico®. Além disso, para os povos das
Américas, eles sdo uma condicao inalienavel de sua existéncia para expandir suas liberdades
e controlar o impeto ao abuso de poder. O conjunto dos direitos politicos é uma categoria
dos direitos humanos que confere a pessoa o status de cidadania e a capacidade de decidir
e participar dos assuntos publicos que lhe dizem respeito.

Os direitos politicos reconhecidos nos instrumentos do sistema interamericano sdo: votar,
ser votado e participar do governo e dos cargos publicos. Incluem-se, também, o direito de
protesto, associacao, filiacao e reuniao.

E importante lembrar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos determina que os
direitos politicos ndo sdo absolutos, eles tém limitacoes em uma sociedade democratica, o
que implica aderir a um processo eleitoral (eleicdes regulares e legitimas) e aos principios
do sufragio®.

“ Artigo 20 da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 23 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969) e artigos 3° e 23 da Carta Democratica Interamericana (2001).

““Artigo 20 da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 23 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969) e artigos 2°, 3° e 6° da Carta Democrética Interamericana (2001).

“* Tese mantida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em suas principais decisdes sobre direitos politicos, ver casos
Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos (Corte IDH 2008b, 42, §141) e Yatama vs. Nicaragua (Corte IDH, 2005b, 88, §192).
“ Corte Interamericana de Direitos Humanos, Casos Yatama vs Nicaragua (2005b) e Castafieda Gutman vs México (2008b).
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A participacdo dos cidadaos nas decisoes relativas a seu proprio desenvolvimento
é um direito e uma responsabilidade. E também uma condicdo necessaria para o
exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e fomentar diversas formas de

participacao fortalece a democracia.

Artigo 6°, Carta Democratica Interamericana

Sugere-se que os direitos politicos sejam plenamente garantidos em condicdes de
igualdade, pluralismo, acessibilidade e ndo discriminacdo. Seu exercicio ndo pode ser
restringido ou suspenso, salvo em casos excepcionais previstos nas constituicoes das

nacoes das Américas.

A Corte estabeleceu em sua jurisprudéncia que “um direito pode ser restrito pelos Estados
desde que as ingeréncias ndao sejam abusivas ou arbitrarias; portanto, devem estar
previstas em lei em sentido formal e material, perseguir um fim legitimo e cumprir os
requisitos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade.”’

» DIREITO A VOTAR
ESER VOTADO

O direito ao voto se divide em duas vertentes. Por um lado, constitui uma prerrogativa cidada
que confere a pessoa o poder de votar e, por outro, lhe confere o direito de ser votado, ou
seja, de ser eleito para ocupar um cargo ou cadeira de governo por meio do sufragio.

Ovoto é universal, livre, direto, secreto, pessoal e intransferivel“® . Tais atributos fundamentais
do direito ao voto devem prevalecer em todos os Estados-nacao das Américas, pois esse
direito outorga aos cidadaos a chave para participar na vida politica de suas comunidades.

Deve haver garantias para que o voto possa ser exercido sem limites artificiais, ou seja, sem

que nenhuma restricao interfira no direito ao voto e prejudique algum de seus atributos.

7 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 114.
¢ Artigo 20 da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 23, inciso b, da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969) e artigo 3° da Carta Democrética Interamericana (2001).
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As autoridades devem assegurar que o voto seja exercido de forma universal, sem excecoes.
Para ser livre, pressupoe-se que haja a liberdade de escolha sem qualquer tipo de pressao,
ou seja, a manifestacdo da vontade do eleitor sem coacdo alguma. Ninguém pode ser
obrigado ou condicionado a revelar sua preferéncia.

Nao se deve esquecer que o artigo 23 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
estabelece diretrizes gerais para que os Estados membros regulem, limitem e restrinjam
os direitos de participacao politica, inclusive o direito de ser eleito. A lei de cada pais pode
regular o exercicio ao voto e ao direito a ser votado, exclusivamente, por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, escolaridade e capacidade civil ou por sentenca proferida
por juiz competente, em processo penal.

Em virtude disso, é importante advertir que a Corte IDH considerou que, “para assegurar
o funcionamento de um sistema eleitoral, ndo é possivel aplicar somente as limitacdes
do paragrafo 2 do artigo 23 da Convencdo Americana. A previsao e aplicacdo de requisitos
gerais para o exercicio dos direitos politicos nao constituem, per se, uma restricao indevida
aos direitos politicos™.”

E aconselhavel que os Estados organizem os sistemas eleitorais e estabelecam um conjunto
complexo de condicoes e formalidades para que seja possivel o exercicio do direito de votar

e ser votado™.

Recomenda-se que os cidadaos de um Estado que residam em outro pais exercam o seu
direito de voto em condicoes de equidade, inclusao, igualdade e acessibilidade nos processos
nacionais de eleicdo de representantes politicos e de democracia direta.

Os cidadaos dos povos das Américas tém o direito de serem eleitos para participar nos
poderes publicos de suas respectivas nacoes. A prerrogativa dos individuos de concorrer a
cargos eletivos é um componente fundamental dos sistemas democraticos. Sugere-se aos
Estados membros que garantam as condicoes necessarias para que este direito possa ser
plenamente exercido.

Recomenda-se que os regulamentos sejam claros e respeitem o principio da certeza e da
participacao cidada.

“ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 112.
°* Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 112.
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» DIREITO A PARTICIPAR
DO GOVERNO

Toda pessoa legalmente capaz tem o direito a participar do governo de seu pais, diretamente
ou por meio de representantes®’.

O direito do cidadao de participar do governo, seja ao ser eleito ou ocupando cargo ou
responsabilidade nas estruturas formais dos governos, deve ser respeitado e viabilizado
seguindo os principios da ndo discriminacdo, nao exclusao e igualdade de oportunidades,
tanto para os homens como para as mulheres.

»DIREITOA
LIVRE ASSOCIAGAD

A garantia de associacdo em torno de ideais, projetos ou interesses comuns é um pilar das
democracias. No ambito dos processos eleitorais, tal direito traduz-se na possibilidade
de formar organizacdes, associacdes ou partidos politicos para participar nos processos
eleitorais. A legislacao sobre a matéria pode incluir requisitos para o seu exercicio, mas de
forma alguma restringi-lo™.

O direito de associacao confere ao cidadao a prerrogativa de filiacdo e de reuniao de pessoas para
participar dos assuntos politicos de suas comunidades. Os individuos tém o direito de se filiar as
organizacoes, associacdes ou partidos politicos como forma de participacao, de acordo com seus
interesses. Este direito ndo deve ser restringido de forma alguma. O principio da liberdade deve
ser entendido como a capacidade individual de decidir sobre o modo de vida escolhido®™.

O direito de reunidao é uma condicao basica para os processos eleitorais, uma vez que a
participacao ou adesao a alguma opcao politica se desenvolve, em grande medida, por meio

°" Artigo 21 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), artigo 20 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948), artigo 23 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).

°” Artigo 22 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e artigo 16 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).

% Artigo 11, nimero 2 da Convencado Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).
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de reunides ou comicios em que se realizam debates, discussées, intercambio de ideias ou
divulgacao de planos de governo. Tais atividades podem ser regulamentadas por questdes

de seguranca, espaco ou tempo, mas nunca limitadas ou proibidas™.

0 exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restricoes previstas pela lei que
sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da sequranca
nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a sadde ou a

moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

Artigo 16, nimero 2, Convencao Americana sobre Direitos Humanos

E aconselhavel que todos os cidaddos das nacdes Americanas tenham o direito de se associar
livremente, seja para fins politicos, ideoldgicos, religiosos, econdmicos, trabalhistas,

culturais, esportivos ou qualquer outra finalidade licita.

Ninguém, sob qualquer circunstancia ou dispositivo, pode ser obrigado a pertencer a qualquer

associacao.

» DIREITO A ~
LIBERDADE DE EXPRESSAO

O sistema interamericano de direitos humanos considera que a liberdade de expressao se
caracteriza como um direito constituido por duas dimensdes: uma individual, que diz respeito
a expressao de seus proprios pensamentos, ideias e informacoes, e uma coletiva ou social, que
consiste no direito da sociedade de buscar e receber informacao, de conhecer os pensamentos,

ideias e informacoes dos outros e de estar bem-informada.

O direito de expressar ideias e divulgar informacdes conhecidas é essencial para que os
habitantes de um pais participem das atividades publicas. Este papel fundamental da liberdade

% Artigo 16, nimero 2 da Convencado Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).
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de expressao, em sua dimensao individual (expressar as proprias ideias) e social (conhecer as dos
outros) tem sido amplamente reconhecido pelos drgaos do sistema interamericano de protecao
dos direitos humanos. Por exemplo, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos oferece
amplas garantias para a liberdade de expressao, sendo o mais amplo de todos os instrumentos

regionais de direitos humanos™.

Neste sentido, é necessario estabelecer que o debate democratico implica que se permita a
livre circulacdo de ideias e informacoes sobre os candidatos e os seus partidos politicos pelos
meios de comunicacdo social, pelos proprios candidatos e por qualquer pessoa que pretenda
expressar a sua opinido, ou oferecer informacao. E fundamental que todos possam questionar
e indagar sobre a capacidade e idoneidade dos candidatos, bem como discordar e confrontar
suas propostas, ideias e opinides para que os eleitores possam formar seus critérios para o
exercicio do voto. Portanto, os direitos politicos e a liberdade de pensamento e expressdo estao

intimamente ligados e se fortalecem.

A liberdade de expressao é a pedra angular da democracia que permite que individuos e
grupos usufruam de outros direitos humanos e de liberdades, mas seu apoio vai além das
eleicoes, pois posiciona o cidadao como sujeito que dispoe de possibilidades juridicas de exigir
informacoes, expressar livremente suas ideias e, ocasionalmente, participar na formacao da
opinido publica. Nao se deve esquecer de que o respeito e o exercicio equitativo do direito a
liberdade de expressao garantem a democracia, entendida como modo de vida e nao apenas
como representacdo do governo.

Os 6rgaos do sistema interamericano estabeleceram que as garantias do direito a liberdade
de expressao se aplicam, também, ao ambiente digital**. O direito a liberdade de expressao,
em particular, rege integralmente as comunicacoes, ideias e informacoes que sao divulgadas e

acessadas por meio da Internet, meios digitais, novas tecnologias e redes sociais”.

No entanto, a liberdade de expressao pode estar sujeita a limitacdes sob condicoes estritas. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no seu artigo 19, nimero 3, reconhece que o
direito a liberdade de expressao pode conter deveres e responsabilidades especiais. Da mesma
forma, indica que este direito pode estar sujeito a certas restricoes que devem ser expressamente
estabelecidas por lei e necessarias para: a) assegurar o respeito aos direitos ou reputacao de
outrem e b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica e da satde ou moral publica.

% Artigo 4° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 13 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969) e artigos 3° e 4° da Carta Democrética Interamericana (2001).
° Democracia na Era Digital: Liberdade de Expressao nas Américas e o “Direito ao Esquecimento” Europeu. Catalina Botero
Marino, Michael J. Camilleri e Carlos Cortés. 2017. Disponivel em espanhol em: https://www.thedialogue.org/wp-content/
uploads/2017/11/Democracia-en- la-Era-Digital_FINAL-1.pdf

Cfr. Relator Especial (OEA). Informe Anual de 2016, Capitulo Ill: Estandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente,
OEA/ Ser.L/V/ Il. Doc. 22/17, § 4°. Disponivel em espanhol em: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/
INTERNET_2016_ESP.pdf
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A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 13, nimero 2, afirma que o direito
a liberdade de expressao ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas sim, a responsabilidades
posteriores que devem ser expressamente estabelecidas por lei e necessarias para assegurar:
a) o respeito aos direitos ou a reputacao de outros, ou b) a protecao da seguranca nacional, da
ordem publica e da salide ou moral publicas™.

> DIREITO A
INFORMAGAO

O direito a informacdo possui, a semelhanca de outros direitos fundamentais, um alcance
transversal e, portanto, repercute no exercicio de qualquer ato de autoridade (bem como
nos demais sujeitos obrigados a respeita-lo), independentemente da matéria de sua
competéncia. Da mesma forma, facilita ou possibilita o exercicio de outros direitos, como
aqueles relacionados a questoes politico-eleitorais, e, também, garante a transparéncia no

desenho e funcionamento de qualquer regime democratico.

Portanto, o direito ainformacao é necessario para que se possa participar, permanentemente,
de um sistema democratico. Fornece insumo para o processo decisorio e para discussoes
publicas, além de facilitar a fiscalizacdo constante da gestdo das instituicoes por parte
da sociedade™. O direito a informacao fornece aos cidadaos ferramentas que o vinculam

diretamente a esfera politica e as atividades institucionais de cada pais.

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacoes e ideias de
toda natureza, sem consideracao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou

em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

Artigo 13, nimero 1, Convencao Americana sobre Direitos Humanos

¢ Artigo 13, nimero 5° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).
52 Artigo 4° da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 13 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969) e artigo 4° da Carta Democrética Interamericana (2001).
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Para que os cidadaos possam exercer seu direito a informacao na esfera politica,
recomenda-se estimular a existéncia e o desenvolvimento de meios de comunicacao
que cumpram adequadamente a missao de divulgar a informacao politica. Os meios de
comunicacao, se quiserem realmente cumprir uma missdo democratica, devem ter
autonomia juridica e econdémica. Por esta razao, os cidadaos podem exigir que os poderes
publicos, incluindo as instancias legais, garantam o seu direito de aceso a informacao
verdadeira e honesta.

Além disso, ter informacoes confiaveis é fundamental para exercer a liberdade de opiniao,
bem como respeitar outros direitos humanos e todas as praticas democraticas, incluindo

deliberacdes, eleicoes, processos decisorios e prestacao de contas.

Os direitos sdo violados se os cidadaos nao possuirem informacdes suficientes para exercer
livremente o seu voto no dia das eleicoes. Os eleitores possuem o direito a informacao
sobre a forma de exercer o seu direito a votar e sobre a funcao das autoridades eleitorais.

°” Artigo 4° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969) e artigo 4° da Carta Democrética Interamericana (2001).

GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA ELEITORAL
PARA O FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS ELEITORAIS

DIREITOS [mmmm



INCLUSIVAS

A preferéncia dos
votantes deve
ser respeitada

Todos os cidadaos
possam exercer
seus direitos
politico-eleitorais.

Refere-se a que:

fidedignamente.

legalmente o direito
ao voto universal e
secreto, permitindo-
se seu exercicio de
maneira livre.

integridade das
preferéncias dos
votantes de maneira

Elemento chave

IS ELEICOES

cumprem quatro condicoes basicas™. Tais atributos sao:

Deve-se oportunizar
ao eleitorado opcoes
imparciais entre as
alternativas.

Assegurar o direito
a postular-se
como candidato,
de competir em
igualdade de
circunstancias e
em um contexto
de livre exercicio
de seus direitos
(imprensa, liberdade
de expressao, de
associacao e de
locomocao).

Fonte: elaboracao prdpria com base nos elementos descritos no Manual para as Missdes de Observacdo da OEA.

Organizacdo dos Estados Americanos. Manual para as Missées de Observacao Eleitoral da OEA. Pag. 7 (2008).

Consoante os critérios de observacdo contidos no Manual para as Missdes de Observacao
Eleitoral da OEA, pode-se estabelecer que “as eleicdes consideram-se democraticas quando

Realizem-se
eleicoes periddicas
e que respeitem os
resultados.

Obter os cargos
por meio de
eleicoes e com
respeito a vontade
popular (respeito
ao principio da
alternancia).
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» 1. ATORES DO
PROCESSO ELEITORAL

Este apartado descreve a importancia da vigéncia e do respeito aos principios e direitos por
parte dos principais atores do processo eleitoral, que sao: organismos eleitorais, partidos
e organizacoes politicas, meios de comunicacao tradicionais, digitais e redes sociais, e a
sociedade civil.

Organismos eleitorais

De acordo com o Manual para as Missoes de Observacao Eleitoral da OEA, “a autoridade
eleitoral é a instituicdo, ou instituicdes, a cargo da organizacao e administracdo dos
processos eleitorais e do exercicio da jurisdicdo.”®' Dedicam-se a gestdo dos processos
eleitorais e resolvem, se for o caso, as controvérsias eleitorais e pos-eleitorais que possam

ser apresentadas.

Em consequéncia, os drgaos eleitorais poderdo ser um organismo Unico ou um conjunto de
organismos e instituicoes responsaveis pelos processos eletivos de qualquer tipo, bem como
de suas atividades vinculadas, incluindo, no caso, as de carater jurisdicional e a promocéao

de educacao civica.

Idealmente, sao instancias com carater publico, auténomo, independente, permanente,
especializado, inclusivo e imparcial. Seu ambito de acdo territorial é nacional ou subnacional;
com pessoal qualificado e profissional; e com mecanismos efetivos de transparéncia e de
prestacdo de contas, frente a populacdo em geral e frente ao conjunto de atores politicos
envolvidos nas disputas.

E importante que os 6rgdos eleitorais contem com independéncia em sua capacidade de
decisdo e de acdo, sem estarem submetidos, em seu desempenho, a nenhuma influéncia
governamental, politica ou de outro tipo. Eles sao especializados na organizacao e gestao
de processos eleitorais, assim como na administracao da justica eleitoral, e contam com
orcamento proéprio para a execucdo de suas atividades.

¢! Organizacao dos Estados Americanos. Manual para as Missées de Observaco Eleitoral da OEA. Pag. 16 (2008).
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Os organismos eleitorais independentes, atuando como arbitros das contendas eleitorais,
configuram-se como umas das solucdes para assegurar processos eleitorais abertos,
limpos e justos, além de propiciar e aumentar a credibilidade das eleicoes.

A confianca creditada nos processos eleitorais &, muitas vezes, uma condicao necessaria
para a credibilidade das outras instituicdoes da democracia®.

As principais funcdes dos organismos eleitorais, entre outras, sdo as seguintes: i) tutelar
e garantir o exercicio dos direitos politicos e da cidadania; ii] organizar, controlar e gerir os
processos eleitorais; iii) registrar, controlar, supervisionar e apoiar as organizacdes politicas; iv)
formar e capacitar, em matéria civico-eleitoral, as(os) cidadas(3os) e organizacées politicas; v)

regulamentar os processos eleitorais; e vi) administrar a justica eleitoral no &mbito jurisdicional.

Composicao e integracao dos organismos eleitorais

A Constituicdo e/ou a lei eleitoral de cada pais, em respeito a sua soberania e autodeterminacao,
definird a composicao e integracao dos organismos eleitorais. Estes poderdo ser integrados de
forma unipessoal ou colegiada e poderao constituir-se por representantes das organizacoes
politicas, por cidadaos ou de forma mista. E recomendavel que sua eleicio se sujeite aos principios
democraticos como os da transparéncia, justica, igualdade e certeza, priorizando sempre o
principio pro persona em seu atuar. O processo ou mecanismo de selecao sera definido pelas leis
locais, mas adverte-se que idoneamente deve se dar por meio de concursos publicos e inclusivos.
Contar com estruturas permanentes e com presenca nacional favorece a institucionalidade dos
organismos. Ainda, a integracao ou rotacdo de seus membros de forma escalonada e periddica é
um componente de estabilidade que permite a profissionalizacao e a prestacao de contas.

Org3os de resolucao de disputas eleitorais

A finalidade essencial dos organismos de resolucdo de disputas eleitorais é a protecao
auténtica ou tutela eficaz do direito a eleger ou ser eleito para o desempenho de um cargo
publico, mediante um conjunto de garantias aos participantes (partidos politicos, cidadas,
cidadaos, candidatas e candidatos). Dessa forma, se impede a violacdo da vontade popular,
contribuindo para assegurar a legalidade, certeza, objetividade, imparcialidade, autenticidade,
transparéncia e, em geral, a justica dos atos e procedimentos eleitorais. A existéncia dos
organismos de resolucao de disputas eleitorais tem-se traduzido em um importante fator para
os processos de transicao e consolidacao democratica.

¢ Electoral Management Design. IDEA Internacional. Disponivel em inglés em: https://www.idea.int/data-tools/data/electoral-
management-design
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No entanto, o acesso a justica e aos 6rgaos que cada Estado deve prever para resolver as

controvérsias eleitorais nao deve limitar-se as disputas eleitorais.

Os direitos politicos, muito bem vinculados ao conceito coletivo de soberania popular,
sdo direitos humanos individuais, inerentes a dignidade da pessoa humana. Por isso, é
recomendavel que os d6rgdos de resolucdo de disputas eleitorais sejam especializados na
protecao dos direitos politicos como direitos humanos, e que, ao mesmo tempo, prevejam
mecanismos para a protecao das pessoas e restituicao dos direitos violados.

Aconselha-se que estes organismos implementem medidas direcionadas a perfeita consolidacao
da democracia representativa, como a celebracdo de eleicdes periddicas, livres e auténticas,
mediante sufragio universal, livre, secreto e direto®. Isto inclui o estabelecimento de uma
adequada integracdo dos 6rgdos objeto da representacao politica, plena liberdade de associacao,
reuniao e expressao politica, acesso equitativo dos partidos politicos ao financiamento publico,
respeito estrito ao pluralismo politico e condicoes equitativas para a concorréncia eleitoral.

Nesse contexto, é recomendavel que os organismos de disputas eleitorais julguem com
perspectiva intercultural, a qual se configura como uma ferramenta necessaria para a
interpretacao dos direitos humanos em sociedades pluriculturais, tornando-se indispensavel
para entender e julgar a complexidade dos conflitos eleitorais em comunidades indigenas®.
Para tanto, o processo judicial, tradicionalmente fechado em seus métodos, deve proporcionar
abertura capaz de desenvolver novas estratégias processuais.

Julgar com perspectiva interculturalimplica colocar-se em um didlogo respeitoso entre culturas,
assumindo a equivaléncia das perspectivas e cosmovisoes que representam. Envolve, também,
o reconhecimento da qualidade de indigena a partir da autoafirmacdo (autoidentificacdo) dos
individuos, trato igualitario e deteccao da necessidade de adotar medidas especiais necessarias
para reduzir ou eliminar as condicdes que levem a discriminacdo. Ainda assim, implica privilegiar
a maximizacdo da autonomia e a ndo ingeréncia nas decisoes que correspondem aos povos,

sempre e quando estas praticas respeitem a igualdade entre as pessoas e o pacto federal.

Sistema de partidos

O regime de partidos e organizacoes politicas é um dos elementos essenciais da democracia
representativa. A constituicao de partidos garante que a pluralidade se expresse e concorra

¢ Artigo 21 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948); artigo XX da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (1948); 25 da Convencao Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); 3° e 23 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).

¢ Artigo |l da Declaragcdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016).
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pelo voto popular em condicdes equitativas. Facilita o exercicio do direito de associacao
dos cidadaos para expressar a diversidade de ideias e ideologias dentro de uma sociedade
democréatica, a competicdo pelo poder publico em processos eleitorais (representacdo
political, e o exercicio da oposicdo politica. A pluralidade e toleradncia devem orientar este
sistema.

Adicionalmente, o sistema de partidos requer legislacao especifica. Esta deve outorgar
seguranca juridica e estabelecer processos claros para garantir a vigéncia dos direitos
politicos no cerne das préprias organizacoes politicas, assim como opc¢oes efetivas para que
seus membros possam participar dos processos eleitorais, sempre respeitando o conjunto
de leis que, para isto, sejam emitidas. A formulacao de lei de partidos requer a definicdo de
critérios para sua constituicao, a especificacdo de requisitos proporcionais para a obtencao do
seu reconhecimento legal e, também, o estabelecimento dos procedimentos de sua eventual
extincdo, com a finalidade de brindar, sempre, certeza a seus integrantes e aos eleitores.

Um sistema de partidos sdlido fortalece a democracia. A confianca que a sociedade deposita
em seu sistema politico contribui, ndo apenas para a legitimidade dos lideres eleitos, como
também para o engrandecimento da governabilidade democratica.

E recomendavel buscar métodos democraticos e com perspectiva de género na designacao
dos membros de seus 6rgaos diretivos e na selecao de seus candidatos para participar em
processos eleitorais. Estabelecer tais preceitos em um instrumento normativo de fundacao
da organizacdo politica e cumprir com as regras gerais referentes ao exercicio dos direitos
politicos brindara certeza e evitara conflitos em seu interior.

Os organismos eleitorais poderao prestar assisténcia técnica as organizacoes politicas para
a implementacao e o desenvolvimento dos mecanismos de democracia interna, como um
aporte ao fortalecimento do sistema de partidos.

Financiamento politico dos partidos/organizacoes politicas

O fortalecimento dos partidos e de outras organizacées politicas é prioritario para
a democracia. Dispensar-se-a atencao especial a problematica derivada dos altos
custos das campanhas eleitorais e ao estabelecimento de um regime equilibrado

e transparente de financiamento de suas atividades.

Artigo 5°, Carta Democratica Interamericana
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Com base no estabelecido no artigo 5° da Carta Democratica Interamericana, a OEA desenvolveu
uma tecnologia especifica para observar o financiamento politico-eleitoral dos partidos. Nesta se
define o sistema de financiamento politico como “o conjunto de normas praticas que regulam o
fluxo de recursos econémicos para os partidos e organizacdes politicas”™.®®

Nao existem modelos Unicos, de forma que o financiamento politico pode ser publico, privado ou
misto, além de direto, indireto ou ambos. As organizacées politicas e as campanhas eleitorais
poderao ser financiadas mediante aportes econdmicos provenientes do Estado, assim como de
seus militantes e filiados.

A equidade é fundamental nesta area. Contar com esquemas de financiamento embasados neste
principio é indispensavel para fortalecer o sistema de partidos e, com isto, a competéncia eleitoral.

Nesta ordem de ideias, “um sistema de financiamento politico equitativo é aquele que busca
garantir a igualdade de condicdes para o exercicio dos direitos a votar e ser votado, mediante a
regulamentacao dos recursos de campanhas. A normatizacao estimula o incremento de recursos
que favorecam a igualdade de condicoes e a restricao daqueles que a prejudicam, assim como a
limitacao dos gastos de campanha”.®

A prestacdo de contas e a transparéncia materializada em esquemas oportunos de fiscalizacao
e auditoria devem ser componentes basicos do sistema de financiamento dos partidos politicos,
organizacoes, associacoes e candidaturas independentes. A transparéncia no financiamento

politico é fundamental para aumentar a confianca no sistema eleitoral.

Estabelecer limites, tanto para gastos, como para aportes, € uma medida que favorece a
competéncia e reduz desequilibrios. Ademais, fomenta, a transparéncia e facilita a prestacao
de contas. A esse respeito, os Estados membros tém, como consenso, a necessidade de
estabelecer e manter “regimes equilibrados e transparentes de financiamento das atividades
dos partidos politicos™.*’

De acordo com a metodologia estabelecida pela OEA para observar os sistemas de
financiamento politico- eleitorais, “as condicbes necessarias de um sistema transparente
sao a prestacao de contas por parte dos partidos, o controle governamental, um sistema de

sancoes e o acesso a informacao”.*

¢ Organizacdo dos Estados Americanos. Manual para Observar os Sistemas de Financiamento Politico-Eleitoral. Pag. 9. (2012)
¢ Organizacao dos Estados Americanos. Manual para Observar os Sistemas de Financiamento Politico-Eleitoral. Pag. 13. (2012)
¢ Artigo 5° da Carta Democratica Interamericana (2001).

¢ Organizacao dos Estados Americanos. Manual para Observar os Sistemas de Financiamento Politico-Eleitoral. Pag. 20. (2012)
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E recomendavel que os mecanismos de financiamento das organizacoes politicas estejam
estabelecidosnasnormaseleitorais. Atinente a esta matéria, os principios da proporcionalidade,
da transparéncia e da prestacdo de contas sdo irrenuncidveis e necessarios para proporcionar
confianca ao eleitorado. De tal forma, estas praticas permitem evitar o uso de dinheiro ilicito
nas campanhas ou a utilizacao indevida de recursos provenientes de aportes que terminam
por desvirtuar o processo eleitoral de sua natureza democrética.

Contar com modelos efetivos de financiamento da atividade politica fortalece a democracia.

Organizacoes politicas

As organizacoes politicas, sejam partidos, associacées ou movimentos, constituem
expressoes da pluralidade politica da sociedade. Dentro de suas concepcoes filoséficas,
politicas e ideolégicas, é importante observar os principios da inclusao e nao discriminacao.
S3o indispensaveis como mecanismos por meio dos quais um grupo de cidaddos é eleito
para ocupar cargos de governo e buscar, a partir disto, a aplicacao de politicas e programas
de acordo com a filosofia e os valores do partido ou movimento.

As organizacdes politicas propiciam que os cidadaos possam participar na vida publica do
Estado, assim como nos processos eleitorais. Suas finalidades devem estar alinhavadas com o
respeito aos direitos e liberdades, atuando sempre de acordo com os principios democraticos.

Recomenda-se que sejam instrumentos de agregacdo e articulacao de interesses e
de identidade social (de classe, de etnia, regional etc.], de mobilizacdo e socializacao.
Neste sentido, ndo ha democracia nem desenvolvimento sem organizacdes politicas que
representem a cidadania.

Sociedade civil

A participacdo dos cidadaos nas decisoes relativas a seu proprio desenvolvimento
é um direito e uma responsabilidade. E também uma condicdo necessaria para o
exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e fomentar diversas formas de

participacao fortalece a democracia.

Artigo 6°, Carta Democratica Interamericana
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A participacao nos assuntos publicos é um direito inalienavel dos cidadaos e, para exercé-
lo, os individuos podem organizar-se em conjunto ou de forma individual e, desta maneira,
tomar parte nos processos eleitorais. Essa participacao pode traduzir-se em: desempenho
de responsabilidades, como nas funcdes de funcionario de mesa ou de secao de votacdo;
exercicio das funcdes de voluntaria ou voluntario na organizacdo do processo; integracdo
a algum agrupamento para apoiar causas, candidaturas ou partidos; ou otimizacao do
desenvolvimento democratico como observador eleitoral.

0 artigo 6° da Carta Democratica Interamericana estabelece que “a participacao dos cidaddos
nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento é um direito e uma responsabilidade. E
também uma condicdo necessaria para o exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e
fomentar diversas formas de participacao fortalece a democracia”.

Sugere-se que a autoridade eleitoral e o Estado garantam aos cidadaos e grupos da sociedade
civil o livre exercicio de seus direitos politicos. A participacao da sociedade civil contribui para
a protecao dos direitos humanos, para a promocao do desenvolvimento integral e para a
seguranca multidimensional.

Meios de comunicacao

Sdo componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia
das atividades governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos
na gestao publica, o respeito dos direitos sociais e a liberdade de expressao e de

imprensa.

Artigo 4°, Carta Democratica Interamericana

Os meios de comunicacao possuem um papel essencial dentro da democracia porque, por
meio deles, os cidadaos obtém a informacao necesséria para tomar uma decisdo consciente
durante os processos eleitorais e podem avaliar o desempenho governamental. De tal
forma, a avaliacao dos governos democraticos estd relacionada a informacao que os meios
de comunicacao transmitem a populacao.

A democracia necessita de meios de comunicacdo que nao sejam excludentes, para que
possam ser veiculos universais de informacdo e de controle politico. Isso implica no
exercicio de efetiva liberdade de expressdo. Como consequéncia, os meios de comunicacao
sao essenciais durante o desenvolvimento de um processo eleitoral, visto que possibilitam
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0 acesso a informacao relevante e fidedigna sobre os partidos politicos, as candidaturas,
as plataformas eleitorais e as atividades que realiza o 6rgao eleitoral encarregado de
administrar cada etapa do processo eleitoral. Corresponde a eles, a todo o momento, atuar
em favor de uma comunicacdo mais acessivel, efetiva e inclusiva em sociedade.

Os meios de comunicacao utilizados de forma responsavel e apropriada ajudarao a fortalecer o
processo democratico e contribuirdo para uma eleicao mais confiavel e que propicie a inclusao.

E esperado que os meios de comunicacdo realizem uma cobertura equitativa, estabelecendo
tempo de participacao, livres de esteredtipos ou de qualquer forma de discriminacao. Ademais,
é recomendavel que se faca uma distincdo clara entre os conteldos editoriais e aqueles de
carater informativo, e que a pluralidade ideoldgica esteja refletida na veiculacao midiatica.

Recomenda-se, ainda, que os meios de comunicacao, a todo o momento, evitem estereétipos
de género que possam propiciar desigualdade ou discriminacdo contra as mulheres,
menosprezando a sua imagem publica ou limitando seus direitos politico-eleitorais.
Ademais, a linguagem nao sexista e inclusiva deve estar presente em todas as expressoes

verbais, escritas ou visuais.

Equidade no tempo de radio e televisao

O acesso aos meios de comunicacao por parte dos partidos politicos estad ligado a dois
principios democraticos basicos que sao a equidade e o direito a informacao. Assim também
determina a metodologia para a observacao dos meios de comunicacao nas eleicoes da OEA,
ao estabelecer que “as condicdes de acesso aos meios de comunicacdo massiva influenciam na
igualdade de oportunidades na concorréncia eleitoral. A liberdade de imprensa e um sistema
plural de midia sao condicoes necessarias para a garantia de eleicoes livres e justas”.*’

Ademais, o acesso equitativo esta relacionado com o contexto politico e com a necessidade
de determinacao de tempos de radio e de televisao embasada pela condicao e posicao dos
partidos politicos no pais. Por isso, a equidade em tempo destinado a radio e televisdo se
entende como a busca da igualdade com justica para todas as pessoas e, no contexto de uma
campanha, traduz-se no acesso igualitario das diferentes candidaturas ou campanhas aos
meios de comunicacdo. Em tal sentido, a metodologia mencionada assinala que: “a equidade
eleitoral demanda uma cobertura midiatica equilibrada, que permita aos candidatos
expressarem suas plataformas politicas, defenderem suas visdes e apresentarem suas
campanhas eleitorais com propostas de forma imparcial na descricao da informacao,

sempre respeitando a liberdade de expressao”.”

¢ Organizacdo dos Estados Americanos. Metodologia para Observacdo de Meios de Comunicacdo em Eleicdes. Pag. 3. (2011).
’ Organizacdo dos Estados Americanos. Metodologia para Observacdo de Meios de Comunicacdo em Eleicges. Pag. 6. (2011).
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Portanto, sugere-se que as instituicoes encarregadas de organizar as eleicoes disponham de
mecanismos de monitoramento dos meios de comunicacao e da prerrogativa de suspender a
propaganda oficial que desrespeite a equidade e a competitividade eleitoral. Recomenda-se
que figurem como um foro imparcial e aberto para o debate e a discussao publica, bem como
propiciem a candidatos, candidatas e partidos, um pédio equitativo para suas campanhas’'.

Internet e redes sociais

Assim como afirmado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, “o direito a
liberdade de expressao, nos termos consagrados no artigo 13 da Convencao Americana
protege de igual maneira tanto os meios de comunicacao tradicionais como a expressao
difundida via internet”.”?

Recomenda-se procurar que o uso dos meios de comunicacao nos contextos eleitorais se
ajuste aos principios democraticos, evitando finalidades prejudiciais que se contraponham
aos direitos humanos e que nao se encontrem amparadas na liberdade de expressao, bem
como as que se refiram a incitacao ao 6dio, ao genocidio ou a qualquer forma de violéncia.

Os 6rgaos do sistema interamericano tém estabelecido que as garantias do direito a liberdade
de expressao também se aplicam a esfera digital. Nas palavras da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressao, “o direito a liberdade de expressao, em particular, rege plenamente

as comunicacdes, ideias e informacdes que se difundam e acessem por meio da internet”.”

As redes sociais se converteram em ferramentas centrais dos processos eleitorais e sao um
espaco democratizador. Para tanto, devem ser um complemento da democracia. Sugere-se
que cada Estado revise com espirito democratico, sem inibir nem censurar, os possiveis
abusos e excessos que sejam detectados nas redes sociais.

A propagacao da desinformacao em tempos de eleicoes atrapalha a contribuicao da
imprensa a democracia. As inverdades difundidas por meio de redes sociais e plataformas
de mensagens sao utilizadas para influir nos votos dos cidadaos, prejudicando o valor da
imprensa de qualidade, cuja responsabilidade é proporcionar informacado verificavel e
questionar os lideres politicos para garantir a integridade, paz e equidade de uma eleicao.

' Medios y Elecciones: Guia para Profesionales Electorales. Disponivel em espanhol em: https://www.undp.org/content/dam/undp/
library/Democratic%20Governance/Electoral%20Systems%20and%20Processes/UNDP%20Media%20and%20E!lections%20-%20
Spanish.pdf (2013).

72 Estandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente. Disponivel em espanhol em: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/

publicaciones/INTERNET_2016_ESP.pdf (2017).

7* Relator Especial (OEAJ. Informe Anual de 2016, Capitulo Ill: Estdndares para uma Internet Livre, Aberta e Inclusiva, OEA/ Ser.L/V/ Il.

Doc. 22/17, parr. 4 [fecha de publicacion: 15 de marzo de 2017). Disponivel em espanhol em: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/ docs/
informes/anuales/ InformeAnual2016RELE.pdf (2017).

GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA ELEITORAL
PARA O FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS ELEITORAIS

ELEICOES Immmm



Durante as eleicdes, é importante que os cidadaos que participem do debate politico estejam
conscientes das possiveis irregularidades quanto a competéncia e possam obter informacao
verificada por parte das autoridades eleitorais. E desejavel que os partidos, atores politicos e
governos nao embasem suas estratégias de comunicacao, de forma direta ou indiretamente,
em métodos que afrontem dados pessoais, levantados sem consentimento dos eleitores ou
por meio de avisos de privacidade enganosos. Recomenda-se que o uso de qualquer base
de dados pessoais como instrumento para difundir noticias falsas, com foco em grupos

populacionais, seja considerado como falta grave na concorréncia eleitoral.
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»2. CONDICOES MINIMAS
PARA A ORGANIZACAO DE
ELEICOES DEMOCRATICAS

Nesta secao, descrevem-se os elementos indispensaveis que todo processo eleitoral deve seguir,
como a certeza, a seguranca juridica, a reeleicao, a legislacao eleitoral, a igualdade de género, a
inclusao, e as etapas que compdem o processo. Sao abordados, também, os elementos técnicos
como o padrao eleitoral, a convocatéria e as candidaturas, entre outros.

Processo eleitoral

A Carta Democratica, como o artigo 23 da Convencao Americana e o artigo XX da Declaracao
Americana, estabelece a obrigacao da realizacdo de eleicdes periddicas. A esse respeito, a
Corte IDH tem indicado que a realizacao de eleicoes para a escolha dos representantes do
povo é um dos fundamentos principais das democracias representativas.’

O proposito das eleicoes é estabelecer a vontade do povo em relacdo a seu governo. Sao
processos para conferir legitimidade ao exercicio do poder e para resolver pacificamente a
competicdo politica e a alternancia nos governos. Uma eleicao fidedigna é aquela em que o
resultado reflete as preferéncias dos cidadaos expressadas de forma livre.

Nos paises do continente americano, recomenda-se que os processos eleitorais instaurem
legalmente um conjunto de atos sequenciados e ordenados no tempo, tendo como propésito,
portanto, a renovacio periédica dos integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo. E
desejavel que tais atos emanados das autoridades eleitorais incluam a participacao dos
partidos politicos, das organizacdes relevantes e dos cidadaos.

0 processo eleitoral € um conjunto de atos ordenados, fundamentado nas leis correspondentes,
com o objetivo de que as autoridades eleitorais dos povos americanos, os partidos politicos e os
cidadaos renovem periodicamente os servidores publicos que integram os Poderes Legislativo
e Executivo em todos os niveis de governo, conforme o pais de que se trate.

O principio da certeza é requisito indispensavel em todas as etapas do processo eleitoral.
Fornecer certeza a todos os atos do processo eleitoral permite gerar confianca nos

7% Caso Castaneda Gutman vs. México. Excecoes Preliminares, Fundo, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de agosto de 2008. Série C
N© 184, paragrafo 147.
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resultados. Isto implica que as regras sob as quais se desenvolvem os processos devem
ser claras, dotadas de conhecimento prévio e aplicadas de em igualdade de circunstancias
a e sem distincoes. A atuacao da autoridade deve ser embasada nos direitos e seus atos
verificaveis, o que gera seguranca juridica eleitoral.

Seguranca juridica eleitoral

A seguranca juridica pressupde a garantia da protecao efetiva dos direitos de todos os
cidadaos’. Em tal medida, cada poder do Estado cumpre com suas funcées com eficiéncia.
Ademais, funciona como um excelente mecanismo de coesao social.

Sugere-se que a normativa juridica eleitoral seja prévia, clara e publica. A seguranca juridica
tem como escopo obter uma conduta previsivel das autoridades eleitorais, que confira certeza
aos atos e elimine arbitrariedades no exercicio das funcoes desempenhadas pela autoridade
responsavel. A estabilidade embasa-se nas regras claras, certas e sem possibilidade de
modificacao, uma vez iniciado o processo eleitoral.

A seguranca juridica eleitoral dos drgdos de resolucao de controvérsias os obriga a
interpretar e aplicar a normativa constitucional, legal e regulamentaria, de forma coerente
e consistente. Quando o carater dindmico e mutavel das circunstancias e as novas reflexdes
sobre a normativa aplicavel parecem exigir uma mudanca no critério de interpretacao, deve-
se ter especial cuidado para que se justifiquem integralmente as modificacoes, que devem
ocorrer de forma excepcional. Tal maneira de atuar ndo so garante certeza, como também é
uma prova da independéncia e imparcialidade do d6rgao.

A certeza também garante que a maneira de atuar dos drgaos de resolucao de controvérsias
seja, dentro do possivel, previsivel. Assim, reduz-se a margem interpretativa da autoridade
jurisdicional, evitando-se a discricionariedade, a incerteza quanto aos atores e as
contradicdes de critérios. Ao passo que as sentencas sejam mais restritivas as normas e
mais claras para os envolvidos, gera-se maior acatamento, o que aumenta a efetividade e
eleva a propagacao de justica aos sistemas democraticos.

Os organismos eleitorais tém a obrigacdo de contribuir para o Estado de direito, a fim de
garantir que os cidadaos, incluindo os concorrentes politicos e a oposicao, contem com a
garantia da seguranca juridica para exercer seus direitos eleitorais.”

° Artigo 1° da Declaragao Americana dos Direito e Deveres do Homem (1948] e artigo 7° da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José (1969).

¢ Comision Global sobre las Elecciones, la Democracia y la Seguridad, Deepening Democracy: A Strategy for Improving the
Integrity of Elections Worldwide. Pag. 62. (2012).
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Legislacao e regulamentaciao em matéria eleitoral

E desejavel que a legislacdo e a regulamentacao eleitoral guardem concorddncia com a
Constituicdo do Estado-Nacao a que se refira. Recomenda-se que incorpore o conteldo
dos instrumentos e da jurisprudéncia nacional e internacional sobre direitos politicos em
matéria eleitoral. Um atributo é que seja publico, transparente, com prazos razoaveis para
sua aplicacdo, sem modificacdes ou interpretacdes discricionarias por parte da autoridade
que possam gerar ambientes de incerteza e inseguranca juridica.

Etapas minimas do processo eleitoral

1. Atos preparatorios da eleicdo
2. Jornada eleitoral
3. Resultados e validacao das eleicoes

Os atos preparatorios da eleicdo englobardo, ao menos, o conjunto de atos, acordos e
emissao de procedimentos encaminhados a organizacdo e ao desenvolvimento das
eleicdes. Dentro destas atividades preparatorias da eleicdo, de forma enunciativa, mas nao
limitada, recomenda-se que as decisdes pertinentes sejam tomadas de forma a orientar e
dotar de viabilidade e legalidade os sistemas de competéncia, a selecao de candidaturas, o
registro destas ante a autoridade eleitoral, a duracao das campanhas, os limites de gastos
em campanha, a propaganda eleitoral, a designacao e capacitacao de autoridades de mesa
de votacao, a propagacao e distribuicao de urnas em recintos eleitorais e o planejamento
das medidas de seguranca, entre outras.

As simulacoes eleitorais sdo indispensaveis para avaliar o desempenho da infraestrutura e
da organizacdo do processo eleitoral, buscando o aperfeicoamento prévio a jornada eleitoral.

Nos atos preparatorios, incluem-se os procedimentos e atos dispostos pela norma nacional
eleitoral relativos a elaboracdo das papeletas ou cédulas de votacao, desenvolvimento e
controle da campanha e gasto eleitoral, entre outros.

Ajornada eleitoral se inicia e tem seu término no dia determinado pela lei nacional em que

os cidadaos emitam sua decisao por meio do voto.

A etapa de resultados e validacao das eleicdes contém os procedimentos e atos dispostos
pelanormanacionaleleitoral desenhados paraaresolucao de controvérsias e impugnacoes
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associadas aos comicios. Solucionadas as impugnacoes, a autoridade eleitoral devera

emitir um pronunciamento legal relativo a validade das eleicdes.

Registro e padroes eleitorais

Toda eleicao genuina e confidvel deve partir da existéncia de uma lista de eleitores veridica
e vigente. Somente um registro de cidadaos imparcial e a conformacao do padrao eleitoral
possibilitardo o exercicio legitimo do direito a votar e ser votado”’.

O registro das pessoas dotadas de capacidade para votar na eleicao de suas autoridades
deve refletir o real tamanho da populacao de cada localidade. O padrao deve ser composto
por todas as mulheres e todos os homens que reinam os requisitos de cidadania para
que possam exercer seu direito a votar e ser votado. Para tanto, os registros e padroes
eleitorais devem proteger os direitos eleitorais dos cidadaos e cumprir com as obrigacoes
internacionais que assegurem os principios do voto direto, universal, livre e secreto,

buscando, a todo o momento, a protecao dos dados pessoais.

Sugere-se que a autoridade responsavel pelo registro, protecao e atualizacdo dos dados do
padrao eleitoral assegure a vigéncia, veracidade e continuidade das informacdes por meio
de mecanismos de depuracao permanente, em que se possa ter participacdo limitada e
legalizada dos partidos politicos, sobretudo para efeitos de validacao dos registros. Ainda
nesse contexto, recomenda-se que a autoridade mantenha em seguranca a informacao e os
dados das pessoas registradas. O registro é um sistema ativo (vivo] em constante mudanca.

O primeiro passo é a inscricdo daqueles que cumpram com os requisitos legais para serem
incorporados ao padrao eleitoral, que pode ser “automatico” (por idade) ou por solicitacdo
pessoal. O segundo passo é constituido pelas modificacdes no padrao decorrentes de
circunstancias como alteracao de domicilio e outras. Por fim, o terceiro passo ocorre com as
baixas ou exclusdes definitivas ou transitdrias no registro.

Recomenda-se as autoridades responsaveis que definam prazos razoaveis preestabelecidos
para que possa realizar os registros, as modificacdes ou as correcdes necessarias no padrao
eleitoral. Ademais, este deve ser passivel de revisdo, e auditavel para garantir confianca e
certeza ao eleitorado, aos partidos e as candidaturas. Em sua formacao, deve prevalecer o
principio da nao discriminacao.

77 Artigo 23 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).
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Distritos ou circunscricoes eleitorais

Os distritos ou circunscricoes eleitorais de um pais sdo unidades territoriais que tém como
objetivo a instauracao de uma unidade de representacdo politica para os cidadaos em uma
porcao de espaco-populacao. Nesta porcao de espaco-populacao, os votos dos eleitores
constituem-se como fundamento da determinacao das cadeiras de representacao.

As circunscricoes eleitorais classificam-se em territoriais, conforme o tamanho, e em
funcao dos cargos/cadeiras para os quais se elege, de acordo com o Estado-Nac&o de que
se trate.

Nos sistemas que utilizam a representacdo embasada nos multiplos distritos ou
circunscricoes, o processo de demarcacao territorial deve assegurar um equilibrio de
representatividade entre eleitores e representantes, um tema da maior importancia,

especialmente nos sistemas parlamentares, em que a base da legitimidade é o distrito.

E recomendavel que os distritos ou circunscricdes sejam determinados previamente e
observem critérios objetivos, claros, mensuraveis, imparciais e técnicos, seguindo os
principios da proporcionalidade, igualdade de voto, representacao territorial e representacao
populacional (densidade demografica). O objetivo é que cada voto tenha um valor de
representacdo idéntico em relacdo a outro distrito ou circunscricdo. E desejavel que os
processos de divisdo dos distritos sejam realizados de forma periddica e que se utilize o

principio de equidade como base para determinar as circunscricées.

Convocatoria das eleicoes

A convocatoria eleitoral é o ato oficial valido pelo qual a autoridade eleitoral emite um
pronunciamento puUblico no qual sdo estabelecidas as datas, condicdes de participacao
e modalidades de uma eleicdo. As convocatdrias se revestem de maior importancia
e alcance nos paises com modelos parlamentares ou que utilizam mecanismos de
democracia direta. Na convocatéria sdo detalhados e publicados os requisitos e datas
importantes associados aos comicios para os quais se da conhecimento e se convoca os
cidadaos e os partidos.

E desejavel que a convocatéria seja emitida pelo érgao de poder do Estado competente e

capaz.
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Requisitos da convocatoria

Deve incluir, ao menos, informacao sobre: i] a data da eleico; ii) o tipo de eleicdo; iii) os
prazos eleitorais (registros, inscricées etc.); iv) nimero e tipo de cargos disputados ou temas
a serem consultados; v) deve basear-se no principio de legalidade, isto é, a convocatéria
deverd ser juridicamente fundamentada e, de preferéncia, definir os recursos com os quais
se levard a cabo o processo; vi] deve ser simples; vii) convocar livremente, evitando a coacéo,
intimidacao, ou as exclusdes; e vii) definir os habilitados para participar.

Ainda assim, sugere-se que a convocatéria as eleicoes esteja em conformidade com “a
celebracao de eleicoes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto

como expressao da soberania do povo™.”®

CANDIDATURAS

Recomenda-se que as leis eleitorais dos paises das Américas contenham as regras relativas
a postulacdo de candidaturas por parte dos partidos e a sua inscricao por parte da autoridade
eleitoral. De tal forma, devem estabelecer o conjunto de diretrizes que regulard os atos
da autoridade eleitoral nesta matéria e os pressupostos pelos quais as candidaturas dos
partidos sao legalmente viaveis ou inviaveis.

A Corte IDH indicou uma vez que “o direito a votar ndo implica o direito a ter opcoes
ilimitadas de candidatos e candidatas, mas que os votantes possam escolher livremente
entre as candidaturas inscritas e que as restricoes aos postulados para candidato nao sejam
contrarias a Convencao”.”

Sugere-se que as candidaturas respeitem os principios de inclusdo, ndo discriminacao,
igualdade, paridade entre os géneros e certeza, quer seja por designacao direta, via eleicao
interna (primarias) dos partidos, ou por inscricdo independente.

0 estabelecimento de requisitos de elegibilidade para postular-se nao contraria os direitos
politicos, e tampouco a determinacdo, de forma clara, da quantidade de vezes que uma
pessoa pode ocupar e postular para um mesmo cargo.

7% Artigo 20 da Declaracdo Americana dos Direito e Deveres do Homem (1948) e Artigo 23 da Convencao Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966) Artigo 23 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José (1969).
’” Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 125.
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Candidaturas independentes

Nos paises em que as normas eleitorais estabelecam a possibilidade de um cidadao
participar nas eleicoes sem pertencer a uma organizacao ou partido politico, ou que as
organizacdes politicas e partidos possam incluir em suas listas de candidaturas pessoas que
nao sejam filiadas, recomenda-se que nao sejam impostos limites ou restricoes excessivas
de forma a impedir o registro independente de tais candidaturas.

Adicionalmente, as leis poderdo prever dispositivos legais que permitam as organizacoes
sociais e/ou civicas a postulacdo de candidaturas a determinados processos eleitorais,
assim como a determinados cargos de eleicdo popular’'. Sugere-se que as particularidades

de cada caso estejam regulamentadas por leis especificas.

Qualificacao de candidaturas

Recomenda-se que as leis eleitorais dos paises das Américas prevejam, em seu marco
juridico, as disposicoes relacionadas ao registro das candidaturas postuladas pel os
partidos e as aliancas, e também quando as(os) cidadas(aos) apresentem-se de forma
independente para esse propoésito. Estas regras sobre registro de candidatos e candidatas
devem prever tempos determinados, requisitos alcancaveis e critérios de igualdade e nao
discriminacao.

Sugere-se que as regras habilitem as candidaturas registradas a participar dentro do
processo eleitoral e da campanha politica, assim como que determinem a identidade e o
numero de candidatos que constardo nos documentos eleitorais. Finalmente, recomenda-
se que a fase de qualificacdo de candidaturas seja estabelecida tanto na convocatéria as
eleicées como no calendario eleitoral. Esta fase devera atender ao principio da transparéncia
e maxima publicidade, outorgar prazos razoaveis para sua revisao e, se for o caso, para sua
impugnacao.

As regulacdes técnicas das candidaturas incidem com claridade na formacao das
preferéncias do eleitorado e, por conseguinte, nos resultados eleitorais.

® No caso Castafieda Gutman vs. Mexico (2008b), a Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que os sistemas
construidos sobre a base exclusiva de partidos politicos e aqueles que admitem também candidaturas independentes podem
ser compativeis e, portanto, a decisdo de qual sistema escolher estd nas maos da definicdo politica que faca o Estado, de acordo
com suas normas constitucionais.
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Impugnacao de candidaturas

0 artigo 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos “Pacto de Sdo José” incorpora
o principio segundo o qual toda pessoa tem o direito a um recurso efetivo que, de maneira
simples e rapida, a ampare contra atos tendentes a violacao de seus direitos fundamentais.
Isto sugere, entre outras questdes, que o tramite das impugnacoes de candidaturas seja
realizado de forma adequada, resolvendo-se de maneira oportuna e propiciando a efetiva
reparacao ao direito afetado.

E desejavel que as(os) cidadas(aos), qualquer partido ou candidatura afetados possam tomar
parte nas impugnacdes de candidaturas, de proclamacoes e de entrega de credenciais, assim
como em demandas de nulidade eleitorais e em juizos para proteger direitos politico-eleitorais.

Recomenda-se que as normas e praticas processuais assegurem que as etapas cumpridas
e as resolucdes editadas sejam irreversiveis caso ndo tenham sido questionadas no
momento oportuno. Ainda assim, sugere-se que sejam implementados prazos limites
para a formulacao de demandas em questoes que incidam, de forma determinante, no
desenvolvimento do cronograma eleitoral. Particularmente, a impugnacao das candidaturas
é uma das etapas do processo eleitoral em que o principio da preclusdo apresenta maior
importancia, sendo recomendavel que as condicoes de elegibilidade das candidaturas
sejam resolvidas antes da eleicdo. As impugnacdes posteriores, sobre a idoneidade das(os)
candidatas(os) propostos, somente deveriam ser admitidas por razdes supervenientes a
data de oficializacao da candidatura.

Sugere-se que o marco legal reconheca amplo acesso a protecao judicial daquele que alegue
uma lesdo a seus direitos politicos. A este respeito, é desejavel que os cidadaos possam
impugnar a negativa que se processe a postular sua candidatura ou as postulacdes de
terceiras candidaturas, assim como qualquervulneracdo a seus direitos politicos-eleitorais.®'
Ademais, os agrupamentos politicos e as candidaturas devem contar com a possibilidade de
questionar a designacao ou distribuicdo de financiamento publico ou espacos para a difusao
de propaganda eleitoral nos meios de comunicacao.

Recomenda-se que as hipdteses de impugnacao das candidaturas postuladas pelos partidos
e aliancas, ou mesmo quando as(os) cidadas(aos) apresentem candidaturas de forma
independente, estejam previstas na regulamentacao eleitoral. As regras deverao garantir os
direitos politicos assinalados no instrumento, conter prazos certos e outorgar ao postulante
a oportunidade de defender-se, sempre sob o prisma do principio de justica que deve
prevalecer nos processos eleitorais. O processo de impugnacao de candidaturas e resolucao
das controvérsias deve ser publico e atender as regras do devido processo legal.

¢ Ap.3inciso 8, da Declaracao da Unido Interparlamentaria sobre Critérios para Eleicées Livres e Justas (1994).
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Restricao ou inabilitacao para apresentar candidatura

Sugere-se que a lei eleitoral estabeleca de maneira clara, certa e oportuna, com base
em critérios razoaveis, todas as hipoteses de restricdo ou inabilitacdo para ser candidato,
observando sempre o principio da ndo discriminacao.

A participacdo, por meio do exercicio do direito a ser eleito, pressupde que as(os) cidadas(aos)
possam postular-se como candidatas(os) em condicées de igualdade, e que possam ocupar
cargos publicos sujeitos a eleicao, se obtiverem a quantidade de votos necessarios para tanto.

Registro e cancelamento de partidos politicos

Alinscricao ou a criacao de novos partidos, assim como a sua extincao, deve ser regulada de
forma clara e precisa pelas normas de cada pais.

Quanto a formacao de novos partidos, deve-se considerar ao menos os seguintes
elementos: o prazo para a formacao, o niumero de assinaturas ou de filiados que é
necessario apresentar, seus estatutos, &mbito de participacdo, a estrutura interna (6rgaos
de direcdo) e seu modo de integracao, sempre respeitando os principios democraticos.
Ja em relacdo a extincdo ou perda do registro do partido, sugere-se considerar alguns
elementos como: porcentagem de votos obtidos (estabelecimento de limites) nos processos
eleitorais, numero de membros, quantidade de processos eleitorais em que participam ou
postulam os candidatos, e se conta ou ndo com cadeiras em 6rgaos de representacao
(como assembleias e conselhos), além de fixar regras sobre a sua prépria extincao e a
finalidade de seus bens.

Adicionalmente, o sistema deve ser cauteloso em estabelecer sancdes que prevejam a
desqualificacdo ou perda do registro partidario por atos ou condutas durante o processo
eleitoral. Nesse sentido, sugere-se considerar tal tipo de sancdo extrema apenas em
hipoteses excepcionais.

Aliancas eleitorais

E recomendavel que as normas eleitorais dos Estados-Nacao americanos outorguem a
possibilidade aos partidos e as candidaturas de conformar aliancas eleitorais para alcancar
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objetivos politicos e sociais em comum. Em tal sentido, sugere-se que as modalidades sob
as quais podem estabelecer aliancas, com um ou mais partidos, estejam regulamentadas
nas leis de cada pais.

Para fins eleitorais, os partidos poderao formar aliancas ou coalizdes que os permitam
postular e promover as candidaturas para os diversos niveis ou escalas de governo. De
tal forma, as aliancas estarao sujeitas a regulamentacao, contudo, nao se pode impor aos
partidos e as candidaturas restricées que sejam excessivas, tampouco desproporcionais,
e que tornem inviaveis tais aliancas.

A caracteristica essencial das aliancas eleitorais é seu caracter temporal, justificando
que, além da unificacdo e da representacdo perante os orgdos eleitorais para toda a
matéria relativa ao ato eleitoral em questao, os partidos membros da alianca conservem
sua individualidade, autonomia, pessoalidade e registro.

Reeleicao

A reeleicdo é uma possibilidade reconhecida pelo sistema eleitoral de que se possa ocupar
algum cargo de eleicdo popular por mais de um periodo. A reeleicao é uma forma legal e
democratica de permanecer no poder, caso a vontade do eleitorado assim o determinar.

Os limites para a reeleicdo tém como objetivo preservar a democracia e proteger o direito humano
a participacao politica. Contribuem para garantir que as eleicoes periddicas sejam genuinas,
conforme o estabelecido no artigo 25 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e no
artigo 23(1b) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, para assim assegurar que 0s
representantes sejam livremente eleitos e responsaveis perante os cidaddos®.

Afiguradareeleicaoindefinida ndo é reconhecida como um direito auténomo, nem pelo sistema
interamericano, nem pelo direito internacional. Ademais, a reeleicao indefinida configura-se
como afronta a normativa estabelecida pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
por seus efeitos negativos na democracia representativa, coracao da OEA®.

2 |Informe sobre os limites a reeleicdo Parte | - Presidentes. Aprovado pela Comissdo de Veneza na sua Sessdo 1142
Sessdo Plenaria, marco de 2018. Disponivel em: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2018)010-spa
“ Apresentacao em audiéncia publica de solicitacdo de Opinido Consultiva ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sobre a figura da reeleicao presidencial indefinida no contexto do sistema interamericano de direitos humanos e efetivada pela
Coldmbia (2020).
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Frente a reeleicdo indefinida, a OEA tem sido consistente em assinalar que a alternancia é

um expoente da forca dos sistemas democraticos®.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reconhece que a restricdo a reeleicao
indefinida esta convencionalmente justificada, atendendo ao principio da proporcionalidade,

e que os Estados tém a obrigacao de limita-la.

“Esta proibicdo de mandatos indefinidos busca evitar que as pessoas que exercem cargos
por eleicao popular se perpetuem no exercicio do poder. Neste sentido, a Corte ressalta que
a democracia representativa se caracteriza pelo fato de o povo exercer o poder mediante
seus representantes estabelecidos pela Constituicao, os quais sao eleitos em eleicoes
universais. A perpetuacdo de uma pessoa no exercicio de um cargo publico acarreta o risco
de que o povo deixe de ser devidamente representado por seus eleitos e que o sistema de

governo se assemelhe mais a uma autocracia que a uma democracia.”.®

A corte também ressalta que “os principios da democracia representativa incluem, além da
periodicidade das eleicdes e do pluralismo politico, as obrigacdes de se evitar que uma pessoa

se perpetue no poder e de se garantir a alternancia no poder e a separacao de poderes.”®

Também indica que “..a “reeleicdo presidencial indefinida” n&do constitui um direito
auténomo protegido pela Convencao Americana ou pelo corpus iuris do direito internacional
dos direitos humanos. A figura da reeleicao presidencial e de sua proibicao tem origem na
regulamentacao constitucional dos Estados quanto ao direito a ser eleito, de acordo com
suas necessidades historicas, politicas, sociais e culturais.”

“Levando em conta as consideracées anteriores, esta Corte ressalta que a habilitacdo da
reeleicao presidencial indefinida de forma a permitir ao Presidente em exercicio apresentar-
se para ser reeleito € uma modificacdo que traz fortes consequéncias para o acesso ao
poder e o funcionamento democratico em geral. Portanto, a eliminacdo dos limites para a
reeleicao presidencial indefinida nao deveria poder ser decidida por maiorias nem por seus
representantes para beneficio préoprio.”®

Finalmente, com base nos argumentos anteriores, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos resolveu que:

“Organizacdo dos Estados Americanos. Missées de Observacao Eleitoral. Informe Final Eleicdes Gerais de 2019 e 2020 do
Estado Plurinacional da Bolivia.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 73.

¥ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 84.

¢ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 102.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-28/21. 7 de junho de 2021. Paragrafo 144.
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“2. A reeleicao presidencial indefinida nao constitui um direito auténomo protegido pela
Convencao Americana sobre Direitos Humanos nem pelo corpus iuris do direito internacional

dos direitos humanos.

3. A proibicao da reeleicao indefinida é compativel com a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Carta
Democrética Interamericana.

4. Ahabilitacdo dareeleicao presidencialindefinida contraria os principios de uma democracia
representativa e, portanto, as obrigacoes estabelecidas na Convencao Americana sobre
Direitos Humanos e na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem."*

E recomendavel que os Estados que contemplem em sua legislacdo a figura da reeleicio,
estabelecam tal possibilidade de forma limitada, em ndmero definido de periodos. Nesse
sentido, sugere-se que exista um limite temporal ao exercicio do poder. A alternancia no
poder é a base da democracia representativa.

Extensao de mandato

Nesse mesmo sentido, outra figura que atenta contra a alterndncia e contra os principios
democraticos é a denominada “prorrogacao ou extensdo de mandato”, que se configura
como a intencao de manter-se no exercicio de um cargo eletivo cujo periodo tem um limite
claro e preestabelecido no momento da eleicao.

De tal forma, é importante considerar que o Comité Juridico Interamericano (CJI) reafirmou”
o conteldo da Declaracdo de Santiago do Chile, que relaciona os elementos essenciais e os
componentes fundamentais enumerados na Carta Democratica Interamericana ao assinalar
que: "..[3) a perpetuacdo no poder, ou o exercicio deste sem prazo determinado e com
manifesto propdsito de perpetuacao, é incompativel com o exercicio da democracia”.

Sugere-se considerar com antecedéncia ou estabelecer previamente procedimentos
institucionais, medidas de supléncia ou periodos transitérios temporais com fundamento nos
critérios democraticos, que permitam a alternancia nos prazos legalmente estabelecidos e
que assegurem a certeza, a legitimidade e a transparéncia.

¥ Parecer consultivo 0C-28/21 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.corteid.or.cr/docs/
opiniones/seriea_28_esp.pdf, pag. 42.
"’ Resolugao CJI/RES. 159 (LXXV-0/09) (2009).Estado Plurinacional da Bolivia.
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»3. DISPUTA EQUITATIVA

Aigualdade de concorréncia é um atributo que deve ser observado em todo processo eletivo. Neste
capitulo, analisa-se o principio referido a luz das diversas etapas do processo: as campanhas, a
jornada eleitoral e os resultados oficiais. Menciona-se também outros componentes que afetam
de maneira direta a equidade na disputa, como as noticias falsas, pesquisas, medidas de votacao
inclusiva, voto no estrangeiro, tecnologia eleitoral, meios de impugnacao e mecanismos de
democracia direta.

Campanhas eleitorais

A campanha eleitoral é o periodo determinado no qual se realiza a promocao e difusdo das
candidaturas, devendo sujeitar-se ao controle e ao monitoramento do organismo eleitoral
no que diz respeito ao financiamento publico e privado das mesmas. O seu desenvolvimento
sera regido por normativas juridicas que garantam a liberdade e equidade de oportunidades

no acesso aos meios de comunicacdo publicos e privados.

O principal propdsito das campanhas eleitorais é dar conhecimento de forma ampla sobre
as plataformas e planos de governo de cada alianca politica em disputa. A transparéncia
acerca das fontes de financiamento e do uso dos recursos € um componente indispensavel.
A equidade no acesso aos meios de comunicacao é outro elemento que deve ser levado em

consideracao no desenvolvimento das campanhas.

Recomenda-se que a duracao das campanhas, os sujeitos que podem participar e a atuacao
de funcionarios publicos durante esse periodo estejam determinadas por lei. Além disso,
deve-se regular o uso de recursos publicos e privados, também em espécie, para dar
equidade a disputa

Discursos politicos

Os conteldos dos discursos politicos durante a disputa eleitoral devem contar com a mais
ampla liberdade de pronunciamento, e nunca sujeitarem-se a censura prévia, salvo excecoes
que, conforme os padroes de direitos humanos, ndao estdo amparadas na liberdade de
expressao, como nas hipdteses de genocidio ou de qualquer tipo de violéncia. A propagacao
de informacoes inveridicas de forma deliberada, mediante o uso sistematico de noticias
falsas, deve ser submetida a responsabilidades e a sancoes efetivas que inibam distorcoes.
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Na regulamentacao eleitoral do hemisfério, deve-se ter em consideracao um regime de
sancoes e restricoes legitimas a respeito de propagandas que incitem o ddio

Noticias falsas

E recomendavel aplicar sancio a todos partidos e candidaturas que tenham difundido, de
maneira sistematica e deliberada, informacdes inveridicas (noticias falsas) aos eleitores.
Nos casos em que a diferenca entre o primeiro e o segundo lugar seja estreita, tais condutas
serao consideradas distorcoes determinantes, bem como agravantes quando, para sua
difusdo, sejam utilizadas bases de dados pessoais de forma indevida.

Uso e publicacao de pesquisas de intencao de voto

Sugere-se que o uso e/ou publicacdo de pesquisas de intencao de voto sejam regulados pela
autoridade eleitoral, e que se sujeitem aos principios da transparéncia, maxima publicidade
e certeza, que devem ser parte de todos os processos eleitorais. Importante pontuar que
nao é recomendavel que esta modalidade de estudo de opinido publica seja utilizada como
ferramenta de propaganda eleitoral. Nos contextos eleitorais, as pesquisas devem ser usadas
de forma responsavel, sujeitando noticias falsas e enganos deliberados a responsabilizacao
posterior. De maneira proporcional e respeitando o principio da presuncao de inocéncia,
deve-se sempre possibilitar o conhecimento sobre quais institutos de pesquisa participaram
de propagacao de informacao enganosa, alertando a populacao e evitando, portanto, que
a pratica de pesquisas-propaganda se normalize deteriorando os contornos democraticos.

Jornada eleitoral

A jornada eleitoral é a data na qual o eleitor emitira seu voto. A autoridade responsavel pelos
processos eleitorais deverd garantir que todas as atividades sejam realizadas de forma
correta e em respeito aos principios legais estabelecidos. E fundamental garantir a abertura
e o encerramento da votacao nos horarios predeterminados. A distribuicao e o recolhimento
dos materiais (cadeia de custddia) deverdo realizar-se em estrita obediéncia aos protocolos de
seguranca devidamente aprovados. A informacao a respeito do local de votacao e da forma de
se votar deve ser publica e de facil acesso e consulta. A acessibilidade deve ser garantida, assim
como a seguranca e a ordem publica, sem estabelecer alocacdo de forcas desproporcional que
iniba ou intimide o exercicio do voto.
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Sugere-se que a autoridade eleitoral tome acoes efetivas tendentes a garantir o seguinte:

a. Aos partidos politicos, a presenca de seus observadores, fiscais ou representantes
nas mesas de votacao e centros eleitorais para presenciar o desenvolvimento da
jornada eleitoral e dos escrutinios publicos, assim como o acesso a uma cépia da ata
final de escrutinio. Estes representantes deverao estar credenciados e identificados
pela autoridade eleitoral.

b. As(aos) eleitoras(es), contar com informacao suficiente a respeito do local de
votacao, como exercer o seu direito ao voto e a duracao da jornada eleitoral. Os locais
de votacao devem ter sinalizacao adequada e beneficiar-se de programas e projetos
que garantam a acessibilidade, a inclusdo e a participacao de grupos vulneraveis e de

cidadaos residentes no exterior.

c. As(aos) funcionarias(os) eleitorais, brindar capacitacdo suficiente sobre a norma
eleitoral, o desenvolvimento da jornada eleitoral e dos escrutinios publicos, os
protocolos de seguranca; a assisténcia aos membros das mesas de votacdo e centros
eleitorais e a transmissao de dados e resultados.

d.As(aos) observadoras(es) eleitoraisnacionaiseinternacionais, estarem devidamente
credenciados pela autoridade eleitoral, bem como garantir sua livre locomocao nos
recintos eleitorais a fim de proporcionar que observem o desenvolvimento da jornada
eleitoral e dos escrutinios.

3. A custddia dos materiais eleitorais a todo o momento, bem como seu transporte
com altas medidas de seguranca, como com a utilizacdo de dispositivos rastreaveis,
caso seja possivel. Contar com elementos de rastreabilidade dos materiais é ponto
positivo que fornece confianca ao processo. A incorporacao de medidas de seguranca

em sua elaboracdo é igualmente conveniente

Medidas de votacao inclusiva

A eliminacado de toda forma de discriminacao, especialmente a discriminacao
de género, étnica e racial, e das diversas formas de intolerdncia, bem como a
promocao e protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas e dos migrantes,
e o respeito a diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas contribuem
para o fortalecimento da democracia e a participacao do cidadao.

Artigo 9°, Carta Democratica Interamericana
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0 artigo 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos regulamenta o direito a
participacdo politica para todos os cidadaos de um Estado membro (participacao direta ou
indireta para a direcao de assuntos politicos, o direito ao voto e a ser eleito e 0 acesso - em
condicdes de igualdade - as funcdes publicas do pais)”.

A inclusao e a participacao de todas as pessoas sao fundamentais para a democracia. Um
primeiro passo necessario para a inclusdo de todos os cidadaos é a acessibilidade, que
proporciona a base para a realizacao dos direitos dos individuos e dos grupos sociais que, de
forma sistematica, tém sido excluidos da vida social.

Desde uma perspectiva antidiscriminatoria, adverte-se que o acesso e a realizacao efetiva
dos direitos politico-eleitorais - em particular, o voto e a possibilidade de concorrer a um
cargo de eleicao popular - podem ser tao importantes como o prdprio direito, posto que um
direito que ndo pode ser exercido é um direito negado.

Para uma grande parte das pessoas, 0 voto representa a Unica ocasido e a forma basica
de manifestacao e participacdo politica. Por tal razao, recomenda-se que o0s processos
eleitorais outorguem todas as condicoes humanas, materiais, de organizacao e de logistica
para a expressao da pluralidade politica organizada e o voto cidaddo sem discriminacao.

Para que os direitos politico-eleitorais de todos os individuos se tornem efetivos, de forma a
lograr sua plena inclusao nas eleicdes e nos processos politicos, sem distincao por motivo de
origem étnica, incapacidade, identidade ou expressao de género, idade, preferéncia sexual
ou qualquer outra forma, requer-se implementar medidas legais, administrativas e praticas

Voto de pessoas em situacao de vulnerabilidade

Em consonancia com o principio da inclusdo, recomenda-se que, em toda eleicdo, garanta-
se a adocao de mecanismos e ferramentas orientadas a fazer valer o direito ao voto em
atencdo aos principios da nado discriminacao, igualdade material e formal, acessibilidade
e igualdade de oportunidades, beneficiando-se, especialmente, os setores populacionais
mais vulneraveis - como pessoas com deficiéncia, idosos, adolescentes, mulheres gravidas,
doentes e pessoas privadas de sua liberdade.

Nos processos de inclusao politica, é necessario considerar ndo so6 a diversidade entre os

grupos discriminados, sendo também as diferencas e a variacoes existentes no interior
das diversas comunidades. Assim, por exemplo, as pessoas com deficiéncia podem incluir

7 Artigo 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966).
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os individuos de distintas idades e todos os grupos étnicos e religiosos, as mulheres e os

individuos de distintas orientacoes sexuais.

Recomenda-se que o Estado opte por medidas que realmente permitam que todas as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade possam participar efetivamente da vida politica de seu pais.

Voto das pessoas privadas de liberdade

Asuspensao de direitos deve estar devidamente fundamentada em parametros constitucionais

e internacionais para que seja efetiva no contexto social.

Por isso, com base no disposto no artigo 25 do Pacto de Direitos Civis e Politicos, deve-
se garantir a vigéncia dos direitos politicos a toda pessoa que tenha sido privada de sua
liberdade, mas que ainda nao tenha recebido sua condenacao final.

Voto no estrangeiro [residentes no exterior)

A implementacao do voto no estrangeiro encontra fundamento na garantia de condicoes que
os governos devem outorgar para o livre exercicio dos direitos politicos, em congruéncia com
o estabelecido nos instrumentos internacionais. E uma acao que amplia e fortalece os direitos
politicos dos individuos e, como tal, é desejavel que se encontre prevista nas leis eleitorais.

Quando a legislacdo incluir a possibilidade de votar no exterior, é recomendavel que os
registros eleitorais de votacdo nao sejam compartilhados, em nenhuma circunstancia, para
fim distinto ao do direito ao voto. Ainda, nao devem ser instrumentos sujeitos a revisao por
parte de autoridades imigratdrias ou outras.

0 voto no estrangeiro requer normativa especifica, desenho de planos, programas e projetos
que facilitem a votacao dos residentes no exterior, o desenvolvimento de cronogramas e
prazos suficientes para a garantia deste direito e a formacao de registros eleitorais. Devera
se considerar, também, a possibilidade de apresentacao de candidaturas e a inclusao nos
processos eleitorais dos cidadaos pertencentes a um Estado, mas residentes em outros paises.

Outravertente desta modalidade é o voto de estrangeiros em pais-destino. Em tais casos, esta
possibilidade tem previsao na Convencao Internacional sobre os Trabalhadores Imigrantes
adotada em 2003 na qual, no inciso 3 do artigo 42, se estabelece que os trabalhadores
imigrantes poderdo exercer seus direitos politicos no pais em que trabalham, se este, no
exercicio de sua soberania, conceder tais direitos.
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Escrutinio das mesas eleitorais

0 desenvolvimento do escrutinio pelas mesas eleitorais deve ser um processo agil, publico,
acessivel e acompanhado pelos cidadaos, candidatos e organizacoes politicas, como também
pelos observadores nacionais e internacionais. Recomenda-se que a autoridade eleitoral
garanta a capacitacao plena dos membros das mesas eleitorais e desenvolva mecanismos
de difusdo com a finalidade de acessar e observar o conteldo e os resultados da ata de
escrutinio de cada mesa de votacao. Ainda assim, recomenda-se garantir a independéncia
e a autonomia no seu desenvolvimento, sem pressoes, atrasos ou interrupcoes deliberadas.
Deve-se dotar os membros de mesa de elementos de autoridade para que possam realizar

seu dever da melhor forma possivel.

Mediante o desempenho das funcoes que sao conferidas pela legislacdao, os membros das
mesas eleitorais contribuem para a legitimacao do ato eleitoral por meio da observacao das
condicdes de sufragio, adquirindo, portanto, suma relevancia no papel de garantidores da
transparéncia e da credibilidade do processo democratico.

Recomenda-se propiciar as condices para que as jornadas de escrutinio permitam aos
membros de mesas eleitorais o devido descanso, observando prazos que brindem certeza aos

resultados, mas que também considerem o esforco e o tempo de quem recebe e conta os votos.

Resultados oficiais

Os resultados eleitorais parciais e totais deverao ser propagados de forma clara,
transparente, rapida e sem atraso.

E recomendavel que a tabulacdo, transmissao de resultados e sua difusao sejam
tecnicamente solidas, auditaveis, verificaveis e transparentes em sua acdo. Sugere-se
demonstrar sua efetividade e confianca por meio de provas e simulacoes. A realizacao de
auditorias nas equipes, nos programas e nos sistemas, antes e depois da eleicao, representa
uma boa pratica de transparéncia e certeza.

Recomenda-se que a autoridade eleitoral realize a difusao constante e oportuna dos resultados
preliminares por meio de boletins informativos, para evitar confusao e prevenir conflitos sociais
que tenham origem na falta de informacao relacionada aos resultados eleitorais. Esta pratica
propicia a transparéncia e gera certeza e confianca. As contagens rapidas ou exercicios de
amostras sao validos para dar conhecimento aos resultados preliminares, sempre que respeitem
bases técnicas transparentes e definidas com antecedéncia pela autoridade eleitoral.

GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA ELEITORAL
PARA O FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS ELEITORAIS

61



62

Deve-se buscar que, a todo o momento, a fonte de informacao sobre os resultados seja a
autoridade eleitoral. A circulacdo de informacdo com resultados ou tendéncias por meio de
fontes nao oficiais € uma pratica contraria aos principios da certeza e da confianca que sao
pilares de salvaguarda para todos os atores nos processos eleitorais.

Apesar de que, na maioria dos casos, a implantacao de sistemas de resultados preliminares
nao oficiais por parte das autoridades eleitorais nao se encontre prevista normativamente,
esta € uma pratica comum no desenvolvimento dos processos. A este respeito, cabe
fazer uma nota no sentido de que, nos casos em que a autoridade eleitoral decida pela
implementacao deste tipo de sistema, deve fazé-lo sob os mesmos padroes de rigor que
o sistema de resultados oficiais a seguir: ser tecnicamente sélido, auditavel, verificavel e
contar com tempo suficiente para a realizacao de provas, simulacoes e auditorias.

Meios de impugnacao

Sugere-se que as(os) cidadas(dos), as candidaturas e as organizacdes politicas contem com
normas claras, prévias e publicas, nas quais se estabelecam os mecanismos de impugnacao
administrativa ou os recursos contenciosos eleitorais, assim como as autoridades eleitorais
que os conheceram e solucionaram.”

Ainda, recomenda-se que as disposicoes constitucionais, legais e normativas que regulam
os meios de impugnacao ou recursos em matéria eleitoral sejam elaboradas com linguagem
clara e simples para garantir que sejam facilmente compreendidas pelos interessados e
pelos observadores, especialmente no ambito dos 6rgaos de resolucio de controvérsias. E
desejavel que os meios previstos nas normas processuais eleitorais sejam acessiveis em
termos de tempo, distancia e custo. Ademais, deve ser possivel obter uma resolucao que
decida sobre o motivo do conflito levado a consideracdo sem que se imponham requisitos ou
obstaculos processuais injustificados.

Finalmente, é recomendavel que o sistema de meios de impugnacdo disponha de
procedimentos ageis, simples, rapidos e efetivos, com prazos razodveis tanto para sua
interposicao, quanto para sua resolucao. Tais recursos poderao ser interpostos em qualquer
fase do processo eleitoral.

72 Artigo 24 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e artigo 8° da Carta Democrética Interamericana (2001).
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Tecnologia eleitoral

Alincorporacao do uso da tecnologia em qualquer etapa do processo eleitoral é positiva a medida
que desempenha importante papel nas funcdes de facilitar, agilizar, aumentar a seguranca e
reduzir os custos processuais. No entanto, sugere-se observaro progresso nasuaimplementacao,
atentando-se para que se realize de forma gradual. Ademais, recomenda-se que a tecnologia
esteja acompanhada de provas e simulacdes; de campanhas de sensibilizacao; conscientizacao
e informacao; que sejam incluidas nas jornadas de capacitacdo para os usuarios antes que seu

uso seja liberado; e que, em caso de alguma falha, se complemente com protocolos alternativos.

Sugere-se que a seguranca cibernética e os protocolos sob os quais devem funcionar sejam
um tema prioritario na implementacao e no uso de ferramentas tecnoldgicas. Neste sentido,
recomenda-se que a autoridade eleitoral priorize a seguranca e a confianca sobre os beneficios

que a utilizacao destas ferramentas possa trazer no desenvolvimento dos processos eleitorais.

Recomenda-se que aimplementacao de novas tecnologias responda a uma decisao soberana
de cada pais, que tome em consideracao necessidades proprias, custos e beneficios, assim
como outros fatores importantes como a sua difusdo e sociabilizacao, para os funcionarios
dos drgaos eleitorais, para os partidos politicos e para os cidaddos.

Democracia direta

A democracia representativa reforca-se e aprofunda-se com a participacao
permanente, ética e responsavel dos cidaddos em um marco de legalidade, em

conformidade com a respectiva ordem constitucional.

Artigo 2°, Carta Democratica Interamericana

IS ELEICOES

O exercicio da democracia representativa é a base do Estado de direito e dos regimes
constitucionais dos Estados membros.

0 exercicio do voto transcende a eleicdo de governos ou de representantes legislativos sendo
legitimo que os paises do continente promovam, em seus marcos constitucionais e legais,

mecanismos de democracia direta, tais como o referendo, a consulta popular ou o plebiscito.
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“A metodologia elaborada pela OEA para a observacdo dos mecanismos de democracia direta
define-os como “um conjunto de procedimentos que permitem a cidadania tomar decisoes

politicas de maneira direta, mediante o voto, sem a intermediacao de um parlamento ou governo”.”®

A metodologia mencionada indica que, da mesma forma que os processos de eleicao de
autoridades, os exercicios de democracia direta devem ser inclusivos, competitivos e
limpos e que devem ser respeitados os resultados expressos nas urnas. Além disso,
devem estar presentes as seguintes condicdes minimas: as autoridades eleitorais devem
ser independentes; devem contar com um orcamento suficiente; devem existir garantias
judiciais; e a legislacao deve prever mecanismos efetivos de impugnacao e controle.

Para estes exercicios, é desejavel levar em consideracao o seguinte:

a. Sob nenhuma circunstancia, podem ser objeto de algum tipo de consulta popular,
referendo, plebiscito ou outros mecanismos de democracia direta: direitos humanos,
a vigéncia da democracia em determinado territério, indultos a crimes de lesa-
humanidade ou a aplicacao da justica conforme as leis vigentes.

b. As perguntas que sejam submetidas a consulta devem ser neutras na sua redacao,
devendo-se especificar de forma clara se seus efeitos sao ou nao vinculantes, antes
da sua realizacao. Ademais, deverao ser formuladas para que a resposta seja um sim

ou um nao inequivocos, nunca sujeitos a interpretacdes adicionais.

c.As consultas populares e demais exercicios de democracia direta requerem condicoes
equitativas para difundir em meios massivos a postura tanto daqueles que estejam a
favor da proposta, como daqueles que estejam contra.

d. Os temas que podem ser submetidos a consulta popular ou outros mecanismos
de democracia direta nao devem conter proibicoes exageradas nem requisitos

desproporcionais para serem concretizados.

b. A organizacao de consultas nao deve estar a cargo daqueles que sao seus
proponentes, nem dos governos de forma direta, mas, sim, de autoridades eleitorais
dotadas de autonomia. Os governantes devem se abster de inclinar a balanca
com propaganda ilegitima a respeito de uma ou outra postura relacionada com as
consultas, salvo se os argumentos a favor ou contra sejam expostos em espacos
equitativos em que se permita também a expressao equilibrada de outras posturas.

7 Observando os Mecanismos de Democracia Direta: Um manual para as Missoes de Observacdo da OEA, pag. 11, disponivel em: https:/
www.oas.org/es/sap/deco/Publicacdes.asp.
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» 4. MECANISMOS DE
OBSERVACAQ E CONTROLE SOCIAL

A observacao internacional de eleicées tem o potencial de elevar o nivel de
integridade dos processos eleitorais, impedindo e revelando as irregularidades e

a fraude, fornecendo recomendacoes para melhorar os processos eleitorais.”

Declaracao dos Principios de Observacao Eleitoral Internacional

Observacao eleitoral

A observacado internacional encontra seu principal guia na Declaracdo dos Principios de
Observacao Eleitoral Internacional e no Cdodigo de Conduta para Observadores Eleitorais
Internacionais, documentos estabelecidos em 2005 pelas Nacdes Unidas, dos quais a
Organizacao dos Estados Americanos faz parte.

A Declaracao de Principios para a Observacao Internacional de Eleicoes estabelece que, para
seu exercicio, é necessario contar com “metodologias dignas de crédito e a cooperacdo com
as autoridades nacionais, os competidores politicos nacionais [partidos politicos, candidatos
e apoiantes de posicdes em referendos), organizacdes de monitorizacdo eleitoral e outras
organizacodes internacionais de observadores dignas de crédito, entre outros.””* Adicionalmente,
tal instrumento se refere a observacdo como, “a expressado de interesse da comunidade
internacional para lograr eleicdes democraticas, como parte do processo de desenvolvimento da
democracia, incluindo o respeito pelos direitos humanos e pelo estado de direito.”.”

0 Cddigo de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais especificaos 12 postulados
a que se devem sujeitar os integrantes de uma Missao de Observacao Internacional a fim de
garantir a sua imparcialidade.

De acordo com o Manual para Missoes de Observacao Eleitoral da Organizacao dos Estados
Americanos, se estabelece que um convite feito por um Estado membro podera ser aceito quando:

“a. 0 processo eleitoral em questdo estad expressamente previsto na regulamentacao
legal do Estado-Membro.

“ Declaracdo dos Principios de Observacao Eleitoral Internacional. pag. 3. (2005).
% Declaracao dos Principios de Observacao Eleitoral Internacional, pag. 2. (2005).
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b. A organizacao e o julgamento do processo eleitoral sdo da competéncia exclusiva

do drgao eleitoral nacional ou federal, estadual/provincial/regional, conforme o caso.

c. O convite do Estado-Membro tenha origem no drgao eleitoral, que o enviara ao
Ministério das Relacdes Exteriores do Estado Membro para apresentacao formal a
Secretaria Geral da OEA (SG/OEA].

d. A MOE/OEA nao estd sujeita a quaisquer limitacées legais ou regulamentares.

e. Sao garantidas condicdes de seguranca, livre acesso a informacdo e ampla
cooperacdo com a MOE/OEA.""

A Observacdo Eleitoral Internacional é definida no Manual para Missdes de Observacao
Eleitoral da OEA como um “procedimento mediante o qual um grupo organizado de pessoas
nao pertencentes ao pais anfitrido leva a cabo, de forma sistematica, um conjunto de acdes e
atividades complexas para constatar de forma direta, completa e exata um processo eleitoral.
O objetivo da observacao é o processo”” e a propria Carta Democratica Interamericana,
em seu artigo 24, estabelece que “as mesmas se realizardo de forma objetiva, imparcial,
transparente, e com a capacidade técnica apropriada.””

Ademais, no Plano de Acdo Interamericano sobre Governabilidade Democratica acordado na
Nona Clpula das Américas, os paises do continente decidiram:

“g) reconhecer a importancia das missées de observacao eleitoral, conduzidas sob os
principios de objetividade, imparcialidade, transparéncia, independéncia, respeito a
soberania e com acesso a informacao, respeitando os procedimentos estabelecidos nas
normas do Sistema Interamericano, inclusive a Carta Democratica Interamericana, e sem
comprometer a independéncia das missoes, sendo garantidas, pelos Estados, as condicdes
de seguranca dos observadores eleitorais, para que possam desempenhar as suas funcoes
de maneira independente e seqgura.””

A Assembleia Geral da OEA realizada em Lima, Peru, em 2022, em sua resolucido AG/RES.
2989 (LI1-0/22) sobre o Fortalecimento da Democracia, sobre Cooperac&o Técnica e Missdes
de Observacao resolveu:

¢ Manual para Missées de Observacdo Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos, pagina 10. Disponivel em: https://
www.oas.org/es/sap/docs/Manual_Misiones_publicado_en.pdf

7 Organizacao dos Estados Americanos. Manual para as Missées de Observacao Eleitoral, pag. 10. (2008).

% Artigo 24 da Carta Democratica Interamericana (2001).

"’ Plano de Ac&o Interamericano sobre Governabilidade Democratica. Adotado na Cupula das Américas realizada na cidade de
Los Angeles, Califérnia, Estados Unidos da América, 2022.
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“Encarregar a Secretaria-Geral de prestar ao Estado membro que o requeira informacao
adicional disponivel sobre as missoes de observacao eleitoral mobilizadas em seu territério,
uma vez que estejam concluidas, conforme as normas do Sistema Interamericano, dentre
elas a Carta Democratica Interamericana” e “ Instar os Estados membros a que adotem as
medidas necessarias para assegurar as condicoes de seguranca dos observadores eleitorais,
para que possam desempenhar suas funcoes de maneira independente e segura”'®

Nesse sentido, recomenda-se que os corpos normativos das nacdes americanas prevejam
a pratica da observacao eleitoral nacional e internacional, visto que esta contribui para a
consolidacdo, progresso, melhoria e geracao de confianca nos processos eleitorais. Isso
porque a observacdao e o monitoramento que efetuam devem ser, em todo o momento,
imparciais. Sugere-se que a lei indique a pertinéncia do trabalho que realizam as missodes
de observacao eleitoral, nacional e internacional, em todas as etapas do processo eleitoral.
Além disso, recomenda-se consultar e respeitar a Declaracao de Principios para a Observacao
Internacional de Eleicoes e o Cddigo de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais.

As missoes de observacao eleitoral serdo levadas a cabo a pedido do Estado
membro interessado. Com essa finalidade, o governo do referido Estado
e o Secretario-Geral celebrardo um convénio que determine o alcance e a
cobertura da missao de observacao eleitoral de que se tratar. O Estado membro

deverd garantir as condicdes de seguranca, livre acesso a informacao e ampla
cooperacao com a missao de observacao eleitoral.

Artigo 24, Carta Democratica Interamericana

Alinclusao da figura de observador eleitoral nacional e internacional concorda com os direitos
politicos estabelecidos nos instrumentos internacionais. No plano nacional, é uma forma
de participar em assuntos publicos e constitui outra modalidade inerente ao direito a livre
associacdo, ambos direitos politicos. No plano internacional, € uma forma de promover a
democracia na regiao, de estreitar vinculos entre paises e, sobretudo, de trocar experiéncias
e boas préaticas para que, em conjunto, solidariamente e de forma hemisférica, se avance no
desenvolvimento democratico das nacoes.

19 https://www.oas.org/pt/council/AG/regular/52RGA/documents.asp?q=&e=&evento=
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Missoes de Observacao Eleitoral

As Missées de Observacdo Eleitoral aportam certeza aslaos) cidadas(3os), a autoridade, as
candidaturas e as organizacdes politicas, posto que a observacdo das acoes da autoridade e
o comportamento dos atores politicos geram credibilidade, confianca, seguranca e certeza

de que o processo respeita as regras pertinentes.

As Missdes de Observacdo Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos (MOE/OEA)
realizam-se conforme o estabelecido na Declaracdo de Principios para a Observacdo
Internacional de Eleicées, no Cddigo de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais
e na Carta Democratica Interamericana, sob as diretrizes dos principios da objetividade,
imparcialidade, transparéncia e capacidade técnica apropriada. Ademais, contam com
autonomia e independéncia em seus atos, diferentemente das missoes de acompanhamento
que correspondem a uma agenda do proéprio 6rgdo eleitoral anfitrido. Para o desenvolvimento
de seustrabalhos de observacdo, as MOE/OEA utilizam metodologias especificas de observacdo
e emitem recomendacdes técnicas para melhorar e fortalecer o sistema eleitoral observado.

Para dirigir as Missoes da OEA, o Manual para Missoes de Observacao Eleitoral da Organizacao
dos Estados Americanos estabelece que “As MOE/OEA sao chefiadas por um Chefe de
Missao, que é designado pelo Secretario-Geral da OEA, levando em consideracéo o alto nivel
experiéncia e bom senso da pessoa. De preferéncia, sera alguém externo a Organizacdo”. '”'

A OEA realiza uma observacdo ampla dos processos eleitorais com base nos regulamentos
articulados em documentos como a Carta Democratica Interamericana, implementando
metodologias que permitem fazer uma analise abrangente e profunda de todo o ciclo
eleitoral, e ndo unicamente do dia da eleicao.

Observacao nacional

A observacao nacional é um direito dos individuos e uma forma de participacao nos assuntos
publicos de seu pais, e deve estar garantida pela autoridade eleitoral, ndao devendo nunca
ser restringida. Sugere-se que os processos de inscricdo sejam ageis, simples, e que
proporcionem atividades informativas e de capacitacao. As e os observadores poderao
contribuir com relatérios ou informes sobre o que foi observado e, desta maneira, realizar
contribuicoes para o aprimoramento do sistema eleitoral.

1 Manual para Missdes de Observacao Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos, pagina 25. Disponivel em: https://
www.oas.org/es/sap/docs/Manual_Misiones_publicado_en.pdf
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E ideal que a observacao nacional contenha e seja:

a. Estrutura e plano de trabalho. Contar com um plano detalhado de observacao, que
inclua a localizacao dos centros de registro e locais de votacao, a localizacao final de
cada observador, os aspectos sobre os quais se coletara informacao, a forma como
deverdo encaminhar suas conclusoes, os responsaveis e os prazos (datas e horarios)
estabelecidos. E desejavel que contem com um processo predeterminado com base

em critérios minimos para recrutar, capacitar e mobilizar os observadores.

b. Veraz. Ser responsavel pela informacao que se dara a conhecer e ser transparente.
A observacdo é um exercicio de valoracao objetiva e embasada no que foi observado
e constatado durante a mobilizacao. A analise é objetiva e fidedigna, respaldada nos
informes gerados com a informacao coletada em campo.

c. Precisa e especifica. Determinar que aspectos do universo de atividades e matérias
que constituem o processo eleitoral que sera observado e sob quais critérios.
E importante poder diferenciar entre os fatos verificaveis e os supostos, sendo
fundamental a capacidade de comprovacao da informacao, embasando os relatérios
apenas nas observacoes adequadamente documentadas.

d. Objetiva e imparcial. A observacdo independente tem como base o respeito e a
observancia dos marcos legais e regulamentos vigentes na hipdtese de terem sido

emitidos pela autoridade eleitoral. A cobertura e seus informes deverao ser objetivos,
atreladas ao observado e sem vieses ideoldgicos ou partidarios.

Duracao da observacao
A observacdo pode variar na sua duracdo e sera classificada como:

e Curto prazo: ¢ a que se realiza em um prazo que va de um dia até um maximo de

um meés.
e Médio prazo: é a que se realiza no prazo compreendido entre um e trés meses.

* Longo prazo: abarca todo o ciclo eleitoral, desde seu inicio até a declaracao final

de resultados.
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Tipo de observacao
Existem trés tipos de observacao, definidos com base nas técnicas utilizadas:

e Qualitativa: mede aspectos basicos de apego as normas ou padroes internacionais
por parte dos processos eleitorais.

e Quantitativa: tem como foco a coleta e a analise de dados e estatisticas do processo.

» Mista: utiliza ambas as técnicas anteriores.

Finalidade da observacao eleitoral

O trabalho das missoes de observacao eleitoral, nacionais ou internacionais, deve
contribuir para a melhoria da qualidade dos processos eleitorais observados e aumentar
a transparéncia e a publicidade dos atos e decisoes associados as eleicoes. Em suma,
contribui com elementos de aperfeicoamento do sistema eleitoral, sobre a base do didlogo
e do sentido critico e propositivo. Em tal ponto encontra-se a maior utilidade da observacao
eleitoral. Isso deve materializar-se com a entrega dos informes finais de seus trabalhos de
observacao a autoridade eleitoral, acompanhados da metodologia utilizada, abrangéncia e
representatividade das descobertas.
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