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APRESENTACAO

UM GUIA PRATICO PARA ORGANIZAR
ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

A Secretaria-Geral da Organizacio dos Estados Americanos (SG/OEA), por meio da Secretaria
de Fortalecimento da Democracia (SFD), atendendo a sua atribuicdo de contribuir para o
fortalecimento dos processos politicos dos Estados membros, em especial o apoio a
democracia como a melhor opcdo para garantir a paz, a seguranca e o desenvolvimento,
apresenta um Guia para organizar eleicdes em tempos de pandemia.

A pandemia associada ao virus SARS-CoV2, o coronavirus que causa a doenca COVID-19, tem
impactado fortemente a populacdo e as instituicoes da regido. As eleicdes ndo sdo excecio.
Varios paises tém adotado medidas para resguardar a saude de seus habitantes, devendo
postergar processos eleitorais programados originalmente para o primeiro semestre de 2020.

A necessidade de adiar eleicoes é apenas um dos tantos efeitos que a propagacdo do
coronavirus tem gerado nos ultimos meses. Em virtude da disseminacdo do virus, as acoes e
decisdes que venham a ser adotadas em matéria eleitoral, em resposta a essa situacao,
requerem o compromisso do sistema politico para resguardar a continuidade dos processos
democréticos.

Em consonancia com este propdsito, o Departamento de Cooperacdo e Observacao Eleitoral
(DECO) da OEA, com a colaboracdo da Organizacdo Pan-Americana da Saldde (OPAS), traz a
consideracdo uma série de medidas para a celebracdo de eleicbes seguras, limpas e
transparentes, que contribuam para reduzir os riscos de contagio da COVID-19 para aqueles
que participem na organizacao e elaboracao das eleicoes.

Trata-se, portanto, de um guia pratico por meio do qual cada pais e cada 6rgao eleitoral
poderd se beneficiar no momento de planejar e gerir as atividades inerentes ao
desenvolvimento dos processos eleitorais. A OEA foi a primeira organizacdo internacional a
organizar e alocar uma Missdo de Observacao Eleitoral durante a pandemia e essa experiéncia
reflete no presente documento.

As medidas alinhadas neste guia tém como objetivo fortalecer as capacidades dos 6rgaos
eleitorais na organizacdo de eleicoes e, em particular, na protecdo e preservacdo dos
servidores e funciondrios do sistema eleitoral e de outras instituicbes do Estado, garantindo o
direito dos cidaddos ao exercicio do voto de forma segura e propiciando as condicdes
necessarias para que partidos politicos participem igualitariamente e com transparéncia.

Assim, destina-se a apoiar os Estados membros em um momento de especial dificuldade
histérica. Esta ferramenta é mais um instrumento com o qual a Organizacdo espera contribuir
em um de seus propdsitos fundamentais: o fortalecimento da institucionalidade democratica
na regido.
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COVID-19 E AS ELEICOES

IMPACTO E DEFINICOES ACERCA DOS
PROCESSOS ELEITORAIS
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Em 11 de marco de 2020, o Diretor-Geral da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou a COVID-19 uma pandemia. A COVID-19 é uma
doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, um coronavirus de alta velocidade
de transmissao que tem sobrecarregado até mesmo os sistemas de salude
mais resilientes. No geral, 20% dos casos sdo graves ou criticos e a taxa
bruta de mortalidade dos casos clinicos é maior que 3%. Essa taxa é ainda
mais alta entre as pessoas idosas e com determinadas aoengas
preexistentes.

A pandemia da COVID-19 causou instabilidade social e econdmica sem
precedentes. A estratégia global de resposta a doenca, desenvolvida pela
OMS, estabelece como objetivo principal que todos os paises ontrolem a
pandemia suprimindo a transmissio e reduzindo a mortalidade. De acordo
com a estratégia, os Estados devem empenhar-se em proteger a populacao
e mitigar o impacto da pandemia, além de criar mecanismos para o retorno
as atividades e ao funcionamento em um contexto de medidas de
distanciamento social.

De acordo com as diretrizes das organizacbes internacionais relevantes,
como a OMS e a Organizacdo Pan-Americana da Satude (OPAS), a execucao
de eventos com participacdo numerosa de cidadaos, como a realizacido de
eleicoes, exige um planejamento rigoroso que inclua as medidas de salde
emitidas pelas autoridades nacionais em resposta a pandemia da COVID-
19.

Organizacdo Mundial da Satde (OMS), “Actualizacion de la estrategia frente a la COVID-19”, 14 de abril de 2020. Disponivel
em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-strategy-update-14april2020_es.pdf?
sfvrsn=86c0929d_10

Ibid.
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A OPAS emitiu consideracbes sobre medidas nao farmacolégicass- distanciamento
social e medidas relacionadas a viagens internacionais - e seus ajustes4 ao contexto da
resposta a pandemia. Os objetivos estratégicos visam a diminuir a carga sobre os
servicos de saude publica para que operem sem exceder sua capacidade maxima de
expansdo e, por fim, salvar vidas, assim como ganhar tempo até que estejam
disponiveis as medidas farmacolégicas especificas, que atualmente se encontram em
pesquisa e desenvolvimento.

Até 25 de junho de 2020, mais de 60 eleicdes em todo o mundo foram adiadas devido
a pandemia.5 No continente americano, alguns paises como Bolivia, Brasil, Chile,
Republica Dominicana e Uruguai programaram novas datas para seus processos
eleitorais. Outros procederam dentro do cronograma como Guiana, Suriname e Saint
Kitts e Nevis. Ha Estados membros, ainda, preparando as eleicdes para o préximo ano,
tendo em vista o novo contexto. Da mesma forma, diversas resolucées também foram
emitidas a nivel mundial no que se refere a realizacdo, suspensdo ou adiamento de
eleicoes.

Independente das decisoes tomadas, ha que se reconhecer que nao existe risco zero.
As autoridades devem estar cientes de que o principal risco de realizar uma eleicao é
que ela pode se tornar uma oportunidade para o aumento da propagacio da COVID-
19 no pais. Portanto, Estados e drgaos eleitorais tém uma enorme responsabilidade.
A pandemia implica uma redefinicdo de todos os procedimentos e protocolos do
processo eleitoral, dado o risco do coronavirus se espalhar entre os funcionarios
eleitorais e os cidadaos. Este guia fornece propostas e ideias para reduzir os riscos
frente a essa possibilidade.

Organizacao Pan-Americana de Satde (OPAS), “Consideracdes sobre medidas de distanciamento social e medidas relacionadas com as viagens
no contexto da resposta a pandemia de COVID-19", 3 de abril de 2020. Disponivel

em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52045/OPASBRACOVID1920039_por.pdf?sequence=9

Organizagio Pan-Americana de Satde (OPAS), “Consideracdes sobre ajustes das medidas de distanciamento social e medidas relativas a
viagens no contexto da resposta a pandemia de COVID-19", 24 de abril de 2020. Disponivel

em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52045/OPASBRACOVID192003%a_%20por.pdf?sequence=8&isAllowed=y

Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), “Global overview of COVID-19: Impact on elections”. Acesso em 27 de junho de
2020. Disponivel em: https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

COVID-19 E AS ELEICOES | 10
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METODOLOGIA

ALCANCE E ESTRUTURA

METODOLOGIA | 11

A preparacao e construcio deste guia foram feitas com o objetivo essencial de colaborar com
os Estados membros da OEA, incluindo suas autoridades eleitorais, com os atores envolvidos
nos processos relacionados e com o publico em geral, utilizando medidas que contribuam com
a protecao da salde da populacdo no momento de promover as eleicbes mais livres, justas e
transparentes possiveis em um contexto de emergéncia.

O guia nao pretende, de maneira alguma, tornar-se uma resposta Unica e exclusiva aos
desafios que a pandemia impde aos processos eleitorais. Ao contrario, seu objetivo é
disponibilizar propostas e ideias que atendam aos Estados membros e suas autoridades
eleitorais, no sentido de proteger a salide de seus cidaddos e organizar eleicdes. As diretrizes
foram elaboradas a partir da experiéncia do DECO/OEA em observacdo eleitoral e
cooperacao técnica e atendem aos padroes internacionais, as boas praticas e as pesquisas na
area. Da mesma forma, o guia se alimenta de documentos preparados por outras organizagoes
para o atual contexto.

O documento contém trés secoes principais:

| Um resumo das medidas de saide publica recomendadas pelas organizacdes
internacionais competentes para o controle e supressdo da transmissido do virus
SARS-CoV-2 (adiante denominado “coronavirus”), o causador da COVID-19.
Consideramos importante que o seu cumprimento seja um compromisso
irrevogavel dos paises na organizacao e realizacdo de um processo eleitoral. Além
disso, o guia sugere uma variedade de propostas na procura de adaptar diversos
procedimentos eleitorais ao acompanhamento de tais medidas.

2 Um quadro de acdo que define certas diretrizes gerais para a realizacdo de
eleicbes no contexto da pandemia. As atuais circunstancias excepcionais exigem,
mais do que nunca, didlogo, cooperacao, coordenacao e transparéncia.

3 Uma proposta com medidas especificas. Estas foram divididas em seis
componentes, com o objetivo de facilitar a leitura e promover um esquema
didatico. Cada componente, por sua vez, foi dividido em acdes ou consideracoes,
seja por corresponder a etapas do ciclo eleitoral ou por abordar assuntos
especificos.
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Cada sistema eleitoral tem suas particularidades, a capacidade e o contexto institucional
variam de pais para pais, e os processos politicos de cada Estado membro apresentam
desafios diversos. Neste sentido, determinadas propostas se adaptardao melhor em alguns
lugares do que em outros.

Finalmente, deve ser ressaltado que a pandemia da COVID-19, causada pelo coronavirus,
estd em andamento e possui uma rapida evolucdo. Sob essa premissa, a equipe do DECO fez
todo o possivel para proporcionar informacao precisa e completa. No entanto, tendo em vista
provaveis mudancas nas politicas de prevencao e contencdo da COVID-19, este texto pode
carecer de futuras atualizacdes. Assim, a OEA incentiva seus Estados membros a seguirem as
orientacdes das organizacoes de salde nas esferas internacional, nacional, federal e local.
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O DILEMA DAS ELEICOES

O principal dilema gerado pela pandemia em matéria eleitoral esta
entre realizar ou postergar a celebracido dos pleitos. Manter uma data
preestabelecida pode originar implicacbes sanitarias e colocar em
perigo a salde das pessoas. Postergar a realizacdo, por outro lado,
acarreta implicacdes constitucionais e legais. Em qualquer dos casos
ha, também, efeitos politicos.

Cada pais, no exercicio da sua soberania, implementard uma das duas
decis6es. No entanto, a suspensdo das eleicbes ndo deve cair em
indefinicdo, pois, pelo contrario, é fundamental sopesar as opcoes
legais (estabelecidas na Constituicdo do Estado e na Lei) para definir
uma data a luz das avaliacdes que sejam feitas em matéria de satude. A
democracia ndo deve cair na incerteza, ao contrario, deve reafirmar-se
por meio de sinais e acoes concretas.

Em tal sentido, os seguintes quatro fatores compdem alguns dos
elementos imprescindiveis para avaliar e adotar uma decisdo desta

natureza.
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A. CONDICOES DE SAUDE

Qualquer decisao que impligue na postergacao das eleicoes deve
fundamentar-se em condicoes de salide imperativas derivadas da pandemia.
E a saude da populacio o alicerce material que justifica, neste contexto,
uma medida excepcional no campo do processo democratico. Uma decisdo
desta magnitude deve ser adotada dentro dos limites de uma rigorosa
avaliacio em matéria de saude, que leve em consideracdo estudos,
informes, projecoes e recomendacdes que derivam dos atores envolvidos
na estratégia de resposta nacional 3 COVID-19.

B. MARCO JURIDICO

Os paises tém o dever e a responsabilidade de garantir o cumprimento da
Constituicao e das leis. A postergacdo de um processo eleitoral deve ser
acompanhada de alteracdbes do ordenamento juridico derivadas de
procedimentos legislativos formais que tragam certeza juridica e garantam o
exercicio dos direitos politicos da cidadania. Além disso, as consideracoes
técnicas emitidas pela autoridade eleitoral devem ser observadas para se
ajustarem os enquadramentos juridicos apliciAveis na celebracdo das
eleicoes. Ha também que se contemplar o impacto nos prazos da justica
eleitoral, para que qualquer postergacao considere o tempo necessario para
a andlise e a resolucdo das controvérsias existentes, na forma do devido
processo legal.

C. ACORDOS POLITICOS

A postergacio de uma eleicdo resulta em um impacto politico. E importante
propiciar o didlogo e os acordos para esta decisdo, de maneira que o
resultado seja obtido através de amplas consultas realizadas com os setores
politicos do pais, e permita, ao mesmo tempo, proteger o cidadao e brindar
o respaldo necessario para o arbitro eleitoral. Mediante acordos, se evita
conjecturas em torno do aproveitamento com finalidade politica que uma
decisdo desta magnitude pode gerar, fortalecendo-se, assim, a confianca no
processo.

D. DATA

Uma vez finda a avaliacdo dos riscos e das condicoes que determinem a
postergacdo de uma eleicdo, bem como alcancados os acordos politicos
correspondentes, é imprescindivel definir uma data ou intervalo de datas
que déem seguranca e permitam que as atividades eleitorais se adaptem a
um novo calenddrio. O adiamento e a extensdo indefinida de
mandatos devem ser evitados e, havendo medida de emergéncia imperativa
que justifique a postergacao, as disposicoes juridicas pertinentes devem ser
observadas, caso haja qualquer operacado excepcional.

REALIZAR OU POSTERGAR | 14
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PREVENIR E MITIGAR

MEDIDAS DE SAUDE APLICADAS A UM
PROCESSO ELEITORAL

Nao é possivel prever como serd a evolucdo da pandemia da COVID-
19. De acordo com a OPAS, ela poderia compreender "ondas
epidémicas recorrentes intercaladas com periodos de baixo nivel de
transmissao, incluindo também diferentes cendrios de propagacao
ocorrendo simultaneamente em areas ndo contiguas dentro de um
mesmo pal's".éAté 22 de junho de 2020, a regido contava com mais de
4 milhdes de casos de contagio confirmados pela COVID-19 e mais de
220 mil mortes.”

Diante desse cenario, os processos eleitorais, seja na fase
preparatéria, no dia da eleicido ou na fase pods-eleitoral, ndo estdo
isentos de seguirem as recomendacdes emitidas pela area da salde
em cada uma das praticas de prevencao ao coronavirus.

6 Organizacio Pan-Americana de Satde (OPAS), “Consideracdes sobre ajustes das medidas de distanciamento social e
medidas relativas a viagens no contexto da resposta a pandemia de COVID-19", 24 de abril de 2020. Disponivel em:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52045/OPASBRACOVID192003%a_%20por.pdf?
sequence=8&isAllowed=y

7 Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), “COVID-19 - Respuesta de la OPS/OMS. Reporte n.° 13", 22 de
junho de 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/es/file/67584/download?token=7UBGd2rC
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O VIRUS SARS-COV-2 E A DOENGA COVID-19

O virus SARS-CoV-2 é um novo tipo de coronavirus, que afeta humanos, sendo
transmitido de pessoa para pessoa e que causa a doenca da COVID-19.

Os sintomas mais comuns da COVID-19 incluem febre, tosse e falta de ar. Em
alguns casos também ha a diminuicdo do olfato e do paladar, calafrios, dor de
garganta, dores musculares, dor de cabeca, fraqueza geral, diarréia ou vomito. A
maioria (80%) dos casos de infeccdo por coronavirus apresenta sintomas leves e
nao requer hospitalizacdo. Ja cerca de 20% dos casos de infeccdo por coronavirus
apresentam sintomas mais graves como pneumonia, dificuldade respiratoria
significativa, insuficiéncia renal e até morte.

A taxa bruta de mortalidade dos casos que apresentam sintomas ultrapassa 3%.
Os casos mais graves geralmente ocorrem em pessoas idosas ou que sofrem de
alguma doenca cronica (como pressdo alta, obesidade, diabetes, doencas
cardiovasculares, doencas pulmonares cronicas, cancer ou imunodeficiéncia).
Existem casos de infeccdo por coronavirus que ndo apresentam sintomas. Até o
momento, ndo existe nenhum tratamento especifico ou vacina contra o
coronavirus.

A TRANSMISSAO DO CORONAVIRUS

O coronavirus é transmitido por goticulas respiratérias expelidas pela tosse ou
pelo espirro de uma pessoa infectada com o virus, incluindo aquelas na fase pré-
sintomatica ou livre de sintomas. Essas goticulas infectam outra pessoa
diretamente pelo nariz, olhos ou boca. Elas também podem se infectar ao tocar o
nariz, os olhos ou a boca com as maos que tocaram em superficies contaminadas.
Os sintomas podem aparecer de 2 a 14 dias apds a exposicdo ao coronavirus.

A transmissao pode se dar:
e Por contato pessoal com a proximidade de uma pessoa infectada.
o Através da tosse ou do espirro de pessoas infectadas.
e Ao tocar a boca, nariz ou olhos em seguida de tocar em objetos ou superficies
contaminadas.

PREVENIR E MITIGAR | 16
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AS MEDIDAS DE SAUDE PARA A REALIZAGAO DE UM PROCESSO ELEITORAL

Nao obstante as recomendacdes técnicas especificas que podem ser emitidas para um contexto
de eleicoes em pandemia, é essencial cumprir as medidas de salide que contribuem para suprimir
o risco e o impacto da pandemia em todas as atividades do processo eleitoral.

Levando em consideracdo as medidas ndo farmacolégicas recomendadas pela OMS e pela OPAS
para a prevencao e desaceleracdo da transmissao do coronavirus, este documento refere-se a
elas em varias secdes para dar-lhes aplicabilidade nas atividades do processo eleitoral. Sao
descritas abaixo para referéncia.

1. DISTANCIA FiSICA ENTRE PESSOAS

e Em todas as atividades do processo eleitoral, deve-se procurar manter uma distancia fisica
entre as pessoas. Este guia recomenda uma distancia de um metro e meio. Da mesma forma,
recomenda-se que, dentro do processo eleitoral, as pessoas evitem apertar as maos ou se
abracarem.

2. MEDIDAS DE PROTEGAO PESSOAL

o Higiene das maos
Procurar lavar as maos frequentemente com agua e sabdo ou limpa-las com alcool em gel.
Essa é uma medida muito importante para os funcionarios eleitorais durante a preparacao da
eleicao e para os eleitores durante a jornada eleitoral. A importancia de ndo tocar o rosto até
a lavagem das maos deve ser enfatizada.

e Higiene respiratoria
Ao tossir ou espirrar, cobrir a boca e o nariz com o cotovelo dobrado. Usar lencos
descartaveis, joga-los no lixo apds o seu uso e lavar as maos imediatamente depois.

e Uso de mascaras

Existem diferentes tipos de mascaras. Por um lado, as médicas, como respiradores (N95,
FPP2, FPP3) e mascaras cirurgicas, e, por outro lado, as nio cirtrgicas, como as de tecido,
pano ou bandanas. Neste guia, recomenda-se que aqueles que exercam funcodes eleitorais
(membros da mesa, encarregados da logistica, equipe de apoio, delegados de partidos,
observadores eleitorais, entre outros) usem mascaras cirtrgicas. A mascara cirtrgica também
é recomendada para eleitores acima de 65 anos ou que possuam condicoes de saude
preexistentes. No caso dos demais eleitores, a mascara nao cirdrgica (de pano) é suficiente.
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3. MEDIDAS PARA O AMBIENTE

Limpeza de superficies e objetos

A desinfeccdo deve ser realizada com produtos a base de alcool ou cloro. Nos processos
eleitorais ha muita transferéncia de objetos e materiais que devem ser considerados nos
protocolos de limpeza. O mesmo acontece com as superficies, principalmente no dia da
eleicdo, como as mesas, as cabines de votacao, as urnas, entre outras.

Boa ventilacao

E recomendado priorizar espacos com boa ventilacdo nas diferentes etapas do processo
eleitoral, incluindo as operacdes logisticas. O mesmo se recomenda para o dia da eleicao,
evitando-se a localizacdo das mesas receptoras em salas pequenas e sem janelas.

4. MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

Medidas de distanciamento social individuais

De acordo com as recomendacdes das agéncias de saude, os individuos com COVID-
19 ou casos assintomaticos infectados pelo coronavirus com confirmacao laboratorial,
devem praticar o isolamento. Adicionalmente, deve-se buscar a identificacao,
quarentena e acompanhamento das pessoas que estiveram em contato com individuos
com COVID-19 ou dos casos assintomaticos comprovadamente testados. Considera-se
que o contato foi préximo caso o individuo tenha estado no mesmo local da pessoa
infectada (com ou sem sintomas) a menos de um metro e meio de distancia e durante
mais de 15 minutos sem as medidas de protecao adequadas. A quarentena é de 14 dias a
partir do ultimo contato.

Medidas de distanciamento social comunitarias

Os 6rgaos eleitorais e os diversos atores do processo devem planejar uma estratégia
para evitar aglomeracdes, tanto nas etapas preparatérias, quanto no dia das eleicoes.
Também devem tomar as precaucdes necessarias e estarem atentos ao impacto de
outras medidas comunitarias como o cancelamento de grandes eventos, o fechamento
ou a adaptacao dos locais de trabalho, as restricoes ao transporte publico e o isolamento
geral da populacio.

Para cumprir as medidas descritas acima, os 6rgaos eleitorais devem fazer um esforco
importante, em coordenacdo com as autoridades de saude correspondentes, tanto para
informar sobre as medidas, como também para educar a respeito do seu cumprimento. Os
funciondrios e servidores eleitorais, membros de partidos politicos, eleitores e outros atores
do processo eleitoral devem compreender adequadamente as instrucdes sobre como lavar
as maos, usar mascaras, atender a etiqueta de tosse, limpar as superficies, entre outras.
Recomenda-se a consulta do material educativo virtual disponibilizado tanto pela OMS,
quanto pela OPAS, para preparar e educar corretamente sobre o assunto.
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ESQUEMA DE ACAO

OS PROCESSOS ELEITORAIS EM UM CONTEXTO
EXCEPCIONAL: UM ESFORCO COMUM
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A seguir, apresentam-se consideracdes gerais para que os paises e 0s
6rgaos eleitorais possam planejar e conduzir os processos eleitorais no
cenario atual.

E uma realidade que os processos eleitorais apresentam maiores exigéncias
neste contexto excepcional. Por isso, a responsabilidade que assumem os
organismos eleitorais, os atores politicos e os eleitorais, requer um esforco
comum. Nesse sentido, certas consideracdes exercem papel fundamental
para o éxito do processo.

Devido a pandemia da COVID-19, os Estados rapidamente viram-se
obrigados a implementarem medidas de salde e de seguranca para reduzir
a propagacao da doenca e preservar a saude e a vida de seus cidadaos.

Em meio a uma estratégia nacional de saude, os Estados devem concentrar
seus esforcos em garantir os recursos e ferramentas necessarios para
fortalecer a institucionalidade eleitoral, apoiando os érgaos eleitorais e suas
autoridades, para que se organizem eleicdes seguras. Isso implica em
recursos financeiros extras para cumprir com as medidas excepcionais
geradas pela COVID-19.

Por outro lado, as decisdoes adotadas pelas autoridades eleitorais para a
organizacdo e realizacdo dos processos eleitorais devem contemplar as
recomendacdes de salude e monitorar permanentemente a evolucdo da
pandemia do coronavirus em cada pais.
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A multiplicidade de desafios para organizar eleicbes em tempos de
pandemia excede as competéncias e as capacidades da autoridade eleitoral.
S30 necessarios 0 compromisso e o apoio de outros atores. A coordenacao
com outras entidades governamentais € mais que necessdria para a
realizacdo de eleicoes seguras. A autoridade eleitoral precisa diagnosticar
rapidamente as capacidades institucionais para redesenhar e cumprir com
um plano nacional de eleicbes que esteja dentro de uma estratégia nacional
de preservar a salude e a vida dos cidadaos. Portanto, a fim de se unir por
uma atuacdo eficaz, é importante a coordenacdo com outras instituicoes
governamentais para cumprir com as exigéncias relacionadas a realizacao
das eleicoes, sem afetar a autonomia e as competéncias de cada uma delas.

Os esforcos institucionais de outras entidades do Estado sdo essenciais
para contemplar a seguranca nas distintas etapas do ciclo eleitoral e para
que os cidadaos possam comparecer de forma segura a exercer seu direito
ao voto.

Observa-se que cada pais conta com um sistema de seguimento, avaliacio e
monitoramento da pandemia, e a colaboracao interinstitucional depende
das caracteristicas domésticas, sendo importante envolver as entidades
estatais que cumprem um papel essencial na resposta a pandemia da
COVID-19. O apoio intersetorial amplia as experiéncias e capacidades do
Estado para cumprir com a estratégia nacional na resposta a pandemia e
melhorar a preparacao das eleicoes.
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Os atores envolvidos no processo eleitoral devem contar com espacos
ativos de participacdo. E importante que conhecam as medidas adotadas,
estejam informados sobre o desenvolvimento do processo e que possam
realizar consultas, sugestdes e formular reivindicacbes capazes de gerar
fruto em meio a situacdo extraordindria. Isso permitird fortalecer a
confianca no processo.

Em tal sentido, é importante desenvolver um espaco de didlogo permanente
com representantes das organizacoes politicas. Os partidos politicos devem
conhecer os ditames da autoridade eleitoral que vao ao encontro das
politicas de saude publica e de seguranca para preservar os eleitores. A
responsabilidade de garantir eleicdes seguras e confidveis é compartilhada.
A participacdo e a inclusdao dos movimentos politicos devem dar-se
conforme a lei e prezando pela boa-fé para acompanhar as distintas etapas
do ciclo eleitoral, tanto no nivel nacional como regional.

Por outro lado, a sociedade civil organizada cumpre um papel vital nas
eleicoes. Havendo limitacbes para desempenhar sua tarefa devido a
pandemia, é importante facilitar sua participacdo no processo. Favorecer a
cooperacdo com instituicbes e organizacdes que promovam a defesa do
voto, a transparéncia, a inclusio e a participacdo, contribuird para melhores
eleicoes.

Finalmente, os eleitores devem ter as condicoes para exercer o sufragio
livremente, com a confianca de que foram feitos todos os esforcos para
reduzir os riscos de contagio. Para isso, devem conhecer e perceber que as
medidas de salude adotadas sdo necessérias, levando-os, portanto, a
atuarem de forma responsavel a cumpri-las. De tal forma, deve-se realizar
um esforco para que tenham acesso, com a antecedéncia necesséria, as
informacoes sobre as propostas de campanha, a oferta eleitoral, assim como
as alteracdes procedimentais que garantirdo uma eleicdo segura e confidvel.
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Relacionado ao ponto anterior, ¢é fundamental que se
mantenham informados os cidaddos, os atores politicos, as organizacdes da
sociedade civil, os observadores nacionais e internacionais, a imprensa e
todos os atores do processo.

O papel da imprensa é de particular importancia para que a informacao
possa chegar a toda a populacdo. As novas formas de comunicacio (redes
sociais e comunidades virtuais) devem ser aproveitadas, permitindo-
se divulgar informacdo instantanea acerca dos avancos na organizacdo das
eleicoes.

Hoje, mais que nunca, é importante que o 6rgao eleitoral informe de
maneira adequada, especialmente sobre as medidas que serdo adotadas
para proteger a salde e permitir o desenvolvimento do processo eleitoral,
assim como sobre as alteracdes nos procedimentos e nas regras que
regerdo a concorréncia.

Para que os eleitores comparecam as urnas, deve-se gerar confianca no
ente organizador, em razado disso a comunicacdo entre a autoridade eleitoral
e os eleitores serd vital. Dessa maneira, um possivel panico social oriundo
da circulacdo de pessoas, algo inerente a organizacdo das eleicoes, sera
evitado. Além disso, se permitird conhecer os cuidados de salde
preventivos necessarios nos locais de votacdo, as eventuais modificacoes
logisticas exigidas e os parametros de organizacao. A incerteza e a falta de
informacdo podem ser um dos piores inimigos para que a populacdo
compareca a votar.
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A pandemia pode afetar a execucdo de diversas etapas
do processo eleitoral. E importante reconhecer essa
realidade. Diante disto, deverdo ser adotadas medidas,
ou almejadas solucdes para dar continuidade a
organizacao da eleicao.

Diversas propostas requererdo modificacdes legais. E
primordial que cada uma delas seja realizada conforme os
processos legislativos correspondentes. Deve-se buscar a
instancia legislativa para proporcionar, nesse ambito, a
discussdo de questbes que produzam as modificacoes
normativas eleitorais necessarias.
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MEDIDAS

REALIZAR ELEICOES, PROTEGER A SAUDE E
PREVENIR OS CONTAGIOS
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As medidas incluidas neste documento buscam fortalecer as capacidades dos
6rgaos eleitorais para realizar eleicbes e propiciar condicées para que elas
sejam livres, justas e transparentes em um contexto de pandemia. A partir de
seis premissas, se almeja apresentar propostas ou recomendacdes em
diversas areas do processo eleitoral, mediante um esquema que facilite a
leitura.

Sem prejuizo da forma com que os paises ou 6érgaos eleitorais abordam cada
uma delas, estas medidas também tém o propdsito de servirem de incentivo
para explorar e pensar em outros elementos que possam facilitar o
desenvolvimento dos processos eleitorais, sempre com atencido as
precaucdes que impoe a pandemia da COVID-19.
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VOTACAO E ELEICOES NA PARTICIPACAO

APURACAO PANDEMIA E INCLUSAO

COMUNICACAO
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ORGANIZACAO E
ADMINISTRAGCAO ELEITORAL
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A pandemia da COVID-19 tem impactado fortemente todas as atividades
com participacdo massiva de pessoas. Este inédito contexto apresenta
desafios institucionais adicionais aos 6rgaos eleitorais para gerar as
condicbes apropriadas na realizacdo das eleicoes. Para lograr tal propésito,
sdo necessarios esforcos importantes na organizacao, gestdo e administracao
do processo eleitoral, dirigidos, assim, a fortalecer todos os componentes do
ciclo eleitoral.

As estratégias devem incluir, portanto, medidas preventivas para minimizar a
propagacado do coronavirus e preservar a saude dos eleitores. Para isso, é
necessaria uma revisao integral do planejamento das eleicoes para que seja
incorporada a visdo técnica das autoridades nacionais em matéria de saude
publica.

Os organismos eleitorais locais também cumprem funcbes determinantes na
oferta de servicos eleitorais nos distintos niveis do territério. Para alcancar
uniformidade e efetividade, a implementacdo das medidas de salude deve
considerar todos os niveis da estrutura institucional eleitoral, pelo que se faz
importante a existéncia de alinhamento claro sobre as atribuicdes, funcoes e
responsabilidades dos atores que participam nas distintas etapas do processo
eleitoral.
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RECURSOS
FINANCEIROS

ORGANIZACAO E
ADMINISTRAGCAO MATERIAIS
ELEITORAL ELEITORAIS



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

1.PREPARACAO DAS

AN
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ELEICOES

A estratégia de planejamento é importante para que os recursos humanos,
financeiros e materiais sejam aplicados de forma efetiva. Na definicao das
atividades, procedimentos e objetivos que conduzam a realizacdo das
eleicoes, devem ser incorporados os elementos relacionados a prevencao da

transmissdo do virus e atencdo ao contexto de resposta a pandemia da
COVID-19.

O propdsito € proporcionar servicos eleitorais em condicées de higiene e
salde adequadas para reduzir os riscos de contagio e de propagacdao do
coronavirus. Nesse sentido, adquire maior relevancia a estreita coordenacao
entre o 6rgao eleitoral e as distintas instituicoes do Estado, em particular
aquelas que gerem e coordenam a resposta nacional a pandemia.

O conhecimento técnico e as experiéncias sobre o desenvolvimento da
pandemia, assim como a informacdo a respeito da evolucdo da mesma, sdo
elementos fundamentais para que o 6rgdo eleitoral possa adotar melhores
decisoes. Esta inter-relacao contribui para somar esforcos entre os distintos
organismos do Estado a fim de que trabalhem coordenadamente na mesma
direcao.
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REDESENHAR O PLANO NACIONAL DE ELEIGCOES

Redesenhar o planejamento das eleicdes com o objetivo de mitigar e
reduzir a propagacido do coronavirus nas distintas etapas do processo
eleitoral, com especial atencdo a jornada do dia das eleicoes. Devem-se
incorporar a visdo técnica do setor de saude e a evidéncia cientifica, bem
como a experiéncia e o conhecimento da equipe de resposta nacional a
pandemia da COVID-19, para que se adotem as medidas que sejam
necessarias.

CRIAR UM ESPACO INTERINSTITUCIONAL

Criar um espaco interinstitucional de trabalho entre o 6rgao eleitoral e as
instituicoes de Estado que cumprem um papel indispensavel na resposta
a pandemia da COVID-19. Uma instancia dessa natureza permitird a
autoridade eleitoral receber informacao atualizada e assessoria técnica
para a adocdo de medidas que respondam a evolucdo da pandemia
durante o transcurso do processo eleitoral. Ainda, possibilitara coordenar
esforcos de diversos organismos envolvidos na realizacdo do sufragio.
Em nenhum caso, a autonomia e as atribuicoes da autoridade maxima
eleitoral deverao ser afetadas.

Para dar efetividade a execucdo das acdes definidas no plano central,
pode-se considerar replicar esta instancia entre as autoridades regionais
ou locais, para possibilitar a coordenacdo local da implementacdo das
decisoes e medidas adotadas.

MEDIDAS | 32



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

ESTABELECER UMA COMISSAO DE

ACOMPANHAMENTO

Considerar a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento que, de
forma permanente, verifique o cumprimento das medidas em matéria
eleitoral que sejam adotadas em virtude da pandemia da COVID-19.

Esta instancia técnica permitird analisar e avaliar, de forma continuada, a
implementacdo das medidas incorporadas e informar sobre o avanco ou
a respeito de problemas que surjam, facilitando, portanto, a tomada de
decisoes e a realizacao dos ajustes necessarios.

DEFINIR UMA ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

Para verificar o cumprimento das medidas referidas no ponto anterior
(ademais da verificacdo por meio de uma comissdo de acompanhamento
ou outra modalidade), se recomenda estabelecer os mecanismos de
monitoramento correspondentes. Isso requer aplicar uma metodologia
que permita coletar dados e informacdo a respeito do estado de
execucdo das medidas que devam ser aplicadas ou desenvolvidas nas
diversas atividades do processo eleitoral, como: capacitacao,
comunicacdo, infraestrutura, materiais, protocolos, compra e distribuicao
de material de limpeza e desinfeccao, entre outras.

Além de registrar o avanco na execucdo das medidas, a informacao

coletada permitird priorizar a atencdo aos pontos em que sejam
verificados atrasos ou deficiéncias.
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PREVER DISTINTOS CENARIOS

A evolucao da pandemia da COVID-19 se diferencia nos distintos paises
e, ainda, dentro do territério de um mesmo pais. Os érgaos eleitorais
devem, pois, contemplar os diversos cenarios possiveis no transcurso do
processo, a partir da avaliacdo de risco elaborada pelas autoridades
nacionais de saude.

Um surto em dareas mais ou menos circunscritas, a transmissao
comunitaria, a aplicacdo de medidas de emergéncia que restrinjam a
mobilidade dos individuos, entre outras, sdo algumas das situacdes que
podem ser produzidas em plena organizacdo das eleicbes. Ha que se
observar, ainda, a possibilidade de tais cendrios ocorrerem meses ou
semanas antes, ou mesmo, durante a jornada eleitoral.

A avaliacdo de tais cendrios permitird que as instituicoes eleitorais
estejam preparadas para executarem acdes ou adotarem decisbes que
contribuam para mitigar o impacto diante de tais situacdes, evitando
erros que afetem a salde publica, diminuindo a possibilidade de
improviso e reduzindo a margem de discricionariedade politica.

E recomendavel que este processo de avaliacio incorpore analises
técnicas das autoridades responsaveis em dar resposta a pandemia da
COVID-19, assim como das diversas instituicbes com atribuicdes nas
eleicoes.
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2. CALENDARIO ELEITORAL

AN
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Alguns paises ja suspenderam ou postergaram eleicoes dentro da estratégia
de resposta a pandemia. Dependendo da sua evolucao, outros paises podem
se ver diante da mesma decisdao. Contudo, o cenario associado com a
evolucdo da pandemia da COVID-19 nao pode dar lugar a incerteza e a
indefinicdo no calendario eleitoral.

Qualquer modificacdo na data da eleicdo terd impacto nos prazos e
procedimentos legais e regulamentares, o que implicard no reagendamento
de atividades. Ainda, as condicoes inerentes ao estado da pandemia podem
requerer que se ampliem determinados prazos ou que se incorporem novos
elementos ao calendario.

O processo de atualizacdo do calendario eleitoral é fundamental para conferir
certeza e seguranga juridica, permitindo que as diversas etapas ou
procedimentos eleitorais transcorram de acordo com a lei, garantindo o
exercicio dos direitos politicos dos cidadaos. A definicdo precisa de um
cronograma que contribua para a confianca das partes interessadas e para a
equidade na competicdo. Para tanto, é importante um didlogo constante com
os atores politicos a fim de avaliar o impacto da pandemia e das medidas de
salde no calendario eleitoral.
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INCORPORAR O ENFOQUE DA SAUDE

Considerar o enfoque da salde permitird a adaptacdo necessaria das
atividades e procedimentos definidos no calendario eleitoral as
condicbes impostas pela evolucdo da pandemia. Em alguns casos,
poderdo ser necessarias a extensdo ou a modificacdo de prazos. Em
outros, se pode requerer a inclusido de novas atividades, produtos das
medidas de salde adotadas. Em qualquer caso, deve-se atuar com estrito
apego a lei.

EVITAR A INCERTEZA E A INDEFINIGCAO

Existindo ou ndo modificacdo na data das eleicoes, é necessario definir e
divulgar o calendario eleitoral com suficiente antecipacao para que todos
os atores politicos e os cidadaos possam conhecer as etapas e os prazos
definidos, sobretudo em decorréncia das alteracées que possam existir
em relacado a processos anteriores.
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GARANTIR OS DIREITOS DOS CIDADAOS

As medidas adotadas em decorréncia do avanco da pandemia podem
impactar as atividades do processo eleitoral. Os 6rgaos eleitorais devem
considerar os ajustes no calendario eleitoral ante situacdes que impecam
ou limitem o acesso dos cidadaos aos servicos eleitorais, particularmente
quando possam repercutir no exercicio do direito de votar e ser votado.
A inscricdo ou a mudanca de domicilio no registro eleitoral, bem como a
inscricdo de candidatura, sdo alguns exemplos.

PUBLICAR E DIVULGAR

Publicar e divulgar, por meio dos canais institucionais e dos meios de
comunicacdo, o calendario e qualquer modificacdo que se realize no
mesmo durante o transcurso do processo eleitoral.

FUNDAMENTAR AS MODIFICAGCOES NO

CALENDARIO

As modificagdes efetuadas no calendario eleitoral devem contar com
respaldo legal e estarem fundamentadas tecnicamente para que se evite
a discricionariedade politica.
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3. RECURSOS FINANCEIROS

AN
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A celebracao de eleicbes no atual contexto da pandemia requer a aplicacao
de recursos financeiros mais expressivos para levar a cabo as diversas
medidas que garantam a saude dos funciondrios do sistema eleitoral. Isso
requer um compromisso financeiro da parte dos Estados para dotar os
orgaos eleitorais com os recursos suficientes, bem como um planejamento
orcamentdrio por parte destes a fim de permitir o uso eficiente dos bens
publicos.

Por tal razdo, é importante a vontade politica dos atores para alocar os
recursos necessarios a implementacdo das medidas de saide no plano das
eleicbes e para resguardar o direito a vida, a saude e ao voto.
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DESENVOLVER UM PLANEJAMENTO FINANCEIRO

Junto ao redesenho do plano para as eleicbes, é recomendavel um
planejamento financeiro que contemple todas as necessidades de saude
e os custos operativos.

O planejamento permitird documentar e transmitir de forma clara e
organizada as necessidades orcamentarias do 6rgao eleitoral para as
autoridades competentes dos Poderes Executivo e Legislativo.

IDENTIFICAR OS INSUMOS NECESSARIOS

A autoridade eleitoral deve identificar os recursos humanos, materiais e
insumos sanitarios necessarios para a organizacdo e realizacdo do
processo eleitoral no contexto da pandemia. E importante verificar, com
as autoridades de saluide correspondentes, a disponibilidade dos materiais
de higiene e saude no pais ou a adocdo de medidas necessarias para
assegurar o estoque suficiente.

CRIAR UM FUNDO DE CONTINGENCIAS

Considerar a criacido de um fundo de contingéncias para atender
situacdes provocadas pela incerteza da evolucdo da pandemia e seu
impacto no processo eleitoral.
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PROMOVER A TRANSPARENCIA E A PRESTAGCAO

DE CONTAS

Os efeitos econdmicos da pandemia sdo graves e 0s paises necessitam
de recursos consideraveis para mitigar seu impacto social. Diante de tal
cenario, além do uso eficiente dos fundos que se destinam ao processo
eleitoral, é importante que os 6rgaos eleitorais propiciem a transparéncia
e a prestacado de contas, sobretudo dos recursos excepcionais que sejam
destinados.

Nesse contexto, além da observancia aos ditames legais, se sugere criar
ou fortalecer os mecanismos internos de controle e auditoria,
implementar um registro publico sobre os gastos do processo, com
especial énfase naqueles destinados a execucao das medidas de saude
(compra de materiais de protecdo, prevencao, entre outros), e prestar
contas publicamente sobre a execucdo dos recursos. Estes mecanismos
permitem uma adequada fiscalizacdo e contribuem para evitar que o uso
dos fundos se destine a outras finalidades.
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4. MATERIAIS ELEITORAIS

N

As caracteristicas dos diversos materiais eleitorais que serdo utilizados nas
eleicoes é um elemento que deve ser considerado para efeitos de reducao
dos riscos de propagacao do coronavirus.

A inclusdo de kit de higiene e saude com materiais apropriados para os
membros da mesa, o desenho e a producdo de mobilidrio que permitam o
distanciamento fisico e facilitem a desinfeccdo, o uso de tinta indelével e o
material educativo sobre as medidas de salde que deve ser desenvolvido,
sao alguns aspectos que a autoridade eleitoral devera incluir ou avaliar para
realizar uma eleicdo no contexto da pandemia.

Propiciar todos os materiais e elementos apropriados para os funcionarios e
membros de mesa que trabalham durante a jornada eleitoral é indispensavel
para conferir aplicacdo as medidas de satide durante as eleicoes.
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AVALIAR O DESENHO DOS MATERIAIS E DA

MOBILIA PARA AS MESAS RECEPTORAS

Revisar o desenho dos materiais eleitorais a fim de encontrar solucdes
que reduzam a possibilidade de contato fisico ou transferéncia de
objetos entre as pessoas.

Assim também, avaliar o desenho da mobilia para o posicionamento dos
membros de mesas, dos materiais eleitorais e das cabines de votacao de
forma a garantir o distanciamento fisico. O 6rgao eleitoral podera dispor
de pautas ou modelos de posicionamento de todos os componentes das
mesas receptoras que permitam a padronizacdo em todo o pais.

AVALIAR OS RISCOS DA TINTA INDELEVEL NOS

PAISES QUE FAZEM SEU USO

Os orgaos eleitorais devem consultar os fabricantes, bem como os
técnicos e autoridades de saude, acerca dos riscos inerentes a utilizacao
da tinta indelével® Pode-se, assim, buscar, junto a estes atores,
alternativas ou modalidades que reduzam as possibilidades de contagio
ou que evitem que a pessoa precise apoiar seu dedo diretamente na
tinta. Uma opcdo seria a utilizacdo de cotonetes, que devem ser
descartados imediatamente apds o uso, ou tingir o dedo com um conta-
gotas sem toca-lo diretamente.

8 International Foundation for Electoral Systems (IFES), “Indelible Ink in Elections: Mitigating Risks of COVID-19 Transmission
While Maintaining Effectiveness”. Acceso em 20 de junho de 2020. Disponivel em inglés em:
https://www.ifes.org/news/indelible-ink-elections-mitigating-risks-covid-19-transmission-while-maintaining-effectiveness
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CONSIDERAR A PRODUGAO DE DIVISORIAS

DE ACRILICO

Considerar a producao de divisorias de acrilico para as mesas receptoras
com a finalidade de evitar, o maximo possivel, o contato entre mesérios e
eleitores.

CABINES DE VOTACAO DE FACIL DESINFECCAO

Considerar que as cabines ou divisérias utilizadas na votacdo sejam
produzidas com materiais que permitam a facil e adequada desinfeccao.

DISPOR DE CANETA EM QUANTIDADE SUFICIENTE

PARA AS MESAS

Além de se sugerir aos eleitores que portem suas préprias canetas para
assinarem a lista eleitoral e marcarem o voto (no caso do voto impresso),
se recomenda incluir, nos materiais destinados aos centros de votacao,
caneta em quantidade suficiente, permitindo que sejam desinfetadas
regularmente.
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DISPOR DE KITS DE HIGIENE E SAUDE PARA AS

MESAS E OS LOCAIS DE VOTACAO

Dispor de kits de higiene e salde para serem entregues aos membros das
mesas receptoras. E recomendavel proporcionar a entrega no inicio da
jornada de votacdo, antes de qualquer contado com pessoas e
superficies. Devem ser contemplados todos os locais de votacdo com os
kits necessérios, havendo materiais suficientes para os eleitores que
necessitarem.

O kit deve ser composto de, no minimo, os seguintes itens: mascaras,
alcool em gel, desinfetantes a base de alcool ou cloro para a limpeza,
sabao, toalhas de papel, sacola de lixo, entre outros.

Quanto as mascaras, ao longo de todo o processo de apuracdo, se
recomenda que os trabalhadores envolvidos nas operacoes eleitorais,
assim como aqueles que cumpram funcodes de fiscalizacdo e observacao,
usem mascaras cirdrgicas (logistica eleitoral, membros de mesa, técnicos
e auxiliares, delegados de partidos politicos, observadores eleitorais,
entre outros). O mesmo deve ser valido para maiores de 65 anos e
aqueles com condicdes de salde preexistentes.

Para o caso dos votantes ndo incluidos no ponto anterior, a utilizacdo de
mascaras comuns € suficiente, sem prejuizo de optarem por mdscara
médica. De toda forma, devem ser seguidas as recomendacdes da
autoridade de salde se houver determinacbes especificas ou forem

adotadas medidas distintas.
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DESENVOLVER MATERIAL SOBRE REGULAMENTOS

DE SAUDE

Dispor de materiais educativos e informativos sobre as determinacdes de
salde e os procedimentos definidos para mitigar o impacto do
coronavirus. Estes devem contemplar a diversidade de idiomas e linguas
para pessoas com deficiéncia. Ainda, garantir que o material informe o
uso correto dos equipamentos de protecdo, como mascaras, € 0s
procedimentos de higienizacao das maos.

ELABORAR FOLHETOS INFORMATIVOS COM AS

MEDIDAS DE SAUDE PARA OS LOCAIS DE
VOTACAO E AS MESAS RECEPTORAS

Garantir, especialmente dentre os materiais educativos e informativos, a
elaboracdo de folhetos de tamanho apropriado, que possam, assim,
serem dispostos em cada mesa receptora e em varios lugares dentro e
fora dos locais de votacdo. Estes devem incluir as medidas a serem
seguidas no interior dos recintos (distanciamento fisico, uso de méascaras,
higiene de maos, higiene respiratéria, entre outras orientacoes), bem
como esclarecer o processo de votacdo na mesa e as precaucdes a serem
adotadas pelo eleitor (esperar sua vez, ndo tocar o rosto, higienizar as
maos logo apds votar, entre outras).

INCLUIR SINALIZACAO APROPRIADA PARA SER

UTILIZADA NOS LOCAIS DE VOTACAO

Para orientar o fluxo de votantes e o distanciamento necessario nas filas
de votacao, se sugere incluir, no material destinado para cada local de
votacdo, sinalizacdo apropriada para ser disposta nos lugares
correspondentes.
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5. LOGISTICA ELEITORAL

N

MEDIDAS | 47

10

11

A logistica eleitoral é primordial na organizacdo de uma eleicao. Inclui todo o
planejamento, confeccao, distribuicdo e custédia dos materiais eleitorais que
serao utilizados nas mesas de votacdo em todo o territério.

A logistica é complexa em qualquer evento que contemple concentracdo
massiva de cidadaos. No contexto das medidas de salide adotadas em fungdo
da pandemia da COVID-19, as exigéncias operacionais sdo ainda maiores.
Deve-se reduzir a probabilidade de propagacdo do coronavirus, que pode
resultar da aglomeracao de pessoas, e a contaminacdo do ambientel®
adotando-se medidas orientadas a proteger a salde daqueles que participam
do processo. De tal maneira, hd que se reduzirem as possibilidades de
propagacao do virus oriundas da circulacdo dos votantes e do manuseio de
materiais.

Em geral, os 6rgaos eleitorais ja contam com sistemas de acompanhamento
qgue incluem controles para a montagem, protecado e distribuicio de material
eleitoral. Ademais, devem cumprir os requisitos de seguranca devido a
sensibilidade, indispensabilidade e singularidade do processo. Ainda, é
importante que incorporem protocolos em resposta a pandemia que
abranjam um forte planejamento e capacitacdo para que possam executar
essa tarefa com toda responsabilidade.

Organizacoes técnicas especializadas em temas de saude, como a OMS
(Organizacdo Mundial da Saude), sinalizam que, até o momento, tem-se
podido identificar que o coronavirus pode sobreviver até 72 horas em
superficies de plastico e aco inoxidavel, menos de 4 horas em superficies de
cobre e menos de 24 horas em superficies de papelao, condicées estas que
devem ser levadas em consideracdo no momento de interacdo entre pessoas
e materiais.11

Circulacao de cidaddos mais comum em uma elei¢do: funcionarios eleitorais, membros das mesas receptoras, coordenadores dos
locais de votagao, funcionarios de limpeza e climatizagao, suporte técnico informatico, membros das forcas de seguranca publica,
delegados de partidos politicos, fiscais, observadores eleitorais e assessores de imprensa, entre outros.

Circulacdo de materiais mais comuns em uma eleicdo: materiais eleitorais como cédulas, listas, boletins de apuracao, atas
eleitorais, equipamento de informatica, urnas, cartazes, manuais, etc.

Organizagdo Mundial da Sadde (OMS). “;Cuanto tiempo sobrevive el virus en las superficies?” Disponivel em:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses
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REDESENHAR AS ATIVIDADES LOGISTICAS

COM ENFOQUE NA SAUDE

Incorporar o foco na saude em todas as atividades de logistica,
permitindo que todas as medidas necessarias sejam adequadamente
cumpridas.

ADOTAR AS MEDIDAS DE SAUDE NECESSARIAS

PARA O FUNCIONAMENTO DOS CENTROS DE
OPERAGCOES E OUTROS CENTROS DE LOGISTICA

As instalacdes onde funcionam os centros de operacoes eleitorais e demais
centros de logistica devem contar com infraestrutura adequada para
garantirem um ambiente de trabalho amplo e a circulacdo segura do
pessoal envolvido nas etapas de producdo, montagem e distribuicdo dos
materiais eleitorais.

o Evitar ambientes fechados ou que contem com pouca ventilacao.
o Instalar sinalizacdo e faixas para delimitar os espacos de circulacido e
assegurar a distancia fisica necessaria entre as pessoas.
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ELABORAR PROTOCOLOS PARA AS PESSOAS QUE

PARTICIPAM DA LOGISTICA ELEITORAL OU QUE
COMPAREGAM AOS CENTROS DE OPERAGOES

Elaborar um protocolo de salde para as pessoas que participam das
atividades de logistica: pessoal eleitoral, de custddia, oficiais de servico,
suporte técnico, provedores, empresas, visitantes, entre outros, e que
considere, como minimo:

e Uso de mascaras cirdrgicas. Evitar a reutilizacdo de mascaras
descartaveis.

o Higiene prévia das maos, ao iniciar as tarefas da jornada, e ao longo
do dia, bem como antes e depois do manuseio dos materiais.

e Promover a higiene respiratéria e etiqueta de tosse.

e Dispor de alcool em gel para todos os envolvidos nos trabalhos de
logistica.

PUBLICAR CARTAZES E SINALIZAGCAO PREVENTIVA

NOS CENTROS DE LOGISTICA

Dispor de cartazes, folhetos e sinalizacbes preventivas para a
compreensao, alerta e cumprimento das medidas de salde vigentes.

DESINFETAR ESPACOS FiSICOS, SUPERFICIES E

MATERIAIS

Recomenda-se realizar a desinfeccdo adequada de todos os espacos de
armazenagem, assim como das diversas superficies e dos materiais que
sejam utilizados. Para isso, devem ser fornecidos kits de desinfeccao.
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CAPACITAR QUEM CUMPRE AS FUNGCOES

DE LOGISTICA

Previamente ao inicio dos trabalhos no centro de operacbes e outros
recintos de logistica, deve-se informar e capacitar devidamente o pessoal
envolvido nas atividades, orientando-os a respeito das medidas de saude
nas instalacdes. O mesmo aplica-se para aqueles que participem da etapa
de montagem e distribuicdo do material eleitoral.

ELABORAR GUIAS OU MANUAIS PARA O PESSOAL

LOGIiSTICO

Para complementar o ponto anterior, sugere-se a elaboracdo de manuais
ou materiais audiovisuais sobre os procedimentos de atuacdo para
atividades de logistica que incorporem as medidas de saude, reforcando
as capacitacdes com contetdo on-line.

ESTABLECER JORNADAS LABORAIS FRACIONADAS

Considerar a implementacdo de jornadas de trabalho fracionadas por
grupos e hordrios, a fim de evitar aglomeracdes de pessoas nos centros
de operacdes e nos almoxarifados. De tal forma, manter operacdes em
diversos grupos permitira reduzir o impacto que pode gerar um individuo
com sintomas ou diagnosticado com a COVID-19, devido as medidas de
distanciamento social (quarentena) que devam ser adotadas em relacio
aos contatos deste foco.
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ANTECIPAR PRAZOS PARA A PRODUGAO E

DISTRIBUICAO DE MATERIAIS

Contemplar prazos mais amplos para as etapas de producido e
distribuicio de material eleitoral, tendo em vista a sobrecarga
operacional originada pelas diversas medidas de salde que devam ser
implementadas.

DISPONIBILIZAR KIT DE HIGIENE E SAUDE AQUELES
QUE TRABALHAM NOS CENTROS DE OPERAGOES E

EM TODAS AS FASES DE LOGISTICA

Dar conhecimento dos protocolos e disponibilizar kit de higiene e salde
para todos que trabalham nos centros de operacdes e que cumpram
funcoes nas diversas etapas de logistica eleitoral. Priorizar a instalacdo de
estacdes de alcool em gel para promover a higiene das maos nos diversos
recintos.

MONITORAR O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE

SAUDE NAS ETAPAS DE ARMAZENAMENTO E
DISTRIBUICAO

Definir um método de monitoramento e avaliacdo permanente que
possibilite a verificacdo do cumprimento das medidas de salude nas
distintas etapas. A tecnologia cumpre um papel determinante para
compilar a verificacdo de maneira rapida e ordenada.
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ELABORAR CALENDARIO DE DISTRIBUIGAO COM

ANTECEDENCIA

Elaborar um calendério para a distribuicio do material com suficiente
antecedéncia e que este seja informado oportunamente a todas as
unidades territoriais. Isso permitird uma coordenacido adequada para o
recebimento e o armazenamento, de forma a garantir que as medidas de
saude sejam inteiramente atendidas.

DEFINIR OS LOCAIS DE ARMAZENAMENTO COM

ANTECEDENCIA

Definir com antecedéncia os locais de armazenamento dos materiais
eleitorais em todos os niveis do territério, cumprindo os protocolos de
salde para a entrada e saida de pessoas, assim como para a manipulacao
dos materiais.

DEFINIR AS EXIGENCIAS SANITARIAS PARA AS

EMPRESAS FORNECEDORAS

Definir as exigéncias sanitarias para as empresas fornecedoras, tanto
para a provisao de materiais para o cuidado e protecdo da saude, como
para a producdo e o manuseio dos materiais eleitorais para os quais
foram contratadas, assim como para que observem os procedimentos de
entrega de bens e servicos de forma segura. Isto deve incluir normas de
salde de cumprimento obrigatério a serem aplicadas aos representantes
das empresas fornecedoras quando de suas visitas aos centros de
logistica e ao 6rgao eleitoral ou outros espacos, como ja anteriormente
mencionado.
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DEFINIR PERFIS DE PESSOAS HABILITADAS PARA

TAREFAS DE LOGISTICA QUE NAO EXPONHAM A
POPULACAO A RISCOS

Definir os perfis de pessoas habilitadas para realizar tarefas de logisticas,
que:

e Nio padecam de COVID-19 e/ou nao estejam infectados por
coronavirus segundo a definicdo estabelecida pelas autoridades de
salde nacionais.

e Nao apresentem sintomas compativeis com a enfermidade COVID-
19.

e Nao sejam contatos de casos de COVID-19 conforme a definicao
estabelecida pelas autoridades de salde nacionais.

e Nao pertencam a grupos com maior risco de desenvolver
complicacdes graves em virtude de possivel infeccdo por coronavﬂ;gs
(condicoes de saude preexistentes e maiores de 65 anos de idade).

ESTABELECER PROTOCOLO E PLANO DE

CONTINGENCIA NO CASO DE ALGUEM APRESENTAR
SINTOMA COMPATIVEL COM COVID-19

Definir um protocolo, em conjunto com as autoridades de salde
responsaveis, para propiciar rapidamente atendimento a funcionarios
que apresentem sintomas compativeis com COVID-19. Ainda,
estabelecer um plano de contingéncia para dar continuidade as
operacdes caso ocorra contagio, possibilitando que se prossigam com as
atividades de logistica programadas.

12 Ibid.
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ELABORAR MAPA DE CONTATOS PESSOAIS

Cumprir com os procedimentos de cadeia de custédia, elaborando mapa
de contatos que permita manter o registro das pessoas que tenham tido
contato entre si ou participado de uma das etapas de producao,
armazenamento ou distribuicdo. No caso de alguém desenvolver
sintomas compativeis com a doenca COVID-19, poderdo ser
identificados aqueles que tenham tido contato com a pessoa infectada,
possibilitando a adocao das medidas necessarias.

CRIAR UMA EQUIPE ESPECIAL DENTRO DO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS PARA

ACOMPANHAR E APOIAR OS FUNCIONARIOS
NOS CASOS DE COVID-19

Os orgaos eleitorais sdo instituicoes que, na maior parte dos paises,
contam com uma estrutura grande de pessoal, que aumenta ainda mais
com a contratacdo de apoio para os periodos eleitorais. De tal forma, é
importante que, por meio de suas areas de recursos humanos e gestao
de pessoas, possam acompanhar o histérico de salude dos seus
funciondrios.

Uma estratégia que permita saber quem sdo as pessoas acometidas de
COVID-19 infectadas pelo coronavirus, e quem sao as pessoas que
entraram em contato com esses individuos, possibilitara oferecer-lhes o
devido apoio (profissional, emocional e de assisténcia a saude), bem
como monitorar sua evolucdo e condicao fisica. Os funcionarios devem
sentir-se respaldados e nao se afligirem pela necessidade de ausentarem-
se ao trabalho em um momento de muita pressdo sobre aqueles que
cumprem tarefas eleitorais.
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APLICAR UNIFORMEMENTE AS MEDIDAS DE SAUDE

EM TODOS OS NIiVEIS

Aplicar com rigor a implementacdo de medidas sanitarias em todos os
niveis federativos (nacional, regional, estadual, municipal e distrital) e a
todos os cidaddos envolvidos nas etapas de distribuicdo, recebimento e
seguranca do material eleitoral.

ADAPTAR AS OPERAGCOES DE LOGISTICA DE

ACORDO COM A SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA

Consoante a avaliacdo de risco em todo territério nacional, deve-se
adaptar o calendario das operacdes logisticas de acordo com a situacao
epidemiolégica apresentada.

INSTALAR PONTOS DE DESINFECGCAO EM CADA

LUGAR DE RECEBIMENTO DE MATERIAL

Considerar a instalacdo de centros de desinfeccdo em cada ponto de
recebimento de material eleitoral nas distintas partes do pais (desde os
almoxarifados até os locais de votagao).
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REPLICAR AS MEDIDAS DE SAUDE NA ETAPA DE
RETORNO DE PESSOAL E DE MATERIAL LOGO

DEPOIS DE CONCLUIDA A ELEICAO

Considerar as etapas de retorno de pessoal e de materiais logo depois de
concluidas as eleicées. E importante incluir as medidas de satde na
devolucao dos materiais eleitorais, especialmente a documentacao oficial
sensivel e imprescindivel.
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6. CAPACITACAO E
EDUCAGCAO ELEITORAL

N
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A capacitacdo e a educacdo eleitoral sdo atividades essenciais em todo o
processo eleitoral. No contexto particular da pandemia, adquirem ainda
maior relevancia devido a importancia da transmissido e do compartilhamento
de conhecimento apropriado a respeito do impacto do virus nas eleicoes, e
das medidas que estdo sendo adotadas para a protecdo contra o mesmo.
Deve existir uma énfase especial na conscientizacdo dos distintos atores
sobre o cuidado com a saude, para o que sera fundamental a elaboracdo de
conteudo pedagégico acessivel.

As boas praticas mostram que uma capacitacdo bem planejada, que leva em
consideracdo os principios de uniformidade e universalidade, permite
proporcionar conhecimento de forma mais eficaz. Os materiais de formacao
elaborados de acordo com o desempenho de determinados objetivos,
funcoes e obrigacdes, permitem orientacdes mais precisas e reduzem as
margens de arbitrariedade.

A instancia de formacdo é uma valiosa oportunidade para preparar os
cidadaos na maneira de lidar com as circunstancias atuais, visto que sao
exigidos responsabilidade cidadd e compromisso institucional para a
aplicacdo das acdes preventivas e para a reducido das possibilidades de
propagacao da pandemia. Fundamental se faz facilitar o uso de instrumentos
educativos, bem como que sejam de facil e rapido acesso, devendo, ainda,
serem compativeis com distintas plataformas de conhecimento.
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INCLUIR AS NORMAS DE SAUDE NAS

CAPACITACOES

Incluir as disposicoes sanitarias emitidas pelas autoridades nacionais em
matéria de salide no planejamento de todas as capacitacdes necessarias.

DESENVOLVER MATERIAIS DE CAPACITACAO

ESPECIFICOS A RESPEITO DAS MEDIDAS DE SAUDE

Desenvolver materiais de capacitacdo especificamente focados nas
medidas, protocolos e diretrizes que devem seguir os funciondarios eleitorais
em matéria de prevencdo da transmissido do coronavirus, de preferéncia
elaborados de acordo com as especificidades dos papéis, funcdes e
obrigacbes desempenhados. Da mesma forma, para os partidos politicos,
devem ser dirigidos a campanha eleitoral, e, para os eleitores, voltados as
normas de saude para o exercicio do voto.

INCORPORAR MEDIDAS EM RESPOSTA A COVID-19

NA CAMPANHA DE EDUCAGCAO ELEITORAL

Incorporar, na campanha de educacao desenvolvida pelo 6rgao eleitoral,
as medidas que devam ser adotados em resposta a pandemia da COVID-
19 para a preparacao da eleicdo e para o exercicio do voto.
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DESENVOLVER MATERIAIS EDUCATIVOS

INCLUSIVOS

Criacdo de materiais de formacao e de conteldo audiovisual inclusivos
para populacdo idosa, analfabeta, grupos sub-representados, pessoas
com deficiéncia, novos votantes, bem como pessoas com limitado acesso
a recursos tecnolégicos ou a internet. Devem-se considerar contetdos
em idiomas e com enfoque multicultural para transmitir a importancia do
cuidado com a saude e das medidas de prevencao do contagio.

CRIAR CONTEUDO PARA DISTINTAS

PLATAFORMAS

Criar contelido com informacdo relevante por meio de diversas
plataformas: paginas de internet, materiais audiovisuais, producdo de
textos, revistas on-line, programas de TV e radio.

PROMOVER O USO DA TECNOLOGIA E DAS REDES

SOCIAIS

Em continuacdo a recomendacao anterior, esta € uma oportunidade para
promover ferramentas tecnoldgicas e conteldos para as redes sociais
que sejam voltados a educacao dos cidadaos sobre o exercicio do voto e
das novas disposicoes de seguranca sanitaria. A
capacidade amplificadora das plataformas de redes sociais deve ser
aproveitada pelo 6rgao eleitoral para que as medidas de saude e de
seguranca para o processo sejam compartilhadas pelos cidadaos por
meio do conteldo em espacos como Youtube, Facebook, Twitter,
WhatsApp, Instagram, entre outros.
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DESENVOLVER MATERIAL AUDIOVISUAL QUE

SIMULE A VOTACAO ATENDENDO A ORIENTACAO
DAS MEDIDAS DE SAUDE

O dia da votacdo é o momento mais delicado no contexto da pandemia.
A dindmica nos locais de votacdo e o exercicio do voto
serao diferentes ao que tanto eleitores, como funcionarios eleitorais,
estdo acostumados, considerando as medidas de salde que serdo
implementadas.

Uma forma didatica de preparar e garantir confianca a populacdo para
que compareca a votar, € observar um exercicio de simulacdo do
sufragio, que permita, assim, a visualizacdo de como funcionardo as
mesas de votacado durante as eleicoes, quais sdo as medidas de salde
dispostas, como cumpri-las, e quais comportamentos devem ser evitados
para que se minimize a propagacido do virus (ndo haver cumprimento
com aperto de mdo, ndo tocar o rosto, entre outros).

Tal simulacdo podera ser transmitida nos telejornais ou divulgado o seu
conteudo por meio da internet e das redes sociais.

CRIAR UMA PAGINA WEB PARA GERENCIAR O

DOWNLOAD DE MATERIAL E GERAR UM ESPACO
DESTINADO A CONSULTAS

Criar um espaco digital para que as organizacdes politicas, observadores
eleitorais e cidadaos possam gerenciar os downloads de documentacao
indispensavel, manuais para representantes de partidos politicos, guias
de seguranca e salde e toda a informacdo Util para o processo. Este
espaco, ademais, poderd funcionar para a interacdo e a solucdo de
davidas on-line com o 6rgao eleitoral.
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INCORPORAR A TECNOLOGIA A CAPACITAGAO
DE FUNCIONARIOS ELEITORAIS E MEMBROS DE

MESA

Fomentar o uso de plataformas tecnolégicas para realizar capacitacdes
de maneira uniforme, acessivel e abrangente, que permitam, assim,
reduzir a presenca fisica nas jornadas dispostas para o treinamento de
funcionarios eleitorais e membros de mesa. O componente pratico que
possibilita uma capacitacdo pessoal é dificil de ser substituido. Contudo,
se pode explorar uma combinacdo presencial e a distancia.

ESTABELECER A OBRIGATORIEDADE DA

CAPACITAGCAO A FUNCIONARIOS ELEITORAIS

Considerar estabelecer mecanismos de incentivo e obrigatoriedade da
capacitacdo para aqueles que cumpram as funcdes de presidente de
mesa e outras responsabilidades durante a jornada eleitoral. E primordial
que todos tenham a formacdo adequada nos aspectos técnicos do
processo, sobretudo nos protocolos, diretrizes e medidas que devam ser
seguidas para a protecdo da salude das pessoas.

CONSIDERAR AS LIMITAGCOES DE ACESSO A

TECNOLOGIA

A tecnologia é um canal de comunicacao que chega a muitas pessoas. No
entanto, nem todos tém acesso a ferramentas de tecnologia. De tal
forma, deve-se considerar a criacio de conteddos com outras
caracteristicas para possibilitar atender a todos os segmentos da
populacio.
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HABILITAR UM CENTRO DE ATENGCAO CIDADA

Considerar a habilitacdo de um centro de atencdo cidada (servico on-line,
telefénico ou em plataformas digitais) para propiciar informacdo a
respeito das disposicdes relacionadas com as eleicoes e as medidas de
salide adotadas em resposta a pandemia da COVID-19.

GARANTIR A INFRAESTRUTURA E AS CONDICOES

PARA ATIVIDADES PRESENCIAIS

Considerar a realizacao de capacitacoes em salas com suficiente espaco
para garantir o distanciamento fisico necessario entre os individuos.
Ainda, promover a realizacdo de atividades de formacdo em lugares com
ventilagdo. Recomenda-se garantir ao menos um metro e meio de
distancia entre cada participante.

ADOTAR PROTOCOLO SANITARIO PARA

CAPACITACOES PRESENCIAIS

Estabelecer um protocolo sanitdrio para capacitacdes presenciais. A
equipe encarregada da atividade deve contar com os recursos e com a
preparacao suficientes para o desenvolvimento das atividades de forma
segura e com o conhecimento adequado para prevenir a transmissdo do
virus, dando cumprimento as medidas de saide em cada instancia.

Os participantes devem conhecer previamente as disposicoes que devam
ser cumpridas nas diversas sessdes a que comparecam.
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INCORPORAR OS TECNICOS DE SAUDE NAS

CAPACITACOES

Incluir, nas capacitacoes, profissionais de saide que possam transmitir
informacgdo oportuna e técnica a respeito das medidas sanitarias, dos
protocolos de salde estabelecidos e responder as consultas sobre a
matéria.

E fundamental que todo funcionario eleitoral, ndo s6 conheca as
medidas, como também a forma de implementa-las e o modo de utilizar
os materiais (por exemplo, as mascaras).

AUMENTAR O PESSOAL DE CAPACITAGCAO

Aumentar o pessoal envolvido nas tarefas de formacido e apoio, nao
apenas devido a quantidade de conteldo extraordinario relacionado a
pandemia, como também para assegurar o cumprimento das medidas de
salde.

FRACIONAR AS CAPACITAGCOES EM DISTINTOS

GRUPOS PARA EVITAR GRANDE QUANTIDADE DE
PESSOAS

Sugere-se dividir as capacitacbes em grupos pequenos (definir a reserva
de espacos por datas e horarios preestabelecidos segundo algum tipo de
critério, podendo ser por sobrenome, documento de identidade ou zona
eleitoral).
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INSTALAR PONTOS DE HIGIENE AO INGRESSAR E

EXIGIR USO DE MASCARAS

Instalar pontos de desinfeccdo no ingresso das capacitacbes para que
todos os participantes possam fazer uso de alcool em gel. Ainda, verificar
o uso de mascaras ou oferece-las as pessoas que nao contem com uma.

DESINFETAR SALAS E SUPERFICIES

Contar com um planejamento de desinfeccdo das salas e das superficies
em que se realizam as capacitacdes, cada vez que ingresse um novo
grupo para a atividade.

INTERN ACION
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7. CADASTRO ELEITORAL

N
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O cadastro eleitoral é a base de dados a partir da qual se determina a lista
dos cidaddos habilitados para o exercicio do voto. O principal desafio
imposto pela pandemia, neste contexto, é a viabilizacido de que todos os
cidadaos disponham de facilidades para a inscricdao no registro eleitoral ou
para a atualizacdo de seus dados, assim como evitar que a situacido vigente
gere barreiras ao exercicio do direito ao voto.

As modalidades de conformacdo do registro eleitoral, os processos
desenvolvidos, as instituicoes responsaveis, o carater obrigatério ou
voluntadrio do registro, a infraestrutura e a tecnologia utilizadas e os
requisitos de inscricdo, entre outros aspectos, sdo elementos que variam
entre os paises da regido. No entanto, existem elementos comuns que sido
abordados neste documento para oferecerem propostas que possibilitem a
promocao da inclusdo e participacao dos cidadaos nas elei¢oes, a protecao da
saude dos individuos e a avaliacdo dos efeitos que a pandemia da COVID-19
gera no processo.

Assim, observando que muitos dos procedimentos em matéria de registro
eleitoral requerem a presenca do eleitor, devem-se tomar as precaucoes de
salde necessdrias nos espacos de trabalho em que se desenvolvem as
atividades eleitorais no pais. A interacao fisica entre os funcionarios eleitorais
e os cidadaos, assim como com materiais, equipamentos e superficies, ao
comparecer aos locais de trabalho e votacao, aumentam o risco de contagio,
devendo-se, portanto, serem adotadas medidas preventivas.
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A pandemia tem gerado dificuldades para se manter o funcionamento
dos servicos eleitorais, entre eles, o registro eleitoral. As instituicoes
devem garantir que os servicos de registro eleitoral continuem sendo
oferecidos para assegurar o exercicio dos direitos politicos dos cidadaos.

Em caso de suspensido de seu funcionamento pela implementacao de
medidas de salude publica, devem ser adotadas estratégias para mitigar
ou compensar o tempo de paralizacdo, sobretudo em ano eleitoral.
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DISPOR DE MEDIDAS DE SAUDE NOS CARTORIOS
ELEITORAIS PARA INSCRICAO E EMISSAO DE

TIiTULOS ELEITORAIS

Garantir as medidas de saude para a atencdo ao publico nos cartérios
eleitorais que inclua a elaboracdo de protocolo e instrucbes de
atendimento:

o Uso obrigatério de mascaras cirdrgicas pelos funcionarios eleitorais e
de méscaras comuns para os cidad3os.

o Utilizacdo de éalcool em gel por todos que ingressem para realizar
algum tramite.

o Adotar as medidas de distanciamento fisico nos cartérios eleitorais e
salas de atendimento, tanto entre funcionarios como entre pessoas
que comparecam aos locais.

e Aplicar medidas de desinfeccdo na mobilia e nas superficies de
contato.

o Sugere-se dispor de equipamentos e de materiais de uso exclusivo
para cada funciondrio, de forma a evitar o uso compartilhado. Caso
ndo seja possivel tal individualizacdo, desinfetar cada vez que um
funciondrio termine seu turno.

o Desinfetar canetas e equipamento tecnolégico cada vez que um
usuario faca uso deles. Sugere-se recomendar a populacdo que porte
sua propria caneta.

e Sinalizar com cartazes e barreiras fisicas, se for necessario, a
orientacdo do fluxo de pessoas no interior dos recintos.

o Existindo a possibilidade, promover a entrega de recibos,
comprovantes, certificados, segundas vias, por meio de sistema
informatizado, enviado através de correio eletrénico ou outro
dispositivo.

o Instalar divisérias de acrilico para o atendimento ao publico, servindo
de barreira de protecao.

e Havendo mais de uma porta de acesso, estabelecer que uma seja
para entrada e outra para saida.
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CAPACITAR OS FUNCIONARIOS NO ATENDIMENTO

AO PUBLICO ATENDENDO AOS PROTOCOLOS DE
SAUDE

E importante que os funcionarios eleitorais, ou de outras instituicdes que
gerenciam a inscricao eleitoral, estejam devidamente capacitados para o
atendimento ao publico e para a aplicacdo dos protocolos de saude de
acordo com as disposicoes adotadas em virtude da pandemia.

DEFINIR UM MECANISMO DE ATENDIMENTO POR

MEIO DE AGENDAMENTO DE HORARIO

Sendo factivel e a demanda requerendo, estabelecer um mecanismo de
atendimento por meio de agendamento de horario, de forma a evitar a
aglomeracdo de pessoas nos cartérios eleitorais. Isso permitira definir
horéario de atendimento com base na capacidade de resposta do cartoério,
possibilitando o adequado e seguro fluxo de pessoas. Para tanto, sdo
necessarios uma central de atendimento, pagina na web ou e-mail para
gerenciar os agendamentos.

ADOTAR MEDIDAS PARA PROTEGER OS

FUNCIONARIOS CONSIDERADOS DE ALTO RISCO

O o6rgao eleitoral e/ou a instituicdo que gerencia os cartdrios eleitorais e
de emissdo de titulos devem avaliar as condicdes dos funcionarios que
trabalham nos departamentos de atendimento ao publico para saberem
quantos servidores possuem maior probabilidade de desenvolverem
complicacbes graves associadas com a COVID-19 (pessoas idosas e
pessoas com doencas preexistentes) e as gravidas. Essa informacao
permitirA que medidas para reduzir a exposicdo a possiveis
contagios sejam adotadas. Tais medidas devem ser consideradas para
todos os funcionarios que, em distintas areas, prestem atendimento ao
publico, com o devido resguardo do direito a privacidade.

MEDIDAS | 68



MEDIDAS | 69

GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

HABILITAR HORARIO DE ATENDIMENTO
PREFERENCIAL PARA IDOSOS, MULHERES

GRAVIDAS E OUTRAS PESSOAS EM GRUPO DE
RISCO

Recomenda-se habilitar horarios de atendimento preferencial para
idosos, mulheres gravidas e pessoas com doencas preexistentes,
diminuindo, assim, o risco de exposicdo ao coronavirus.

AMPLIAR OS PRAZOS DE INSCRICAO E DE
ATUALIZAGCAO DO TIiTULO ELEITORAL

Nos casos em que existam datas determinadas para a inscricio no
registro e para a atualizacdo dos dados eleitorais dos cidadaos, sugere-se
ampliar esses prazos para facilitar a gestao dos tramites correspondentes
em condicdes de menor aglomeracao.

REABRIR O PROCESSO DE INSCRIGAO DO REGISTRO

EM CASO DE POSTERGAGAO DAS ELEICOES

Havendo a possibilidade de as eleicbes serem postergadas por varios
meses, sugere-se reabrir o processo de inscricio do registro eleitoral
para permitir que aqueles que completem idade para votar de acordo
com a nova data de eleicdes possam se habilitar para o exercicio do
sufragio. O mesmo para aqueles que queiram atualizar seu domicilio
eleitoral.
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PROMOVER CAMPANHA PARA A
ATUALIZAGCAO DO DOMICILIO ELEITORAL

DIRIGIDA AS PESSOAS QUE VIVEM EM UMA
CIDADE E VOTAM EM OUTRA

Em varios paises da regido, uma alta porcentagem de cidadaos ndo conta
com domicilio eleitoral atualizado. Em muitos casos, residem em uma
localidade, mas seguem inscritos em sua cidade de origem, ou, dentro de
uma mesma cidade estdo registrados em domicilio anterior. Por tal
motivo, durante as eleicoes, deslocam-se por distancias consideraveis
para exercerem seu direito ao voto.

Pela razdo anterior, recomenda-se que a autoridade eleitoral promova
uma campanha para as pessoas que se encontram particularmente na
primeira situacdo (vivem em uma cidade, mas votam em outra), atualizem
seu domicilio eleitoral e evitem o deslocamento no periodo de eleicao. A
circulacao desta natureza favorece a propagacao do coronavirus no pais,
sobretudo se existe diferenca na condicdo epidemioldgica das duas
cidades. Deve-se conscientizar a populacdo sobre este risco para se
incentivar a atualizacao.

FACILITAR PROCESSOS DE PRE-REGISTRO PARA
AGILIZAR OS TRAMITES E REDUZIR A PRESENCA

PROLONGADA NOS DEPARTAMENTOS
COMPETENTES

Para agilizar os tramites de inscricdo ou atualizacdo do registro eleitoral
nos paises em que se requer a presenca fisica, pode-se contar com
mecanismos que facilitem esse procedimento por meio de
disponibilizacdo das informacoes e dos formularios necessarios
na internet, para que sejam consultados e preenchidos previamente ao
comparecimento ao cartério eleitoral, ou enviados diretamente os dados
pela pagina da web.

MEDIDAS | 70



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

PROMOVER CAMPANHAS PARA A INSCRICAO DE

GRUPOS HISTORICAMENTE EXCLUIDOS

Promover a inscricdo de pessoas historicamente pertencentes a grupos
com baixos indices de registro: jovens, mulheres, pessoas com
deficiéncia, idosos, pessoas analfabetas, populacdo indigena,
afrodescendentes e populacdo em situacdo de pobreza.

ADOTAR ESTRATEGIA PARA VERIFICAR OS

FALECIDOS EM DECORRENCIA DA COVID-19

A pandemia tem gerado consequéncias dolorosas para a sociedade,
especialmente com o aumento de pessoas falecidas. E responsabilidade
da instituicio a cargo da inscricio \verificar as pessoas que
lamentavelmente perderam a vida. No caso de nao existir um mecanismo
permanente de verificacdo dos falecidos, sugere-se estabelecer parcerias
com as instituicbes estatais de estatistica populacional, que incluam o
registro de mortalidade.

SUSPENDER OS MECANISMOS DE VERIFICACAO DA

INSCRICAO ELEITORAL PARA AQUELES QUE NAO
COMPARECAM PARA VOTAR

Em alguns paises da regido, a verificacdo daqueles que nao participaram
de determinada eleicio é um mecanismo de apuracdo do padrao
eleitoral. Neste contexto, sugere-se suspender a vigéncia desta
modalidade de rastreamento nos processos eleitorais que tenham curso
durante a pandemia da COVID-19.

Alternativamente, pode-se aplicar essa suspensido de forma automatica
em relacdo aos idosos e oferecer esse beneficio, prévio registro e
apresentacdo de antecedentes, a pessoas com condicoes de salde
preexistentes e mulheres gravidas. Sugere-se facilitar o acesso a
inscricao por meio do portal web da instituicio eleitoral.
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PERMITIR QUE PESSOAS QUE ESTEJAM NA

CATEGORIA DE ALTO RISCO NAO COMPARECAM
PARA VOTAR

Com o mesmo espirito da recomendacdo anterior, nos paises em que o
exercicio do voto é obrigatdrio, sugere-se que os idosos, as pessoas com
condicoes de saude preexistentes e as mulheres gravidas, possam nao
comparecer para votar. Uma medida desta natureza deve ser adotada
por meio de mecanismos legais ou administrativos aptos. Um fator que
deve ser considerado para a adocdo desta medida é o estado
epidemioldgico em que se encontra o pais. Ademais, pode ser observado
tal procedimento apenas em determinadas regides do territério, a
depender do mesmo fator.

ESTENDER A VIGENCIA DE DOCUMENTOS

VENCIDOS REQUERIDOS PARA O EXERCICIO DO
VOTO

Na maioria dos paises da regido, as pessoas se identificam na mesa
receptora com o respectivo documento de identidade, com o qual se
habilitam para votar se estdo devidamente inscritas na lista de o eleitores
e o documento de identificacdo estd vigente. Considerando a
necessidade de se evitar tramites que exponham os individuos ao
contagio pelo coronavirus, sugere-se que se estenda a vigéncia dos
documentos que se encontrem vencidos, exclusivamente para que os
cidadaos possam votar com essa identificacao.
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SUSPENDER A COBRANCA, CASO HOUVER, PELA

INSCRICAO OU EMISSAO DO TiTULO DE ELEITOR

A pandemia tem gerado um grande impacto econémico e social,
contexto em que muitas pessoas perderam seus empregos e fontes de
renda. Ha casos na regido em que as instituicbes competentes cobram
taxas para a inscricdio no registro eleitoral e para a emissio do
documento de identificacdo. E importante evitar que o exercicio do
direito ao voto esteja condicionado a um fator oneroso, particularmente
no atual contexto socioecondémico. Por isso, recomenda-se que as
taxas sejam suspensas, desonerando os cidaddos de gastos adicionais,
visto o panorama econdémico complexo, permitindo-se, portanto, que
votem nas eleicoes.

MANTER COMUNICAGCAO E CONSULTAS COM OS

PARTIDOS POLITICOS

O registro eleitoral € um dos componentes mais sensiveis do processo
eleitoral. Por diversas vezes gera conflitos politicos. Por tal motivo, é
importante que as decisdes e medidas que sejam adotadas no contexto
da pandemia, em relacdo ao registro eleitoral, sejam antecedidas de
consultas e de didlogo com os partidos politicos, devendo-se, idealmente,
contar com o apoio das principais forcas politicas do pais.
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DESINFECCAO DO EQUIPAMENTO

TECNOLOGICO UTILIZADO PARA O REGISTRO
BIOMETRICO

13

Alguns 6rgaos eleitorais tém incorporado a biometria em seus sistemas
de criacdo e manutencdo do padrao eleitoral, outros se encontram em
processo de transicao para registro dessa natureza. A biometria requer a
presenca fisica e o contato com o equipamento tecnoldgico. E
importante a desinfeccdo de todo o equipamento com o qual os cidaddos
entrem em contato para proceder a realizacdo de seu registro, como o
leitor de impressao digital, a caneta para a assinatura digital, entre outros.
Devem-se verificar com o fornecedor do equipamento quais sdo os
produtos de limpeza e desinfeccdo que podem ser utilizados para que
ndo haja dano as méquinas13 e confirmar com as autoridades de salde
que o produto esteja autorizado e disponivel no mercado em quantidade
suficiente.

Buril, Fernanda; Darnolf, Staffan; Aseresa, Muluken. 2020. “Safeguarding health and elections”. Disponivel

em: https://www.ifes.org/publications/ifes-covid-19-briefing-series-safeguarding-health-and-elections
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8. REGISTRO DE ORGANIZAGOES
POLITICAS E CANDIDATURAS

N
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Para participar na corrida eleitoral, os partidos politicos devem obter a
habilitacio como organizacdo politica e cumprir requisitos previamente
determinados e estabelecidos pela lei. Por sua parte, aqueles que queiram
participar como candidatas ou candidatos, também estao sujeitos a certas
condicdes impostas pela legislacado.

Em qualquer dos casos, devem ser cumpridos determinados procedimentos
gue culminam com os tramites correspondentes perante o érgao eleitoral
para se materializar o registro do partido ou da candidatura. A gestiao destes
processos é primordial, considerando o processo eleitoral.

Varias das atividades relacionadas com o registro de organizacdes politicas e
candidaturas requerem a interacao fisica com uma quantidade importante de
pessoas, em especial aquelas que mobilizam os interessados para coletarem
uma série de requisitos formais definidos na lei eleitoral, permitindo-se
disputar o pleito eleitoral. Por outro lado, produz-se interacdo também
durante o intercAmbio dos representantes politicos com os funcionarios
eleitorais, seja para receberem informacdes, solicitarem documentos,
cumprirem com o tramite formal do registro ou inscricdo,
apresentarem impugnacoes, entre outros.
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DISPOR DE MEDIDAS DE SAUDE PARA O

REGISTRO PRESENCIAL

A maioria dos paises da regido conta com um processo presencial para
que os partidos politicos e os candidatos registrem suas candidaturas aos
distintos cargos eletivos, visto que devem ser cumpridas formalidades
legais e administrativas. Igualmente ao que foi disposto para os
departamentos de cadastro eleitoral, devem ser adotadas e cumpridas
medidas de salde que minimizem a probabilidade do contigio durante o
processo de registro, entre as quais:

e Uso obrigatério de mdascaras cirdrgicas para os funciondrios
eleitorais, candidatos e membros de partidos.

o Utilizacao de alcool em gel por toda pessoa que ingresse no recinto
para realizar o procedimento. Restringir o acesso, aos recintos, as
pessoas estritamente necessarias, ou seja, aquelas que cumprem
papel no processo de registro. Os partidos politicos devem colaborar
para que ndo comparecam interessados e simpatizantes, gerando
aglomeracdo do lado de fora do recinto no momento do
procedimento administrativo, pratica comum em muitos paises da
regido, posto que tal presenca maximizaria a probabilidade de
transmissao do coronavirus.

o Adotar as medidas de distanciamento fisico nos cartérios, tanto entre
funcionarios como entre o publico que compareca.

o Aplicar medidas de desinfeccio de mobilias e areas de contato.
Atencao especial se deve dar para os casos de uso compartilhado de
equipamentos ou materiais por parte dos funcionarios, situacdo em
que se sugere haver materiais adicionais para uso exclusivo ou
desinfetar cada vez que um funcionario termine seu turno.

o Desinfetar canetas e equipamento tecnolégico cada vez que um
usudrio faca uso deles. Sugere-se recomendar que os representantes
de partido portem suas préprias canetas.

e Sinalizar com cartazes ou barreiras fisicas, se for necessario, a
orientacdo do fluxo de pessoas no interior dos recintos.

o Existindo a possibilidade, promover a entrega de recibos,
comprovantes, certificados, etc., por meio de sistema informatizado,
enviado através de e-mail ou outro dispositivo.

o Instalar divisérias de acrilico para o atendimento aos representantes
de partidos politicos e aos candidatos, servindo de barreira de
protecao.
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PROMOVER O USO DE FERRAMENTAS

TECNOLOGICAS

Sem prejuizo da recomendacdo anterior, é importante que os paises
avaliem opcbes para migrar o procedimento presencial de registro de
partidos e candidaturas para plataformas digitais ou modalidades que
reduzam a presenca nas dependéncias do drgao eleitoral, alternativas
essas que permitam apresentar a informacdo, os documentos, enviar
fotografias e assinar digitalmente a solicitacdo, entre outros tramites.

INCORPORAR TECNOLOGIA PARA A COLETA DE
ASSINATURAS OU DEFINIR UM PROTOCOLO DE

MEDIDAS DE SAUDE PARA O PROCESSO

Em muitos paises requer-se a coleta de assinaturas para a formacao de
um partido politico, para apresentar uma candidatura ou, inclusive, para
promover referendos sobre modificagdes constitucionais. Um processo
dessa natureza implica risco de transmissio pela quantidade de pessoas
com as quais se entra em contato fisico e pelo manuseio de
documentos.

Idealmente, uma plataforma tecnolégica poderia solucionar os riscos
inerentes a este processo, permitindo que as pessoas possam ingressar
seus dados de forma eletrénica, com mecanismos de autenticacido e
seguranca, para que possam ser comparados desde logo com o
cadastramento eleitoral. Uma opcdo mais viavel, é permitir que se acesse
eletronicamente o formulario que deva ser preenchido por cada pessoa e
que o partido apenas se encarregue de coleta-lo, reduzindo, assim, o
contato unicamente a entrega da documentacao.

Diante da impossibilidade de implementacdo de alguma das solucoes
anteriormente apresentadas, sugere-se que o 6rgao eleitoral defina um
protocolo de estrito cumprimento para as organizacdes, no qual se
detalhem as medidas de salde que devam ser cumpridas na coleta das
assinaturas.
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AUMENTAR OS PRAZOS DE COLETA DE

ASSINATURAS

Geralmente, os processos de coleta de assinaturas tém prazos definidos.
Diante do contexto atual, o lapso temporal preestabelecido pode ser
insuficiente em virtude das restricoes de movimentacio, da necessidade
de cumprir as medidas de prevencao que podem tornar o processo mais
lento, a resisténcia da populacdo em se expor, entre outros fatores. Os
paises poderiam considerar, observando as condicoes da pandemia,
adiantar o inicio deste processo e aumentar o prazo correspondente.

ADIANTAR OS PRAZOS PARA REGISTRAR

CANDIDATURAS

Em muitas ocasides, as etapas do processo eleitoral e o impacto de cada
uma delas em outras fases do processo geram forte pressido no avanco
da eleicdo. Um exemplo disso é o registro de candidaturas, que
imediatamente inicia a etapa de impugnacdo das mesmas. Existem varios
exemplos, na regido, de pessoas que, poucas semanas, ou, inclusive,
poucos dias antes da eleicdo, ndo contavam com a certeza de estarem
habilitadas para concorrerem a um cargo eletivo. Ademais, existe uma
tendéncia a judicializacdo dos processos eleitorais, o que ocasiona uma
carga grande para o 6rgdo encarregado de resolver controvérsias. No
caso do voto impresso, em seguida, tal problematica segue a impressao
das cédulas de votacdo, j4 que ndo podem ser impressas até que se
defina a situacdo, o que, por sua vez, impacta na logistica eleitoral ao
atrasar o cronograma de distribuicdo de materiais.

O relato anterior representa apenas um exemplo da inter-relacdo entre
as etapas do processo eleitoral. Por tal motivo, sugere-se avaliar a
necessidade de adiantar ou ampliar os prazos de registro, para que haja
tempo suficiente para seu exercicio em virtude da pandemia. Ainda,
atrasos em outras fases do processo, que também experimentardao
dificuldades pela situacao epidemiolégica do pais, seriam evitados.
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MANTER COMUNICACAO E CONSULTAS COM OS

PARTIDOS POLITICOS

As diversas medidas que devam ser adotadas em relacdo ao registro de
partidos politicos e inscricio de candidaturas requerem um processo de
didlogo com as organizacoes politicas para que sejam alcancadas solucdes
satisfatorias neste importante ambito do processo eleitoral. E fundamental
conhecer as dificuldades que os partidos politicos possam estar
enfrentando ou que virdo a enfrentar nos diversos tramites necessarios,
sobretudo para propiciar as facilidades que, de acordo com a lei, permitam
contribuir para minimizar o impacto da pandemia.

Deve-se, também, promover didlogo a respeito do tema com os partidos
regionais ou locais, que nao contam com as mesmas condicoes e
capacidade operativa que um partido de nivel nacional, considerando que
os desafios nesta drea podem ser ainda maiores para os organismos locais.

PROMOVER A CAPACITAGCAO E ASSESSORIA

TECNICA PARA NOVAS FERRAMENTAS OU
MODALIDADES DE PROCEDIMENTO

Propiciar a devida capacitacdo e prestar assessoramento aos organismos e
partidos politicos quando houver nova modalidade para inscricio ou
quando forem incorporadas ferramentas tecnoldgicas para a gestdo do
processo.

DIFUNDIR INFORMACAO SOBRE O PROCESSO DE

REGISTRO DE PARTIDOS E DE CANDIDATURAS

Informar ao publico usando os meios de comunicacao formais, pagina da
web e redes sociais, acerca do processo de registro de partidos politicos e
de candidaturas, principalmente se existirem modificacbes a respeito dos
processos anteriores e novas ferramentas disponiveis.
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9. IMPUGNAGCOES E RESOLUCAO DE
DISPUTAS ELEITORAIS

N

Apesar dos riscos a salde existentes, as autoridades eleitorais que propagam
justica eleitoral tém a responsabilidade de atender a apresentacdo de
requerimentos e impugnacoes que sejam manifestadas no desenvolver do
processo eleitoral, entre as quais, aquelas que tenham relacdo com a
impugnacdo dos resultados. Mesmo havendo numerosas recomendacoes
acerca da tramitacdo dos procedimentos contencioso-eleitorais, apresentam-
se, a seguir, sugestoes de carater genérico para dar tramitacdo aos processos.
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APLICAR AS MEDIDAS DE SAUDE EM TODA

AUDIENCIA PRESENCIAL

No caso de realizacdo de audiéncias de forma presencial, devem-se
aplicar as recomendacdes descritas nas secoes anteriores relacionadas ao
distanciamento fisico, higiene de maos e uso de materiais de protecao
individual.

ESTABELECER MECANISMO ELETRONICO PARA A

APRESENTAGCAO DE RECURSOS E IMPUGNAGOES

Proporcionar método eletrénico alternativo e seguro para o envio e
apresentacdo de recursos relacionados ao processo eleitoral e outro tipo
de impugnacoes.

GERIR AUDIENCIAS POR MEIO DE PLATAFORMAS DE

VIDEOCONFERENCIA

Promover a realizacido de audiéncias por videoconferéncia para a
apresentacdo, instrucdo e resolucdo de recursos relacionados ao
processo eleitoral.
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10. VOTO NO EXTERIOR

A pandemia da COVID-19 tornou o desafio de realizar eleicoes no exterior
mais complexo. As estratégias de resposta a pandemia tém sido
heterogéneas. Isto gerou caracteristicas muito diferentes para definir o
planejamento e os procedimentos que possam ser aplicados a todos os
paises igualmente.

Algumas das varidveis importantes a serem consideradas para implementar a
modalidade do voto no estrangeiro, dependem de instituicoes e 6rgaos que
nao pertencem a estrutura eleitoral. Por tal razdo, é importante receber o
apoio e a colaboracdo das areas de Relacoes Exteriores e de Saude para se
encontrar solucbes satisfatorias ao exercicio dos direitos politicos dos
cidadaos nacionais que residam no exterior.
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CONSIDERAR AS DISPOSICOES ADOTADAS EM

CADA PAIS

O voto no exterior envolve desafios particulares, visto que é provavel
que a pandemia da COVID-19 se encontre em estagios diferentes a
depender de cada pais. Isso implica em que as normas de salde e as
medidas de combate a pandemia sejam distintas, devendo-se planejar,
portanto, de acordo com cada realidade.

COORDENAGCAO COM AS AREAS DE RELAGCOES
EXTERIORES E SAUDE

Recomenda-se que o érgao eleitoral realize avaliacdo das condicoes de
cada pais, com o apoio do Ministério das Relacdes Exteriores. Ainda, a
OMS, OPAS e outras agéncias de salde publica, podem proporcionar
informacao valiosa a respeito.

INCLUIR A OPINIAO DOS RESIDENTES NO EXTERIOR

Na avaliacdo, sugere-se receber reportes da comunidade que reside no
exterior para que se possam conhecer suas preocupacdes e sugestoes
em relacdo a realizacdo das eleicoes.

DIALOGAR COM AS ORGANIZAGCOES POLITICAS

E importante um dialogo constante com os partidos politicos para que as
decisdes tomadas possam incorporar suas consideracdes, gerando o
respaldo do sistema politico as medidas adotadas e para que estejam
informados sobre o desenvolvimento do processo.
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ESTABELECER UMA MESA DE COORDENAGCAO DO

VOTO NO EXTERIOR

O estabelecimento de uma mesa de coordenacdo do voto no exterior, que
inclua os atores mencionados nos pontos anteriores, pode contribuir para uma
implementacao exitosa. Nessa instancia, importante se faz tracar um mapa de
risco para viabilizar a adocdo de determinadas acées que se facam necessarias,
conforme a evolucao da pandemia em cada pais.

COORDENAR COM AS AUTORIDADES DOS PAISES

Deve haver coordenacdo com as autoridades de cada pais para que se
cumpram as medidas estabelecidas em virtude da pandemia e para que
se sigam os protocolos necessarios.

MANTER INFORMADOS OS ATORES DE FORMA
PERMANENTE

Recomenda-se disponibilizar informacdo de forma permanente aos
cidadaos que residam no exterior, por meio dos canais institucionais,
informando o estado em que se encontra o processo para o exercicio do
voto, bem como seu desenvolvimento, além das medidas de saude que
serdo adotadas na jornada eleitoral. /

EXPLORAR ALTERNATIVAS QUE FACILITEM O
VOTO NO EXTERIOR DE ACORDO COM AS

RECOMENDACOES MEDICAS

Em geral, ndo se recomenda alteracdes drasticas no sistema de votacao
em decorréncia da pandemia. Contudo, dependendo da quantidade de
eleitores inscritos e do tempo disponivel para sua implementacao, pode-
se visualizar, para o caso do voto no exterior, a implementacido de voto
por correspondéncia.
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USO DA TECNOLOGIA
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As condicoes de saude publica relacionadas a pandemia da COVID-19 tém
exigido que, com maior celeridade, viabilize-se a utilizacdo de tecnologias de
informacao e ferramentas on-line para apresentar solucdes que previnam ou
diminuam o contato fisico entre as pessoas, de forma a reduzir os riscos e
limitar a propagacao do virus.

Sem duvida, o contexto atual é uma oportunidade para se desenvolverem
aplicativos méveis, paginas de internet e outras ferramentas que possam
funcionar como centros de consulta para os cidadaos, proporcionar
informacdo sobre o processo eleitoral e permitir a gestdo dos tramites
perante as instituicoes competentes. A maioria dos paises da regido ja
incorporou solucdes tecnoldgicas nas distintas instancias do processo
eleitoral.

Nos diversos capitulos deste guia, sdo feitas recomendacdes para que se
utilize a tecnologia disponivel. No entanto, devem ser consideradas as
diferentes variaveis que permitam o uso de forma efetiva, segura e inclusiva.
Os 6rgaos eleitorais devem evitar, especialmente em tempo de pandemia,
implementar ou acelerar a execucao de alguma ferramenta tecnoldgica sem
seguir o devido processo requerido para que esta esteja apta.
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TECNOLOGIA
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1.CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A\
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O uso da tecnologia deve acontecer num contexto em que haja capacidade
institucional para o desenvolvimento e execucdo das solucbes tecnoldgicas.
Isso requer equipe adequada, treinamento, infraestrutura informatica,
recursos financeiros, entre outros.

O presente guia sugere, em diversas etapas, o uso da tecnologia para certos
procedimentos eleitorais, com o objetivo de reduzir a probabilidade de
transmissdo do coronavirus ao minimizar ou eliminar a presenca fisica para
certos tramites ou procedimentos. Essas recomendacoes sdo, normalmente,
aplicaveis em um contexto de normalidade, j4 que melhoram, facilitam e
fortalecem os servicos eleitorais dos paises. No entanto, em muitos casos, a
razdo pela qual ainda nao foram aplicadas estd na limitada capacidade
institucional para desenvolver e manter determinada tecnologia operante.

Por isso, é importante que os o6rgdos eleitorais avaliem seriamente as
condicoes da instituicdo para efetivar solugdes tecnoldgicas, de forma que a
decisdo adotada seja fundamentada, justificada e a tecnologia esteja apta
para utilizacao.
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Recomenda-se realizar um diagndstico integral das capacidades e
infraestrutura da area de informatica do 6rgao eleitoral para que se
conhecam, de forma objetiva, as condicdes para que sejam efetivadas as
propostas relacionadas ao uso da tecnologia nas eleicbes e/ou novas
propostas de gerenciamento dos servicos eleitorais no contexto da
pandemia da COVID-19.

Este diagnéstico deve considerar a disponibilidade de recursos com os
quais conta a instituicido, tanto humanos e financeiros, quanto
tecnolégicos.

Juntamente ao diagnéstico, devem-se determinar as necessidades para a
efetivacdo de uma proposta especifica, que pode requerer o aumento de
mao de obra qualificada, compra de equipamento, capacitacdo de
funciondrios, educacdo e campanhas de informacao, provas, contratacao
de servicos, tempo, entre outros elementos. Todos esses implicam em
dispéndio de recursos financeiros.
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AVALIAR O TEMPO DISPONIVEL PARA

DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAGAO

O tempo é um fator indispensavel a ser considerado no processo de
decisdo sobre a implementacdo de determinada solucdo tecnoldgica,
estando este condicionado 3 data das eleicées. E fundamental a
objetividade e clareza a respeito da capacidade que se tem para oferecer
uma ferramenta tecnolégica dentro do lapso temporal disponivel e, para
tanto, a avaliacdo deve contemplar as diversas restricoes ou limitacoes
que possam ser impostas pela pandemia.

ELEGER PRIORIDADES COM BASE NA SUPRESSAO

DO CONTAGIO

A partir do diagnéstico, da determinacdo das necessidades e da avaliacao
do tempo disponivel, entre outros fatores, os 6rgaos eleitorais deverdo
decidir se existe a possibilidade de empreender uma ou vdérias das
propostas compiladas neste guia, ou outras que tenham sido
consideradas.

Caso as condicoes permitam efetivar mais de uma proposta, devem-se
priorizar aquelas que contribuam, em conjunto, com uma maior
diminuicdo dos riscos de contagio. Recomenda-se receber o aporte
técnico dos peritos na area de salide para avaliar este aspecto.
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INCORPORAR AS AREAS DE INFORMATICA DO

ORGAO ELEITORAL NO PROCESSO DE TOMADA
DE DECISOES

E importante que a area de informatica do érgdo eleitoral esteja
envolvida em todo o processo de avaliacdo e tomada de decisdo, ndo
apenas para aportar informacdo técnica, como também a prdpria
experiéncia de implementar ferramentas tecnoldgicas.

APLICAR OS MESMOS CRITERIOS NA

CONTRATAGCAO DE SOLUGCOES TECNOLOGICAS

Os mesmos critérios descritos anteriormente devem ser aplicados as
solucdes tecnoldgicas que sdo contratadas e providas por empresas do
ramo.

FOMENTAR A COOPERAGCAO HORIZONTAL

Deve-se fomentar a cooperacao horizontal entre os érgaos eleitorais da
regiao. Muitas solucdes tecnoldgicas tém sido adotadas em diversos
paises. A experiéncia e as boas praticas que podem ser compartilhadas
entre as instituicoes eleitorais permitirdo enriquecer o processo de
tomada de decisdes daquelas que estdo avaliando ou encontram-se na
etapa inicial de implementacao da tecnologia. Mesmo que ja estejam em
etapa avancada no uso da tecnologia, poderdao nutrir-se de outros
modelos para manterem um processo de aprimoramento continuado.

MEDIDAS | 92



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

PREPARAR A INSTITUICAO PARA O TRABALHO

REMOTO

A pandemia da COVID-19 tem repercutido na dindmica de trabalho. A
implementacdo de medidas de salde tem causado restricbes a
mobilidade em diversos paises do mundo, obrigando muitas instituicoes a
elaborarem esquemas de trabalho remoto para seus empregados.

O ¢rgao eleitoral deve planejar e propiciar as ferramentas necessarias
para que seus funcionarios continuem executando, por meio do trabalho
remoto, todas as funcdoes que nao dependam da presenca fisica. A
evolucdo da pandemia é incerta e a situacdo epidemiolégica pode
requerer medidas de confinamento da populacdo, que serd instada a
manter-se em casa. E importante que a instituicio conte com um servico
disponivel a todos os servidores para videoconferéncias e acesso remoto
as estacoes de trabalho, bem como ofereca suporte técnico e garanta a
seguranca no desempenho das funcgoes.

AMPLIAR O PESSOAL TECNICO

Considerar a ampliacdo na contratacdo de pessoal técnico qualificado
para que se fortaleca a area de tecnologia do 6rgdo eleitoral ante a
necessidade de oferecer respostas informatizadas aos servicos eleitorais.

FORTALECER O SERVICO DE HELP DESK

Fortalecer o servico de help desk para que se possa viabilizar a reposta
de suporte técnico adequado ante o aumento das demandas
relacionadas com as novas formas de gestado digital.
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2. CONSIDERACOES TECNICAS

A\

Além do desenho de aplicativos, dispositivos e ferramentas intuitivas e de
facil utilizacdo, o planejamento e desenvolvimento de solucdes tecnolégicas
deve resguardar diversos aspectos técnicos para garantir que sua
disponibilizacdo seja segura, efetiva e cumpra o propdsito para o qual foi
concebida.

Para que a tecnologia disponibilizada gere confianca, desde a transmissao de
resultados, as modalidades de votacao por meio informatizado, a criacdo de
ferramentas para a gestdao de servicos eleitorais, entre outros, deve-se
cumprir um processo de desenho, desenvolvimento e implementacao
apropriados.
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ESTABELECER PROCESSOS TECNICOS PARA A

PRODUGCAO E EXECUCAO

Elaborar um protocolo de desenvolvimento e execucdo para a totalidade
dos programas de informatica a serem implementados, a fim de prevenir
e reduzir falhas e incidentes, e que inclua as metodologias de trabalho e
estratégia de resposta ou mitigacdo de incidentes.

PROPICIAR UMA IMPLEMENTAGCAO PROGRESSIVA

Considerar a implementacdo paulatina de inovacbes tecnoldgicas,
baseada no desenvolvimento formal do software, acompanhada por um
rigoroso processo de testagem e liberacdo do sistema. O 6rgao eleitoral,
os partidos politicos e os cidadaos devem estar preparados para as
alteracdes produzidas.

CONCLUIR ANALISE DE INTEGRIDADE E CONTROLE

DE QUALIDADE

Avaliar com tempo suficiente os controles prévios necessérios a fase de
producio e disponibilizacdo aos usuarios, incluindo as adequadas provas
de integridade, tais como testagem, controle de qualidade, andlise de
incidentes, andlise de seguranca, verificacdo de redes, controle de
software e andlise de infraestrutura informatica.
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DESENVOLVER PLANO DE SEGURANCA

INFORMATICA

Qualquer alteracdo na gestdo e administracdo eleitoral que envolva
desafios tecnoldgicos gerarda maior vulnerabilidade. Por tal razdo, é
necessario desenvolver um plano estratégico de seguranca de
informatica adequado. Assim, poderd atender de forma eficaz qualquer
tipo de incidente relacionado a integridade e qualidade do
funcionamento dos servicos de informatica oferecidos aos cidadaos e
viabilizar a seguranca da informacao.

RESPONSABILIDADE E CONTROLE DOS SERVICOS

EXTERNOS

Determinar os mecanismos de seguranca, niveis de servico e requisitos
de gestao de todos os servicos de rede, gerando adequado acordo com
as empresas provedoras quanto a prestacao dos servicos contratados.

PLANEJAR AUDITORIAS

Desenvolver auditorias e avaliacdes independentes como parte de um
processo formal, publico e devidamente programado.
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ESTABELECER PLANOS DE CONTINGENCIA PARA A

CONTINUIDADE DE OPERAGOES

A estruturacdo de planos de contingéncia oferece as autoridades
eleitorais uma oportunidade para minimizar os riscos que podem
acarretar a interrupcdo de atividades ou processos fundamentais. O
planejamento de contingéncia também ajuda a garantir a pronta
restauracdo das atividades no caso de uma interrupcao, particularmente
em plena jornada eleitoral.

Um elemento que deve ser considerado no contexto da pandemia é a
possivel necessidade de que funciondrios eleitorais da area de
informatica do 6rgao eleitoral tenham que cumprir medidas de
isolamento ou quarentena. Isso por padecerem de COVID-19, por
estarem infectados pelo coronavirus, por apresentarem sintomas
compativeis com a enfermidade ou por terem entrado em contato com
pessoa infectada. A interrupcdo em alguma fase sensivel do processo
eleitoral, que tais situacoes podem ocasionar, caso Vvarios sejam 0s
afetados, deve ser prevista para que se adotem as medidas de
contingéncia adequadas.
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Deve-se garantir que, em cada uma das etapas em que sao utilizadas
ferramentas de tecnologia, exista um registro material ou impresso da

operacao tecnoldgica que se concretiza.

DETERMINAR ADEQUADAMENTE AS

RESPONSABILIDADES

Definir adequadamente as responsabilidades de todos aqueles que
intervirem no planejamento e execucao das tarefas contempladas,
especialmente nos casos em que exista uma contratacdo externa e o
funcionamento ndo cumpra com os niveis esperados.
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3. CONSIDERACOES
PROCEDIMENTAIS

N
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A implementacido de tecnologias deve dar-se nos limites de um processo
transparente e publico aos cidaddos e aos partidos politicos, de forma a
propiciar que os principais destinatarios das ferramentas ou servicos que se
proporcionem estejam preparados para fazer uso deles.

As medidas de seguimento sao relevantes para a implementacdo exitosa da
tecnologia em qualquer circunstancia'® no entanto, em tempos de pandemia,
tais medidas sobrelevam-se. E fundamental recordar que o éxito da
tecnologia se medira pela credibilidade e confianca que confere ao processo
eleitoral, e ndo pelo nivel de automatizacdo ou interesse que a prépria
ferramenta possa gerar. Por isso, a implementacdo deve ser progressiva e
gradual.

Departamento de Cooperacao e Observagao Eleitoral (DECO/OEA), “Observacién del Uso de Tecnologia Electoral: Un Manual
para las Misiones de Observacion Electoral de la OEA”. 2010, p. 29 - 30. Disponivel em:
https://www.oas.org/sap/docs/DECO/Publicaciones/Manual_para_las_Misiones_s.pdf
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CONTAR COM A REGULAGCAO PROCEDIMENTAL

E importante que o desenvolvimento e a implementacio da tecnologia a
ser utilizada contenham manuais ou guias para sua utilizacao.

CONSULTAR PARTIDOS POLITICOS

O efeito positivo que pode originar a decisdo de executar alguma solucao
tecnolégica estad fortemente ligado a concepcao que os atores politicos
tenham do impacto que esta tecnologia pode gerar para si no processo
eleitoral. Para isso, é altamente recomendavel que, previamente a adocao
de uma decisdo, os partidos tenham sido consultados para incluir suas
impressoes e pontos de vista. Implementar uma solucdo que conta com a
antipatia de algum dos principais atores politicos poderd minar a
confiangca no processo.

ACESSO AS PROVAS E AO PROJETO PILOTO

Os atores politicos, a sociedade civil, a imprensa, entre outros, devem ter
acesso as provas, projetos piloto e simulacoes que se realizem,
particularmente nos casos de tecnologias que servirdo para impulsionar
componentes essenciais do processo, como voto eletrénico, transmissao
de resultados, autenticacao biométrica para votar, entre outros.
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DISPOR DE UMA ADEQUADA CAPACITAGCAO

Toda tecnologia requer um processo de capacitacdo, tanto para os
responsaveis pela sua operacdo e manutencdo, como para aqueles que
fardo uso dela, como partidos politicos e eleitores.

EDUCACAO E COMUNICACAO

Para que os cidadaos, os partidos politicos, a imprensa e a sociedade civil
conhecam as novas solucdes de tecnologia ou ferramentas que sejam
disponibilizadas como parte do processo eleitoral, faz-se necessaria uma
campanha de educacdo civica para informar sobre o componente
tecnoldégico que deverao utilizar e uma estratégia de comunicacdo que
aborde as caracteristicas, os objetivos, seu uso e o resultado que se
espera com sua implementacao.
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4. CONSIDERACOES SOCIAIS

A\
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As realidades sociais na regido podem ser muito dispares. Existem pessoas
com dificuldade de acesso a dispositivos tecnolégicos, com educacio
tecnolégica insuficiente e com a cobertura de internet limitada. Estas sdo
variaveis que devem ser consideradas ao se adotar procedimentos que
possam ocasionar a exclusdo de uma parte da populacao.
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CONSIDERAR ENFOQUE DIFERENCIADO PARA A

CAPACITACAO

A educacdo em matéria de tecnologia pode diferir de acordo com a
idade, a regido, o nivel educacional ou outros elementos. Por isso, é
importante considerar que a introducdo de ferramentas tecnoldgicas
pode requerer uma capacitacio diferenciada.

DISPOR DE ALTERNATIVAS PARA DETERMINADAS
FERRAMENTAS

Quando se dispde de mecanismos de informacado ou consulta por meio
de aplicativos moveis ou pagina da web, devem ser consideradas
alternativas para aqueles que ndao podem ou tém dificuldade de acesso,
sendo a manutencdo de centros de atendimento telefébnico uma das
opcoes possiveis.
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PARTICIPACAO E INCLUSAO
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A participacdo e a inclusdo dos cidadaos nas eleicoes sao pilares
fundamentais da democracia. Os cidaddos tém o direito de participar
ativamente de todas as etapas do processo eleitoral. O engajamento cidadao
gera maior confianca e transparéncia nas etapas decisivas de uma eleicao,
como na abertura de mesas receptoras e na contagem de votos, assim como
em outras funcdes eleitorais.

Por esta razdo, é importante adotar as medidas correspondentes para
garantir a participacdo ativa dos cidadaos, particularmente de setores
minoritarios ou historicamente excluidos, assegurando o exercicio de seus
direitos politicos.

Para alcancar tal objetivo, este capitulo faz recomendacdes que buscam
fortalecer as capacidades da autoridade eleitoral para que sejam garantidos
espacos de participacdo com as medidas de higiene e salide necessarias, e de
acordo com os procedimentos operacionais recomendados pelas autoridades
em resposta a COVID-19.
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SOCIEDADE
CIVIL

PARTICIPACAO E

INCLUSAO

PESSOAS COM
DEFICIENCIA
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1.ORGANIZACOES POLITICAS

N
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As organizacoes politicas e seus candidatos sao aqueles que competem pelos
diferentes cargos submetidos a vontade popular. Durante o processo
eleitoral, realizam atividades para a divulgacao de suas propostas e ideias, a
fim de obter o apoio dos eleitores na disputa. Cumprem o papel fundamental
na representacdo politica da diversidade de interesses inerentes a cada
sociedade.

Um processo eleitoral deve ter regras claras, justas e equitativas,
especialmente no contexto excepcional da pandemia. Por esse motivo, é
importante promover o didlogo e a comunicacio entre a autoridade eleitoral
e os atores concorrentes. A experiéncia acumulada e as boas praticas
identificadas indicam que, quando as organizacoes politicas estao presentes
nas diferentes etapas do ciclo eleitoral, indices mais altos de confianca e
transparéncia sdo alcancados, elementos-chave para o reconhecimento dos
resultados.

As organizacbes politicas também sofrem com as conseqiiéncias da
pandemia da COVID-19. Experimentando o impacto no planejamento da
campanha eleitoral, na interacdo com seus simpatizantes e na realizacdo de
atividades e eventos. E importante entender os desafios que elas enfrentam
e buscar solucodes institucionais que fornecam condicoes suficientes para que
tais organizacoes superem as barreiras criadas pela pandemia.

As condicoes para a realizacdo de eleicoes justas, livres e transparentes
devem ser cumpridas apesar dos obstaculos criados pela pandemia. Para isso,
0 juiz eleitoral deve garantir uma concorréncia justa e em igualdade de
condicoes, e os partidos politicos devem se comprometer com a
transparéncia e a construcdo de confianca. Ambos compartilham a
responsabilidade do cuidado com a satde das pessoas.
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PROMOVER A PARTI'CIPACAO DAS
ORGANIZAGCOES POLITICAS EM TODAS AS ETAPAS

DO PROCESSO ELEITORAL

o Fortalecer o didlogo e a comunicacdo com as entidades politicas em
todos os temas relacionados a organizacdo das eleicdes e eventuais
mudancas que ocorram como consequéncia da pandemia da COVID-
19.

e Garantir a participacdo multipartidaria na estratégia de resposta a
pandemia. Incluir as visdes e propostas dos representantes politicos.
Uma proposta é a utilizacdo de comités de consulta a partidos
politicos com reunido virtual periddica como mecanismo que
incorpore a visao das organizacdes politicas no atual contexto.

o Estabelecer canais formais para informar igualmente todas as opcoes
politicas acerca das decisdbes que sejam tomadas sobre os varios
estagios do processo eleitoral e sobre as medidas estabelecidas para
proteger a saude da populacdo. Promover o uso da tecnologia para
realizar reunides e preparar comunicados escritos, material
audiovisual que facilite a compreensdo dos individuos, bem como
estratégias de comunicacdo diversificadas que alcancem todas as
organizacdes politicas, nacionais e regionais.

e Promover a convocatodria para registrar representantes dos partidos
politicos para observarem e monitorarem o processo eleitoral,
especialmente as areas técnicas de organizacao e tecnologia eleitoral.

o Reconhecer as dificuldades que as organizacbes politicas enfrentam
para desenvolver as atividades eleitorais com normalidade, com o
objetivo de encontrar solucdes consensuais para os desafios que elas
experimentam.
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PROMOVER A PARTICIPAGAO NOS NIiVEIS

REGIONAL E LOCAL

e Envolver estruturas partidarias regionais e locais no planejamento das
acoes em resposta a pandemia da COVID-19.

e Fortalecer os mecanismos de comunicacdo e didlogo nas esferas
regional e local. O modelo de comissdes partidarias ou comités de
consulta a partidos politicos também pode fornecer beneficios nos
niveis regional e local.

¢ Incluir os partidos minoritarios e as organizacdes politicas regionais nos
espacos de coordenacao, didlogo e tomada de decisdo no ambito da
resposta a pandemia.

FORNECER ASSISTENCIA TECNICA NA AREA DE

SAUDE PUBLICA AS ORGANIZACOES POLITICAS

Cooperar com as organizacoes politicas por meio de assisténcia técnica
em prol do cumprimento das normas de satde estabelecidas no contexto
do processo eleitoral. Para isso, recomenda-se promover espacos de
trabalho com especialistas da drea da saude.
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PROMOVER A CAPACITAGCAO DE CANDIDATOS

E LIDERES PARTIDARIOS

Realizar sessdes de treinamento destinadas aos lideres e candidatos
politicos regionais, preferencialmente virtuais, sobre as recomendacoes
de saude, comunicando abertamente sobre os riscos a saude, os
procedimentos operativos das diferentes etapas do processo eleitoral, as
medidas tomadas para proteger a vida e a salde das pessoas e os
protocolos definidos para responder a pandemia no ambito do processo
eleitoral.

FACILITAR O PROCESSO DE REGISTRO DE
DELEGADOS OU FISCAIS DOS PARTIDOS DIANTE

DAS DIFERENTES ETAPAS DO PROCESSO

e Gerenciar o registro de delegados ou fiscais por vias eletrénicas com
o0 objetivo de evitar a presenca fisica nas instalacdoes do 6rgao
eleitoral.

e Considerar estratégias para distribuir os registros das entidades
politicas com antecedéncia suficiente, de acordo com as medidas e
determinacdes de saude publica estabelecidas.

¢ Promover métodos alternativos para a entrega segura de credenciais
para os representantes das entidades politicas (representante legal,
delegados gerais, delegados das mesas receptoras, técnicos de
informatica, entre outros).

o Incluir material informativo com as medidas de satude publica para os
delegados ou fiscais dos partidos, no momento da entrega dos
registros. Os representantes das entidades politicas devem conhecer
todas as medidas de salde publica preventivas a serem
implementadas, principalmente nos locais de votacao, a fim de evitar
problemas no dia da eleicao.
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2. SOCIEDADE CIVIL

N
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A sociedade civil organizada agrega uma visao plural que contribui para a
transparéncia e a confianca no processo eleitoral. Sua participacao, por meio
de seu conhecimento e experiéncia técnica, contribui com uma abordagem
independente no desdobramento da eleicao.

No contexto da pandemia, é fundamental contar com a perspectiva e o
envolvimento da sociedade civil no processo eleitoral, especialmente
considerando as mudancas de comportamento que a populacdo devera
apresentar, as medidas excepcionais que poderao ser adotadas e as possiveis
modificacoes nos diferentes procedimentos eleitorais.

As autoridades eleitorais se beneficiarao de consultas e de estreita
colaboracdo com organizacoes da sociedade civil, que podem contribuir
ativamente nas diferentes etapas do processo de elaboracdo de propostas
para a realizacdo de eleicbes seguras no contexto da pandemia da COVID-
19.

A mobilizacdo dos membros da sociedade civil geralmente ocorre de forma
voluntaria. Um dos grandes desafios é encontrar estratégias eficazes de
supressao do contagio para que a sociedade civil organizada continue seu
trabalho em condicdes adequadas.
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PROMOVER A PARTICIPACAO ATIVA DA

SOCIEDADE CIVIL NA RESPOSTA A PANDEMIA

o Fortalecer o didlogo e a comunicacdo com as organizacoes da
sociedade civil para incluir sua participacdo no processo eleitoral.

e Compartilhar a estratégia de resposta a pandemia e explorar os
esforcos coletivos para a transmissdo de informacdes a todos os
setores da sociedade.

e Promover o uso da tecnologia para realizarem reunides e materiais
audiovisuais que facilitem a compreensao. Diversificar as estratégias
de comunicacao para atingir todos os niveis territoriais.

e Prover espacos para que as organizacoes da sociedade civil possam
expressar suas preocupacdes e transmitir suas propostas as
instituicoes que decidem sobre as medidas que serao implementadas
no processo eleitoral.

e Incluir as organizagbes da sociedade civil no planejamento e
avaliacao prévia de medidas que possam ter impacto na participacao
do eleitorado, especialmente aquelas provenientes dos setores mais
vulneraveis da sociedade e das areas rurais.

o Incluir representantes de organizagdes da sociedade civil nas
atividades desenvolvidas no processo eleitoral, como simulados,
testes, prestacdo de contas e reunides de interesse coletivo.

e Promover convocatérias para credenciar representantes da

sociedade civil nas etapas do processo, assim como fornecer os
meios para que o cadastro possa ser feito de forma eletrénica.
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PROMOVER A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

CIVIL NAS ESFERAS REGIONAIS E LOCAIS

e Incluir as organizagdes da sociedade civil regionais ou locais no
contexto da pandemia da COVID-19.

o Fortalecer os mecanismos de comunicacdo e didlogo nos niveis
regional e local.

IMPULSIONAR ACORDOS DE COOPERAGCAO

As organizacoes da sociedade civil podem desempenhar um papel
fundamental na garantia do exercicio dos direitos politicos dos cidadaos.
Nesse sentido, sugere-se buscar a colaboracdo por meio de acordos
especificos que contribuam com a conscientizacdo sobre o exercicio do
voto, as medidas de salde publica adotadas e a importancia de cumpri-
las. A cooperacdo pode ser definida a partir de uma perspectiva de
diversidade, para trabalhar com organizacbes de mulheres, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia, LGBTQI, entre outras.

PROVER ESPACOS PARA TRANSMITIR

INFORMACOES SOBRE AS REGULAMENTACOES E
MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA

Colaborar com organizacbes da sociedade civil na promocao de
informacdes sobre as normas de saude publica e sua aplicabilidade ao
processo eleitoral. Da mesma forma, que, para os partidos politicos, é
importante promover espacos de didlogo entre especialistas em salde e
as organizacdes da sociedade civil envolvidas no processo eleitoral.
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PROMOVER A CAPACITAGAO DAS

ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL

Realizar treinamentos, preferencialmente virtuais, com organizacdes da
sociedade civil e lideres sociais sobre as normas de saude, de forma a
transmitir informacdes precisas sobre os riscos inerentes, os
procedimentos operacionais nas diferentes etapas do processo eleitoral,
as medidas adotadas para proteger a vida e a saude das pessoas e os
protocolos definidos para responder a pandemia no ambito do processo
eleitoral.
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3. MULHERES

N
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A emergéncia derivada da pandemia da COVID-19 esta causando impactos
especificos na vida das mulheres e aprofundando as desigualdades de género
existentes, dentro e fora das residéncias, nos hospitais e centros de saude,
nos locais de trabalho e, também, na politica. Essa realidade exige que a
participacdo igualitaria das mulheres nas decisdes e a perspectiva de género
sejam elementos centrais das estratégias de supressao do conté1gio.16

Os lares tornaram-se o espaco onde tudo acontece: o cuidado pessoal, a
educacao das criancas e adolescentes, a socializacado e o trabalho produtivo,
0 que exacerbou a chamada crise dos cuidados. A carga de trabalho
relacionada ao cuidado e atencdo as pessoas aumentou, devendo a resposta
a essa nova demanda ser compartilhada e coletiva. No entanto, a
realidade é que a distribuicdo da carga de trabalho ndo é igual; ela recai
majoritariamente sobre as mulheres, ndo sendo, de qualquer forma,
valorizada social ou economicamente. '’

Fora dos lares, as mulheres também representam a maioria dos que estdo
assumindo os cuidados no setor da saude, no trabalho doméstico
remunerado e em centros de atendimento especializados a menores, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, situacdo que carrega impactos
diferenciados na saude das mulheres e as expde a um maior risco de
contéagio. As mulheres representam uma grande parte da economia informal
em todos os paises, e os dados indicam que os setores da economia mais
afetados por medidas de isolamento sdo justamente estes, impactando-as
significativamente.18

Este capitulo inclui o trabalho publicado pela Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM/OEA) “COVID-19 en la vida de las
mujeres. Razones para reconocer los impactos diferenciados” [COVID-19 na vida das mulheres: razes para reconhecer impactos
diferenciados] e do Departamento de Inclusio Social da OEA “Guia practica de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos
ante el COVID-19 en las Américas” [Guia pratico de respostas inclusivas e com enfoque de direitos perante o COVID-19 nas
Américas] e complementa a experiéncia técnica do Departamento de Cooperacdo e Observacio Eleitoral (DECO) da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Disponivel em espanhol e inglés em:
https://www.oas.org/pt/centro_midia/nota_imprensa.asp?sCodigo=P-043/20
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-032/20

Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM)- “COVID-19 en la vida de las mujeres. Razones para reconocer los impactos
diferenciados”. Disponivel em espanhol e inglés em:
https://www.oas.org/pt/centro_midia/nota_imprensa.asp?sCodigo=P-043/20

Ibid.

Ibid.
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Na esfera da participacao politica, é essencial fortalecer a abordagem de
género, para reduzir as desigualdades e promover a lideranca politica das
mulheres em todos os niveis. As cidadas e os cidaddos devem, ndo somente
ter oportunidades iguais para exercerem o direito de voto, como também,
verem aprofundados os esforcos para a inclusdo das mulheres, a fim de que
sejam alcancadas paridade, alternancia e continuidade nas posicoes de
nomeacao, designacdo e escolha popular, incluindo os diretérios das
entidades politicas.

As barreiras para que alcancem as esferas de decisdo politica continuam
sendo muito altas. Em geral, as mulheres acessam mais facilmente posicoes
secundarias ou alternadas nas listas como candidatas. Apesar dessas
diferencas, as mulheres sdo maioria na composicdo das mesas receptoras no
dia da eleicao.

Este capitulo apresenta algumas consideracbes para reduzir os efeitos da
pandemia durante um processo eleitoral, com perspectiva de género, na
busca por diminuir as desigualdades histéricas da participacdo politica das
mulheres.
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INCLUIR A PERSPECTIVA DE GENERO COM

ABORDAGEM TRANSVERSAL

Incorporar a perspectiva de género de forma transversal nas estratégias
de saude publica definidas pelas autoridades nacionais e eleitorais. A
resposta eficaz contra a pandemia deve incorporar uma abordagem que
considere as demandas e dificuldades das mulheres ao participar da vida
politica, em particular, do processo eleitoral.

INCLUIR A MULHER NOS PROCESSOS DECISORIOS

Garantir a participacao igualitaria das mulheres na tomada de decisbes
sobre as medidas de combate aos efeitos da pandemia durante o
processo eleitoral. Incorporar a participacdo de mulheres nos espacos de
organizacdo e decisdo do processo eleitoral em todos os niveis
territoriais, tanto para solucdes imediatas, quanto para longo prazo.

PROMOVER A PARTICIPAGCAO DE ESPECIALISTAS

EM TEMAS DE GENERO

Promover a participacdo de especialistas, assim como de organizacoes
sociais de mulheres, para incorporar a voz independente especializada
e multiplicadora da perspectiva de género nas estratégias de saude
publica para o processo eleitoral.
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PROMOVER A PARTICIPAGCAO DE MULHERES NA

POLITICA PARTIDARIA E NO CICLO ELEITORAL

Promover iniciativas de corresponsabilidade e distribuicdo equitativa do
trabalho e dos cuidados domésticos, para que as mulheres possam
participar da vida politica partidaria no contexto da pandemia, e exercer
diferentes papéis nas etapas do ciclo eleitoral.

IMPLEMENTAR POLITICAS OU PROGRAMAS PARA

PROMOVER O DIREITO DE ESCOLHA COM A
PERSPECTIVA DE GENERO

Implementar politicas ou programas desenvolvidos para promover o
direito de escolha desde a perspectiva de género. Tais medidas devem
ter como objetivo favorecer as condicdes justas de inscricdo, o acesso
aos locais de votacao e o exercicio do sufragio.

Da mesma forma, devem ser promovidas medidas que garantam a
igualdade de condicoes entre homens e mulheres no alistamento e na
inscricdo eleitoral, além de facilitar dados desagregados por sexo para
analisar as desigualdades nessa pratica.

PRIORIZAR O ACESSO AOS LOCAIS DE VOTAGCAO E

O EXERCICIO DO VOTO DAS MULHERES GRAVIDAS

Implementar regras para o acesso e a votacdo prioritaria para atender
especificamente as mulheres gravidas. Além disso, embora nao seja
recomendado comparecer aos locais de votacdo com criancas, deve-se
considerar que essa pode ser a Unica opcao de algumas mulheres para o
exercicio do seu direito de voto e, portanto, elas também devem ter
acesso prioritario para votar.
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PROCURAR A DISTRIBUIGAO EQUITATIVA ENTRE

HOMENS E MULHERES NAS MESAS RECEPTORAS

Estabelecer normas orientadas a garantir a distribuicdo equitativa entre
homens e mulheres nas mesas receptoras. A participacao majoritaria das
mulheres como membros de mesa representa um risco maior de contagio
para as mesmas. Além disso, deve-se permitir que mulheres gravidas ou
com bebés se eximam de servir nas funcodes de mesdario.

INCORPORAR MEDIDAS ALTERNATIVAS PARA
MULHERES COM DEFICIENCIA

Incorporar medidas alternativas para a votacdo, incluindo servicos

adaptados para mulheres com deficiéncia (especialmente mulheres
19
surdas e cegas).

19 Comissao Interamericana de Mulheres (CIM). “COVID-19 en la vida de las mujeres. Razones para reconocer los impactos
diferenciados.” Disponivel em: https://www.oas.org/es/cim/docs/ArgumentarioCOVID19-ES.pdf
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4. PESSOAS IDOSAS

20

21

Segundo as informacdes divulgadas pela OMS, pessoas idosas sao um dos
grupos populacionais com maior probabilidade de desenvolver complicacoes
graves associadas a COVID-19. Por tal razdo, protegé-las, adotando
estratégias que garantam sua salde, deve ser uma das principais
preocupacoes.

Deve-se considerar que as pessoas idosas ndao sao um grupo homogéneo e,
portanto, além da idade, outras vulnerabilidades coexistem perante os efeitos
diferentes da pandemia: ndo sera afetada da mesma maneira uma pessoa que
tiver suas necessidades basicas atendidas (moradia, alimentacdo, saude,
educacdo, renda, cuidado etc.) que outra que nao as tiver. A pessoa disposta
na segunda hipétese se tornara parte de um grupo especialmente vulneravel
dentro do primeiro grupo ja em risco. 21

No que diz respeito a participacdo politica das pessoas idosas, os paises
devem garantir o direito de eleger e de ser eleito, em condicoes de igualdade
e seguranca. Isso implica adotar as recomendacdes das organizacoes
especializadas e priorizar o cuidado com a salde e a vida das pessoas mais
vulneraveis frente a pandemia.

Este capitulo incorpora o trabalho publicado pelo Departamento de Inclusdo Social da OEA “Guia practica de respuestas
inclusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19 en las Américas” e complementa a experiéncia técnica do Departamento
de Cooperacio e Observacio Eleitoral (DECO) da Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Disponivel em espanhol e inglés
em: https://www.oas.org/pt/centro_midia/nota_imprensa.asp?sCodigo=P-032/20

Departamento de Inclusdo Social da OEA “Guia practica de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19
en las Américas”. Disponivel em espanhol em: http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/GUIA_SPA.pdf
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PROTECAO DAS PESSOAS IDOSAS

Considerando que os idosos sdo um grupo especialmente prioritario em
relacdo a COVID-19, devem ser destinados recursos técnicos, financeiros
e de saude suficientes para garantir a implementacao efetiva de acoes
preventivas contra a pandemia. Isso requer contar com informacoes
precisas para a tomada de decisdo e a avaliacao de situacdes de riscos de
saude e social.

EVITAR A EXPOSICAO DESNECESSARIA DAS

PESSOAS IDOSAS

Evitar a exposicao dos idosos nas atividades e na organizacdo do ciclo
eleitoral. Caso realizem atividades presenciais, assegurar-se de aplicar
medidas de saude rigorosas, incluindo higiene respiratéria, higiene das
maos (uso de alcool em gel), uso de mascara cirurgica e priorizar espacos
com ventilaco.

CONSIDERAR A HETEROGENEIDADE DAS PESSOAS

NA FAIXA ETARIA IDOSA

As disposicoes de saude publica adotadas devem contemplar a
heterogeneidade das pessoas idosas: populacio indigena,
afrodescendentes, mulheres, deficientes, moradores de areas urbanas ou
rurais.
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CONSIDERAR DIFICULDADES NO USO

DA TECNOLOGIA

Considerar as dificuldades que as pessoas idosas podem enfrentar no
uso de tecnologias e no acesso a programas digitais adotados no
contexto da pandemia da COVID-19. Por exemplo, sendo uma
populacao em risco, todas as medidas adotadas para proteger sua satde
devem ser transmitidas através de campanhas em jornais, radio e
televisdo, ndo apenas através de redes sociais ou paginas da internet.

CAPACITAR OS FUNCIONARIOS PARA PROTEGCAO

DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS

Fornecer diretrizes e informacdes as equipes de saude, assisténcia social
e, principalmente, aos que exercerdo alguma funcao eleitoral, sobre
a protecdo dos direitos das pessoas idosas, com énfase especial no
combate ao preconceito.

SUPERVISIONAR O CUMPRIMENTO DOS

PROTOCOLOS DE SAUDE E HIGIENE PARA A
PROTECAO DAS PESSOAS IDOSAS

Supervisionar a execucdo dos protocolos de salde para as eleicoes, para
que sejam implementados com atencao especial a protecdo da salude das
pessoas idosas, em particular daquelas com deficiéncia ou condicoes
cronicas. Sendo uma faixa etdria com maior probabilidade de
desenvolver complicagdes graves associadas a COVID-19, recomenda-se
que usem mascaras cirurgicas.
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TOMAR AS DEVIDAS PRECAUGCOES NOS LOCAIS

ONDE AS PESSOAS IDOSAS POSSAM SER
EXPOSTAS AO CONTAGIO

Tomar as devidas precaucdes em residéncias ou locais em que as pessoas
idosas recebam assisténcia ao se organizar atividades de campanha
eleitoral, como asilos, abrigos e hospitais, ou, ainda, em instalacdes
publicas de servicos eleitorais onde devam comparecer para realizar
tramites procedimentais.

EVITAR SELECIONAR PESSOAS IDOSAS PARA

COMPOR AS MESAS

Evitar selecionar funciondrios eleitorais ou integrantes de mesas
receptoras que pertencam a faixa etdria de idosos, pois correm maior

risco de apresentarem complicacbes graves causadas pela doenca
COVID-19.

EVITAR QUE FUNCIONARIOS DE ASILOS OU

HOSPITAIS EXERCAM FUNGOES ELEITORAIS

Seja por sorteio, por indicacdo de partidos politicos ou por decisdo
voluntdria, deve-se evitar que as pessoas que trabalhem em asilos ou
hospitais desempenhem as funcoes de mesario no dia das eleicoes.
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PRIORIZAR CAMPANHAS DE COMUNICAGAO

FOCADAS NO EXERCICIO DO VOTO DAS PESSOAS
IDOSAS

Promover mecanismos para a divulgacdo efetiva das informacoes
relacionadas a pandemia e ao processo eleitoral, com foco nas pessoas
idosas. Incluir nessas campanhas todas as informacdes, programas e
protocolos adotados para o incentivo do voto das pessoas idosas.

CONSIDERAR UM HORARIO EXCLUSIVO PARA A

VOTACAO DAS PESSOAS IDOSAS

A definicio de um horério exclusivo para eleitores acima de 65 anos
durante a etapa inicial das eleicdes poderia contribuir para reducdo da
probabilidade de risco de contagio nessa faixa etaria. Essas medidas
devem ser acompanhadas da efetiva implementacdo dos protocolos de
salde nos locais de votacdo e podem estar condicionadas ao estagio de
contagio do coronavirus no pais.

ESTABELECER VOTAGCAO PREFERENCIAL PARA AS

PESSOAS IDOSAS

Nao obstante o estabelecimento de um horario exclusivo, recomenda-se
estabelecer diretrizes para promover o voto prioritario de adultos acima
de 65 anos de idade. Isso deve ser acompanhado pelo treinamento de
funcionarios eleitorais e membros das mesas receptoras para prestarem
servicos eficientes a populacdo idosa, com as medidas de prioridade e de
saude correspondentes.

MEDIDAS | 126



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

Estabelecer diretrizes para abordar especialmente as particularidades das
pessoas idosas, como a perda de autonomia, requerendo, assim, a
assisténcia de funcionérios eleitorais e mesarios para o exercicio do voto.
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5. POVOS INDIGENAS
E AFRODESCENDENTES

22

23

Dada a situagao histérica de discriminagao e exclusao social da maioria da
populacdo indigena e afrodescendente nas Américas, a pandemia da COVID-
19 afeta de forma desproporcional esses grupos de pessoas. Grande parte
das medidas adotadas pelos paises da regidao nao possui uma abordagem
diferencial ou uma perspectiva inclusiva, transversal e intersetorial.

Os povos indigenas em isolamento voluntdrio e contato inicial requerem um
olhar especial. Este grupo se encontra em situacao de alta vulnerabilidade
demografica, territorial e de saldde publica. A transmissao de doencas é uma
das ameacas mais graves a sua sobrevivéncia fisica, pois essa populacdo nao
possui defesas imunoldgicas contra enfermidades relativamente comuns, e o
contagio pode ter consequéncias tragicas. Portanto, sendo a COVID-19 uma
doenca nova e altamente transmissivel, uma atencao especial deve ser dada a
esse grupo. 23

Ao implementar estratégias de resposta a pandemia da COVID-19, é de
extrema importancia que os Estados garantam o principio da igualdade e da
nao discriminacao, atendendo a esses grupos populacionais, sua diversidade
étnica, cultural e linguistica, e que incluam as perspectivas de género e de
intersetorialidade.

Este capitulo incorpora o trabalho publicado pelo Departamento de Inclusdo Social da OEA “Guia practica de respuestas
inclusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19 en las Américas” e complementa a experiéncia técnica do Departamento
de Cooperacio e Observacao Eleitoral (DECO) da Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Disponivel em espanhol e inglés
em: https://www.oas.org/pt/centro_midia/nota_imprensa.asp?sCodigo=P-032/20

Departamento de Inclusdo Social da OEA “Guia practica de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19
en las Américas” Disponivel em espanhol em: http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/GUIA_SPA.pdf
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INCLUSAO TRANSVERSAL NO PROCESSO

ELEITORAL

Incorporar a abordagem multicultural da populacdo indigena e
afrodescendente nos espacos de deliberacdo politica e garantir principios
de igualdade e inclusdo, considerando a diversidade étnica, cultural, de
género, de idade e alguma deficiéncia. 24

PROMOVER A PERSPECTIVA DOS POVOS
INDIGENAS E AFRODESCENDENTES NA DEFINICAO

DAS ESTRATEGIAS DE SAUDE PUBLICA

Promover a perspectiva dos povos indigenas e afrodescendentes de
maneira transversal nas estratégias de salde publica definidas pelas
autoridades nacionais. A resposta eficaz contra a pandemia deve levar
em conta as barreiras e dificuldades que esses grupos experimentam
para participarem da vida politica. Para esse fim, iniciativas que
promovam a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e
intolerancia devem ser fortalecidas.?®

DISPOR DE DADOS DESAGREGADOS PARA TOMADA

DE DECISAO

Dispor de dados socioculturais e epidemiolégicos desagregados sobre
povos indigenas e afrodescendentes para apoiar o processo de tomada
de decisoes antes da realizacao do procedimento eleitoral.

24 Ibid.
25  Ibid.
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GARANTIR CONDIGCOES PARA A PARTICIPAGAO

ELEITORAL

E preciso garantir as condicbes necessarias para que indigenas e
afrodescendentes possam participar das eleicoes com igualdade de
condicbes e que possam alcancar posicdes nos nucleos de decisdo
politica, especialmente no contexto da COVID-19.

DESENVOLVER PROGRAMAS DE COMUNICAGCAO E
EDUCAGCAO AO VOTANTE INDIGENA E
AFRODESCENDENTE

Incluir populacdes indigena ou afrodescendente nos programas de
comunicacdo e educacao, direcionados aos eleitores, que forem criados
em resposta a pandemia, garantindo seu consentimento e fornecendo
informacdes sobre os procedimentos para participacdo no processo
eleitoral.
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CONSIDERAR AS CARACTERISTICAS CULTURAIS E

LINGUISTICAS NA DIVULGACAO DAS
ESTRATEGICAS DE SAUDE PUBLICA

Adaptar as estratégias de salde publica do processo eleitoral
considerando as caracteristicas culturais e linguisticas de cada populacao
e garantindo sua implementacdo de forma clara e simplesz.ése elas nao
acessarem a informacdo em seus idiomas, dificilmente poderao cumprir
as medidas estabelecidas, o que coloca em risco a salde das
comunidades.

CONSIDERAR AS CONDICOES GEOGRAFICAS E

CLIMATOLOGICAS

Garantir que as medidas de saude publica estabelecidas para o processo
eleitoral considerem as condicoes geograficas e climatoldgicas dos locais
onde vivem populacdes indigenas e afrodescendentes para garantir sua
implementacao.
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GARANTIR QUE AQUELES QUE ENTREM EM

TERRITORIOS INDIGENAS NAO ESTEJAM
INFECTADOS PELA COVID-19

Garantir que os funciondrios eleitorais, o pessoal de salde e outros agentes
do Estado que entrem nos territérios indigenas, para a preparacdo e
realizacdo de eleicdes, estejam saudaveis e ndo sejam portadores da
COVID-19: %

e Que nao padecam da COVID-19 nem estejam infectados com o
coronavirus, de acordo com a definicdo estabelecida pelas autoridades
nacionais.

¢ Que nao apresentem sintomas compativeis com a doenca da COVID-19.

¢ Que nao tenham estado em contato com casos positivos de COVID-19,
de acordo com a definicdo estabelecida pelas autoridades nacionais.

e Que nado pertencam a grupos com maior risco de desenvolver
complicacdes graves devido a infeccao por coronavirus.

RESPEITAR AS TRADIGCOES, CULTURAS E
EXPRESSOES COLETIVAS DOS DIREITOS DOS

POVOS INDIGENAS E AFRODESCENDENTES

Garantir que medidas de salde publica para proteger a saude das
pessoas durante o processo eleitoral promovam o respeito e o
reconhecimento das tradicdes, culturas e a expressao coletiva dos
direitos dessas populacoes.

27 Ibid.
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INFORMAR E COORDENAR A IMPLEMENTACAO

DAS MEDIDAS ADOTADAS

Informar os povos indigenas e afrodescendentes sobre as medidas
extraordindrias adotadas no processo eleitoral e coordenar com as
autoridades comunitdrias a implementacdo das medidas em seus
territorios.

PROMOVER ESPACOS DE DIALOGO E INCORPORAR

LIDERES COMUNITARIOS NA TOMADA DE DECISOES

Devido a rapida disseminacdo do coronavirus e ao receio de contagio,
algumas comunidades podem restringir a entrada de pessoas externas.
Essa reacdo afeta a interacdo entre os membros da comunidade e a
organizacdo do processo eleitoral. Recomenda-se promover espacos de
didlogo e incluir lideres comunitdrios na tomada de decisdes e na
organizacdo da eleicdo, com o objetivo de encontrar solucbes que
incorporem a visao das comunidades.
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6. PESSOAS COM DEFICIENCIA"

N

28

29

No contexto atual causado pela pandemia da COVID-19, a populacdo com
deficiéncia € uma das mais negligenciadas, principalmente devido a auséncia
de mecanismos de acessibilidade que reduzam as barreiras que a cercam
diariamente, e que garantam a eficacia das medidas de prevencao e atencao
diante da crise.

Existem pessoas cuja condicido de mobilidade impede que lavem as maos
sozinhas ou que acessem a torneira ou o desinfetante, existem pessoas que
precisam tocar as superficies para obter informacoes sobre o seu entorno, e
existem pessoas que utilizam as maos para se movimentarem no espaco
fisico. Todas elas correm alto risco de serem infectadas ao estarem menos
capacitadas para seguir a risca as recomendacoes das autoridades nacionais.
Até mesmo instrucdes sobre como lavar as maos adequadamente, muitas
vezes s3o inacessiveis para os deficientes visuais.?’

Os servicos eleitorais devem ser oferecidos a todos os cidadaos, buscando
eliminar as barreiras que impecam a participacdo plena, eficaz e ativa das
pessoas com deficiéncia nas eleicdes. Os Estados tém a responsabilidade de
garantir o exercicio do direito de voto para esse grupo de pessoas e, também,
devido ao contexto da pandemia, a responsabilidade de aprofundar os
esforcos para proteger a salde e a vida das pessoas com deficiéncia na
participacdo da vida politica.

As medidas abaixo buscam fortalecer as capacidades institucionais das
autoridades eleitorais para incluir integralmente a participacdo de pessoas
com deficiéncia e reduzir seu risco de contrair a COVID-19.

Este capitulo incorpora o trabalho publicado pelo Departamento de Incluséo Social da OEA “Guia pratico de respostas inclusivas
e com enfoque de direitos perante o COVID-19 nas Américas” e complementa a experiéncia técnica do Departamento de
Cooperacao e Observacao Eleitoral (DECO) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Secretaria para o Fortalecimento da Democracia (SFD), Departamento de Sustentabilidade Democrética e Missdes Especiais
(DSDME), Organizagdo dos Estados Americanos, "A Carta Democratica Interamericana: Guia para a Acdo Politica de
Enfrentamento a Pandemia do COVID-19". Maio 2020. Disponivel em espanhol em:
https://www.oas.org/pt/centro_midia/nota_imprensa.asp?sCodigo=P-057/20
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INCORPORAR UMA PERSPECTIVA TRANSVERSAL

INCLUSIVA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Incorporar a perspectiva das pessoas com deficiéncia no planejamento
das eleicoes, e que esta inclua os procedimentos e facilidades
necessarios para promover seus direitos.

Apoiar e promover espacos de didlogo para as organizacoes e
instituicbes com experiéncia no cuidado de pessoas com deficiéncia,
gerando, assim, solucdes operacionais e esforcos coletivos que
possibilitem o direito ao voto e reduzam as barreiras causadas pela
pandemia.

PROMOVER A PARTICIPAGAO NA CAMPANHA

ELEITORAL

Promover espacos para a participacdo de pessoas com deficiéncia na
campanha eleitoral, utilizando-se de diferentes métodos de comunicacao
e promovendo a discussdo publica. O objetivo ndo é apenas garantir sua
participacdo e proteger seus direitos, mas também criar espacos para
sociedades mais inclusivas.

PROMOVER ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

DIRIGIDAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA

Promover estratégias de comunicacdo que incorporem linguagem
compreensivel e formatos acessiveis a toda a populacdo sobre as
eleicobes, a campanha eleitoral e as medidas para minimizar a
probabilidade de infeccdo por coronavirus. Contar com especialistas,
intérpretes e o apoio adequado para serem eficazes na oferta desses
Servicos.
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INCLUIR LINGUAGEM DE SINAIS E LEGENDAS NA

ESTRATEGIA DE COMUNICACAO DO ORGAO
ELEITORAL

Incluir a interpretacdo de linguagem de sinais e legendas para pessoas
com deficiéncia auditiva na estratégia integral de comunicacéo, seguindo
as referéncias de boa pratica recomendadas na area. E particularmente
importante que a estratégia de saude publica, para o processo eleitoral,
seja comunicada de forma adequada para toda a populacao.

INCLUIR LINGUAGEM DE SINAIS NAS

VIDEOCONFERENCIAS E NAS PRINCIPAIS
ATIVIDADES DO PROCESSO ELEITORAL

Promover a inclusdo de traducao simultanea de linguagem de sinais nas
videoconferéncias e sessoes virtuais, assim como nas atividades centrais
relacionadas ao processo eleitoral.

DESENVOLVER MATERIAIS EM BRAILE E EM AUDIO

Incluir materiais no sistema de escrita em braile e expandir o acesso a
informacdo através de sinais de radio e materiais de 4udio para
dispositivos eletronicos. Deve-se garantir que as pessoas com deficiéncia
acessem as informacoes sobre medidas de salde publica e conhecam os
procedimentos desenvolvidos para garantir que exercam o voto.
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DESENVOLVER PROTOCOLOS DE VOTAGCAO PARA

PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

E importante definir protocolos especiais para que pessoas com
deficiéncia visual exercam o direito de voto, que no contexto atual,
devem considerar medidas especiais para a prevencdo do contagio. Sao
necessarios voluntarios que, cumprindo as medidas de protecao
apropriadas, guiem as pessoas as respectivas mesas e cabines de
votacao.

DEFINIR DIRETRIZES PARA ASSISTENCIA A PESSOAS

COM DEFICIENCIA

Estabelecer diretrizes para gestionar as situacdes das pessoas com
deficiéncia que requeiram a assisténcia dos funcionarios eleitorais e dos
mesarios para o exercicio do voto.

CONSIDERAR AS PESSOAS PORTADORAS DE

DEFICIENCIAS MULTIPLAS

Deve-se considerar que existem pessoas com deficiéncias multiplas e
que dependem da ajuda de terceiros para acessarem informacoes, como
surdo-cegos ou surdos com outra deficiéncia. No primeiro caso, guias-
intérpretes especificos sdo necessdrios, o que requer que sejam
redobradas as medidas de higiene e cuidado ao se prestar assisténcia.
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ESTABELECER MEDIDAS DE ACESSIBILIDADE PARA

PESSOAS COM DEFICIENCIA

Incluir no planejamento da organizacao eleitoral, medidas inclusivas para
que os locais de votacao disponham de materiais, cartazes, informacoes e
instalacoes de acesso adequados para pessoas com deficiéncia motora.

EVITAR A EXPOSICAO DESNECESSARIA

Evitar a exposicdo desnecessaria de pessoas com deficiéncia que tenham
dificuldades em seguir as recomendacdes da OMS nas atividades e
tarefas do ciclo eleitoral.

PRIORIZAR AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA

ENTREGA DE MATERIAL DE HIGIENE E
PROTECAO

Priorizar as pessoas com deficiéncia na entrega de material para a higiene
das maos, pois as utilizam com mais frequéncia, ja4 que, em alguns casos,
se movimentam e interagem por meio do toque.
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7. OBSERVADORES ELEITORAIS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS

N
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A observacao eleitoral, tanto nacional como internacional, desempenha um
papel importante no processo de construcio democratica. E realizada por
grupos de cidadaos organizados que realizam um conjunto de acdes e
atividades, participando das diferentes etapas do ciclo eleitoral para observar
o desenvolvimento do processo.

Por meio de diferentes metodologias de observacdo, apds identificar os
resultados, sdo feitas recomendacoes para melhorar os processos eleitorais.
A atividade envolve, entre outras coisas, o monitoramento dos varios
elementos de um processo eleitoral, como o ordenamento juridico que
regulamenta a eleicdo, a concorréncia justa, o modelo de financiamento
politico eleitoral, a equidade de género, a transparéncia na administracao das
eleicoes, o funcionamento das mesas receptoras, a contagem e apuracdo de
votos, o uso da tecnologia, entre outros elementos.

Devido as caracteristicas dessa atividade, que envolve a interacdo em
diferentes momentos do ciclo eleitoral com funcionarios eleitorais,
representantes de partidos politicos, meios de comunicacdo, autoridades
governamentais, representantes da sociedade civil, eleitores, entre outras
pessoas, € necessario incorporar medidas de saude publica para realizar o
trabalho de observacdo com seguranca e diminuir a probabilidade de
infeccao por coronavirus.

A pandemia da COVID-19 ndo deve impedir o trabalho da observacao
eleitoral, mas exige a adocao de salvaguardas no papel a ser desempenhado.
A inclusdo de todos os setores da sociedade é necessaria para fortalecer a
confianca e a transparéncia. Portanto, é essencial promover a cooperacao, a
abertura e o fortalecimento dos procedimentos operacionais para garantir o
trabalho de observacao eleitoral.

A OEA foi a primeira organizacdo do continente a enviar Missoes de
Observacao Eleitoral em tempos de pandemia. Com base no conhecimento
técnico e na experiéncia adquirida, sdo apresentadas as seguintes medidas
para diminuir a probabilidade de transmissdo do coronavirus como
consequéncia da interacdo inerente a natureza do trabalho.
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DEFINIR PROTOCOLOS PARA OBSERVADORES

ELEITORAIS

Elaborar um protocolo com os procedimentos e as medidas de saude
publica que devem ser seguidas pelos observadores eleitorais. Este deve
incluir todas as esferas do ciclo eleitoral e todos os niveis territoriais do
pais.

INCENTIVAR A COOPERACAO COM 0S ORGAOS

DE SAUDE

Procurar a maior cooperacéo possivel entre as instituicoes de salde e as
organizacbes de observacdo eleitoral, com o objetivo de obter os
insumos de protecdo necessarios.

EVITAR O RECRUTAMENTO DE PESSOAS

PERTENCENTES AO GRUPO DE RISCO

Evitar o recrutamento de observadores, motoristas ou outros
funciondrios idosos e/ou com doencas cronicas preexistentes, que
apresentam maiores riscos de desenvolver complicacdes graves em caso
de contagio com a COVID-19.
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FAZER AS INSCRIGCOES E ENTREGAS DE

CREDENCIAIS ATRAVES DE PLATAFORMAS
VIRTUAIS

Promover a inscricdio e a entrega de credenciais para observadores
eleitorais por meios digitais, com o objetivo de diminuir a presenca de
pessoas nos escritérios de credenciamento.

DESENVOLVER CAPACITAGCOES VIRTUAIS OU, CASO
NAO SEJA POSSIVEL, PRESENCIAIS, QUE ATENDAM

AS NORMAS DE SAUDE

Promover a realizacdo de treinamentos virtuais voltados a observadores
eleitorais, a fim de se evitar aglomeracdo de pessoas em espacos
fechados. Para isso, sugere-se a criacdo de conteldo de capacitacao
digital.

Nos casos em que o treinamento presencial deva ser realizado,
considerar as recomendacdes de salde publica, especialmente em
relacdo a distancia fisica, a higiene respiratéria, a preferéncia por locais
com ventilacdo e ao uso de mascara cirurgica.

FORNECER AOS OBSERVADORES AS INFORMAGOES

EPIDEMIOLOGICAS SOBRE O PAIS

Fornecer informacdes sobre o estado da COVID-19 nas regides do pais.



DEPARTAMENTO DE COOPERACAO E OBSERVACAO ELEITORAL

PROVIDENCIAR PARA OS OBSERVADORES

MATERIAIS DE HIGIENE E PROTEGCAO

Entregar aos observadores eleitorais um kit com materiais de higiene
como mascara cirurgica, alcool em gel, toalhas desinfetantes, entre
outros.

INCENTIVAR REUNIOES VIRTUAIS

Incentivar que parte das reunides de trabalho com os atores do processo
seja realizada virtualmente, através de plataformas eletrénicas com o
objetivo de evitar o contato fisico entre as pessoas.

EVITAR DESLOCAMENTOS DESNECESSARIOS

Evitar os deslocamentos desnecessarios nas éareas do pais com
transmissdo comunitaria, de acordo com as recomendacdes das
autoridades de saude.
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BUSCAR ESPACOS ADEQUADOS PARA A

PRESENCA DE OBSERVADORES

Identificar espacos adequados, dentro dos locais de votacdo, em que os
observadores eleitorais possam verificar o exercicio do sufragio, sempre
respeitando as regras de distancia fisica e o sigilo do voto.

INCLUIR A RESPOSTA A COVID-19 NA

METODOLOGIA DE OBSERVAGAO

Incorporar os aspectos relacionados a COVID-19 e as eleicbes nas
metodologias de observacao eleitoral, com o objetivo de contar com uma
visdo independente sobre a estratégia eleitoral para responder a
pandemia, permitindo recomendacdes para processos futuros.
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CAMPANHA ELEITORAL
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As campanhas eleitorais sdo atividades centrais para a participacdo politica e o funcionamento
de uma democracia. Nelas, as organizacdes politicas procuram promover os candidatos,
divulgar propostas ou programas de governo, contrastar ideias com os oponentes e convencer
os cidadaos para obter seu voto.

As normas de saude para suprimir e impedir a disseminacdo do coronavirus terdo impacto nas
atividades tipicas de campanha, como reunides, eventos aglomerados, visitas de porta em
porta, entre outras. No entanto, os paises devem garantir que as eleicdes sejam competitivas e
que nelas se concretize o direito a eleger e a ser eleito.

O cendrio de pandemia exigird a exploracdo de outras formas de campanha eleitoral
direcionadas a diferentes perfis populacionais. De acordo com as normas de saude, é preferivel
se pensar em atividades com menor concentracdo de cidadaos, nas quais a salde e a vida dos
eleitores sdo priorizadas. Ao mesmo tempo, é um momento importante para motivar o uso da
tecnologia, o que tem permitido atingir um ndmero maior de pessoas com custos mais baixos.
O desenvolvimento de plataformas e contelidos audiovisuais deve ser incentivado, para que as
organizacoes politicas possam transmitir suas mensagens e propostas por meio deles. Por outro
lado, o contexto excepcional ndo deve negligenciar a importancia dos sistemas de
financiamento politico-eleitoral.

Esta secdo do guia contribui com recomendacoes e acdes para promover modalidades e
especificidades de campanhas eleitorais sobre atividades presenciais, segundo as normas
determinadas pelas autoridades de saude, além de incentivar o uso de tecnologia para fornecer
alternativas na divulgacdo das ideias e propostas dos atores politicos. Essas medidas criardo
condigbes para reduzir a probabilidade de contagio, de acordo com a resposta a COVID-19. Da
mesma forma, uma secao especial é dedicada ao financiamento de campanha, com atencao
especial ao incentivo de acdes que mantenham a igualdade e a transparéncia na competicao.
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1.REUNIOES E EVENTOS

N
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Tradicionalmente, as reunides politicas significam um espaco para o
intercAmbio entre cidadaos e lideres, para que possam dialogar sobre as
ideias e propostas submetidas ao voto nas eleicdes, uma dindmica comum na
cultura politica da regiao.

Para continuar realizando eventos e reunides presenciais nas campanhas
eleitorais, devem-se considerar as recomendacdoes que diminuem a
probabilidade de transmissdo do coronavirus entre os participantes e criem
condicdes que garantam a assisténcia segura dos partidarios em atividades
politicas presenciais.

O compromisso das organizacoes politicas no cumprimento das diretrizes
emitidas pelas autoridades de salde é decisivo. A resposta contra a
pandemia requer acbes coletivas, vontade e comprometimento dos lideres
politicos para gerar os niveis necessarios de conscientizacdo entre seus
seguidores.
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ELABORAR UM PROTOCOLO PARA AS ATIVIDADES

DAS CAMPANHAS PRESENCIAIS

Preparar um protocolo para a realizacdo de atividades em campanha
politico-eleitoral direcionado as organizacbes politicas, que relate as
normas de saude para a realizacdo de eventos.

Promover as acdes necessarias para garantir o cumprimento rigoroso das
medidas de salde publica previstas no referido protocolo.

MATERIAL EDUCACIONAL PARA AS ORGANIZACOES

POLITICAS

Elaborar materiais educacionais e informativos para serem distribuidos
aos cidadaos envolvidos nas atividades politicas e ao publico em geral,
nos quais as normativas de saude publica para participacdo em eventos e
reunioes sejam comunicadas com precisao.

QUANTIDADE DE ASSISTENTES EM CADA REUNIAO

Considerar estabelecer limites para o numero de participantes em
eventos e reunides presenciais, tanto em espacos fechados quanto
abertos, de acordo com os regulamentos nacionais em resposta a
pandemia.

Desestimular a participacao de pessoas pertencentes ao grupo de risco

da COVID-19 em eventos presenciais, como idosos ou pessoas com
condicdes de saude preexistentes.
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CONSIDERAR A INFRAESTRUTURA DOS EVENTOS

OU REUNIOES

Promover a higiene das maos e respiratéria (como cobrir a tosse). Além
disso, buscar realizar atividades ao ar livre ou em espacos com boa
ventilacao.

No caso de atividades em locais fechados, contar com espacos fisicos
amplios e devidamente sinalizados para promover o cumprimento da

distancia fisica entre as pessoas.

Incluir placas, avisos e sinais de protecdo para indicar claramente o
deslocamento das pessoas e as normas dentro do espaco do evento.

ESTABELECER AS NORMAS DE SAUDE PUBLICA

PARA PARTICIPACAO EM EVENTOS OU REUNIOES

Promover o uso obrigatério de mascaras em eventos e reunides das
campanhas que sejam presenciais.

Considerar contar com materiais de prevencao (como alcool em gel e
mascaras) para quem comparecer a eventos sem os itens de higiene e
salde. Dispor de alcool em gel nas entradas dos eventos da campanha.

Promover a higiene das maos, antes e depois da participacdo em um
evento de campanha.

Identificar as superficies de contato mais movimentadas para priorizar
sua desinfeccao (areas de uso comum, macanetas de porta, abridores de
janela, interruptores de luz, banheiros, torneiras, computadores, teclados,
equipamentos de audio, microfones e lapis).
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ADOTAR OUTRAS MEDIDAS DE PREVENGAO

Reduzir o compartilhamento de materiais entre os participantes (papéis,
lapis, microfones, folhetos, etc.), a fim de evitar a possivel contaminacio
das superficies por coronavirus e sua provavel propagacao.

As reunides sociais nas quais alimentos e bebidas estejam incluidos,
devem levar em conta as normas de saude, respeitando a distancia
fisica e evitando o compartilhamento de materiais entre os participantes
(como talheres, bandejas, copos, garrafas, etc.).

CUMPRIR AS MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO NOS

DEBATES PRESENCIAIS

Caso seja possivel realizar debates presenciais, é recomendavel limitar a
presenca do publico para evitar aglomeracdes e cumprir as medidas de
distanciamento fisico.

LIMITAR O USO DE MEIOS DE TRANSPORTE

COLETIVO

Evitar o uso de veiculos compartilhados para transportar partidarios,
especialmente 6nibus ou outros meios semelhantes, que reinam varias
pessoas em um espaco pequeno. Embora seja uma pratica tradicional, ela
ndo permite o cumprimento das recomendacdes de distanciamento
fisico.
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Nos Uultimos anos, as formas tradicionais de fazer campanha foram
combinadas com os métodos modernos resultantes do uso da tecnologia e
das redes sociais. Em um contexto de pandemia, o uso da tecnologia se torna
um instrumento vantajoso para difundir as ideias por meio de plataformas
digitais (sites, aplicativos, comunidades virtuais, etc.), sem a necessidade de
gue simpatizantes se exponham ao risco de contagio.

Para isso, é importante melhorar as condicbes de acesso a tecnologia,
fortalecer as capacidades para beneficiar-se de seu uso e gerar boas praticas
para que os partidos politicos e seus candidatos possam participar em
igualdade de condicdes.



DEPARTAMENTO DE COOPERACAO E OBSERVACAO ELEITORAL

CRIAR UM PORTAL VIRTUAL PARA PARTIDOS

POLITICOS E CANDIDATURAS

Criar uma plataforma web do 6rgao eleitoral com contetdo informativo
sobre as organizacdes politicas, candidaturas, propostas de programas,
entre outros. Por meio de critérios pré-estabelecidos, os partidos
politicos podem solicitar o envio de informacdes e conteddo multimidia.
Isso permitird disponibilizar, aos eleitores, informacdes sobre quem esta
concorrendo nas eleicoes. Sugere-se que essa iniciativa seja disseminada
pelos canais institucionais da autoridade eleitoral.

PROPORCIONAR CONTEUDO EDUCACIONAL
DIGITAL SOBRE OS ASPECTOS TECNICOS DO

PROCESSO ELEITORAL

No mesmo espirito da recomendacdo anterior, incentivar o uso da
tecnologia para desenvolver conteldo com informacdes importantes sobre
o processo eleitoral por meio do portal institucional e das redes sociais das
institucionais como: locais de votacdo, procedimento de votacao,
regulamentos eleitorais, datas importantes do processo, estatisticas
eleitorais, entre outras.

O mencionado acima deve incluir, especialmente, materiais audiovisuais
para a transmissdo das normas de saude aos eleitores, bem como,
apresentar-se de facil utilizacdo, de modo que os candidatos politicos as
compartilhem com seus partidarios.
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PROMOVER DEBATES VIRTUAIS

Promover debates virtuais, entre candidatos, que obedecam as regras
previamente definidas e que promovam a disseminacdo de ideias e
propostas em condicoes de nao discriminacao, justica e transparéncia.

O mencionado acima pode ser organizado através de plataformas de
streaming, cujo sinal possa ser transmitido por radio e TV. Seria positivo
considerar uma agenda de debates tematicos.

PROMOVER O USO RESPONSAVEL DAS REDES
SOCIAIS E COMBATER A VIOLENCIA, A

DISCRIMINAGAO E O ABUSO NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

A pandemia fortalecerd ainda mais o uso da tecnologia e das redes
sociais. E aconselhavel estimular acdes, dentro do marco regulatério
aplicavel, que permitam educar, nas mesmas plataformas, o uso
responsavel da tecnologia contra a violéncia, a discriminacdo e o abuso
em campanhas eleitorais.

Devem ser fornecidas as condicoes para promover o uso responsavel da
tecnologia como um instrumento valioso da democracia.

CONSIDERAGOES SOCIAIS

Promover ferramentas e plataformas eletrénicas com métodos de
comunicacao plurais para que as ideias sejam disseminadas de maneira
inclusiva, permitindo que todos os individuos tenham, a sua disposicao, as
informacoes divulgadas, em especial, as pessoas com dificuldades de acesso
a tecnologia, analfabetas, com deficiéncia, idosos, entre outras.
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PROMOVER O DIALOGO VIRTUAL MULTISSETORIAL

Promover reunides ou eventos com outros atores, por meio de
plataformas virtuais, como com organizacdes sociais, académicos,
empresarios, ativistas, entre outros, para multiplicar esforcos em gerar
maior conscientizacdo coletiva sobre os cuidados com a saude e a vida
na participacdo no processo eleitoral.

DISPONIBILIZAR MECANISMOS DE RECLAMACOES
E DENUNCIAS

Seja por meio de uma plataforma digital, ou de outros mecanismos,
sugere-se que haja espaco de retroalimentacdo com os cidadaos, para
que possam fazer reclamacdes ou denuncias relacionadas ao processo
eleitoral.
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3. FINANCIAMENTO
POLITICO-ELEITORAL
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A pandemia da COVID-19 gerou uma enorme perturbacdo social e
econdomica devido as medidas tomadas para reduzir a sua propagacao. Os
Estados priorizaram o uso de recursos para atender emergéncias, mitigar os
efeitos econdmicos e financiar programas de assisténcia social. Em alguns
casos, isso ja impactou na reducdo do financiamento publico para a atividade
poll'tica.30

O financiamento politico eleitoral é essencial para o funcionamento dos
partidos e seus esforcos para chegar ao poder. No entanto, mesmo no
contexto atual, deve-se garantir que os sistemas de financiamento sejam
justos e transparentes. Portanto, deve-se evitar que as mudancas ou as
medidas adotadas devido a pandemia criem desigualdades na concorréncia
ou restrinjam a transparéncia no uso dos recursos.

Ao mesmo tempo, os cidaddos esperam uma gestdo transparente dos
recursos publicos a partir de campanhas eleitorais, por meio de mecanismos
de fiscalizacdo e prestacdo de contas. Alerta-se para a necessidade de
promover maior controle sobre o uso de recursos publicos extraordinarios
relacionados a questdes nacionais de emergéncia, a fim de evitar
oportunismo politico em um contexto eleitoral.

International IDEA, “The Potential Impact of the COVID-19 Pandemic on Political Finance Systems, Insights from Recent Public
Funding Reforms”, Technical Paper 3/2020. Disponivel em:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/potential-impact-covid-19-pandemic-political-finance-systems.pdf
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RESPEITAR OS PROCESSOS LEGISLATIVOS E
ADMINISTRATIVOS EM CASO DE MODIFICAGCAO

DAS REGRAS REFERENTES A CAMPANHA

As modificacdes das normas que regulam os processos eleitorais devem
obedecer aos procedimentos de reformas constitucionais, legais e
administrativas. Reitera-se a importancia de cumprir com tais
procedimentos no que diz respeito a regulamentacado do financiamento
politico-eleitoral. Consequentemente, qualquer mudanca sobre o tema
deve ser oriunda de deliberacao, discussdo e aprovacdo nas instancias
formais, evitando-se que a situacdo de emergéncia legitime governar
através de mecanismos nao previstos legalmente.

ESTABELECER LIMITES DE GASTOS PARA AS

CAMPANHAS

O contexto gerado pela pandemia permite considerar o estabelecimento
de disposicdes que contribuam para reduzir o custo de campanhas
politicas, especialmente em paises que possuem limites de gastos. Como
alternativa, pode-se explorar uma reducdo excepcional da duracido da
campanha eleitoral onde os periodos sejam muito longos.
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GARANTIR A EQUIDADE NA COMPETICAO

31

32

O principio da equidade deve ser respeitado para garantir a concorréncia
em igualdade de condicées. Assim, havendo modificacdes nas normas
que regulam o financiamento de campanhas politicas, devido a situacao
excepcional existente, deve-se considerar que, entre os elementos mais
importantes a contribuirem para a igualdade nos sistemas de
financiamento estédo a estimulacdo do financiamento publico e a restricao
do financiamento privado.*

A reducado do primeiro pode provocar a procura por fundos privados e
desequilibrar a concorréncia, de forma que neste caso, é importante que
limitacoes e proibicbes que favorecam a igualdade sejam aplicadas, tais
como: proibicio de doacdes andnimas, de doacdes” estrangeiras, de
recursos de empreiteiras e empresas contratadas, de meios de
comunicacdo e controle de doacdes individuais. A restricio do
financiamento publico pode levar ao aumento do ingresso de origem
ilicita.

Departamento para a Cooperacao e Observacao Eleitoral (DECO/OEA) “Observando los sistemas de financiamiento
politico-electoral: Un manual para las misiones de observacion electoral de la OEA”, 2012. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/sap/deco/pubs/manuales/MOE_Manual_s.PDF

Ibid.
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CONTROLAR O USO INDEVIDO DE RECURSOS

PUBLICOS

Outro elemento importante para proteger a equidade é a proibicdo do
uso indevido de recursos publicos. Em um contexto de emergéncia, essa
proibicio deve ser especialmente aplicada. As despesas e medidas
extraordindrias que serdo usadas para mitigar os efeitos econémicos e
sociais da pandemia tendem a ser usadas para fins politicos. Assim, deve-
se controlar que os beneficios sociais concedidos nao sejam utilizados
com propésito de proselitismo durante a campanha eleitoral.

Isso se torna ainda mais relevante se houver redugdes no financiamento
publico para campanhas, uma vez que aqueles que detém o poder
poderiam se beneficiar injustamente dos recursos publicos que
gerenciam. De tal forma, o oportunismo politico gerado pela emergéncia
deve ser evitado.

RESTRINGIR A PUBLICIDADE ESTATAL AO

OBJETIVO DE SAUDE PUBLICA E SOCIAL DURANTE
O PROCESSO ELEITORAL

A publicidade estatal, devido a emergéncia durante um processo
eleitoral, deve ter como objetivo fornecer informacdes sobre as medidas
de saude publica que devam ser aplicadas, bem como sobre os critérios e
procedimentos para acessar o0s beneficios sociais que foram
estabelecidos. Assim sendo, n3o deve ser usada para destacar
realizacoes na area ou para fins eleitorais.
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PROMOVER MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

INDIRETO

Como as restricoes a mobilidade ou a realizacdo de eventos em locais
publicos afetam a maneira tradicional de conduzir uma campanha
eleitoral, sugere-se promover mecanismos de financiamento indireto que
propiciem, aos partidos politicos, acesso a horarios no radio e na
televisao.

CONSIDERAR FINANCIAMENTO PARA MATERIAIS DE

HIGIENE E SAUDE

Considerar a possibilidade de alocar uma parte dos recursos publicos
destinados ao financiamento de campanhas eleitorais para o
fornecimento de kits de salde e higiene na campanha das organizacoes
politicas.

REFORCAR OS MECANISMOS DE AUDITORIA

Esta é uma oportunidade para fortalecer os mecanismos de prestacdo de
contas através do uso de plataformas digitais, ja existentes em varios
paises, e para que os partidos politicos possam prestar conta de suas
despesas de campanha de forma on-line. Dessa maneira, além dos 6rgaos
de auditoria e controle, a populacdo e os meios de comunicacdo também
podem acessar as informacoes, favorecendo a transparéncia do
processo. Esta modalidade de gerenciamento virtual também contribui
para evitar contagios, pois nao requer acesso a instalacoes fisicas.
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Criar um espaco de debate entre a autoridade eleitoral e os partidos
politicos, a fim de viabilizar o didlogo sobre o impacto do COVID-19 na
campanha eleitoral. E importante conhecer as dificuldades que as
organizacbes politicas podem enfrentar ao fazer campanha nesse
contexto, e, eventualmente, encontrar solucées que minimizem esses

obstaculos.
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COMUNICACAO

Os orgaos eleitorais devem reger-se pelo estrito apego aos principios da certeza,
imparcialidade, independéncia, equidade, legalidade, objetividade e maxima publicidade. A luz
destes principios, é oportuno registrar que a comunicacdo institucional é um elemento
transcendental em todo o érgao eleitoral.

Em particular, a pandemia da COVID-19 representa grandes desafios para as autoridades
eleitorais. Nao basta tomar medidas para prevenir, diminuir os riscos de contagio ao longo do
processo eleitoral ou adotar decisdes para o desenvolvimento do processo neste contexto,
também se faz necessario comunicar adequadamente as medidas estabelecidas.

Em tal contexto, apresentam-se as seguintes recomendacdes, as quais foram adaptadas da

publicacdo da OPAS intitulada “Orientacdes para comunicar sobre a doenca por coronavirus
2019: Manual para lideres”*e da literatura consultada sobre o assunto.

33 Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), “Orientaciones para comunicar sobre la enfermedad por el coronavirus 2019: Guia para lideres”. Disponivel em:
https://www.paho.org/es/file/60445/download?token=RXQzqexG
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1.ESTRATEGIA INTEGRAL DE
COMUNICACAO E RISCO

N
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As autoridades - tanto administrativas, quanto jurisdicionais - devem contar com estratégias
integrais de comunicacdo que informem aos cidadaos, as organizacdes politicas, aos
candidatos, aos meios de comunicacdo e a qualquer ator interessado, de forma constante,
publica e transparente ao longo do ciclo eleitoral.

O contexto atual também requer uma integracdo de qualquer estratégia de comunicagdo
existente com uma de gestdo de risco. A tal respeito, Riorda explica que a comunicacdo de
risco “nao visa a encerrar processos”’, mas sim“a prevenir, conscientizar, modificar habitos ou
comportamentos” e que “funciona em acoes integradas visando a reducdo da vulnerabilidade:
politicas, estratégias, instrumentos e medidas, tanto no modo de preparacdo quanto no modo
poés-impacto.”3*

Nessa mesma linha, o mencionado Guia para lideres publicado pela OPAS enfatiza que a
comunicagao de riscos se distingue de outras estratégias por sua dependéncia da velocidade
e da confiabilidade para ser efetiva. “Em tempos de crise, os lideres sdo incentivados a
responder de forma rapida, sincera e confiavel. O publico quer saber o que é conhecido, o
que esta sendo feito e o que eles podem ou devem fazer.” %

E importante compreender que o contexto e os efeitos de uma emergéncia geram riscos a
um processo eleitoral. Enquanto as medidas de salde emitidas pelas autoridades nacionais
buscam controlar a propagacdo do coronavirus, elas inevitavelmente tém efeitos
relacionados aos direitos dos cidadaos, como as liberdades de movimentacao, de reuniao e,
inclusive, de expressdo. Tais restricoes, se ndo forem comunicadas e observadas, podem
impactar na confianca da populacdo sobre qualguer uma das etapas do processo eleitoral.

Riorda, Mario. “Antes de comunicar el riesgo o la crisis: hay que diferenciarlos.” Mas Poder Local. Nimero 41, 2020, p.20-23. Disponivel em:
http://maspoderlocal.es/files/revistas/comunicacion-politica-covid-19-mpl41.pdf

Organizacao Mundial da Satde. “Orientaciones para comunicar sobre la enfermedad por el coronavirus 2019: Guia para lideres”, 2020. Disponivel em:
https://www.paho.org/es/file/60445/download?token=RXQzqexG
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Da mesma maneira que uma mensagem sem contelido ou acdes nao geraria confianca entre
os cidadaos, a implementacido de medidas para garantir a salde do eleitorado, por melhores
gue sejam, nao teria o impacto desejado caso nao fosse bem comunicada. O segredo estad em
compreender que “a comunicacdo faz parte da estratégia e uma comunicacdo deficiente

pode fazer toda uma estratégia fracassar.” *

Existindo um conjunto de elementos que necessariamente devem estar contemplados em
uma estratégia de comunicacao institucional, este capitulo aborda especificamente aspectos
que tém relacdo com a comunicacao das medidas e consideracdes no contexto da pandemia
da COVID-19, ou seja, sobre a seguranca e o cuidado com a saude de todos os atores que
participam nas distintas etapas do processo eleitoral.

Riorda, Mario. “Capacidades estatales para comunicar la crisis y el riesgo”, 2020.
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CRIAR GRUPO DE TRABALHO EM MATERIA DE

COMUNICACAO

Considerar a formacdo de um “grupo de trabalho” (ou alguma outra
estrutura similar com uma cadeia de comando clara) integrado por
funcionarios encarregados de etapas essenciais do processo eleitoral
para “trabalhar em estreita colaboracdo com a estrutura de tomada de
decisdo para informar suas acbes e, assim, ajustar a estratégia de
comunicacao”. ¥

INCORPORAR PLURALIDADE DE MEIOS DE

COMUNICAGAO

Incorporar, desde o inicio, os meios tradicionais de comunicacido
nacionais e regionais (radio, televisio e jornais impressos), redes sociais e
comunidades virtuais. Nao deve ser descartado nenhum método de
comunicacao e a construcdo de uma relacdo com os mesmos deve ser
assegurada.

ORGCAMENTO PARA CONTINGENCIAS

Em um contexto em que a crise ja se estabeleceu e que os riscos sao
“efetivos e concretos”,*®*é fundamental que o orcamento para a
comunicacdo institucional abarque a possivel ocorréncia de
contingéncias. Isso permitird ter a disposicdo os recursos necessarios
para difundir de maneira massiva a informacao relevante sobre o estado

de saude do eleitorado.

37 Bicu, Ingrid. “Pautas de comunicacion para los Organismos de Gestion Electoral (OGE) durante la crisis del COVID-19", IDEA Internacional,
2020. Disponivel em:
https://www.idea.int/es/news-media/news/es/pautas-de-comunicaci%C3%B3n-para-los-organismos-de-gesti%C3%B3n-electoral-oge-durante-la
38 Riorda, Mario. “Antes de comunicar el riesgo o la crisis: hay que diferenciarlos.” Mas Poder Local. Nimero 41, 2020, p.20-23.
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COMUNICAR COM UNIFORMIDADE INSTITUCIONAL

E natural que, em um processo de tomada de decisdes, possam existir
vozes dissonantes. Neste aspecto, é importante que as autoridades
eleitorais conciliem a diversidade de opinides e o debate interno com o
interesse institucional quando forem adotadas decisées elaboradas pelo
6rgao eleitoral. E dizer, assim que o corpo colegiado delibere em algum
sentido, deve-se evitar difundir mensagens individuais ou opinides
pessoais discordantes, pois estas podem gerar confusao, comprometer a
certeza do processo e reduzir a confianca dos atores na autoridade e no

processo eleitoral.

IDENTIFICAR O PUBLICO E BUSCAR CHEGAR A

CADA GRUPO

Ao longo de processo eleitoral, o 6rgdo responsavel deverd comunicar
distintas medidas que afetam cada setor de maneira diferente. Isso
implica em adaptar ndo somente a mensagem, como também a
linguagem e os canais de comunicacao. Por exemplo, a OPAS ressalta
gque os jovens “s6 seguem as comunicacbes que consideram
genuinas”, ainda, recomenda-se descobrir as crencas de cada grupo e
inclui-las nas mensagens e acdes, evitando, ainda, termos técnicos ao se
comunicar. Deve-se aspirar ser “muito pedagogico, acessivel a toda a

populacido”®

39 Zuban, Paola. “Comunicacién en pandemia”, Entrevista en LaTecla Info, 24 de maio de 2020. Disponivel em
https://www.latecla.info/5/110965-comunicacin-en-pandemia

MEDIDAS | 170



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

COORDENACAO COM AS INSTITUICOES

FUNDAMENTAIS

Comunicar de forma clara que as medidas adotadas pelo érgéo eleitoral
estdo alinhadas com as disposicdes e recomendacdes das agéncias de
saude e outras instituicoes relacionadas ao estudo e resposta a crise
sanitaria e que existe trabalho de coordenacao interinstitucional. Nesse
contexto, devem-se estabelecer claramente as responsabilidades que

correspondem 2 instituicio eleitoral.*

40 Por exemplo, os esforcos para localizar e rastrear pessoas infectadas que compareceram a um local de votagao podem
requerer informacgdes da autoridade eleitoral, mas a responsabilidade por esse tipo de processo cabe a outras instituicoes.
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2. MENSAGEM

Como mencionado anteriormente, entre os objetivos para uma estratégia de manejo de risco,
encontra-se a adaptacdo do comportamento dos individuos de forma a estabelecer uma nova
“normalidade”. No contexto eleitoral, isso requer, em primeiro lugar, que os cidadaos
compreendam as acdes concretas que se espera deles durante as diversas etapas do
processo eleitoral, incluindo o dia das eleicoes, como também, que aceitem, cumpram e
promovam as recomendacoes. A OPAS adverte que, no contexto da pandemia, as mensagens
devem ser “claras, honestas, concisas e coerentes”. *!

41 Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS), “Orientaciones para comunicar sobre la enfermedad por el coronavirus 2019: Guia para lideres”. Disponivel
em: https://www.paho.org/es/file/60445/download?token=RXQzqexG
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RECONHECER A EXISTENCIA DE INCERTEZAS

Considerar que a pandemia gera preocupacdes e incertezas, ndo apenas
em relacao a seu impacto na saude, como também sobre a realizacido das
eleicdes e os reflexos na democracia.

A autoridade eleitoral deve aceitar esta situacdo de incerteza dos
cidaddos e abordar de forma direta e transparente estas
preocupacoes como por exemplo, que a pandemia poderd dificultar a
participacdo eleitoral de grupos tradicionalmente vulnerdveis como:
mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, povos indigenas, entre
outros.

Recomenda-se ndo evitar a tematica e nem garantir que a instituicio tem
a situacao controlada. Em lugar disso, deve-se comunicar exatamente o
qgue estad acontecendo para diminuir o risco de cada grupo e os esforcos
para garantir a participacao politico-eleitoral dos cidadaos. Deve-se
reconhecer que a crise sanitaria poderia gerar uma menor participacao
em comparacdo as eleicdes anteriores, e que esta € uma resposta
compreensivel por parte dos individuos que podem estar com medo.
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Realizar um processo eleitoral, no contexto de pandemia, requerera
numerosos ajustes. Em alguns casos, a autoridade eleitoral terd que
revisar seus proprios protocolos e decisoes previamente estabelecidos e
comunicados ao identificar novos riscos e desafios.

Importante considerar a possibilidade de ocorrerem erros diante da
situacdo de excepcionalidade experimentada, devendo-se prontamente
reconhecé-los. Diante da existéncia de um erro, deve-se corrigi-lo
rapidamente e comunicar as razoes de alteracdo de uma decisdo
previamente tomada. Buscar que os cidaddos compreendam que o
trabalho do 6rgao eleitoral também se desenvolve em um contexto de
incerteza. A confianca dos atores envolvidos deve ser almejada ao atuar
com transparéncia e sem ocultar informacao, ainda que se trate de
equivocos cometidos pela instituicao.




GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

SER O PRIMEIRO A DAR A INFORMAGAO

Um processo eleitoral é composto de diversas
etapas, sendo estas afetadas de forma diferente a depender do nivel de

risco e exposicdo. Nos casos em que se deve suspender ou alterar uma
etapa que envolva outros atores politicos, como, por exemplo, o registro
de candidaturas, o érgao eleitoral deve ser o primeiro a informar aqueles
que possam ser afetados e aos cidadaos em geral. Nao se deve esperar
tornar-se publico quando ja se tenha convertido em um rumor.

COMUNICAR COM O EXEMPLO

Considerar que o comportamento comunica tanto ou mais que as
palavras. E importante ser congruente nas acdes. Deve-se assegurar que
as autoridades eleitorais cumpram de maneira estrita todas as medidas e
recomendacoes das agéncias de salde, tanto no ambito profissional
quanto no pessoal.

CONTROLAR AS EXPECTATIVAS

Dependendo da situacdo epidemiolégica em que se encontre o pais, o
6rgdo eleitoral poderd ter que tomar distintas decisdes, desde a
possibilidade de suspensao da jornada eleitoral, até determinar uma nova
data para a apuracdo. A instituicio poderd ndo contar com todas as
repostas no momento em que se requeira a informacao.

Nestes casos, é aconselhdvel comunicar o estado real da situacdo e
informar aos cidadaos o prazo em que se espera deliberar a respeito. As
expectativas devem ser consideradas, ndo deixando de comunicar
atualizacbes ou novidades sobre os possiveis avances para evitar
especulacoes.
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3. TRANSPARENCIA

N

42

43

Entre os objetivos centrais de qualquer estratégia de comunicacao, destaca-se a geracao de
confianca. “Para que os cidadaos tenham confianca nas instituicées politicas, devem perceber
que elas funcionam livres de preconceitos e irregularidades”.42A percepcao geral do trabalho
da instituicao depende da legalidade dos atos de seus integrantes, mas, também, em grande
medida, do compromisso das autoridades eleitorais com a transparéncia, a inclusio no
processo de tomada de decisoes e a prestacido de contas.

E oportuno refletir sobre a expectativa e o entendimento que se tem quanto 3 transparéncia
no contexto de uma pandemia. Maria José Canel assegura que, em uma crise como a atual, “a
ideia de ter todos os dados expostos ndo vale a pena, pois sobrecarrega o espectador. Além
disso, alguns nao saberdo como interpretar esses dados." Nesse contexto, a especialista
recomenda entender a transparéncia como a capacidade de “dar acesso aos dados, mas para
gue as pessoas possam entender a situacao” 43

Zechmeister, Elizabeth J., y Noam Lupu (Eds.), “El pulso de la democracia.” LAPOP. Nashville, 2019. Disponivel

em: https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2018/2018-19_AmericasBarometer_Regional_Report_Spanish_W_03.27.20.pdf
Canel, Maria José, “El futuro del branding gubernamental post COVID-19". Webinar. Universidad Austral, 2020. Disponivel
em:https://www.austral.edu.ar/posgrados-comunicacion/contenidos/los-desafios-del-branding-gubernamental-post-covid-19/

MEDIDAS | 176



GUIA PARA ORGANIZAR ELECCIONES EN TIEMPOS DE PANDEMIA

EXPANDIR AS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA

Diante da possibilidade de menor participacdo de observadores
nacionais, internacionais e representantes de partidos politicos, posto
que resultaria em aglomeracao de pessoas, deve-se considerar expandir
as ferramentas de transparéncia. Por exemplo, uma forma de promover o
controle das operacdes nas distintas etapas do processo, é recorrer a
transmissdo ao vivo das atividades via os diversos canais televisivos e de
streaming de video. Considerar particularmente aqueles atos em que a
auséncia de diversos atores do processo eleitoral pode ocasionar maior
tensao politica, como a apuracdo e recontagem de votos. E importante
comunicar de forma constante a existéncia destas ferramentas para que
se possibilite o controle por parte dos cidadaos.

ENVOLVER TODOS OS ATORES DO PROCESSO

ELEITORAL

No ambito eleitoral, é reconhecida como boa pratica a manutencao de
um didlogo constante, aberto e claro com as organizacdes politicas.
Todos os atores do processo tém direito a informacao que pode afetar a
maneira como exercem seus direitos politico-eleitorais. Para isso, deve-
se procurar estabelecer mesas de trabalho para identificar as
preocupacdes de cada setor e compor, de forma consensual, medidas
para mitigar o risco. A implementacdo destas medidas serd mais exitosa
se contar com a participacao e o apoio de todos os atores.
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4. INFORMACAO

O contexto atual impacta diretamente na capacidade dos cidaddaos em acessar informacao,
seja em relacdo as medidas estabelecidas pelas autoridades eleitorais, ou para conhecer as
ideias e propostas das distintas candidaturas.

Esta crise pode converter-se no momento oportuno para que os Estados considerem as
recomendacdes da Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de Expressdo e Eleicoes
na Era Digital dos Relatores para a Liberdade de Expressdo das Nacdes Unidas (ONU), da
Organizac3o para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE) e da OEA. #

44 Relator Especial para a Liberdade de Expressao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), Relator Especial das Nagées Unidas (ONU) para a Liberdade
de Opinido e Expressao, Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo da Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE).
“Declaracion conjunta sobre libertad de expresion y elecciones en la era digital.” Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1174&IID=2
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PROMOVER E PROTEGER A LIBERDADE DE

EXPRESSAO

As autoridades eleitorais formam parte das instituicbes a cargo da
promocdo e protecdo da liberdade de expressdo. Nesse sentido,
destacam-se os principios gerais da Declaracdo Conjunta dos Relatores
para a Liberdade de Expressao:

Estabelecer um “marco regulatério e institucional que promova a
liberdade, a independéncia e a diversidade dos meios de comunicacio
[...], capaz de proporcionar aos eleitores acesso a informacées amplas,
precisas e confidveis sobre os partidos politicos, os candidatos e o
processo eleitoral em sua totalidade."

Promover o “acesso efetivo a Internet e a outras tecnologias digitais para
todos os setores da sociedade, entre outras coisas, fechando as brechas
digitais com base em género, raca, origem étnica, deficiéncia, condicdo
socioeconémica e outros fatores, e estabelecer politicas e requisitos
claros para garantir que o principio da neutralidade da rede seja
respeitado. "

Garantir que "todas as restricoes a liberdade de expressdo aplicadas
durante os periodos eleitorais atendam aos requisitos do teste tripartido
de direito internacional sobre legalidade, legitimidade do fim perseguido
e necessidade [...]"

COMBATER A DESINFORMACAO COM

INFORMAGCAO CLARA, VERIFICADA E OPORTUNA

A OPAS alerta que "as redes sociais vao multiplicar exponencialmente a
pressio e a demanda por informacdes, e também vido expandir
enormemente a possibilidade de que a transmissdo de informacodes
incorretas e rumores se espalhe rapidamente”.

De tal forma, recomenda-se envolver os representantes dos distintos
meios de comunicacdo, plataformas de redes sociais e grupos da
sociedade civil nas diversas etapas do processo. Tal relacdo de abertura e
colaboracdo permitira que se amplie a mensagem que deva
ser comunicada e/ou publicar informacao verificada.
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PROMOVER COOPERAGCAO COM AGENCIAS DE

VERIFICACAO

Promover a cooperacdo com agéncias de verificacdo (fact checking), com
a finalidade de combater noticias falsas e detectar erros na informacao.

DESENVOLVER PLATAFORMAS PARA OFERECER
INFORMAGAO ACESSIVEL

Desenvolver aplicativos e paginas de internet com informacao acessivel
e atualizada sobre o processo eleitoral, a oferta eleitoral e as propostas
das organizacoes politicas, que sejam, ainda, compativeis com as
principais redes sociais e celulares.

REFORCAR O RADIO E A TELEVISAO COMO CANAIS

DE COMUNICACAO

Sem prejuizo das vantagens oferecidas pelas plataformas digitais e as
redes sociais, ainda mais durante uma situacdo excepcional de pandemia
em que as pessoas fazem uso de tais recursos de forma constante, é
importante considerar que o radio e a televisdao continuam sendo a
principal fonte de informacao de uma parte importante da sociedade.

Reforcar estes canais de comunicacdo para a transmissdo de mensagens

para a populacio, e atentar que, em muitos paises da regido, devem ser
considerados também os canais e radios rurais.
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VOTACAO E APURACAO
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O dia das eleicoes € o momento de maior mobilizacdo cidada durante o ciclo eleitoral. Na
maioria dos paises das Américas, os eleitores sdo convocados a atender as secdes eleitorais
para votar pessoalmente. No contexto atual, a implementacdo de medidas de saude é
necessaria para minimizar a probabilidade de transmissdo do coronavirus, gerar confianca para
que os eleitores comparecam as urnas e garantir o progresso do dia das eleicoes.

As caracteristicas especificas do sistema de votacdo de cada pais sdo diferentes, por
exemplo, hd modalidades de votacdo opcional ou obrigatéria, voto impresso ou eletrénico e
voto singular ou lista aberta. Independentemente das caracteristicas particulares do sistema de
votacdo, os 6rgaos eleitorais devem estabelecer a infraestrutura necessaria para contar com
mesas receptoras em todo o pais, cumprindo as normativas de salde adotadas no contexto da
pandemia da COVID-19.
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SECAO
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AUTORIDADES
DE MESA
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1.EVENTO ELEITORAL

A\
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Na maioria dos sistemas eleitorais do continente, os cidadaos inscritos
comparecem pessoalmente a um local de votacdo para exercerem o direito
de voto no dia das eleicbes. O maior desafio para os 6rgaos eleitorais é
garantir as condicdes necessdrias para a realizacdo das eleicbes com o
cumprimento das normas de saude publica.

O grande numero de pessoas e possiveis aglomeracoes sdo condicdes que
favorecem o aumento da transmissdo do coronavirus. Portanto, medidas ou
formas que reduzam esse risco serao exploradas a seguir com o intuito de
orientar os procedimentos.
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ESTENDER O HORARIO DE VOTAGCAO

Considerar a possibilidade de estender o horario de votacdo, com o
objetivo de reduzir as aglomeracdes. No entanto, essa medida pode ndo
ser eficaz por si so, ja que, geralmente, durante a votacao, ha momentos
de maior concentracdo de eleitores, como antes do almoco ou a tarde.
Assim sendo, a autoridade eleitoral pode conscientizar a populacdo e
incentivar um sistema de voto distribuido em horarios especificos, de
acordo com critérios predefinidos, como o ultimo ndimero do titulo, do
documento de identidade, a idade ou outro.

REALIZAR A ELEICAO EM MAIS DE UM DIA

Enquanto existirem as condicoes de seguranca apropriadas, é possivel
considerar a opcao de realizar eleicbes em 2 ou 3 dias. Essa medida pode
ser acompanhada de critérios razoaveis para dividir a populacao, a fim de
permitir que participem, separadamente do restante dos cidadaos, os
votantes idosos e que apresentem maiores riscos em relacdo a COVID-
19.

Uma medida dessa natureza requer amplo consenso e um esquema
logistico e operacional adequados. Os protocolos de protecdo e
seguranca dos materiais eleitorais, principalmente urnas e votos, devem
ser claramente definidos.
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SEPARAR AS ELEICOES

A realizacdo de eleicbes simultaneas geralmente faz com que os eleitores
demorem mais para votar e permanecam no recinto eleitoral por um periodo
mais prolongado. Assim, ao ter que votar em duas ou mais eleicoes, a duracao
da contagem de votos aumenta quando na modalidade eleicoes com o voto
impresso.

Para promover processos eleitorais mais rapidos, pode-se considerar separar

as eleicoes, particularmente nos casos em que as eleicoes presidenciais,
legislativas e municipais coincidam.

DEFINIR HORARIOS SEPARADOS PARA

POPULAGCAO COM ALTO RISCO

Considerar o estabelecimento de horarios exclusivos, no inicio do dia,
para o voto de pessoas consideradas com maior risco de desenvolver
sintomas graves de COVID-19 caso contagiadas:

e Adultos com mais de 65 anos;
o Pessoas com condicdes de saude preexistentes ou doencas cronicas.

Da mesma forma, considerar um horario preferencial para gravidas.

DIMINUIR O DESLOCAMENTO DESNECESSARIO DE

ELEITORES

A circulacdo desnecessaria de cidaddos no dia das eleicbes deve ser
evitada. Para isso, é importante criar mecanismos operacionais e
conscientizar a populacdo para comparecer as urnas e, em seguida,
regressar as suas casas.
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CRIAR UM PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO

PARA O DIA DA ELEICAO

O transporte publico é um elemento de risco caso ndo sejam adotadas
medidas apropriadas para seu funcionamento durante o dia da eleicao.
Meios de transporte, como O6nibus ou metrd, que possuam grande
aglomeracdo no translado de eleitores, podem aumentar a probabilidade
de propagacdo do coronavirus ao longo do percurso para o local de
votacao ou no retorno a casa.

Deve-se considerar um plano que possibilite a higienizacdo das maos em
locais estratégicos do sistema de transporte, procurar pela ventilacao
dentro dos veiculos, conscientizar sobre a distancia fisica necessaria no
interior dos mesmos e exigir o uso de mascaras por parte dos
passageiros. Adicionalmente, o planejamento deve incluir meios de
transporte suficientes para evitar excesso de ocupacido em cada 6nibus,
vagao ou veiculo. Os partidos politicos também devem se comprometer
a evitar o translado numeroso que nao atenda a essas condicoes.

DESENCORAJAR O COMPARECIMENTO PARA

VOTAGCAO NA COMPANHIA DE OUTRAS PESSOAS

Sugere-se enfatizar a importadncia de que os eleitores, sempre
que possivel, ndo comparecam acompanhados para votar. Deve ser
desencorajado comparecer aos locais de votacdo com menores de idade.
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2. LOCAIS DE VOTACAO

A\
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As instalacoes onde ocorrerd a votacdo devem atender as condigcoes
apropriadas para receber os eleitores. Para isso, é necessario considerar os
requisitos técnicos gerais da organizacao eleitoral e incorporar rigorosamente
as normas de saude publica e as medidas preventivas de contagio nos
espacos fisicos onde circulem os cidadaos.

A incorporacdo eficaz de medidas organizacionais e logisticas contribuira
para reduzir as chances de disseminacdo do coronavirus nos varios
momentos criticos do dia da eleicido. Os locais e momentos de maior
concentracdo de cidadaos ocorrem nos recintos de votacao. Considerando as
experiéncias positivas em alguns paises e o conhecimento técnico adquirido
por meio da observacdo eleitoral, é apresentada uma série de
recomendacdes operacionais para a instalacdo dos locais de votacio e das

mesas receptoras.
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INFRAESTRUTURA ADEQUADA PARA O

DISTANCIAMENTO FiSICO E A BOA VENTILACAO

O ¢drgao eleitoral deve avaliar a infraestrutura dos centros de votacao
para verificar se eles atendem as condicdes necessarias, como:

o Afastamento suficiente para a instalacio das mesas receptoras,
garantindo o cumprimento das medidas de distanciamento fisico.
Evitar instalar mesas de frente uma para a outra.

o Dar preferéncia a espacos abertos e cobertos. No caso de espacos
fechados, garantir que tenham janelas para uma boa ventilacao.

AUMENTAR O NUMERO DE CENTROS DE VOTAGCAO

Para evitar a aglomeracdo de pessoas nos locais de votacdo, é necessario
explorar o aumento do nimero de locais, garantindo espacos fisicos
suficientes e o cumprimento das medidas de saiide recomendadas.

PROCURAR VIABILIZAR ACESSOS E SAIDAS

DISTINTOS

E recomendavel que os centros de votacdo tenham portas de entrada e

saida diferentes, de forma a permitir circulacdo em uma mesma direcao e
evitar aglomeracoes.
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SINALIZAR E ORGANIZAR O DESLOCAMENTO DO

LADO DE FORA E DENTRO DOS LOCAIS DE
VOTACAO

Definir os acessos ao local de votacao e incluir a instalacdo de corddes
de seguranca, bem como sinalizar o chdo para organizar a circulacdo dos
eleitores fora dos locais de votacdo. Além disso, incorporar sinais e
avisos para informar claramente a direcdo da circulacdo dos cidadaos
dentro dos locais de votacao.

Essas medidas permitem ordenar a movimentacdo dos eleitores e
orienta-los a cumprir as medidas de distanciamento fisico.

INSTALAR QUIOSQUES OU MESAS DE

INFORMAGCAO PARA O ELEITOR COMO PARTE DA
ROTA DE ACESSO AOS LOCAIS DE VOTAGAO

Considerar a instalacdo de quiosques ou mesas com informacao, do lado
externo, para os eleitores na rota de acesso ao local de votacdo. Este
servico serve para reduzir a presenca de cidadaos dentro das secoes
apenas para tirar dividas ou buscar informacao.

EMITIR UM PROTOCOLO COM NORMAS ESPECIFICAS

PARA DELEGADOS DE PARTIDOS POLITICOS,
IMPRENSA E OBSERVADORES ELEITORAIS

Elaborar um protocolo com procedimentos dirigidos aos delegados de
organizacdes politicas, pessoal dos meios de comunicacdo e
observadores nacionais e internacionais sobre as seguintes normas
dentro dos centros de votacao:

o Medidas de saude publica e higiene

o Limites de assisténcia

* Medidas de logistica dentro do lugar de votacao
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CUMPRIR COM AS NORMAS DE SAUDE NOS

LOCAIS DE VOTAGCAO

45

46

E importante que sejam observadas as medidas sanitarias necessarias em
todos os locais de votacdo para a protecao da salde dos eleitores.

Desinfeccao de superficies:

o Desinfectar por completo os locais de votacdo antes e depois das
eleicoes e aplicar esta medida em todos os locais em que sao
oferecidos servicos eleitorais®® E importante estabelecer um
cronograma de desinfeccado durante o dia das eleicdes considerando
as areas de uso comum como macanetas e puxadores de portas e
janelas, interruptores de luz, superficies de banheiros, sanitarios,
torneiras, dispositivos com tela interativa, teclados de computadores
e superficies de trabalho. %

Protocolo de higiene respiratéria e tosse:
e Promover a higiene respiratéria e o cuidado de cobrir a boca ao
tossir.

Exigir o uso de mascaras:

e Exigir o uso de mascaras, por parte dos eleitores, nos locais de
votacdo. Contar com funcionarios que verifiguem o uso de mascaras
antes da entrada que nao no local da votacao e dispor de mascaras
para aqueles que nao as possuam.

o Proibir os eleitores de descartar mascaras nos locais de votacao.

Segundo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), “O mais importante a se saber sobre a presenca de coronavirus em
superficies é que elas podem ser facilmente limpas com desinfetantes domésticos comuns, que matam o virus. Estudos
demonstraram que o virus da COVID-19 pode sobreviver por até 72 horas em plastico e ago inoxidavel, menos de 4 horas
em cobre e menos de 24 horas em papeldo”. Disponivel em “Perguntas e respostas” sobre o coronovirus:
https://www.paho.org/pt/covid19#perguntas

Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), “Consideraciones relativas a las medidas de salud publica y sociales en el lugar de
trabajo en contexto de la COVID-19". Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332084/WHO-

2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-Workplaces-2020.1-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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CUMPRIR COM AS NORMAS DE SAUDE NOS

LOCAIS DE VOTACAO

Higiene das maos:

e Promover a higiene das maos com o uso de alcool em gel por cada
pessoa que entrar e sair do local de votacao.

o Definir espacos visiveis e acessiveis para que qualquer cidadao possa
lavar as maos com agua e sab3o ou acessar os distribuidores de
alcool em gel, podendo, ainda, haver cartazes indicando as medidas
de higiene.

Banheiros:
o Estabelecer protocolos de limpeza permanente para os banheiros.

Residuos:
o Criar protocolos para o tratamento de residuos.

DEFINIR UMA CAPACIDADE MAXIMA DE

PARTICIPANTES

Considerar estabelecer limites razoaveis e realistas para o niumero de
pessoas presentes em um mesmo momento nos locais de votacao,
dependendo da infraestrutura do lugar.

SOLICITAR O APOIO DAS FORCAS DE SEGURANCA

Considerar o apoio das forcas de seguranca para controlar os acessos e
evitar as aglomeracdes nas proximidades dos locais de votacao.
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3. MESAS RECEPTORAS

Assim como em relacdo aos locais de votacdo, também é importante avaliar
as condicoes e localizacoes das mesas receptoras, como mensurar as medidas
de higiene e saude especificas que devam ser cumpridas em cada uma delas.

Os eleitores devem exercer seu direito de voto respeitando os protocolos
operacionais nas cabines de votacdo. As medidas de saude devem ser
consideradas no momento de ingressar na fila, tomando em conta a dindmica
de votacdo com a perspectiva do risco de contagio.
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DIMINUIR A QUANTIDADE DE ELEITORES POR

MESA RECEPTORA

Um dos principais fatores para a aglomeracao de pessoas em uma eleicao
é 0 nimero de eleitores habilitados por mesa. E recomendavel reduzir o
numero de eleitores de cada uma para diminuir o fluxo de pessoas. Isso
implicaria em aumentar o nimero total de mesas em todo o pais, e,
consequentemente, aumentar o um nimero de locais de votacao.

MOBILIARIO E LOCALIZAGCAO DAS MESAS DE FORMA

A ATENDER AS MEDIDAS DE SAUDE E HIGIENE

O 6rgao eleitoral deve definir parametros para a localizacdo das mesas e
cabines de votacdo, permitindo que os critérios definidos sejam
cumpridos em todos os locais do pais.’

o Priorizar a instalacdo das mesas receptoras e cabines de votacdo em
espacos abertos, semiabertos ou com janelas suficientes para que o
ar circule.

e Nao instalar mais de uma mesa em cada sala de aula ou equivalente.

e Definir a localizacdo das mesas e cabines de votacdo a uma distancia
adequada para garantir o distanciamento fisico. Propiciar espaco
suficiente para evitar que as filas de cada mesa entrem em contato
uma com a outra.

o Avaliar o mobilidrio para que se respeite a localizacdo dos membros
das mesas receptoras, de forma a serem cumpridas as normas de
distanciamento fisico. Ainda, propiciar que a localizacdo dos
delegados dos partidos politicos siga a distancia apropriada da mesa
receptora e da fila de eleitores.

47 Revisar a recomendacao sobre o mobilidrio na secdo “Materiais Eleitorais”.
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INSTALAR DIVISORIAS DE ACRILICO NAS MESAS

RECEPTORAS

Considerar a instalacao de divisoérias de acrilico em todas as mesas para
se criar uma barreira fisica entre o eleitor e os mesarios.

CUMPRIR COM AS MEDIDAS DE SAUDE NAS

CABINES DE VOTAGAO

Como nos locais de votacdo, nas mesas e cabines também devem ser
aplicadas e cumpridas as medidas de saude.

Pessoal designado para a desinfeccdo de materiais e cabines:
e Contar com uma equipe para desinfetar mobilidrio e materiais
eleitorais.
e Incluir um manual que defina um protocolo para a desinfeccao dos
materiais, uniformemente, em todas as mesas de votacao do pais.

Desinfeccao de superficies:

o |dentificar as superficies de contato frequente para sujeitd-las a uma
desinfeccao prioritaria, que no caso dos locais de votacao, incluem a
superficie da mesa, as cabines de votacdo, as macanetas de portas e
interruptores de luz (caso seja uma sala), entre outros. Da mesma
forma, nos casos em que se utilize voto eletrénico, ou outros
dispositivos, devem ser desinfetados telas, teclados e outros
componentes.*®

48 Organizacdo Mundial da Saude (OMS), “Consideraciones relativas a las medidas de salud publica y sociales en el lugar de
trabajo en contexto de la COVID-19”". Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332084/WHO-2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-Workplaces-2020.1-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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CUMPRIR COM AS MEDIDAS DE SAUDE NAS

CABINES DE VOTACAO

Uso de lapis/caneta pessoal:

e No caso do voto impresso, permitir que cada eleitor utilize seu
préprio lapis/caneta para marcar o voto e assinar a folha de votacao.
Se nao for possivel, disponibilizar uma grande quantidade de
lapis/caneta por mesa receptora, que sejam desinfetados apds cada
uso.

o Cada membro da mesa deve usar seu préprio lapis/caneta ao longo
do dia.

Distanciamento fisico e equipamento:
o Cada membro da mesa, delegado de partido politico e eleitor deve
seguir a distancia fisica recomendada e o uso de méascaras (mascara
cirdrgica para os mesarios e delegados).

ESTABELECER PROTOCOLOS ESPECIAIS PARA

AJUDAR DETERMINADAS PESSOAS

Definir protocolos especiais para pessoas que necessitem assisténcia
para votar, como idosos, pessoas com dificuldades ou deficiéncias, entre
outras.

PRIORIZAR O ACESSO E O EXERCICIO DO VOTO

DAS PESSOAS EM MAIOR RISCO

Priorizar a votacdo de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres
gravidas e pessoas com maior risco de desenvolver complicacées graves
associadas a COVID-19.
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CONSIDERAR ALTERNATIVAS PARA A

VERIFICAGCAO DE DOCUMENTO

As autoridades de mesa devem verificar a identidade dos eleitores antes
da votacdo. Isso implica a transferéncia do documento de identidade
para revisar o nome, numero de inscricdo e fotografia, o que permite
encontrar a inscricdo da pessoa na lista eleitoral.

Se existirem condicdes (tempo, recursos, provas correspondentes e
documentos de identificacio que atendam as caracteristicas
apropriadas), o uso de um sistema de leitor de codigo QR pode ser
explorado para a verificacdo dos dados do cidaddo ou outra informacao,
e, assim, evitar o contato do membro da mesa com o documento.

Uma alternativa manual é definir um espaco especifico e sinalizado na
mesa receptora, para que o cidaddo deposite seu documento e o
funcionario eleitoral revise as informacdes sem entrar em contato com o
cartdo. Na sequéncia, apdés deixar a identificacdo, o individuo deve
retroceder um metro e meio, aguardando que o funcionario encontre a
sua inscricao na lista e prossiga com a entrega da cédula ou comprovante
de votacao.

LIMITAR A ASSISTENCIA A UM DELEGADO POR

PARTIDO OU COALIZAO

Para evitar aglomeracbes nas secoes eleitorais, pode-se limitar a
presenca de representantes ou delegados de organizacdes politicas a um
por partido ou coalizdo. A mesma limitacdo se aplica a contagem de
votos.
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4. FUNCIONARIOS ELEITORAIS

A\
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Os funcionarios eleitorais desempenham papéis essenciais em todas as
etapas do ciclo eleitoral. Em particular, sdo eles que implementam os
procedimentos operacionais para obtencao de materiais eleitorais, preparam
as autoridades das mesas, realizam os treinamentos, orientam sobre os
procedimentos de organizacdo, desenvolvimento e apuracdo, preparam o0s
locais e prestam assisténcia em situacbes excepcionais acerca dos
procedimentos nos locais de votacao, entre outras funcdes importantes. Sao
eles que possuem o maior conhecimento adquirido para realizar tarefas de
coordenacao e supervisao no dia das eleicoes.
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ESTABELECER A FIGURA DO COORDENADOR DO

LOCAL DE VOTACAO

Além da funcdo prépria de coordenar os aspectos organizacionais,
logisticos e orientar as etapas no dia das eleicoes, o funciondrio
preparado para este papel deve verificar as condicoes do local de
votacdo, bem como a organizacdo e instalacdo das mesas e cabines,
respeitando os pardmetros definidos pelas normas de saude.

ESTABELECER UMA EQUIPE DE SAUDE

Recomenda-se a formacdo de uma equipe para implementar as normas
de saude e controlar seu cumprimento, verificar a disponibilidade dos
materiais do kit de higiene, cumprir com a limpeza nas instalacoes e
garantir a disponibilidade de alcool em gel na entrada, saida e outros
locais determinados. A equipe deve concentrar-se na aplicacdo dos
protocolos contra a COVID-19, conforme recomendado na secio “Locais
de votacao".

BUSCAR VOLUNTARIOS PARA O DIA DAS ELEICOES

Devido a variedade de procedimentos e acdes que ocorrem no dia das
eleicoes, no contexto da pandemia, é importante ter uma equipe de
voluntarios para orientar os cidadaos a fim de que respeitem as medidas
adotadas para a protecdo da salde e para apoiarem as acoes preventivas
contra a COVID-19.
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CONTAR COM KIT DE HIGIENE E SAUDE PARA OS

FUNCIONARIOS ELEITORAIS

Contar com kit de higiene e saude para os funcionarios eleitorais,
membros das mesas e outros cidaddos que tenham um papel
fundamental no local de votacdo. Os kits devem incluir desinfetantes
(como alcool em gel), lencos descartaveis, sabdo e mascaras cirdrgicas,
entre outros.

CRIAR UM CENTRO DE INFORMAGCAO E
MONITORAMENTO PARA FUNCIONARIOS
ELEITORAIS

Criar um centro de informacées (web, aplicativo, central de atendimento)
para funcionarios eleitorais, por meio do qual as autoridades de saude
possam orienta-los em situacdes nao previstas ou aconselha-los sobre
procedimentos relacionados a pandemia.

DESENVOLVER PROTOCOLO PARA QUESTOES DE
SAUDE E ATENDIMENTO DE PESSOAS COM

SINTOMAS

Preparar um manual de instrucbes para funcionarios eleitorais que
contenha o procedimento para demandas relacionadas a saude e
seguranca nos locais de votacao, incluindo a forma de lidar com pessoas
que tenham sintomas compativeis com a COVID-19, sempre em
conjunto com as autoridades de saude locais.
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S. AUTORIDADES DAS MESAS
RECEPTORAS

Os membros das mesas receptoras desempenham um papel fundamental no
dia da eleicdo. Sdo eles que tém contato com os eleitores no momento em
que chegam as urnas, autorizam os cidaddos a exercerem o voto depois de
verificarem a documentacao habil e sua inscricdo correspondente na lista de
eleitores.

Para desempenharem suas funcoes, os mesarios devem estar capacitados,
devidamente informados e terem recebido os materiais apropriados que
foram indicados pelas autoridades de satude, conforme disposto neste guia. O
estrito cumprimento das recomendacoes feitas contribui para a reducdo da
probabilidade de disseminacdo do coronavirus.
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ADOTAR UMA ESTRATEGIA PARA EVITAR QUE

PESSOAS EM RISCO EXERCAM FUNCOES DE
MESARIO

Promover estratégias para que os seguintes grupos de pessoas sejam
excluidos da selecdo para mesario:
e Pessoas idosas.
o Qutras pessoas com probabilidade de desenvolverem complicacoes
graves associadas a COVID-19.

49 Adultos com mais de 65 anos, pessoas que vivem em um asilo ou instituicdo de cuidado de longo prazo, pessoas de

qualquer idade com doencas pré-existentes graves, como: doenca pulmonar cronica ou asma moderada a grave, doencas
cardiacas graves, sistema imunoldgico depressivo, obesidade grave (IMC SD 40 ou superior), diabetes, doenca renal
cronica em didlise ou doenga hepatica.
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DETERMINAR A EXCLUSAO DE MEMBROS DA MESA

QUE, NO MOMENTO DA ELEICAO, TENHAM
ALGUMA CONDIGCAO RELACIONADA A COVID-19

Determinar que as pessoas que foram selecionadas como mesérios e
que, no dia da eleicdo ou nas duas semanas anteriores a ela, atendam aos
critérios descritos a seguir, ndo exercam a funcao:

e Pessoas que sofrem de COVID-19, infectadas por coronavirus, de
acordo com a definicao estabelecida pelas autoridades nacionais.

e Pessoas com sintomas compativeis com a doenga COVID-19

¢ Pessoas identificadas como contatos de casos de COVID-19, de
acordo com a definicdo estabelecida pelas autoridades nacionais. 50

Possibilitar que as pessoas selecionadas como mesarios possam notificar
seu impedimento de exercer a funcdo caso atendam algum dos critérios
mencionados.

E importante que o 6rgao eleitoral divulgue esses critérios para que as
pessoas saibam que devem pedir licenca da funcdo caso atendam a
algum deles, ajudando assim a definir sua substituicao.

Os membros da mesa que apresentarem febre ou sintomas respiratorios
no dia da eleicido, ndo devem comparecer ao local de votacao.

NAO APLICAR MULTAS OU OUTRAS SANCOES A

MESARIOS QUE NAO PUDEREM CUMPRIR SUA
FUNCAO

Muitos paises estabelecem multas ou outros tipos de sancbes para
aqueles que, selecionados como membros da mesa receptora, nido
cumpram a funcdo. Sugere-se suspender as sancoes para aqueles que
nao possam comparecer devido as condicbes mencionadas nos pontos
anteriores.

50 Organizacdo Mundial da Satde, “Global Surveillance for COVID-19 caused by human infection with COVID-19 virus.
Interim guidance”. 20 de marco de 2020. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331506/WHO-2019-nCoV-SurveillanceGuidance-2020.6-eng.pdf
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SELECIONAR E TREINAR MEMBROS ADICIONAIS

Considerar a selecao e o treinamento de mesarios adicionais substitutos
para que, nos casos de desisténcia ou auséncia causada por condicoes
associadas a COVID-19, eles possam ser convocados e cumpram o papel
em qualquer mesa receptora dentro do local onde foram habilitados.

DEFINIR PROCEDIMENTO PARA PREENCHER VAGAS

Definir um procedimento para preencher as vagas dos membros de
mesa, caso as pessoas selecionadas notifiquem que cumprem alguma das
condicdes mencionadas anteriormente.

ENCORAJAR A SELECAO DE JOVENS

Encorajar a selecdo de pessoas jovens e de boa salde como mesarios e
voluntarios.
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PROMOVER A SELEGCAO DE PESSOAS QUE ESTEJAM

NO PERIMETRO GEOGRAFICO

Encorajar o recrutamento dos mesarios levando em consideracdo sua
localizacdo geografica e a proximidade com o local de votacao designado,
a fim de evitar deslocamentos longos que possam significar uma maior
exposicdo ao contagio do virus.

TREINAMENTO OBRIGATORIO

Recomenda-se que os mesarios cumpram obrigatoriamente o devido
treinamento, tanto para o processo de votacdo quanto sobre as normas e
protocolos de satde.

DEFINIR UMA PESSOA ENCARREGADA DAS
NORMAS DE SAUDE NA MESA

Definir um mesario como responsavel pela verificacdo do cumprimento
das medidas e protocolos de saide em cada uma das mesas.

BUSCAR A HIGIENE CONSTANTE DAS MAOS

Os mesarios sdo funcionarios que devem atender a um alto nimero de
pessoas durante o dia das eleicdes e estardo em contato constante com
as superficies e os objetos ao longo do dia. E importante que utilizem o
alcool em gel constantemente para cumprir com a higiene das maos.
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6. CONTAGEM DE VOTOS

A\
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As eleicdes sao transparentes quando as preferéncias de todos os eleitores
sdo respeitadas e registradas fielmente. A contagem dos votos é realizada
pela junta eleitoral ou pela mesa receptora na presenca de delegados de
organizacoes politicas e observadores eleitorais. Esta etapa representa um
momento sensivel do ponto de vista da salde. A aglomeracido de pessoas,
especialmente em espacos limitados e confinados, pode aumentar as chances
de contagio.

O manuseio das cédulas do voto impresso, a preparacao dos boletins e a
transcricdo das informacdes para o relatério com os resultados eleitorais,
envolvem o contato com superficies, lapis/caneta e demais materiais. O
cumprimento das medidas de salde deve incluir todos os atores
participantes.

A contagem de votos é um processo sensivel devido a conotacao politica e a
efervescéncia gerada pela defesa do voto. E importante que, apesar de sua
natureza, as normativas de salde sejam respeitadas e os varios atores
contribuam para um processo ordenado e transparente.
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CUMPRIR COM O DISTANCIAMENTO FiSICO

DURANTE A CONTAGEM

Cumprir com o distanciamento fisico entre as pessoas em todo o
momento. Isso implica planejar o uso adequado da infraestrutura para
que os diferentes atores exercam seu papel de acordo com as normas de
saude.

DESINFETAR A MESA E OS OUTROS ITENS
UTILIZADOS

Antes de iniciar a contagem manual ou eletrénica dos votos, limpar a
mesa com um desinfetante a base de alcool ou cloro. Proceder da mesma
forma com os materiais a serem utilizados, como canetas,
pastas, urnas, pendrive entre outros.

LAVAR AS MAOS OU UTILIZAR ALCOOL EM GEL
ANTES DO INICIO E NO FINAL DA CONTAGEM

Cada pessoa que participar dessa etapa deve lavar as maos ou utilizar
alcool em gel diversas vezes no decorrer do processo.

DIMINUIR A CIRCULAGCAO DE MATERIAIS AO

ESTRITAMENTE NECESSARIO

Diminuir o contato fisico entre pessoas, superficies e materiais. Evitar a
circulacdo de materiais entre as pessoas (como documentos, atas,
cédulas, lapis, panfletos, folhetos e manuais).
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ESTABELECER O USO OBRIGATORIO DE MASCARAS

NA APURACAO

Promover o uso obrigatério de mascaras cirlrgicas para funciondrios
eleitorais, representantes de partidos politicos, observadores eleitorais e
demais envolvidos na funcao eleitoral.

REFORGCAR A PREVENGCAO PARA QUE OS
FUNCIONARIOS NAO LEVEM AS MAOS AO
ROSTO

A apuracdo dos votos € um momento de aproximacao fisica entre os
oficiais da mesa, bem como de contato com superficies e materiais
eleitorais. Portanto, a recomendacao de evitar colocar as maos no rosto
(boca, nariz, olhos), sem a higiene correspondente, deve ser reforcada
nesta etapa.

CADA PARTICIPANTE DA APURAGCAO DEVE USAR
UMA CANETA EXCLUSIVA

Instruir os delegados de organizacdoes politicas e os membros de mesa a
usarem sua propria caneta ao concluirem e assinarem os boletins e atas
da eleicao.

ELEVAR AS CEDULAS (DO VOTO IMPRESSO) E

PERMITIR SUA VISUALIZAGCAO A DISTANCIA POR
CADA DELEGADO

Para cumprir adequadamente o distanciamento fisico, é importante que
os membros da mesa permitam a visualizacdo das cédulas do voto
impresso por cada delegado, suspendendo-as para que possam ser
conferidas a distancia.
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DESENCORAJAR A PRESENCA DE PESSOAS QUE NAO

CUMPRAM PAPEIS ESSENCIAIS

Em muitos paises, a contagem de votos é um procedimento aberto ao
publico, um aspecto que contribui para a transparéncia. No entanto, as
caracteristicas excepcionais em que os processos eleitorais ocorrerdo
enquanto a pandemia continuar, desencorajam a presenca de pessoas
que ndo cumpram papéis indispensaveis durante as eleicoes.

PERMITIR A GRAVACAO OU TRANSMISSAO AO
VIVO COM O CELULAR

Para promover a transparéncia e evitar aglomeracoes, sugere-se permitir
que delegados e observadores gravem ou transmitam a contagem, ao
vivo, através do uso de redes sociais, além de permitir que as atas de
votacdo sejam fotografadas.

CUMPRIR COM OS PROTOCOLOS PARA O
TRANSPORTE E TRANSLADO DE MATERIAIS PARA

OS LOCAIS DE VOTACAO NOS MUNICIiPIOS OU
ESTADOS

Preparar protocolos para o translado de materiais eleitorais sensiveis
(como documentos oficiais essenciais) e ndo sensiveis, nos quais a
abordagem da prevencao do contégio esteja incorporada.

Considerar a implementacido de pontos de desinfeccdo de materiais em
cada local de retirada, contando com o cumprimento de controles de
seguranca apropriados e incluindo a participacido das entidades politicas
no desempenho de seu papel de fiscalizacdo.
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TRANSPORTE E TRANSLADO DE MATERIAIS

ELEITORAIS

Instruir todo o pessoal envolvido no transporte, servico de logistica e
seguranca a utilizarem desinfetantes, alcool em gel e mascaras em todos
0S momentos.
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7. APURACAO OFICIAL’

Apos a contagem dos votos, os papéis eleitorais e demais documentos
oficiais com as informacdes sobre os resultados eleitorais, assim como os
materiais excedentes das eleicoes, deverao ser transferidos ou enviados aos
locais correspondentes. Essa etapa é fundamental devido a relevancia do
processamento da informacao oficial sobre os resultados das eleicoes.

Os funcionarios eleitorais designados para coletar os boletins e atas oficiais
recolhem os documentos e os levam (ou enviam) para os locais designados.
Em outros modelos eleitorais, sdo os préprios presidentes, secretarios ou
mesarios que realizam a tarefa de transportar os documentos oficiais. Nao
obstante, e devido a dindmica inerente a essa etapa envolvendo materiais e
pessoas, as recomendacoes de salide devem ser atendidas para minimizar a
probabilidade de transmissdao do coronavirus, evitando-se aglomeracoes de
pessoas e superando as dificuldades logisticas causadas pela pandemia.

51 As recomendacdes desta secdo também se aplicam ao local utilizado por publicitarios ou equipe de comunicacdo do 6rgao
eleitoral, local este em que se realiza o trabalho de divulgacdo de informacdes e resultados oficiais.

MEDIDAS | 212



GUIA PARA ORGANIZACAO DE ELEICOES EM TEMPOS DE PANDEMIA

GARANTIR A INFRAESTRUTURA NECESSARIA PARA

ATENDER AS NORMAS DE SAUDE

E fundamental contar com locais amplos e de infraestrutura adequada
para a apuracao e o processamento dos resultados, a fim de que sejam
cumpridas as normas de saude.

MONITORAR O CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE

SAUDE

Promover a higiene respiratoria (como cobrir a tosse) e a ventilacdo dos
espacos para permitir a circulacado do ar.

Higienizar as superficies, mesas, canetas e outros objetos com
desinfetante a base de alcool ou cloro, antes e durante a apuracao oficial.

SEPARAR OS ACESSOS DE ENTRADA E SAIDA

Identificar e sinalizar adequadamente os diferentes pontos para entrada
e saida. E desejavel que a circulacio de pessoas ocorra em uma Unica
direcao.
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CONSIDERAR UM POSTO DE CONTROLE DAS

MEDIDAS DE SAUDE NA ENTRADA

Considerar colocar um posto de controle das normas de saude na
entrada das instalacdes, disponibilizando e/ou distribuindo &lcool
em gel e controlando o uso de mascaras por cada pessoa que entre.

CONSIDERAR UMA PORTA EXCLUSIVA PARA
ENTRADA E SAIDA DE MATERIAIS

Estabelecer pontos de entrega exclusivos para materiais, utilizando-se de
entradas diferentes para a movimentacao de pessoas.

DEFINIR DIRETRIZES PARA A ENTREGA DOS
MATERIAIS

Muitas vezes, os centros de processamento recebem materiais
provenientes de um numero significativo de secbes e mesas receptoras
do pais. Deve-se garantir que esse processo seja realizado de maneira
ordenada, evitando-se aglomeracdes nos locais de entrega.

UTILIZAR TECNOLOGIA PARA A ENTREGA E O

RECEBIMENTO DE MATERIAIS

Implementar solucdes tecnolégicas, como método de controle para a
entrada e o recebimento dos materiais eleitorais, e para o processamento
das atas. A utilizacao de leitores a laser e cédigos de barras pode ser (til
para evitar o contato fisico com superficies.
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DEFINIR UMA ORGANIZAGCAO INTERNA

Definir a organizacdo interna dos centros de processamento de
resultados para garantir espacos adequados e reduzir o contato fisico
entre as pessoas.

ORGANIZAR A CIRCULAGCAO DE PESSOAS

Utilizar sinalizacoes e fitas de isolamento de area para demarcar e
ordenar a movimentacdo das pessoas e garantir a circulacido em uma
Unica direcdo dentro dos locais.

IDENTIFICAR ESPAGCOS ESPECIFICOS PARA OS
DEMAIS ATORES

Definir adequadamente os espacos para os meios de comunicacao,
delegados de organizacdes politicas, observadores eleitorais e outras
instituicoes.

PROPORCIONAR A TRANSMISSAO ON-LINE DO

PROCESSAMENTO OFICIAL DE ATAS

Proporcionar a transmissdao on-line da apuracdo oficial, a fim de gerar
maior transparéncia e reduzir a presenca fisica das pessoas. No entanto,
a presenca dos delegados dos partidos politicos deve sempre ser
garantida.

Igualmente, disponibilizar a gravacao da transmissdo de todo o processo
de apuracido as organizacdes politicas e aos atores relevantes que a
solicitem, a fim de fortalecer o principio da transparéncia.
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CAMERAS DE SEGURANCA

Promover o uso de cimeras de seguranca nas dareas de entrega e
armazenamento de materiais eleitorais, particularmente nas de natureza
delicada.

PROJEGCAO AMPLIADA DAS ATAS

Considerar o uso de tecnologia para o momento de lavrar as atas,
projetando de forma ampliada a imagem da ata de apuracdo para todos
os presentes na sala.
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Alcancar uma estratégia bem-sucedida para realizar uma eleicdo no contexto da pandemia da
COVID-19 depende do funcionamento das instituicdoes do Estado, do comprometimento dos
cidadaos e, acima de tudo, da informacdo técnica disponivel, essencial para determinar
medidas efetivas.

E imprescindivel que o trabalho seja coordenado entre as autoridades eleitorais e a equipe
encarregada da estratégia de resposta nacional 3 COVID-19. Quanto mais informacdes os
orgaos eleitorais obtiverem sobre as taxas de contagio, estatisticas, evolucdo, tendéncias e
outros aspectos relevantes da pandemia da COVID-19, melhor eles estardo preparados para
tomar decisdes eficientes.

Certamente, contar com informacdes confidveis sobre casos ativos e conhecer as projecoes
baseadas nas politicas que estdo sendo adotadas, é fundamental para avaliar as condicoes de
realizacdo de um processo eleitoral.

Por outro lado, uma informacdo de suma importancia para a eleicdo é a que diz respeito a
condicdo de saude dos eleitores. Se o pais tiver a capacidade de rastrear e processar
informacoes de contagios ativos, pessoas com sintomas ou pessoas que tenham sido expostas
ao contdgio, poderd buscar alternativas que permitam garantir o exercicio dos direitos
politicos por parte desses cidadaos. Igualmente, é essencial conhecer as populacbes com
maior e menor risco de contagio, tanto para eleitores como para funciondrios e funcionarias
eleitorais. O desenvolvimento de aplicativos para tais fins pode ser uma ferramenta
interessante, embora os dados pessoais e a privacidade dos cidaddaos devam ser
absolutamente protegidos.

Ademais, deve-se explorar o voto por correio ou o voto pela internet como uma estratégia
alternativa que permita ao Estado garantir o direito ao voto aqueles eleitores com situacao de
saude particulares que, de outra forma, colocariam em risco o restante da populacdo ao
comparecerem pessoalmente as eleicdes, ja que devem estar sujeitos a medidas de isolamento
social ou quarentena.

Consequentemente, o exposto anteriormente também requer capacidade técnica e
institucional, garantias quanto ao sigilo e a seguranca dessas modalidades e vontade politica
dos diversos setores nacionais. A experiéncia adquirida em outras partes do mundo servira
para avaliar ferramentas ou medidas bem-sucedidas, assim como aquelas que ndo foram
eficazes.
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A qualidade dos dados também serd importante para conhecer a situacdo epidemiolégica nas
diferentes regides de uma nacdo. Os paises sdo heterogéneos e a situacdo em cada regido
pode permitir o desenvolvimento de estratégias diferentes nas areas de comunicacao, logistica
e educacio, entre outras. As medidas de saide devem ser cumpridas indistintamente, mas a
capacidade de reforcar mensagens e adotar acoes a partir das diferentes realidades é também
um elemento que facilitara o trabalho dos érgaos eleitorais.

Finalmente, é crucial definir se um pais estd em condicdes de realizar um processo eleitoral em
uma determinada data, com base na situacdo epidemioldgica em que se encontra. A partir
desta definicdo, deve-se fazer o possivel para ter uma eleicio justa, livre e

transparente, adotando-se as medidas necessarias para reduzir a propagacao do virus ao longo
do processo, principalmente no dia das eleicoes.
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