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RESUMEN EJECUTIVO

La enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-19) fue provocada por el coronavirus
de tipo 2, causante del sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV-2, por sus
siglas en inglés). Esta enfermedad se propagd rapidamente por todo el mundo. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la declaré como pandemia mundial el 11 de
marzo de 2020 y declaré su fin como emergencia publica internacional el 5 de mayo
de 2023. Los paises de América Latina y el Caribe se vieron duramente afectados
por esta pandemia debido, principalmente, a que los sistemas de salud no estaban
preparados para la gran afluencia de pacientes y a la fragmentacion de las redes de
seguridad social.

Las medidas implementadas para contener la propagacion del COVID-19 han tenido
un impacto negativo en el consumo de drogas y han agravado los riesgos para la salud
de las personas que las consumen. Segun las pruebas disponibles hasta la fecha, las
medidas de confinamiento que se aplicaron para contenerla propagacién del COVID-19
y las condiciones subsiguientes de desempleo, estrés y distanciamiento fisico, junto
a los efectos relacionados de aislamiento y salud mental, asi como los cambios en la
disponibilidad de ciertas sustancias, contribuyeron a algunas variaciones medibles en
elcomportamiento delconsumo de drogasentodo elmundo. Esto ocurrié en particular
durante el primer aflo de la pandemia, entre las que se incluyeron la aceleracién de
las sobredosis de drogas, el aumento del consumo de cannabis y el uso no médico de
farmacos. Al mismo tiempo, se observé una reduccion del consumo de drogas que se
usan principalmente en entornos y contextos sociales o recreativos, como la cocaina
o las drogas “de fiesta” como la MDMA. Ademas, la pandemia de COVID-19 afectd de
forma desproporcionada a las personas con trastornos por consumo de sustancias, ya
que experimentaron mayores tasas de infeccién y un acceso limitado a la atencién de
la salud, entre otros efectos negativos.

Sibien estosresultados pueden parecer sombrios, losinvestigadores descubrieron que
la pandemia de COVID-19 presentd una oportunidad ideal para estudiar lainterrelaciéon
entre la salud mental y el consumo de sustancias. Este andlisis con métodos mixtos
proporciona un contexto y pruebas sustanciales para ayudar a comprender el impacto
actual de la pandemia en el consumo de sustancias en las Américas.
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ANTECEDENTES

La pandemia de la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19), producida por el
coronavirus de tipo 2, causante del sindrome respiratorio agudo severo (SARS-
CoV-2), se propago rapidamente por todo el mundo. Los paises de América Latinay
el Caribe vieron afectados por esta pandemia debido a la saturacion de los sistemas
de salud publica y a la insuficiencia de los programas de apoyo a las personas en
momentos de crisis. En su actualizacion epidemiolégica semanal del 3 de mayo de
2022 sobre la pandemia, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) informé
que la pandemia de la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) estaba teniendo
efectos econdmicos, sociales y politicos generalizados en América Latina y el Caribe.!
Al 3 de mayo de 2022, la regidn habia registrado casi 1,7 millones de muertes (mas del
27% de las muertes en todo el mundo).

INTRODUCCION

En un intento para controlar la pandemia de COVID-19 se aplicaron en todo el mundo
medidas de distanciamiento fisico e higiene, como lavarse las manos con regularidad
y cubrirse la nariz y la boca al estornudar o toser. En varios paises se implementaron
cambios sociales repentinos y drasticos para retrasar el contagio y “aplanar la curva”
de la pandemia, a fin de preservar la capacidad de los recursos de salud, entre los que
se incluyo6 pedir a la gente que se quedara en casa el mayor tiempo posible.2

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se impusieron cuarentenas
nacionales, toques de queda y politicas de quedarse en casa para disminuir la
propagaciondelvirus. Lacuarentenaoelaislamiento social son estresantesy se asocian
con problemas psicolégicos, especialmente en adultos mayores, mujeres, personas de
grupos socioeconémicos bajos y personas con enfermedades mentales subyacentes.?
Los problemas psicolégicos pueden incluir ansiedad, depresion, trastorno de estrés
agudo, abuso de sustancias, insomnio y trastorno de estrés postraumatico.

En un anadlisis realizado en 2003 sobre el impacto que tuvo el inicio de la importante
enfermedad infecciosa del SARS, se observé que los efectos psicolégicos estaban
asociados principalmente con los roles ocupacionales, los entornos de trabajo de
alto riesgo, la cuarentena, el apoyo social y las repercusiones en la vida personal y
profesional.%

El confinamiento casi global fue Unico y se sabia poco sobre el consumo de sustancias
duranteelaislamientosocial.Sinembargo,Vanderbruggen, etal. plantearonlahipodtesis
de que los individuos en aislamiento social debido a medidas de confinamiento
consumirian mas sustancias.5 Es importante monitorear los cambios en el consumo
de sustancias y las razones de estos durante el aislamiento social generalizado a
gran escala, porque revelan la respuesta de la poblacién en general en momentos de
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estrés y, por ende, pueden ser de utilidad para proporcionar una atencién adecuada
en tiempos posteriores al COVID e indicar posibles acciones preventivas en caso de
sucesos similares.

A medida que vamos conociendo los efectos de la pandemia de COVID-19 en nuestras
sociedades, queda claro que tales efectos suelen sentirse mas profundamente en las
comunidades desfavorecidas y marginadas. Esta crisis de salud publica ha sacado
a la luz las debilidades sistémicas que afectan a estas poblaciones, iluminando
direcciones claras para abordarlas ahora y destacando la necesidad de repensar
nuestras estrategias, politicas y servicios futuros.®

Las personas afectadas por trastornos relacionados con el consumo de sustancias
fueron especialmente vulnerables durante esta crisis. Ante las exigencias a nuestro
sistema de salud y a las politicas de proteccién contra la propagacién del virus es
esencial, empero, que el tratamiento y la intervencion, los servicios de recuperaciéon
y los mecanismos de prevencion sigan siendo accesibles, operativos y optimizados.

Una interrogante primordial que sigue dominando es si las personas que consumen
sustancias o padecen una adiccidén o un trastorno por consumo de sustancias corren
un mayor riesgo de contraer COVID-19. La Dra. Nora Volkow, Directora del Instituto
Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA, por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos, cree que la respuesta es afirmativa. Aunque las investigaciones sobre la
forma en que el consumo de sustancias afecta la susceptibilidad al COVID-19 estan
avanzando, el tabaquismo y los trastornos por consumo de sustancias figuran en una
lista recopilada por los Centros para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades de
los Estados Unidos (CDC, por sus siglas en inglés) de afecciones médicas subyacentes
asociadas aunriesgo elevado de contraer la enfermedad grave por COVID-19.7 Padecer
un trastorno por consumo de sustancias (como alcohol, opidceos o cocaina) puede
aumentar las probabilidades de enfermar gravemente de COVID-19.

Las personas con trastornos por consumo de sustancias suelen padecer afecciones
respiratorias y cardiovasculares, como hipertensién y enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC), y su sistema inmunitario esta debilitado, lo que las hace
especialmente vulnerables al COVID-19. Una porcion significativa de las personas con
trastornos por consumo de sustancias padecen afecciones médicas subyacentesy son
mas propensas ala marginacion.® Los trastornos por consumo de sustancias complican
y deterioran directamente el sistema respiratorio y pueden intensificar la gravedad de
laenfermedad a través de dainos cardiovasculares y anomalias inmunitarias. Existe una
creciente preocupacion por los efectos negativos del sindrome de distrés respiratorio
agudo (SDRA) asociado al daio endotelial capilar por el COVID-19 y los trastornos por
consumo de sustancias, incluidos los efectos nocivos sobre la integridad de la barrera
hematoencefalica (BHE). Si se permite que el coronavirus migre a través de la barrera
hematoencefdlica e infecte el cerebro, se espera una degeneraciéon neuroldgica a
largo plazo y el tratamiento se considerara un reto.
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Las sustancias de las que se abusa habitualmente pueden provocar complicaciones
y aumentar la gravedad del COVID-19 de varias maneras. Fumar tabaco y marihuana
podria causar dafos directos en el sistemarespiratorio,comola EPOC. Otras sustancias
(cocaina, opioides, estimulantes de tipo anfetaminico) actuan principalmente
modulando las funciones cerebrales e inmunitarias, incluyendo la promocién de
factores proinflamatorios, la supresion de las respuestas inmunitarias y la alteracion
de la barrera hematoencefalica.? La neuroinflamacién inducida por varias sustancias
de las que se abusa y las actividades inflamatorias causadas por el COVID-19 en los
tejidos periféricos, pueden intensificar mutuamente los efectos adversos de una y
otra, lo que conduce a la progresion negativa de la enfermedad.

Este estudio con métodos mixtos se llevé a cabo para explorar y aportar informaciéon
sobre elimpacto de la pandemia de COVID-19 en aspectos del fendmeno de las drogas
en los Estados Miembros de la OEA.

La mayoria de las pruebas disponibles sobre el efecto de la crisis de COVID-19 en
el consumo de drogas se basan en evaluaciones rapidas o encuestas en la web
entre personas que consumen drogas o entre la poblacién general.’™ Normalmente,
estos instrumentos no han permitido una evaluacién profunda de los patrones de
frecuencia, consumo o prevalencia del consumo, sino que han evaluado a grandes
rasgos los cambios en el consumo general de drogas, sin centrarse en informacién
especifica sobre patrones o extrapolar los resultados a la poblacién en general. Con
frecuencia, se reclutd a los participantes en estos estudios de forma oportunista, por
ejemplo, a través de Internet, lo que reduce la representatividad de las encuestas, ya
que es menos probable que se haya incluido a determinados grupos de personas que
consumen drogas.
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MATERIAL Y METODOS

Para el primer método de investigacion, se enviaron dos encuestas en linea [primera
ronda (2020) y segunda ronda (2021)] a los comisionados de la CICAD en 34 Estados
Miembros. Las encuestas se disefnaron para recabar informacién sobre el impacto
de la pandemia de COVID-19 en aspectos del fendmeno de las drogas en los Estados
Miembros. Las encuestas se disefaron y enviaron utilizando la plataforma en linea
de Survey Monkey. La primera ronda de aplicacion de la encuesta consté de seis
preguntas y se les pididé a los paises que llenaran el cuestionario una sola vez en
respuesta a la encuesta.

En la segunda ronda, la encuesta consté de 14 preguntas y se les pidié a los paises
que llenaran el cuestionario una sola vez en respuesta a la encuesta. En comparacion
con la primera ronda de la encuesta, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD anadié ocho
preguntas mas. Estas preguntas adicionales se centraron en el papel del género en
el consumo de drogas en los respectivos paises, asi como en la participacion de los
paises en eventos informativos y de capacitacion en el OID. La encuesta contenia
preguntas cerradasy abiertas y se les dio alos paises la opcidn de explicar y especificar
sus respuestas.

El segundo método deinvestigacion utilizé unarevision sistematica de lainvestigacion
disponible para responder a las preguntas relacionadas con el impacto de la pandemia
de COVID-19 en el consumo de sustancias y el trafico de drogas en las Américas. Este
enfoque metodolégico de sintetizar los datos originales existentes de estudios de
investigacion primarios, que se llevaron a cabo durante el periodo de la pandemia,
2020-2021; suministré un contexto y pruebas sustanciales para ayudar a comprender
el impacto actual de la pandemia en el consumo de sustancias en las Américas.

El analisis sistematico sirvié para proporcionar una sintesis de la forma en que la
pandemia de COVID-19 y las medidas para contenerla han afectado el consumo de
drogas y sus pautas, las posibles consecuencias para la salud de los consumidores
de drogas y como se ha visto afectada la prestacion de tratamiento y servicios a las
personas que consumen drogas. Se describen varias innovaciones en este ambito
derivadas de la reaccion a la pandemia. Las preguntas clave en las que se centré el
analisis sistematico fueron:
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1. ¢Cual fue el impacto de la pandemia de COVID-19 en la oferta y el trafico de
drogas?

2. ¢Cudl fue el impacto de la pandemia de COVID-19 en las personas en
tratamiento?

3.:',Cc’>mo afectd la pandemia de COVID-19 a los jovenes y a su consumo de
sustancias?

ll'.é,Se consumian mas drogas durante la pandemia de COVID-19?

5.¢'.Existen pruebas que demuestren una mayor vulnerabilidad al COVID-19 entre
las personas con trastornos por consumo de sustancias?

G.E,Qué impacto ha tenido el COVID-19 en la frecuencia de las sobredosis?

7.£.Cuéles son las pruebas generales del impacto de la pandemia de COVID-19 en
el consumo de drogas en la regiéon de las Américas?

MEDIDAS

Las cinco preguntas principales que se repitieron en ambas rondas de la encuesta y
que estaban orientadas a describir el impacto de la pandemia fueron:

1. ¢Cémo espera que la pandemia de Coronavirus/COVID-19 afecte el consumo de
sustancias psicoactivas en su pais? Las opciones de respuesta fueron aumento,
disminucién o ningun cambio.

2. ¢Tiene algun ejemplo especifico o evidencias de como la pandemia
de Coronavirus/COVID-19 ya esté afectando el consumo de sustancias
psicoactivas en su pais? La respuesta debia ser dicotémica (si 0 no) y los paises
debian aportar pruebas concretas.

3. ¢La prestacion de servicios de tratamiento por abuso de sustancias
psicoactivas se ha visto afectada por la pandemia de Coronavirus/COVID-19?
Esta pregunta también requeria una respuesta dicotémica de sio noy se
les pedia a los paises que describieran codmo se habian visto afectados los
servicios.

ll'. ¢Como esta funcionando su secretaria nacional de drogas (o equivalente)
dadas las restricciones establecidas por su gobierno? A los paises se les
dieron siete opciones entre las que podian elegir tantas como se aplicaran a
la situacién de su pais. Las opciones eran: pleno funcionamiento de la oficina,
funcionamiento parcial de la oficina, personal reducido de la oficina, horarios
rotativos de la oficina, trabajo desde casa, cerrado/todas las operaciones
suspendidas, y otros.
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5. ¢Esta planeado algun estudio o analisis de datos para ver cémo la crisis de la
pandemia Coronavirus/COVID-19 esta afectando a su pais en las siguientes
areas? Las opciones de respuesta eran el consumo de drogas, el tratamiento
de drogas, el trafico de drogas, los riesgos asociados al COVID-19 y la salud, y
otros.

HALLAZGOS

Tasas de respuestas y paises participantes

En la primera ronda, 27 paises respondieron a la encuesta, de un total de 34. La
tasa de respuesta fue del 79,4%. En la segunda ronda, 17 paises de un total de 34
respondieron a la encuesta. Asi pues, el indice de respuesta fue del 50% y, por lo
tanto, significativamente inferior al de la primera ronda de la encuesta (79%).

COVID-19 impacto de la pandemia en el consumo de sustancias

Seles preguntd alos paises qué pensaban sobre los efectos de COVID-19 en el consumo
de sustancias. Las respuestas posibles eran que el consumo de drogas aumentaria,
disminuiria o0 no cambiaria. La Tabla 1 muestra que en la primera ronda, 20 de 26
paises respondieron que pensaban que el consumo de sustancias aumentaria, cinco
respondieron que no habria cambios y un pais consideré que habria una disminucién
del consumo de sustancias.

En la segunda ronda, a pesar del menor niumero de paises que respondieron a la
encuesta, una proporcion notablemente mayor de paises consideré que el consumo
de sustancias habia disminuido en comparacién con 2020. En Argentina, Jamaica,
Peru, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Surinam la percepcién fue que el
consumo de sustancias habia aumentado durante la pandemia. Por su parte, los
encuestados de Chile, Dominica, El Salvador, Honduras y la Republica Dominicana
consideraron que el consumo de sustancias habia disminuido.

Tabla 1: Impacto de la pandemia de COVID-19 en el consumo de sustancias

AfRo de administracion
2020 2021
Frecuencia % Frecuencia %
Aumentara 20 76,9 6 38,0
Disminuira 1 3,8 5 31,0
Permanecera igual/sin cambios 5 19,2 1 6,0
No se sabe - - 4 2,5
Total 26 17




Ejemplos especificos o evidencia sobre la manera en que la
pandemia afecté el consumo de sustancias

Se les pidid a los paises que indicaran ejemplos concretos, citas o evidencia de la
forma en que la pandemia de COVID-19 habia afectado el consumo de sustancias en
su pais. En la primera ronda, 15 de 27 paises, es decir, el 55,6%, pudieron proporcionar
ejemplos. Estos ejemplos se indican en la tabla 2.

En la segunda ronda, 14 de 17 paises (82%) tenian ejemplos y evidencia especifica del
impacto de la pandemia en el consumo de drogas. De los 14 paises que respondieron
afirmativamente, diez indicaron que sus pruebas se basaban en encuestas o estudios
relacionados especificamente con el impacto de la pandemia, mientras que los otros
cuatro paises se basaron en otros indicadores, como el nUmero de casos de consumo
de drogas y el nUmero de consultas médicas.

Tabla 2: Ejemplos que apoyan el impacto del COVID-19 en el consumo de sustancias en los Estados
Miembros de la OEA

Los centros de tratamiento han reportado un aumento en el consumo de alcohol.

En algunas jurisdicciones se ha reportado un aumento de las sobredosis y las muertes relacionadas con ellas.

Ha aumentado el niumero de personas que experimentan sindrome de abstinencia sin apoyo.

Ha aumentado el numero de compras de alcohol en los supermercados.

Han aumentado las llamadas a las lineas telefénicas de ayuda.

Han aumentado las llamadas a centros de tratamiento y servicios de orientaciéon para con-sumidores de drogas.

Han aumentado los comentarios en las redes sociales sobre el estrés relacionado con COVID y el consumo de drogas.
Ha aumentado la publicidad de productos de cannabis y alcohol en las redes sociales.

El 26% de las personas que participaron en una encuesta en linea declararon que habia aumentado su consumo
(alcohol o tabaco o drogas o juegos de azar) durante la cuarente-na.

Efectos de la pandemia de COVID-19 en los servicios de tratamiento

Se les pidid a los paises que indicaran si la prestacion de servicios de tratamiento por
abuso de sustancias se habia visto afectada por la pandemia de COVID-19. Como se
indica en la tabla 3, la mayor parte de los paises que respondieron a esta pregunta
contestaron afirmativamente. Mientras que en la ronda de 2020 de la encuesta el
85% (23 de 27) de los paises habian indicado que la pandemia habia afectado a la
prestacion de servicios de tratamiento, esta cifra aumenté al 88% (15 de 17) de los
paises en la encuesta de 2021.

Tabla 3: Efecto de la pandemia de COVID -19 en los servicios de tratamiento

Afo de administracion (Frecuencia)
2020 2021

Frecuencia % Frecuencia %

Si

23

85,0

15

88,0

No

4

15,0

2

12,0

Total

27

17
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De los 15 paises que respondieron afirmativamente en la encuesta de 2021, nueve
(60%) afirmaron que la prestacién de servicios de tratamiento disminuyé en general
como consecuencia de los confinamientos, las normas de distanciamiento social y
la priorizacion de los pacientes diagnosticados con COVID-19. Los otros seis paises
no dieron detalles sobre una posible disminuciéon o aumento en la prestacion de los
servicios de tratamiento, pero describieron cémo cambié la naturaleza de los servicios
de tratamiento durante la pandemia hacia consultas virtuales y telefénicas en lugar
de consultas in situ.

La tabla 4 muestra un resumen de los principales factores que afectaron la prestacion
de servicios de tratamiento del abuso de sustancias reportados durante la primera
ronda de administracion de la encuesta (2020).

Tabla 4: Principales factores que afectaron la prestacion de servicios de tratamiento

Se suspendieron los ingresos en algunos centros de tratamiento durante la primera fase de la cuarentena.

Los servicios de atencién comunitaria y apoyo tuvieron que incorporar protocolos especificos para promover el
distanciamiento social en la comunidad y el desarrollo de medidas de cuidado e higiene.

En el caso de los servicios ambulatorios, las modificaciones se debieron principal-mente a la necesidad de adaptar
las respuestas médicas a la atencion virtual o telefé-nica (cuando fuera adecuado para el paciente).

Los servicios residenciales crearon un espacio especial para que los nuevos ingresos pudieran pasar por un periodo
de aislamiento, antes de entrar en el centro.

Los consejeros de salud mental y los trabajadores sociales que trataban los trastornos por consumo de sustancias
fueron reasignados para que realizaran rastreos de con-tactos para el COVID-19. Esto produjo una reduccién en su
disponibilidad para tra-bajar con pacientes con trastornos por consumo de sustancias.

Los tribunales de tratamiento de drogas cerraron temporalmente. Sereduje-ron/reorientaron los servicios de
reduccion de danos. Se suspendieron las pruebas de drogas para los tribunales.

Aument? la flexibilidad en la prescripcién, dispensacién y transporte de sustancias controladas para tratamiento.
Los grupos de apoyo y postratamiento utilizaron Zoom y otros foros en linea para continuar su labor.

Medidas que afectan la produccion o el trafico de drogas

En la segunda ronda de administracion se les pidié a los paises que indicaran las
formas en que la pandemia de COVID-19 habia afectado la produccion o el trafico de
drogas en su pais. En esta pregunta abierta, los paises respondieron de manera muy
diferente. Algunos indicaron que habian observado un aumento en la produccién de
ciertas drogas, mientras que otros no percibieron cambios en la produccién (tabla 5).
En cuanto al trafico de drogas, muchos paises senalaron que el cierre de fronteras
y las interrupciones del comercio debidas a la pandemia repercutieron en el trafico
de drogas. Asi pues, mientras que algunos paises experimentaron una disminucién
del trafico, en otros se detectaron cambios en la forma de transporte. Por ejemplo,
Jamaica y Peru observaron un repunte de los servicios maritimos y de mensajeria,
que se notd por el aumento de las incautaciones maritimas.

Tabla5: Medidas que afectaron la produccion o el trafico de drogas

Principales factores que influyeron en el trafico | Cambio resultante

- Cierre de fronteras - Mayor uso de los servicios maritimos y de

. . mensajeria
- Interrupciones en el comercio
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Restricciones gubernamentales ante la pandemia de COVID-19

En esta pregunta de opciéon multiple se les pidié a los paises que describieran las
restricciones impuestas en su pais durante la pandemia (“Considerando la situaciéon
actual, écomo esta funcionando su secretaria nacional de drogas (o equivalente) dadas
las restricciones establecidas por su gobierno? La mayoria de los paises adoptaron
mas de un tipo de restriccion en distintos momentos de la pandemia. Segun la tabla
6, la restriccion mas frecuente que se indicé en la primera ronda fue el trabajo desde
casa (tabla 6). 23 de 27 paises (85%) informaron que esto se implementé durante
la pandemia. Le siguieron la reduccion del personal en las oficinas y la rotacion de
horarios, cada una de ellas adoptada por 15 paises (55,6%). Doce paises informaron
una operacion parcial en las oficinas, tres informaron que se habian tomado otras
medidas y sélo un pais informé que se habia mantenido la plena operacién en las
oficinas durante la pandemia.

Tabla 6: Restricciones gubernamentales ante la pandemia de COVID-19

Primera ronda (2020) Segunda ronda (2021)
Pleno funcionamiento de las oficinas 1 10
Operacion parcial en las oficinas 12 3
Personal reducido de las oficinas 15 8
Horarios rotativos de las oficinas 15 7
Trabajo desde casa 23 8
Oficinas cerradas, todas las operaciones suspendidas 0 0
Otros 3 (o]

En comparacion con 2020, un numero significativo de secretarias nacionales de
drogas habia vuelto a funcionar plenamente en la segunda ronda (aproximadamente
un ano después, en 2021). No obstante, las secretarias nacionales de drogas
siguen recurriendo a formas alternativas de trabajo de acuerdo con las normas
de distanciamiento social. Muchas secretarias seguian funcionando con personal
reducido en las oficinas, con rotacion de horarios y trabajo desde casa, aunque en
menor medida que en 2020.

Grdfico 1. Estado de Operaciones de las Secretarias Nacionales de Drogas en los Estados Unidos de
la OEA 2020-2021
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Estudios o analisis de datos planeados que reflejen el impacto de
la pandemia de COVID-19

Se les preguntdé a los paises sobre sus planes para realizar estudios especificos
relacionados con la pandemia de coronavirus y las drogas. En 2020 se les formulé la
pregunta: “¢Estan planeando algun estudio o andlisis de datos para ver cémo la crisis
de la pandemia de coronavirus/COVID-19 esta afectando a su pais en las siguientes
areas?” y en 2021 se les pregunté “¢Han realizado algun estudio o analisis de datos
para ver como afectd la pandemia de coronavirus/COVID-19 a su pais en las siguientes
areas?” Conrespecto a estas preguntas de opciéon multiple, la tabla 7 muestra que enla
primera ronda, 20 paises indicaron que planeaban realizar estudios sobre el consumo
de drogas, 17 dijeron que iban a hacer un estudio sobre el tratamiento de drogas,
10 senalaron que realizarian un estudio sobre el trafico de drogas, cinco dijeron que
llevarian a cabo un estudio sobre el COVID-19 y los riesgos para la salud y siete paises
indicaron que harian otros tipos de estudios, los cuales incluian:

 Salud mental y COVID-19

- Factores biopsicosociales/Conexiones sociales y aislamiento en la salud, el
bienestar, las enfermedades y la recuperacion

» Gestion del estrés en relacién con el COVID-19
» Informacién sobre sobredosis

« Impacto en las comunidades terapéuticas durante el periodo de pandemia

Tabla 7: Estudios o andlisis de datos planeados que reflejen el impacto de la pandemia de COVID-19

Areas foc:a!e; para estudios Estudios/Analisis de datos
o andlisis de datos
Planeado Planeado Realizado en
(2020) (2021) (2021)
Consumo de drogas 20 7 10
Tratamiento de drogas 17 6 5
Trafico de drogas 10 4 4
Riesgos asociados con la COVID-19 y la salud 5 4 3
Otros 7 3 1

En la segunda ronda de la encuesta, en 2021, teniendo en cuenta que la tasa de
respuesta fue mucho mas baja, un nimero notablemente menor de paises indicaron
que habian planeado estudios o analisis de datos sobre el consumo de drogas (7), el
tratamiento de drogas (6), el trafico de drogas (4) o los riesgos asociado al COVID-19
(4). En 2021, en respuesta a la pregunta “¢Han realizado algun estudio o analisis de
datos para ver cémo afectd la pandemia de coronavirus/COVID-19 a su pais?” diez
paises indicaron que habian realizado estudios sobre el consumo de drogas, cinco
sobre el tratamiento de drogas, cuatro sobre el trafico de drogas y tres sobre los
riesgos asociados con el COVID-19 (4).
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Impacto de la pandemia de COVID-19 - Resultados de una revision
sistematica de la literatura publicada

Pruebas del impacto de la pandemia de COVID-19 en el consumo
de drogas

A pesar de los diferentes patrones de variacion entre regiones y subregiones, en todas
ellas se ha observado un aumento del consumo de cannabis y del uso no médico de
algunas drogas de prescripcion médica. Las nuevas pruebas sugieren que los patrones
de consumo de drogas han cambiado como consecuencia de las variaciones a corto
plazo en los mercados de drogas provocadas por la pandemia de COVID-19. A medida
que ha aumentado o disminuido la disponibilidad de ciertas drogas, las personas que
las consumen han cambiado de una sustancia a otra. Por ejemplo, en algunas regiones
se ha reportado un consumo mayor de fentanilo y otras alternativas a la heroina
entre las personas dependientes de opiaceos. En América, un estudio realizado en
los Estados Unidos entre una poblacién diagnosticada de trastornos por consumo
de sustancias o en riesgo de padecerlos descubrid, basdandose en muestras de orina,
que la frecuencia de consumo de cocaina, fentanilo, heroina y metanfetamina habia
aumentado en los cuatro meses siguientes al brote de COVID-19, en comparacion con
los cuatro meses anteriores.M

En Colombia, en un estudio en linea entre 18.779 personas, dirigido por el gobierno,
que se llevé a cabo entre junio y diciembre de 2020, el 8,2% de los participantes
reporté haber consumido tabaco o cigarrillos en los tres meses anteriores a la
encuesta, el 51% habia consumido alcohol y el 1,2% habia consumido drogas ilicitas,
principalmente sedantes, cannabis y cocaina. El andlisis demostré que los niveles
mas altos de resiliencia se correlacionaban con un menor consumo de sustancias,
sobre todo tabaco, alcohol, cannabis y tranquilizantes. Asimismo, se encontré una
relacion directa entre los riesgos de ansiedad y depresion y el consumo de cualquier
sustancia.”2

¢:Como ha influido el COVID-19 en la frecuencia de las sobredosis?

Los datos provisionales muestran que las sobredosis de drogas se han acelerado®%
durante la pandemia de COVID-19. Segun datos provisionales recientes, de los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades, se calcula que en 2020 se
produjeron mas de 93.000 muertes por sobredosis de drogas en los Estados Unidos,
el mayor numero de muertes por sobredosis jamas registrado en un periodo de 12
meses y un aumento de casi el 30% con respecto a 2019. Este aumento se produjo
tras una subida constante de muertes por sobredosis en los Estados Unidos, desde
al menos la década de 1980. Desde 2016, las muertes por sobredosis de drogas se
han debido en gran medida al fentanilo y otros opioides sintéticos. Los expertos
sefalan que los factores relacionados con la pandemia —como el aislamiento social
y el estrés, las personas que consumen drogas sin compania, un aumento general
de las tasas de consumo de drogas y la disminuciéon del acceso al tratamiento
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del consumo de sustancias, los servicios de reduccion de dafos y los servicios de
emergencia— probablemente exacerbaron estas tendencias, aunque se necesitan
mas investigaciones para comprender mejor esta relacion.s

(Existen pruebas que demuestren una mayor vulnerabilidad
al COVID-19 entre las personas con trastornos por consumo de
sustancias?

En septiembre de 2020, un andlisis de las historias clinicas electrénicas de mas de 73
millones de pacientes de 360 hospitales de los Estados Unidos reveld que, aunque
las personas con trastornos por consumo de sustancias solo constituian el 10,3% de
la muestra en general, representaban el 15,6% de los pacientes diagnosticados de
COVID-19. Engeneral, las personas conundiagnodstico previo de trastorno porconsumo
de sustancias en cualquier momento de su vida tenian 1,5 veces mas probabilidades
de padecer COVID-19 que las que no lo tenian. El estudio también hallé que entre las
personas con ese diagndstico las probabilidades de experimentar sintomas graves
de COVID-19 eran mayores que entre las que no lo tenian, incluyendo hospitalizaciéon
(41% frente a 30%) y muerte (9,6% frente a 6,6%).1¢

:Se consumian mas drogas durante la pandemia de COVID-19?

Los datos indican que se han producido grandes aumentos en muchos tipos de
consumo de drogas en los Estados Unidos desde que se declaré la emergencia
nacional en marzo de 2020. Los investigadores han detectado un aumento en el
numero de analisis de orina positivos a drogas, ordenados por los profesionales de la
salud y los sistemas judiciales. En estos analisis, los positivos por fentanilo, cocaina,
heroina y metanfetamina aumentaron con respecto a ainos anteriores.',18 Los estudios
realizados en los Estados Unidos y otros paises también sugieren que muchas personas
aumentaron su consumo de alcohol y cannabis (marihuana), especialmente aquellas
con ansiedad y depresion clinicas y las que experimentaron estrés relacionado con el
COVID-19.1, 20

¢Como esta afectando la pandemia de COVID-19 a los jovenes y su
consumo de sustancias?

La pandemia de COVID-19 ha creado importantes trastornos en las vidas de muchos
ninos y adolescentes de todo el mundo y los estudios han demostrado que muchos
jovenes pueden estar experimentando mayores tasas de ansiedad, depresién y otros
problemas de salud mental. 2 Entre los adolescentes, las tasas de consumo de cannabis
y de ebriedad durante la pandemia de COVID-19 no cambiaron significativamente
con respecto a afios anteriores, segun una encuesta representativa a nivel nacional
de alumnos de 12° curso en los Estados Unidos, realizada entre mediados de julio y
mediados de agosto de 2020.22 E| mismo estudio encontré que el vapeo de nicotina
en los estudiantes de los ultimos afios de secundaria disminuyd un poco entre 2019 y
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2020. Otro estudio determiné que los estudiantes de 10 a 14 afios tenian tasas similares
de consumo de drogas antes y durante los primeros seis meses de la pandemia de
COVID-19.23

¢Como ha afectado la pandemia de COVID-19 a las personas en
tratamiento por trastornos relacionados con el consumo de
sustancias y a las que se encuentran en recuperacion actualmente?

Las personas en tratamiento por trastornos relacionados con el consumo de
sustancias enfrentaron retos unicos durante la pandemia. El distanciamiento fisico,
las cuarentenas y otras medidas de salud publica interrumpieron el acceso de muchas
personas a la medicacion y a otros servicios de apoyo. Por ejemplo, las personas con
trastornos por consumo de opiaceos que dependen de la metadona dispensada en
una clinica tal vez no pudieron tener acceso a este medicamento de uso diario durante
el distanciamiento fisico. En respuesta, las agencias federales de los Estados Unidos
tomaron medidas para ampliar el acceso a los medicamentos necesarios durante
la pandemia, entre las cuales se contaron permitir a las personas con trastorno por
consumo de opiaceos iniciar un tratamiento con buprenorfina, sin una visita inicial
en persona al médico y autorizar que algunas personas con un régimen estable de
tratamiento con metadona obtuvieran dosis para llevar a casa durante 14-28 dias.2*

Para las personas que se estan recuperando de un trastorno por consumo de
sustancias, el apoyo social es critico y el aislamiento es un factor de riesgo de recaida.
Las medidas de distanciamiento fisico y las cuarentenas pueden ser especialmente
dificiles para aquellos que se encuentran en recuperacion, porque limitan el acceso
a las reuniones de grupos de apoyo y a otras fuentes de conexidén social. Aunque el
apoyo para la recuperacion en persona puede ser limitado durante la pandemia, las
reuniones virtuales y el asesoramiento a distancia se han ampliado y pueden ser utiles
para algunas personas. .

Repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la ofertay el trafico
de drogas®®

La producciéon de cannabis puede haberse expandido debido al aumento de la
demanda. Aunque es dificil monitorear la produccién de cannabis y no se dispone
de datos confiables, el aumento de las cantidades de cannabis incautadas y el
incremento reportado de la demanda de drogas pueden haber provocado que
el cultivo de cannabis creciera en todo el mundo. A diferencia de otras drogas de
origen vegetal, cuya producciéon se concentra en un numero limitado de paises, el
cannabis se cultiva en la mayoria de los paises del mundo. Los productos derivados
del cannabis suelen producirse y distribuirse localmente a través de cadenas de
suministro nacionales. No hay indicios de que estas cadenas de suministro se hayan
visto alteradas drasticamente por las medidas implementadas ante la pandemia de
COVID-19. Dada la naturalezalocalizaday a menudo a pequeia escala de la produccion
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de cannabis, es dificil monitorear y evaluar cémo se ha visto afectada por la pandemia
de COVID-19. Los datos disponibles hasta la fecha sobre el consumo de drogas durante
la pandemia apuntan a un consumo estable o creciente de cannabis en paises de
muchas regiones. Tras las perturbaciones iniciales, la pandemia de COVID-19 en gran
parte no afectd la produccion mundial de drogas durante todo 2020. Por ejemplo,
no varid la produccion de hoja de coca, pero la cadena de suministro de productos
relacionados conlacocainaseinterrumpiod en las fases iniciales de la pandemia cuando
los compradores de Colombia y Peru no pudieron acceder a las zonas de produccién
de coca. Sin embargo, la produccién se recuperd poco después de que se redujeron
las restricciones relacionadas con el COVID-19. La interrupcion se hizo evidente en la
brusca caida de los precios de la hoja de coca, que disminuyeron alrededor de un 50%
en Colombia y Peru entre el primero y el segundo trimestre de 2020. Los datos sobre
los precios de la hoja de coca que se vende legalmente en el Estado Plurinacional
de Bolivia apuntan a una situacién similar en ese pais. Es posible que el trafico de
drogas se haya desacelerado significativamente durante los periodos iniciales de
confinamiento, pero se reanudod al mismo nivel o incluso aumenté poco después de
que se levantaron las restricciones.

En todas las regiones, las cantidades de drogas incautadas bajaron significativamente
durante el segundo trimestre de 2020, pero poco después volvieron a sus niveles
anteriores o incluso aumentaron. La disminucién de las cantidades mundiales de
drogas incautadas apunta a una reduccion de las actividades de trafico durante los
primeros meses de la pandemia, aunque algunos paises reportaron cambios en la
capacidad de las fuerzas del orden relacionados con la pandemia de COVID-19, lo
que también puede explicar estas diferencias. Las incautaciones de drogas traficadas
por via aérea y terrestre fueron las mas afectadas por las perturbaciones y las rutas
maritimas sufrieron menos perturbaciones. El trafico de cannabis continué durante
toda la pandemia, posiblemente incluso a un ritmo mayor. A lo largo de 2020, se
observé una tendencia al aumento en el uso de rutas maritimas y fluviales y de aviones
privados, mientras que el trafico de pequenas cantidades de droga por transporte aéreo
comercial disminuyé. La pandemia de COVID-19 aceleré las tendencias existentes
de aumento en el uso de las rutas maritimas y fluviales para el trafico de drogas.
Se encontré que el uso de rutas maritimas y fluviales habia aumentado en varias
regiones y paises (Ameérica Latina, Sudeste Asidtico y en algunos paises africanos),
posiblemente por las restricciones de viaje y el aumento de los controles fronterizos
terrestres en todo el mundo. En América Latina, los traficantes utilizaban cada vez mas
aviones privados para traficar drogas como consecuencia de las mayores dificultades
que planteaban los controles fronterizos terrestres. En el caso de algunas drogas se
observé un aumento del trafico por correo en muchas regiones.
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Impacto de la pandemia de COVID-19 en la demanda de drogas

Lapandemiade COVID-19y las restricciones para contener la propagacion del virus han
limitado los servicios para las personas que consumen drogas en todas las regiones.
Las restricciones han interrumpido, al menos parcialmente, el tratamiento de los
trastornosrelacionados con el consumo de drogas, la prevencién de las consecuencias
adversas para la salud y el tratamiento de las comorbilidades. Sin embargo, el cierre
de servicios de salud no esenciales y la reasignacién de recursos para manejar los
casos agudos de COVID-19 provocaron la interrupcion repentina y descoordinada de
los servicios para las personas con trastornos por consumo de drogas durante los
periodos iniciales de confinamiento.

Lapandemiade COVID-19 hadado lugaraimportantes adaptaciones einnovaciones en
la prestaciéon de servicios a los consumidores de drogas. Para superar las limitaciones
derivadas de la crisis del COVID-19 en la prestacion y accesibilidad de los servicios
para las personas que consumen drogas, muchos paises han desarrollado enfoques
innovadores para garantizar la continuacion del tratamiento y la atenciéon de las
personas que consumen drogas.

Esto incluye (a) modificar las normativas y directrices nacionales sobre el tratamiento
del consumo de drogas, (b) aumentar el uso de la atencién farmacoldgica a distancia
y la flexibilidad de los planes de tratamiento de las drogodependencias, como la
dispensacion de medicamentos agonistas opioides y (c) instaurar formas novedosas
de facilitar el acceso a jeringas y agujas y a suministros de naloxona a pesar de las
restricciones de movilidad y la reduccion del contacto social. Aun esta por evaluarse
la eficacia de estos enfoques.
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DISCUSION

COVID-19: Implicaciones y oportunidades para los trastornos por
consumo de sustancias

Los cambios observados enlos mercados de drogas, en particular durante los primeros
meses de la pandemia, parecen haber sido en gran medida temporales. Los mercados
de drogas se recuperaron rapidamente tras el levantamiento de las restricciones a la
movilidad, lo que pone de manifiesto su resiliencia. Asi pues, no es probable que los
efectos directos inmediatos de la pandemia de COVID-19 cambien fundamentalmente
el alcance y la dindmica de los mercados de drogas existentes a largo plazo, ya que los
participantes en el mercado de drogas se adaptan y los consumidores pueden volver
a sus habitos anteriores una vez que la pandemia esté bajo control y se reanuden las
actividades sociales.

La llegada de la pandemia de COVID-19 hizo que las personas con problemas
preexistentes fueran especialmente vulnerables a esta enfermedad y experimentaran
un mayor riesgo de sufrir diversos efectos adversos derivados de su consumo de
drogas. En algunos lugares, los riesgos tipicos asociados con el consumo de drogas
aumentaron significativamente debido a la mayor probabilidad de que éstas se
mezclaran con contaminantes nocivos. Los informes de los Estados Unidos, por
ejemplo, revelaron un aumento en el numero de sobredosis mortales en consumidores
de drogas a raiz de la pandemia mundial.

Las personas con trastornos por consumo de sustancias parecen correr un riesgo
desproporcionadamente mayor de enfermar gravemente si contraen el COVID-19.
Esteriesgo puede verse exacerbado para las personas que ademas de sufrir trastornos
por consumo de sustancias, tienen condiciones de salud subyacentes asociadas con
este consumo, lo que puede aumentar alin mas sus posibilidades de experimentar los
sintomas graves de COVIDI19.
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CONCLUSION

Las medidas que se hanimplementado para contener la propagacion del COVID-19 han
dado lugar a que algunos paises reporten efectos negativos en el consumo de drogas
y un agravamiento de los riesgos para la salud de las personas que las consumen.
Las medidas de confinamiento para contener la propagacién del COVID-19 y el
consiguiente desempleo, estrés, distanciamiento fisico y aislamiento y aburrimiento
conexos, asi como las variaciones en la disponibilidad de determinadas sustancias,
contribuyeron a algunos cambios medibles en el comportamiento de consumo de
drogas en todo el mundo, en particular durante la primera fase de la pandemia.

Muchos paises reportaron un aumento en el consumo de cannabis. Sin embargo,
las pruebas epidemioldégicas también indican que el consumo de cannabis estaba
aumentando desde antes del inicio de la pandemia. Ademas, también parece estar
aumentando el consumo no médico de drogas de prescripcion médica como el
tramadol, las benzodiacepinas o los barbituricos. Se observé una reducciéon en el
consumo de drogas que se consumen principalmente en entornos y contextos
sociales o recreativos, como la cocaina o las “drogas de fiesta”, como la MDMA,
debido sobre todo a la implementacién generalizada de medidas de confinamiento y
cierre en el sector nocturno. En el caso de otras personas que consumen drogas, no
parece haberse producido un cambio sustancial en las pautas de consumo, aunque
es demasiado pronto para extraer conclusiones definitivas.

En la actualidad se acepta ampliamente que algunos de los efectos del COVID-19
pueden permanecer en algunas personas infectadas durante largos periodos. Las
personas con sintomas leves o asintomaticas pueden transmitir el agente patégeno
con la misma eficacia que las que presentan sintomas graves. Las complicaciones
y el compromiso del sistema inmunolégico asociados con el COVID-19 hacen que
los consumidores de drogas sean especialmente vulnerables a esta enfermedad.
Durante la pandemia, las terapias y las vacunas que se desarrollaron no abordaron los
problemas especificos ni los factores de riesgo de estas personas.

La pandemia de COVID-19 ha supuesto retos aln mayores para las personas con
trastornos por consumo de sustancias, ya que han experimentado tasas de infeccidn
mas elevadas, acceso limitado al sistemade saludy alos grupos de apoyo, alimentacién
y viviendas inadecuadas y mayores probabilidades de quedarse sin hogar y de ser
encarceladas. También pueden sufrir una discriminacidon excesiva y tienen mas
probabilidades de recaer y de morir por sobredosis. La comunidad de investigadores
deberesponder alos retosy dificultades que estas personas pueden experimentar por
la pandemia, descubrir pruebas cientificas que relacionen la gravedad y la mortalidad
por COVID-19 con el consumo de sustancias y avanzar en estrategias eficaces de
tratamientoy prevencion paralas personas con trastornos por consumo de sustancias.
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