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‘Sin nacionalismo, no hay desarrollo”. Evo Morales (presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia)

“Necesitamos consolidar este proceso de cambio. Necesitamos trabajar en el salto
cualitativo que anteriormente estaba politicamente bloqueado para poder entrar en la
fase de industrializacion, no solo de los recursos naturales, pero también de los productos
agricolas.” Luis Arce (ministro de las Finanzas)

“El colonialismo interno ha creado una compleja piramide de castas donde cualquiera
encuentra siempre alguien a quien pisar y despreciar. El colonialismo interno corroe
nuestra alma. La refundacion de la Republica, el nuevo Pacto Social, necesariamente debe
ser anticolonial.” Javier Bejarano (Diputado Nacional por el Movimiento al Socialismo -
MAS)

“Una tarea absolutamente necesaria es fortalecer la institucionalidad mas alla de las
coyunturas politicas. En Bolivia, el corto plazo es el dia siguiente y prdcticamente nos es
imposible pensar en el mediano y largo plazo. Tenemos que aprender a general instituciones
y acuerdos que vayan mas alla de las reacciones a la coyuntura”. Maria Tereza Zegada
(Investigadora de la Universidad Mayor de San Simon)

“Una estrategia que puede proyectar a Bolivia al mundo es la descentralizacion de las
competencias fiscales, administrativas y funcionales que, preservando la integridad de
Estado, permita a cada region planificar con mayor eficiencia su modelo de desarrollo con
un sentido solidario, de modo que las regiones mas pudientes creen un fondo compensatorio
autonomico para ayudar a las regiones mds pobres.” Carlos de Chazal (presidente de la
Fundacion Libertad y Democracia — FULIDE)

“Como hacer para los objetivos que se han planteado en el Plano Plurinacional de
Desarrollo actiuen como una suerte de principios rectores que iluminen todas las politicas
de manera que los desbalances sociales generados por la mala aplicacion de recursos sean
superados?” Monica Beltran (directora ejecutiva del Centro de Promocion de la Mujer
Gregoria Apaza de El Alto)

“Tenemos la necesidad de reconciliarnos con el tema de los recursos naturales. Definir
cudles son los limites y las caracteristicas que tendrd la inversion externa y el rol que debe
Jjugar en el pais y en la economia (...). Se podria decir “nacionalicemos todo”, pero ;qué
pasa con las sefiales para la inversion externa en un mundo global?”. Erika Borckman
Quiroga (Diputada Nacional por el Movimiento de Izquierda Revolucionaria — MIR)

“Las inversiones son minimas. Hay una falta de experiencia técnica y gerencial (...). Bolivia
tiene recursos naturales y alta estabilidad monetaria, pero no tiene ni una fuerza laboral ni
instituciones calificadas. Pero puede “comprar” lo que no tiene en una buena negociacion.
(...) “El panorama en el corto plazo es excepcional, muy bueno. El panorama en el mediano
v largo plazo es preocupante.” Horst Grebe (director de Prisma, think-tank en La Paz)

“Un estudio realizado por el PNUD ha mostrado que el crecimiento economico de El Alto
nodepende tanto del gas, sino de una economia popular que no se quede solamente en la
subsistencia y que apunte hacia la competitividad, entendiendo la necesidad de articular la
economia populary la de nuestros exportadores (...)”. Favo Nava (alcalde de la Ciudad de El
Alto) “Como se crea el empleo si no hay inversion? ”. Humberto Sandalio (presidente de la
Federacion de Micro y Pequefia Empresa de El Ato)!

! para version integral de estos y otros dialogos ver, IDEA International (2006)

para version integral de estos y otros dialogos ver, IDEA International (2006)



1. Bolivia: una introducciéon

1.1. Geografia: Bolivia esta ubicada en el centro de América del Sur teniendo como paises colindantes
a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Pert. Bolivia presentauna gran riqueza de ecorregiones y es
considerada uno de los paises con mayor diversidad biologica en el mundo, distribuida en 1.098.581 Km?2.

Figura 1 - Mapa Politico de Bolivia por Zonas Geogrificas y Departamentos
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia



El pais se organiza territorialmente en 9 departamentos (Beni, Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro,

Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija); 112 provincias;327 municipios y territorios indigena originario
campesino.

Se distinguen tres regiones con diferentes caracteristicas geograficas?:

e Zona Andina o “El Altiplano” (zona centro-occidental), con una altitud media de 3.799 metros
sobre el nivel del mar y una precipitacion media de 442 mm.

e Zona Subandina o “Los Valles” (franja norte-sur entre la cordillera de los Andes y la cuenca
Amazonica), con una altitud media de 2.790 metros sobre el nivel del mar y una precipitacion media
de 515 mm.

e ZonadeLlanos o “Los Llanos” (zona oriental) con una altitud media de 814 metros sobre el nivel
del mar y una precipitacion media de 1,324 mm.

Ademas de estas tres regiones que se distinguen por su geografia, existe también la region “no administrativa”
conocida como la “Media Luna” en el oriente del pais. Estaregion comprende los departamentos de Beni,
Pando, Santa Cruz, y Tarija. Se caracteriza principalmente por tener una menor poblacion indigena y mayores
ingresos per capita.

1.2. Demografia:

La poblacion total de Bolivia es de 9.7 millones de personas, mayoritariamente concentrada en rangos
ubicados debajo de la linea de los 25 afios de edad, y caracterizada por una distribucion etarea que se presenta
(divida por géneros) de la siguiente forma:

Mate Bolivia - 2009 Female

620 496 372 248 124 0 0 124 248 372 496 620

Population (in thousands)
La composicién etno-racial se caracteriza por una gran diversidad de culturas y etnias: i) el 55 % de la

poblacion del pais es de origen: Aymara y Quechua (son mayoria y habitan en el occidente del pais), Guarini,
Chiquitanos y Mojeiios (habitan en el oriente boliviano) y otros grupos minoritarios; ii) el 25 % es mestizo y

2 Embajada de Bolivia en Argentina http://www.embajadadebolivia.com.ar/comex/sectores.htm




el 7 % blanco (distribuidos en todo el territorio del pais); y iii) una minoria de otros origenes(afroamericanos,
latinoamericanos, etc.).

Figura 2 - Mapa de Bolivia con poblacion indigena por departamento (enporcentaje de la
poblacion total)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Weisbrot, M. (2008)

1.3. Idioma: La Nueva Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce como idiomas
oficiales el castellano y las 37 lenguas / dialectos de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos®.

1.4. Capital: La capital politica del pais esta ubicada en la ciudad de Sucre y la sede del Gobierno
(capital administrativa) se encuentra en la ciudad de La Paz.

1.5. Organizacién Funcional del Estado Plurinacional: El Estado Plurinacional organiza y estructura
su poder publico a través de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del

3Aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco,
machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, mor¢, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua,
siriono, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.



Estado esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacién y cooperacion de éstos érganos®.

Figura 3 - Organigrama del Nuevo Estado “Plurinacional” Boliviano
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1.5.1. E1“Organo Ejecutivo Central” (Poder Ejecutivo)’

El “Organo Ejecutivo Central” (Poder Ejecutivo) estd compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y
Ministros del Estado. Tanto el Presidente como el Vicepresidente seeligen por sufragio directo y deben reunir
el cincuenta por ciento mas uno de los votos validos. El presidente o vicepresidente dura en su cargo 5 afios,
pudiendo ser reelegido solamente por un término mas y de forma consecutiva.

4 Art. 12 inc. i de la Constitucién Politica del Estado de Bolivia.

3 No se hace el uso de la palabra “poder” en la designacion de los 6rganos del Estado Plurinacional. En elcaso de Bolivia, después
de la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado, la palabra “poder” es utilizada para designar el “poder originario”
(campesino o indigena) o el “poder popular”. Asi,del punto de vista lingiiistico, el Estado no tiene “poder”. El “Poder” lo detiene el
pueblo.
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El Poder Ejecutivo estd conformado por 20 ministerios especializados®: Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio deObras Publicas y Vivienda; Ministerio de
Educacion; Ministerio de Autonomia; Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcion; Ministerio de la Presidencia; Ministerio de Hidrocarburo y Energia; Ministerio de Justicia;
Ministeriode Planificacion y Desarrollo; Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural; Ministerio
de Trabajo Empleo y Prevision Social; Ministerio de Medio Ambiente y Aguas; Ministerio de Gobierno;
Ministerio de Defensa; Ministerio de Culturas; Ministerio de Saludo y Deportes; Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras; Ministerio de Defensa Legal del Estado y Ministerio de Mineria y Metalurgica.

Entre éstos se destacan los ministerios funcionalmente o sectorialmente especializados que — seglin los
estudios de pre-diagnostico se presentan comopotenciales contrapartes a las acciones del DGPE/OEA:

(@) Ministerio de la Relaciones Exteriores

(b) Ministerio de la Presidencia

(¢c) Ministerio de Gobierno

(d) Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

(e) Ministerio de Planificacion y Desarrollo

(f) Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
(g) Ministerio de Descentralizacion y Autonomia

(h) Ministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.
(i) Ministerios de Mineria y Metalurgia

(j) Ministerio de Hidrocarburos y Energia

1.5.2. El“Organo Legislativo Central” (Poder Legislativo)

Asamblea Legislativa Plurinacional de la Republica de Bolivia

La decimoséptima Constitucion Politica del Estado Boliviano entré en vigencia el 7 de febrero del 2009,
luego de un largo proceso aprobatorio el cual culminé con una victoria del 61,43% del “Si” al nuevo texto
de la Carta Magna. La Nueva Constitucion establece que Bolivia se constituye en un “Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico,
juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.”

Para la aplicacion de la nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano se estimaque se requiere la
creacion de mas de 100 nuevas leyes, dentro de las cuales se encuentran las leyes organicas que establecen
la construccién del nuevo Estado Plurinacional que ademas tendra el Organo Judicial, el Organo Ejecutivo,
legislativo y electoral. El Presidente Evo Morales, inicialmente prevé la aprobacion de cinco leyes
consideradas de trascendental importancia, entre las cuales se encuentran la ley del Organo Judicial, del
Consejo de la Judicatura, del Ministerio Publico, de deslinde jurisdiccional y la ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Estos cinco proyectos se enmarcan dentro el mandato constitucional para que en el 2010 sean sancionados
estos proyectos. Las normativas para el mandato jurisdiccional son facultativas, en consecuencia se abordaran
los cinco proyectos de ley madre, luego leyes procesales, penal, civil, familiar, laboral, administrativo.

La tarea de aprobacion de las nuevas leyes recae en la Nueva Asamblea Legislativa, la cual fue electa el
pasado 6 de diciembre e inicio sesiones el pasado 22 de enero. Los resultados de dicha eleccion favorecieron
ampliamente al partido oficialista, el Movimiento al Socialismo (MAS), tanto en la Camara como en el
Senado. Esto permitira que el Presidente Morales avance con las mas de 100 leyes que serequieren para
implementar la Nueva Constitucion Boliviana.

% Informacion y listado completo sobre los Ministerios esta disponible en:http://www.presidencia.gob.bo/direcciones.php



Desde el inicio de sus sesiones, la Asamblea Plurinacional ha logrado aprobar dos proyectos de ley,
promulgados por el gobierno, entre los cuales se encuentran: la Ley “Marcelo Quiroga Santacruz” de lucha
contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito e investigacion de fortunas y la Ley corta de designacion de
autoridades transitorias en el Poder Judicial.

En cuanto a los cinco proyectos de las ley de prioridad del gobierno, el 21 de abril delafio en curso, el
presidente de la Comision de Constitucion del Senado indicd que hasta el 22 de julio, seran sancionadas las
cinco leyes organicas establecidas en la Nueva Constitucion Politica del Estado, ya que de acuerdo a la
disposicion transitoria segunda de la nueva Constitucion, se establece que la Asamblea Legislativa
Plurinacional tiene 180 dias desde el inicio de sesiones para sancionar las normas organicas que incluyen el
Organo Electoral Plurinacional (OEP), de Régimen Electoral, del Organo Judicial, del Tribunal
Constitucional Plurinacional y Marco de Autonomiasy Descentralizacion.

La Asamblea Legislativa Plurinacional

Por su parte, el Capitulo Primero de la Segunda Parte de la Constitucion indica que laAsamblea Legislativa
Plurinacional es la tinica con la facultad de aprobar y sancionar las leyes del pais, que su composicion es
bicameral, (Camaras de Diputados y Camara de Senadores). Por su parte el articulo 146 estipula que la
Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros y la Camara de Senadores por 36 miembros.

Las elecciones para elegir los miembros del poder legislativo se llevaron a cabo el pasado 6 de diciembre.
En estos comicios se eligieron 53 diputados en circunscripciones plurinominales, 70 en circunscripciones
uninominales y 7 en circunscripciones indigenas especiales. También se eligieron los 36 senadores de la
Republica. Durante estos comicios el MAS adquiri6 88 diputados y 26 senadores, dos tercios en ambas
camaras. El Plan Progreso Para Bolivia-Convergencia Nacional (PPB-CN) tiene 10 asambleistas en el Senado
y 37 en la Camara Baja. La Alianza Social (AS) y Unidad Nacional (UN) tienen dos y tres diputados
respectivamente.

Asimismo en las comisiones tanto del Senado como de la Camara de Diputados, ademas de contar con
mayoria en ambas instancias, el MAS controla 17 de las 22 comisiones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, ocho en el Senado y nueve en laCamara Baja. Tanto la AS y la UN no podran aspirar a la
ninguna presidencia de comision.

Camara de Senadores

De los 36 Senadores, el 58.33% son hombres y el 41.67% son mujeres. La Camara de Senadores se encuentra
presidida por Ana Maria Romero (MAS) . La duracion del mandato es de 5 afos, pudiendo ser reelegidos

Distribucion del Senado por Partido Politico

MAS PPB




por una sola vez de manera continua. En cada departamento se eligen 4 Senadores en circunscripcion
departamental, por votacion universal, directa y secreta. La asignacion de los escafios de Senadores en cada
departamento se hace mediante el sistema proporcional.

De acuerdo a los reglamentos internos de la Camara del Senado, ésta contard con 10comisiones y 20 comités
y las presidencias de comisiones se elegiran mediante el sistema de distribucion proporcional de acuerdo a la
cantidad de representantes de las fuerzas politicas. Con esta féormula, al MAS le corresponden ocho
presidencias de comisiones y seis comités. El MAS controla las comisiones de Defensa Policias y Fuerzas
Armadas, comision Mixta de Constitucion y Policias Judicial, comision de Politica Internacional, comision
de Organizacion Territorial y Autonomias de Autonomias, comision de Economia Plural, ademas de Salud y
Educacion. El Plan Progreso Para Bolivia-Convergencia Nacional (PPB-CN) se quedara con dos comisiones
y seis comités.

Las comisiones del Senado son:
1. Constitucion, Derechos Humanos, Legislacion y Sistema Electoral
2. Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa del Estado
3. Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Seguridad del Estado
4. Organizacion Territorial del Estado y Autonomias
5. Economia Plural, Produccion, Industria e Industrializacion
6. Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos e Interculturalidad
7. Comision de Politica Social, Educacion y Salud
8. Politica Internacional
9. Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente
10. Planificacién, Politica Econdmica y Finanzas

Camara de Diputados

Esta compuesta por 130 Diputados, de los cuales el 77.69% son hombres y el 22.31% mujeres. La Camara
de Diputados se encuentra presidida por Héctor Arce (MAS). La duracién del mandato es de 5 afios. Durante
las ultimas elecciones de 2009, se renovo mas del 90% de los asambleistas. En estas elecciones se eligieron
a 87 Diputados de Movimiento al Socialismo (MAS)y uno de , 37 de Plan Progreso para Bolivia -
Convergencia Nacional (PPB), 3 de Frente Unidad Nacional y 2 de Alianza Social.

Composicion de la Camara de Diputados

OAS
EUN
mPPB
mMAS

PLURINOMINAL UNINOMINAL C.E.l




Departamento Diputados por Diputados Diputados Diputados en las
Departamento | Plurinominales | Uninominales circunscripciones
especiales
indigenas
La Paz 29 13 15 1
Santa Cruz 25 11 13 1
Cochabamba 19 8 10 1
Potosi 14 6 8 0
Chuquisaca 11 5 6 0
Oruro 9 3 5 1
Tarija 9 3 5 1
Beni 9 3 5 1
Pando 5 1 3 1
Total 130 53 70 7

La eleccion de Diputados Plurinominales se realiza en la circunscripcion departamental, de las listas
encabezadas por los candidatos a Presidente y Vicepresidente. Los votos obtenidos en cada departamento
(votos para Presidente) por cada organizacion politica se dividieron sucesivamente entre los divisores
naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 etc.) en forma correlativa, continua y obligada. Los resultados obtenidos de esta
operacion se ordenaron en forma decreciente hasta el nimero de escafios a cubrir y sirvieron para establecer
el nimero proporcional de Diputados para cada organizacion politica.

La eleccién de los Diputados uninominales se lleva a cabo en las circunscripciones uninominales que fueron
delimitadas por el Organo Electoral en cada uno de los departamentos. La eleccion de Diputados
uninominales se efectiia por simple mayoria de votos.

Por su parte la nueva constitucion estipula la creacion de las circunscripciones especiales indigenas, para
ello se eligen diputados indigenas de 7 departamentos.La eleccion de estos Diputados se efectua sobre la
base de la delimitacién de circunscripciones especiales realizada por el Organo Electoral en cada uno de los
departamentos, con excepcion de los departamentos de Potosi y Chuquisaca. La eleccion de Diputados en
circunscripciones especiales se realiza por simple mayoria de votos.

El reglamento interno de la Camara de Diputados indica que este 6rgano contard con 12 comisiones y 34
comités. Las comisiones son las siguientes:

Comision de Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral

Comision de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado

Comision de Economia Plural, Produccion e Industria

Comision de Organizacion Territorial del Estado y Autonomias

Comision de Naciones y Pueblo Indigena Originario, Campesinos, Cultura elnterculturalidad
Comision de Educacion y Salud

Comision de Derechos Humanos

Comision de Politica Social

Comision de Gobierno, Defensa y Fuerzas Armadas

10. Comisién de Politica Internacional y Proteccion al Migrante

11. Comisién de Regién Amazodnica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales yMedio Ambiente
12. Comisién de Planificacion, Politica, Economia y Finanzas

OCOeNOUTAWN =

Procedimiento Legislativo

El Articulo 162 de la nCPE establece que cuentan con facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento
obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacionallos ciudadanos (as) bolivianas, los miembros de ambas
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Camaras, el Ejecutivo, el Tribunal Supremo, y los gobiernos auténomos de las entidades territoriales.

Los pasos que se deben cumplir para que un proyecto se convierta en Ley en la Republica de Bolivia son los
siguientes:

Discusién del
Proyecto en
» 4 > Discusion del
Camara Camara Proyecto en
de > E});scusic’;n del Revisor > Poder
Origen royecto en a Discusion del _ . Ejecuti
N S Aprobacién Proyecto en Aprobacion vo
H- v Votacion del N
A 3 Proyecto | Rechazo: —> Votacién del Introducci
no puede Proyecto > 6n de |
ser Enmiend
presentad
o

Vuelve a la Camara de
Origen para su revision

Envio ala Cadmara de
Origen entre los

Promulgacion
delaleyy
publicacion en
la Gazeta

Veto
Parcial de
la Ley

siguientes 10 dias

La Camara de Origen

La camara de origen es la instancia donde se inicia la discusion y tratamiento de un Proyecto de Ley, ya sea
la Camara de Diputados ola Camara de Senadores, dependiendo de donde se haya presentado el Proyecto.
Cuando la Camara de Origen vota afirmativamente un Proyecto de Ley, se loconsiderara aprobado y se lo
debera remitir a la otra Camara en revision. El proyectosera remitido mediante nota de la Presidencia de
Camara y acompaiiando copia de toda la documentacion acumulada en su tratamiento. Si el Proyecto de Ley
fuera rechazado por la Camara de Origen, no podra ser presentado en ninguna de las Céamaras, sino
transcurrida la legislatura en curso.

La Camara Revisora

Es la Camara que recibe el Proyecto de Ley ya discutido y tratado por la Camara de Origen, para su discusion
y aprobacion como Ley. En esta instancia se debe revisar elProyecto de Ley enviado por la Camara de Origen,
ajustandose al mismo procedimiento con el que se tramita cualquier proyecto. En cuanto se haya inscrito
en el orden del dia, se decretara el pase a la Comision respectiva para el informe del caso. En la fase de
debate, la Camara Revisora puede resolver de tres maneras:

- Aprobar el proyecto sin modificaciones, en caso de que se considere sancionada la ley, sera remitida
al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

- Aprobar el proyecto introduciendo enmiendas, en caso de que el proyecto sea devuelto a la Camara
de Origen, se tratara las modificaciones en un solo debate. Si las acepta, se declarard sancionada la
ley y se remitird al Ejecutivopara su promulgacion, pero si no las acepta, las corrige o altera, se
reunira el Congreso en Pleno, a convocatoria de cualquiera de sus presidentes, dentro de los veinte
dias, para deliberar sobre el asunto. En este caso, s6lo seran materia de debate las modificaciones
adoptadas por la Camara Revisora y no admitidas por la de Origen;

- Desechar el proyecto, en caso en que la Constitucion Politica del Estado no haprevisto un efecto
especifico, por lo que surgen dos posibilidades: actuarcomo en el caso en que la Camara de
Origen desecha un proyecto de ley; o actuar como en el caso de introduccién de enmiendas y pasar
el proyecto al pleno congresal.

En principio, los Proyectos de Ley pueden presentarse ante cualquiera de las Camaras. Sin embargo, existe
una excepcion para determinados Proyectos, que deben tener como Camara de Origen obligatoria a la Camara
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de Diputados. Estos Proyectos son los referidos a:
®=  Creacion de impuestos;
=  Presupuesto General de la Nacion;
=  Aprobacion de planes de desarrollo formulado por el Poder Ejecutivo;
=  Autorizacion y aprobacion de empréstitos;
=  Aprobacion de la fuerza militar que ha de mantenerse en tiempo depaz.

Por su parte, el orden de tratamiento de los proyectos esta determinado por la fecha y hora de su presentacion.
Sin embargo, ambas Camaras otorgan reciproca prelaciona los proyectos que, habiendo sido aprobados en
una, pasan en revision a la otra. El Senado también reconoce prelacion a los proyectos originados en alguna
de sus Comisiones.

Tratamiento de un Proyecto de Ley

En la Camara de Diputados:
- Si ha sido presentado por alglin otro proponente o del senado para revision seran remitidos a las
Comisiones Permanentes para su respectivo informe.
- Si ha sido presentado por miembros de la propia Camara sera directamente sometido al debate en
grande, sin mas tramite que su oportuna publicacion, distribucion e inclusion en el orden del dia.

En la Camara de Senadores cualquier Proyecto de Ley (independientemente de quién lo presente) sera
remitido a la Comision correspondiente para su respectivo informe. Este informe debe ser elaborado
previamente a ser tratado por la Camarade Origen. El Proyecto de Ley debe contar con un informe de la
Comision que esté encargada de ver los temas relacionados con el Proyecto de Ley. La Comision debera
realizar un examen de los fundamentos juridicos del Proyecto, asi como de sus potenciales efectos, positivos
o0 negativos, en los diferentes ambitos de la vida social.

De no lograr la unanimidad en el informe al interior de la Comision, los representantes que no estén de
acuerdo podran presentar un informe por minoria. Ambos informes seran impresos y distribuidos con la
debida anticipacion a la apertura del debate en el Pleno.

Posteriormente a la elaboracion del Informe de Comision, el Proyecto de Ley pasarda la Camara de Origen
para su tratamiento que sera primero en grande y luego en detalle.

El debate en grande es la etapa del en la cual los representantes intercambien sus puntos de vista y la
informacion que poseen hasta lograr una opinion colectiva sobre la materia, aborda la consideracion del
proyecto en su conjunto. Esta destinado a decidir si se admite o se rechaza la idea principal del proyecto de
ley. La discusion esta orientada a calificar si es o no pertinente legislar sobre el asunto en cuestion.No es
procedente, por lo tanto, introducir modificaciones parciales en esta fase. En laCamara de Senadores los
oradores podran hacer uso de la palabra sin limite. En la Camara de Diputados los oradores s6lo podran hacer
uso de la palabra una vez y porun méximo de una hora.

Por su parte, en el debate en detalle se examina, articulo por articulo, el proyecto que ya fue aprobado en
grande. En esta etapa caben todas las enmiendas que se consideren pertinentes, en base al informe
circunstanciado de la comision y los aportes de los parlamentarios. El relator del informe de comision es el
encargado de aportar informacion y elementos de juicio que orienten a la Asamblea para ladiscusion. El
encargado de sostener el informe de Comision ante la Asamblea tendra la posibilidad de intervenir cuantas
veces considere necesario y el presidente lo admita. Tanto en la Camara de Senadores como en la Camara de
Diputados los oradores s6lo podran hacer uso de la palabra por un méximo de quince minutos y enno mas de
dos oportunidades, por cada articulo en el tratamiento en detalle. Sélo losproyectistas y los encargados de
sostener los informes de Comision podran intervenir cuantas veces sea necesario.

Las mociones son diversas proposiciones que puede presentar cualquier miembro de la Asamblea durante el
debate, generalmente destinadas a encausar mejor el tratamiento del tema; en otros casos pueden buscar la
suspension del debate o la incorporacion de un asunto ajeno a la materia en cuestion. Los tipos de mociones
que existen son los siguientes:
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Previa. Para poner en conocimiento de la sala un asunto distinto del que se encuentra en debate. Se vota
de inmediato.

De orden. Se refiere al cumplimiento de las reglas del propio drgano en cuestiones procedimentales y
también a propuestas metodoldgicas destinadas a aplicar un criterio 16gico al tratamiento de los asuntos
en mesa.

De aplazamiento. Propone diferir el tratamiento del asunto anunciado, en tanto se cumplan requisitos
de informacion, tramite previo o impugnacion en curso. Tiene precedencia sobre la cuestion principal.
Emergente. Es toda proposicion nueva que resulta de la discusion del asunto principal. Su consideracion
es posterior a la resolucion del asunto principal.

De dispensacion de tramites y voto de urgencia. Busca liberar del procedimiento normal a cualquier
asunto que, por su naturaleza o urgencia, asi lorequiera.

Ordinaria. Es toda proposicion que se formula en torno al asunto principal que se encuentra en debate
y que esta destinada a modificaciones parciales del texto original del proyecto.

De suspension o aplazamiento de la sesién. Estd destinada a dar por terminada la sesién en curso, en
el estado en que se encuentra.

Cierre del debate. Esta destinada a que la Asamblea declare concluida la deliberacion sobre un asunto.
En la Camara de Diputados se reconoce la mocion de "suficiente discusién', que puede ser propuesta
en cualquier momento del debate, excepto en la consideracion de un proyecto de ley en grande.
Reconsideracion. Da lugar a la reapertura del debate y, por tanto, a una nueva votacion sobre una
cuestion ya resuelta Debe ser planteada dentro de las cuarenta y ocho horas de votado el asunto, recibir
el apoyo de dos senadores o cinco diputados, respectivamente, y ser aprobada por dos tercios de votos
de la asamblea.

Alteracion del Orden del Dia. Supone la modificacion del tratamiento de los asuntos inscritos en la
agenda de la sesion, ya sea porque se altera la secuenciao porque se incorpora un tema no inscrito.
Requiere, para ser aprobada, dos tercios de votos favorables.

Prelacion en el voto. No es propiamente una mocion, sino una regla permanente que debe ser aplicada
por la Presidencia sin requerimiento previo. Suinobservancia dara lugar a una mocion de orden.

Modalidades de votacion:

1. Por la forma como se manifiesta el voto
- Por signo, levantando la mano o poniéndose de pie, llamado también por division.
- Nominal, mediante lista y registrando cada voto expresado a viva voz.

- Por escrutinio, voto secreto que consiste en que cada miembro vota por escrito y deposita
su voto en un anfora destinada al efecto; luego se cuentan los votos emitidos.

2. Por el numero de votos requeridos para aprobar un asunto
- Mayoria simple, llamada también simple pluralidad,
- Mayoria absoluta, la mitad mas uno de los votantes o de losmiembros del cuerpo,
- Mayoria calificada, que puede ser de dos tercios, cuatro quintos, etc.de los votantes

3. Por su sentido
- Afirmativo,
- Negativo
- Enblanco

Regla de votacién

En la Camara de Diputados todo asunto que se discuta se decidird por mayoriaabsoluta de votos, salvo
que exista una disposicion expresa que fije otra votacion.

En la Camara de Senadores los asuntos que se consideran en general se decidiran por simple mayoria de
votos de los presentes, salvo que exista una disposicion expresa que fije otra votacion.
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La comprobacion de votacion es la facultad que tienen los parlamentarios de solicitar al Presidente
confirmacion sobre la votacion que se acaba de efectuar. Puede ser mediante signo o nominalmente.
Usualmente, en el Congreso la comprobacion se hace nominalmente y cada votante tiene derecho a utilizar
un tiempo breve para fundamentar su voto: tres minutos en Diputados y quince en el Senado.

Aprobacion del Proyecto de Ley por ambas Camaras

El Proyecto de Ley aprobado pasa al Poder Ejecutivo, que puede promulgarlo comoLey de la Republica o
vetarlo.

Ley vetada

El Veto es potestad del Presidente, dentro de los diez dias de haber recibido la ley sancionada, observarla y
devolverla al Congreso, dirigiendo esas observaciones a la Camara de Origen.

Recibidas las observaciones presidenciales por la Camara de Origen, esto dara lugara que se retina el Pleno
Congresal y considere esas observaciones en un solo debate.Si las encuentra fundadas procedera a modificar
la ley conforme a ellas y la devolverd al Ejecutivo para su promulgacion.

Pero puede ocurrir que el Congreso, por voto de dos tercios de los presentes, declareinfundadas las
observaciones. En este caso, remitird la ley nuevamente al Poder Ejecutivo comunicando la decision del
Congreso. El Presidente de la Republica procederd a su promulgacion en el plazo de diez dias de haberla
recibido. Si no lo hiciere al cabo de ese plazo, la ley serd promulgada por el Presidente del Congreso.

Finalizacion del procedimiento legislativo

La Ley adquiere fuerza de tal una vez que ha sido publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia. Es decir que el
dia de su publicacion, es el dia en que entra en vigencia, salvo que la propia ley disponga algo diferente.
Aprobacion de las nuevas Leyes (Disposiciones Transitorias)

Primera.

La Asamblea Constituyente, en el plazo maximo de sesenta dias después de la entrada en vigencia de la
Constitucion, aprobara por mayoria absoluta el régimen electoral provisional necesario para la eleccion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional y del Organo Ejecutivo, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en ésta. La eleccion de estos o6rganos tendra lugar en un maximo de ciento veinte dias desde la aprobacion
del régimen electoral provisional. En el transcurso de este periodo, se mantendran en los cargos las
autoridades que correspondan, de acuerdo con la regulacion anterior. Los mandatos anteriores a la vigencia
de esta Constitucion no seran tenidos en cuenta a los efectos del computo de los nuevos periodos de funciones.

Segunda.
La Asamblea Legislativa Plurinacional aprobard, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, la Ley del

Consejo Plurinacional Electoral, la Ley del Régimen Electoral,la Ley de la Funcion Judicial, la Ley del
Tribunal Constitucional, y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Tercera.

En un plazo méximo de ciento veinte dias después de la aprobacion de las leyes determinadas en la
disposicion anterior, se procedera a la eleccion del resto decargos publicos determinados en la
Constitucion. Esta eleccion sera organizada por las nuevas autoridades del Consejo Electoral Plurinacional.
Durante el periodo previo a la renovacion de los cargos publicos electos se mantendra la regulacion anterior
enlo que corresponda.

Cuarta

Durante el primer mandato de la Asamblea Legislativa Plurinacional se aprobaran lasleyes necesarias para el
desarrollo de las disposiciones constitucionales.
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Quinta

En el plazo maximo de un afio después de la aprobacion de la Ley de la Funcion Judicial, y de acuerdo con
ésta, se procedera a la reorganizacion del poder judicial, y a la convocatoria de los concursos publicos
examenes de competencia y mérito determinados en la Constitucion.

Sexta

En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la eleccién de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Organo
Ejecutivo presentara un proyecto de ley que fijard lascaracteristicas y los limites maximos y minimos de la
propiedad agraria. El proyecto de ley tendra en cuenta las condiciones naturales de las diferentes zonas
geograficasdel pais y las actividades socioecondémicas que se desarrollan en éstas, y debera preservar el
equilibrio en la calidad ambiental.

Séptima

En el plazo de un afio desde la eleccion de las nuevas autoridades, la categoria de tierra comunitaria de origen
se sujetara a un tramite de conversion a territorio indigena originario campesino, en el marco establecido en
esta Constitucion.

Octava
En el plazo de un afio desde la eleccion de las nuevas autoridades, se revisaran losderechos otorgados que
han derivado en acaparamiento de tierras.

Novena

I) En el plazo de un afio desde la eleccion de las nuevas autoridades, las concesiones sobre recursos
naturales deben adecuarse al nuevo ordenamiento juridico. El Estado revisara y, en su caso, resolvera
aquellas que contravengan a la presente Constitucion.

IT) En el plazo de un afio desde la eleccion de las nuevas autoridades, las concesiones mineras de minerales
metalicos y no metalicos, evaporiticos, salares,azufreras y otros, concedidas en las reservas fiscales
del territorio boliviano,seran revertidas a favor del Estado.

IIT) Las concesiones de minerales radioactivos otorgadas con anterioridad a la promulgacion de la presente
Constitucion quedaran resueltas, y se revertiran a favor del Estado.

Décima

Los tratados internacionales anteriores a la Constitucion y que no la contradigan pasaran a formar parte del
ordenamiento juridico interno con rango de ley. En el plazo de un afo desde la eleccion de las nuevas
autoridades, el Organo Ejecutivo denunciard y, en su caro, renegociara los tratados internacionales que sean
contrarios a la Constitucion.

Agenda Legislativa Reciente

L aprobada

= Ley “Marcelo Quiroga Santacruz” de lucha contra la corrupcidn, enriquecimiento ilicito e investigacion
de fortunas. El 31 de marzo de 2010 en medio de protestas de la oposicion y el rechazd de varios
exgobernantes, el presidente Evo Morales promulgd esta Ley que serd de orden retroactivo e
imprescriptible. El Proyecto deesta ley fue presentado en el 2008, y luego retomado para su discusion en
la Camara de Senadores. El objetivo de esta ley es la proteccion y recuperacion delpatrimonio del Estado
para la lucha efectiva contra la corrupcion, legitimacion de ganancias ilicitas y delitos econdomicos y
financieros. Esta Ley propone endurecer las sanciones para castigar los delitos de corrupcion y la
incorporacion de medidas/modificaciones de caracter procesal y judicial para agilizar la investigacion y
sancion de los delitos de corrupcion publica. Mediante esta ley se establece los procedimientos judiciales
destinados a prevenir, investigar, procesar, sancionar y recuperar el patrimonio del Estado que hubiese
sido enajenado en actos de corrupcion publica por actuales y exservidores publicos.

e [ey cortade designacion de autoridades transitorias en el Poder Judicial. Este anteproyecto fue aprobado
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el 17 de febrero de 2010. Esta ley da potestad al presidente de la Republica para designar 13 autoridades
interinas del Organo Judicial, hasta que la Asamblea legislativa designe a los titulares de esos puestos.
Con la aprobacion de la Ley Corta, el presidente Evo Morales tendra la prerrogativa de designar
autoridades judiciales interinas para evitar la acumulacion de procesos en los estrados judiciales por la
cantidad de acefalias.Es asi como a través de ésta ley el Ejecutivo nombr6 a las 5 autoridades del
Tribunal Constitucional, 5 de la Corte Suprema de Justicia y 3 del Consejo de Judicatura hasta que se
realicen los comicios para elegir a las autoridades del poder Judicial. Se tiene el programa de esta
eleccion para finales del 2010.

t L

Ley de Juicio de responsabilidades para presidentes y vicepresidentes de Estado yaltas autoridades del
Organo Judicial, con la exclusion de su articulo 10, referido al enjuiciamiento en rebeldia. Impulsado
por el Ministerio Anticorrupcion, laAsamblea Legislativa boliviana se apresta a aprobar en lo inmediato
la llamada ley de Juicio de Responsabilidades, a ser aplicada contra quienes habiendo

ocupados cargos publicos hayan encarado acciones en perjuicio del pais. Esta medida ha llevado a que
los expresidentes que podrian ser alcanzados por la normativa, Jorge Quiroga (2001-02), Carlos Mesa
(2003-05) y Eduardo Rodriguez (2005), y el exvicepresidente Victor Hugo Cérdenas (1989-93),
rechazaron la nueva ley asegurando que viola los derechos de defensa y denunciando un intento del
gobierno de Morales por acallar a la oposicion. Asimismo, los tres expresidentes recurrieron a las
Naciones Unidas y la OEA por loque entienden como una violaciéon de sus derechos. La ONU va a
presentar una opinion técnica a Ginebra ya que algunos puntos podrian presentar un problemaa los
derechos humanos. Este proyecto fue aprobado por la camara de diputados.Actualmente el proyecto de
Ley de Responsabilidades se encuentra en la Comision Integrada de Constitucion y de Justicia Plural.

Ley del Seguro Agricola. Este proyecto de ley se establece en el Titulo III “Desarrollo rural integral
sustentable” de la Cuarta Parte “Estructura y Organizacion Econdmica del Estado” de la nueva
Constitucion. Se refiere a proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales
e inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros. La base de este seguro serd la delimitacion de al menos
100 zonas que se desprenden de las macrorregiones o pisos ecologicos de Bolivia (altiplano, valle y
llanos), con el fin de atender los impactos de los efectos climaticos. Este seguro requiere en una
primera etapauna inversion de $ 40 millones del Estado para pagar hasta el 70% de la prima, seran
administrados por aseguradoras privadas. Se tenia programado que este proyecto de ley fuera sancionado
para el 12 de febrero. Los dos temas que obstaculizan la Ley de Seguro Agricola son la cantidad de
productos que seran incluidos en la cobertura del seguro y la sistematizacion de la informacionexistente
sobre la produccion boliviana. En el trabajo técnico que realiza esta entidad estatal participa la
Coordinadora Nacional para el Cambio (Conalcam) y otras instituciones productivas, las que estan en el
proceso de consensuar las caracteristicas del seguro, su forma de implementacion y las
responsabilidadesde los actores publicos y privados. El proyecto de ley ya esta en la agenda del
Parlamento y, seglin los oficialistas, deberia ser aprobado antes del Carnaval, es decir, hasta el 12 de
febrero.

Ley del Derecho Propietario. Tiene por objeto la ampliacion del plazo para la validacion de los
asentamientos ilegales en areas municipales y terrenos privadosen todo el territorio nacional. Consiste
en legalizar las posesiones de los ciudadanos que viven desde tiempo atras en propiedades que no fueron
regularizadas. Sin embargo, el proyecto de ley ratifica la prohibicion de legalizar asentamientos en zonas
de riesgo o construcciones al borde de rios.

Proyecto de ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Este se encuentra actualmente en
el proceso de remision. Su objetivo consiste en que cualquier persona interesada pueda acceder y obtener
la informacion publica que generan todas las instituciones del Estado. Cooperar en el suministro de
informacion especifica a los actores sociales del proceso autonémico para que cuenten con elementos
actualizados suficientes en materia de autonomia. Abrir espacios mediaticos para la informacion de
los acuerdos y consensos logradoscon los actores involucrados en la tematica autonémica y los avances
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en la aprobacion de las leyes.

Anteproyectos de Ley’

La Constitucion en su disposicion transitoria segunda, establece que la Asamblea Legislativa Plurinacional
tiene 180 dias desde el inicio de sesiones (es decir hasta el 22 de julio) para sancionar cinco normas organicas:
el Organo Electoral Plurinacional (OEP), de Régimen Electoral, del Organo Judicial, del Tribunal
Constitucional Plurinacional y Marco de Autonomias y Descentralizacion.

»  Ley del Organo Electoral esté lista para su presentacion; en la ultima reunioén de bancada del MAS se
dispuso modificaciones y complementaciones, y tiene como base una propuesta propia y no se tomé en
cuenta el proyecto del Organo Electoral; las comisiones seran el espacio de discusion de los
planteamientos. Esta sera presentada por la Cdmara de Diputados a finales de abril.

= No hay propuesta oficialista de la Ley de Régimen Electoral ni del Tribunal Constitucional; se iniciara
su consideracion en mayo, luego de las otras tres leyes. Tampoco existen propuestas de opositores.

* La Ley del Organo Judicial se tomo como base la propuesta que hizo el Poder Judicial en la Asamblea
Constituyente y, como en esa oportunidad no se pudo incluir todos los requerimientos, se hizo en el
actual proyecto; no participaron abogados ni el Poder Judicial. El oficialismo ya cuenta con un borrador
de la propuesta el cual sera presentado a finales de abril a la Camara de Senadores.

= El MAS present6 ante la Asamblea, seis proyectos de ley destinados a reformar lajusticia, hasta ahora se
promulgaron dos de estas normas: la Ley de designacion de Autoridades del Organo Judicial y la Ley de
Investigacion de Fortunas.

= Proyecto de reformas al Cdodigo Penal conlleva endurecimientos de pena para algunos delitos que en
materia juridica son conocidos como delitos propios; es decir, delitos que pueden ser cometidos por
algunas personas, particularmente autoridades y funcionarios publicos del Estado. Este anteproyecto se
presentara en la camara de Senadores. Segun la diputada Cecilia Ayllon del MAS, lasreformas a los
codigos Procesal y Penal recogen todas las sugerencias y solicitudes de las organizaciones sociales,
colegios de abogados, cortes de distritos y de toda la poblacion boliviana, para luego ser difundida
ampliamenteen todo el territorio. Por su parte, el presidente de la Camara de Diputados, Héctor Arce
(MAS), afirm6 que es tiempo de realizar una reingenieria del sistema judicial y de recobrar su verdadero
espiritu, habida cuenta que la efectiva accion de la justicia penal ha perdido uno de sus componentes,
que es la de prevenir la comision de delito, a través de la emision de sanciones objetivas.

7El Movimiento Al Socialismo (MAS) pretende aprobar las cinco leyes fundamentales para poner en marcha el Estado Plurinacional en
este tiempo apelando a su mayoria en la Asamblea Legislativa, pero una opositora advierte que las normas en cuestion no tendran
suficiente debate. El vicepresidente del Estado y presidente de la Asamblea Legislativa,Alvaro Garcia Linera, manifesto en contacto con

los medios que “existe tiempo para el tratamiento” de las cinco leyes,pero admiti6 que se debe apresurar su tratamiento. Segun el senador
Isaac Avalos (MAS), “el MAS tiene mayoria en las dos camaras y no seré dificil aprobar las leyes porque ya estan en plena elaboracion”.
El MAS, con apoyo del Movimiento Sin Miedo, tiene 110 parlamentarios de los 166 de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, la
diputada Norma Piérola (Plan Progreso) alerté de que las cinco normas consideradas clave podrian ser aprobadas sin discusion.
“Alegando que nos pisa el tiempo, seguramente obviaran el debate y solo levantaran la mano”. Para la parlamentaria, las normas que
seran la base del Estado Plurinacional deben ser consensuadas. Los asambleistas tenian de inicio seis meses para aprobar las primeras
leyes, pero el partido oficialista dio prioridad a leyes coyunturales, como la Ley Corta para la designacion de autoridades judiciales, Ley
de Lucha contra la Corrupcion y la Ley de Juicio de Responsabilidades.

La Constitucion Politica del Estado establece, en su segunda disposicion transitoria, que la Asamblea Legislativadebera sancionar en
el plazo maximo de ciento ochenta dias, a partir de su instalacion (22 de enero), las leyes del Organo Electoral Plurinacional, de Régimen
Electoral, del Organo Judicial, Tribunal Constitucional Plurinacional y Marco de Autonomias y Descentralizacion. El plazo vence el
22 de julio; no obstante, la Asamblea Legislativacomenzara con el tratamiento de las normas pendientes desde el jueves 22 de abril o
el lunes 26 debido a que la mayoria de los asambleistas oficialistas participaron en la Conferencia Mundial sobre el Cambio Climatico.
El plazo para la aprobacion de las cinco leyes fenece el 22 de julio.

Apuntes. La CPE indica que la Asamblea debe aprobar las cinco primeras leyes en 180 dias. El Legislativo hasta ahorano comenz6
el tratamiento de estas normas previstas. El Vicepresidente dice que atin hay tiempo para el analisis y la aprobacion de las leyes. Una
diputada de la oposicion dice que esto significa que no habra debate de ideas.
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Falta por determinar la Ley de Juzgamiento de Altas Autoridades del Estado, Ley de la Procuraduria
General del Estado v la Ley de modificacion del Cédigo Nifio, Nifia Adolescente.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. El proceso de descentralizacion politica y administrativa
se origina en 1994® sin embargo, este proceso se profundiza en forma significativa a partir de la adopcion
de la nueva Constitucion. Este anteproyecto de ley se basa en el Articulo 272 de la Constitucion, el cual
hace énfasis en eleccion directa de las autoridades por los ciudadanos/as, la administracion de sus
recursos economicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva
por sus o6rganos del gobierno autonomo en el dmbito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones.
También este anteproyecto hace referencia a la creacion de entidades territoriales auténomas
descentralizadas y se define cuatro niveles de autonomia. La autonomia departamental, regional,
municipal, indigena originaria campesina. Tanto opositores como oficialistas admitieron que la Ley
Marco de Autonomias sera la principal norma que generard crisis entre regiones, alcaldias y el Gobierno
central por las competencias y la concertacion con los estatutos que ya fueron aprobados en cuatro de
los nueve departamentos. Por su parte esta Ley de Autonomias es la que tiene mayor concertacion con
sectores afines al MAS, pero de la que no participaron los opositores ni las regiones que optaron por las
autonomias. La Ley sera presentada en mayo de 2011.

Ley de Gestion Publica. Esta ley se encuentra en proceso de preparacion. Pretende definir los
instrumentos, mecanismos y normas de gestion que constituyen las bases institucionales del Estado. Los
aspectos mas relevantes del que se ocupa este proyecto de Ley son: la planificacion integral del Estado
Plurinacional, la regulacion y prevision de mecanismos relacionados con la gestion de informacion y
comunicacion para la gestion publica, la capacitacion defuncionarios publicos, la gestion estratégica y
la planificacion, los 6rganos y procedimientos de control del desempefio del estado (control interno y
externo,la participacion y el control social).

Segun la prensa, unos de los cambios mas relevantes que introduce esta ley es laincorporacion de una
vision comunitaria de la administracion publica. En ella, la participacion y el control social seran la
columna vertebral de todo el aparato estatal. A su vez, esta ley busca establecer nuevas provisiones
legales que permitan implementar los niveles de autonomias a través de una readecuacion enla
distribucion de los gastos. Establece un reordenamiento del sistema fiscal en el que se reemplazan los
ocho sistemas administrativos establecidos en la Programacion de Operaciones, entre los cuales se
encuentran la organizacion Administrativa, presupuesto, administracion de Personal, administracion de
Bienes y Servicios, tesoreria y Crédito Publico, Contabilidad Integrada, el Sistemade Control
Gubernamental, y SAFCO.

Otras leyes a ser aprobadas

Ley de Unidades Territoriales
Ley de limites

Ley de municipalidades

Ley de clasificacion de ingresos
Ley de clasificacion de impuestos

Leyes complementarias:

tr

Ley de metropolizacion
Ley de planificacion y ordenamiento territorial
Ley de deslinde jurisdiccional

temas:

Grupo de trabajo de Administracion Publica. Este Grupo estaba liderado/coordinado por Suecia
(Fredrich Uggla). Acogia a tres “subgrupos”: 1) Descentralizacion, 2) Gestion publica y Transparencia,

8Ley 1551 de Participacion Popular (1994) y la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa (1995).

17



y 3) Justicia. Dentro del subgrupo de Gestion Publica y Transparencia se inscribieron las iniciativas para
apoyar a los organos legislativos Nacional y Departamentales. Actualmente la coordinacion del Grupo
Administracion Publica esta acéfala pues Suecia, habria transferido la coordinacion al VIPFE.

=  Apoyo de comunidad internacional para lograr el apoyo financiero en el procesode implementar la
nueva CPE. La Asamblea Legislativa Plurinacional del Estadode Bolivia en sus dos Camaras ha
recurrido a la comunidad internacional para solicitar recursos econdmicos y apoyo en el proceso de
encarar un nuevo Parlamento y en el desafio de aprobar la plataforma juridico-normativa del nuevo
Estado boliviano. Actualmente, la Unidad Juridica Especializada de la Asamblea que es financiada por
el PNUD se encuentra desarrollando las cinco leyes que tendran que ser sancionadas el 22 de julio. Por
otra la Mesa de Cooperacion se encuentra desarrollando 10 reglamentos de ambas camaras.

= Desarrollar capacidades conjuntamente entre las asambleas legislativas autonomas y subnacionales. El
objetivo consiste en lograr que la aprobacion de las normas nacionales y subnacionales gocen de plena
legitimidad.

i. El“Organo Judicial” (Poder Judicial)

El Poder Judicial estd conformado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, elTribunal
Constitucional; Cortes Distritales y Jueces; y el Consejo de la Magistratura. La Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina se ejerce por sus propias autoridades’.

ii. [El“Organo Electoral” (Poder Electoral)

El Tribunal electoral estd compuesto por el Tribunal Supremo Electoral; los Tribunales Electorales
Departamentales; los Juzgados Electorales; los Jurados de las Mesas de sufragio y los Notarios Electorales.
El Tribunal Supremo Electoral es el responsable de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales
y proclamarsus resultados. Asimismo, es funcion del Tribunal Supremo Electoral organizar y administrar el
Registro Civil y el Padron Electoral.

1.6. Niveles Politico-Administrativos del Estado Plurinacional

Bolivia es un estado unitario'® que adopta una forma de gobierno participativa, representativa, democratica y
comunitaria!!. Historicamente el pais ha tenido tres niveles politicos administrativos:

i) el nivel nacional compuesto por el presidente, vicepresidente y los ministros. Bajo los ministerios hay
una estructura administrativa conformada por viceministerios y otras entidades autarquicas como, por
ejemplo, las Superintendencias que regulan, supervisan y controlan actividades en diferentes sectores, tales
como telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transporte, agua, y otras que el gobierno les autoriza
crear.

ii) el nivel departamental bajo el gobierno de los prefectos quienes son elegidos por el voto popular'. Los
prefectos tienen responsabilidades en el manejo de los recursos econémicos y financieros; y en la formulacion
y ejecucion de planes de desarrollo econdmico.

9La nueva constitucion determina: “Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercen susfunciones jurisdiccionales y
de competencia a través de sus autoridades, y aplican sus principios, valoresculturales, normas y procedimientos propios”
1La nueva constitucién en su art. 1 establece: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del Pais”
UEL art. 11 de la Constitucién establece: “La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.
2L 0s prefectos, hasta el 2005, eran designados por el presidente con la funcion de representar el poder ejecutivo en el departamento. Desde el 2005 los
prefectos son elegidos por el voto popular. Por consiguiente, se ha creado una diferente situacion politica en el cual el partido politico oficialista (del gobierno
central) no necesariamente coincide con el departamental
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iii) elnivel municipal son las unidades de poder mas pequefias del pais y estan bajo el gobierno de los
alcaldes, quienes son elegidos por sufragio electoral. Tienena su cargo la provision de servicios, educacion,
salud e infraestructura dentro del limite de su territorio.

El panorama politico y administrativo ha cambiado desde la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica
del Estado, en enero del 2009. El nuevo marco legal (dado porla nueva Constitucion y el anteproyecto de
ley “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”) establece que el Estado se organiza territorialmente
en departamentos, provincias, municipios y territorios indigenas originarios campesinos.

Si bien la nueva constitucion define cada nivel de gobierno, asi como las competencias en términos de
provision de servicios publicos, deja librada la regulacion especifica de las mismas a una ley especial “Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion”, pendiente de aprobacion por el Congreso Nacional'?

El articulo 297 de la nueva Constitucion define las competencias del Estado Central, los Gobiernos
Departamentales, los Gobiernos Municipales y los Territorios IndigenasOriginarios Campesinos en:

i) competencias privativas son aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion estan reservadas
unicamente para el Estado Central y son intransferibles eindelegables.

ii) competencias exclusivas son aquellas que un nivel de gobierno tiene sobre determinada materia
(legislacion, reglamentacion y ejecucion), pudiendo transferir ydelegar las facultades reglamentarias y
ejecutivas.

ifi) competencias concurrentes son aquellas cuya legislacion corresponde al nivel central del Estado y los
otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentarias y ejecutivas.

iv) competencias compartidas, son aquellas cuya legislacion basica le correspondea la Asamblea
Legislativa Plurinacional y cuya legislacion de desarrollo, reglamentacion y ejecucion estan a cargo de las
entidades territoriales auténomas.En el Anexo I se adjuntan las principales competencias en materia
impositiva establecidas por la constitucion.

1.7. Las “Autonomias”

De acuerdo a la Nueva Constitucion Politica del Estado la “autonomia” implica: la eleccion de sus
autoridades por las ciudadanas y ciudadanos, la administraciéon desus recursos econdmicos y el ejercicio
de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos de gobierno en el ambito
de su jurisdiccion,competencia y atribuciones. Cualquiera de los gobiernos auténomos requiere para su
ejercicio de un Estado o Carta Organica elaborada participativamente y aprobado pordos tercios del total de
los miembros del 6rgano deliberativo constituido para ese fin.

1.7.2. Autonomia Departamental

Dicha autonomia se reconoce a los 9 departamentos de Bolivia. El gobierno auténomo departamental esta
constituido por dos 6rganos: i) un Organo Ejecutivo,presidido por una gobernadora o gobernador elegido
por voto universal; y ii) una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa. La Asamblea se integra por asambleistas departamentales elegidos por el sufragiouniversal y por
representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesino (IOC) elegidos de acuerdo a
procedimientos propios.

13El articulo 271 de la Constitucién Politica de Bolivia establece que “la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacioén regulara los
procedimientos de elaboracion de estatutos autondmicos y cartas organicas,transferencia y delegacion competencial, régimen economico
financiero y coordinacion entre el nivel central y entidades territoriales descentralizada y autdbnoma”.
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1.7.3. Autonomia Regional

La region autéonoma resulta de la agregacion de municipios y/o provincias, circunscritas a un departamento.
El gobierno auténomo regional esta constituido por:

i) un Organo Ejecutivo dirigido por una maxima autoridad ejecutiva elegida por el sufragio universal de
acuerdo al procedimiento establecido en el Estatuto AutondémicoRegional; y ii) una Asamblea Regional,
asambleistas regionales elegidos por sufragio universal (en las elecciones municipales se eligen a los
representantes de cada municipio que conformaran la asamblea Regional) y asambleistas IOC elegidos de
acuerdo a sus normas y procedimientos.

La constitucion no establece competencias propias ni recursos propios para la autonomia regional. La misma
indica que la region recibira las competencias que le sean transferidas o delegadas por el departamento (por
dos tercios de votos de su o6rgano deliberativo) para reglamentarlas y gestionarlas de manera autéonoma; y
que debera estar acompafiada de la definicion de la fuente de los recursos econdmicos para su ejercicio. La
autonomia regional no tiene facultades legislativas, sinosolamente reglamentarias sobre las competencias que
se les confieran.

1.7.4. Autonomia Municipal.

Los nuevos municipios a crearse deben contar con una base demografica de 10.000 habitantes, ademas de
otras condiciones establecidas por la ley. Para los municipios en frontera la base minima demografica es de
5.000 habitantes.

El gobierno autbnomo municipal esta constituido por: i) un Consejo Municipal compuesto por concejalas o
concejales elegidos por el sufragio universal. Las naciones o pueblos OIC que no constituyan autonomia OIC
en el municipio podran elegir sus representantes en el Consejo Municipal de forma directa mediante normas
y procedimientos propios y de acuerdo a la carta organica municipal. El Consejo Municipal tiene facultades
deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de su competencia. ii) un Organo Ejecutivo presidido
por una alcaldesa o alcalde, elegidopor el voto universal, y también por Oficialias Mayores.

1.7.5. Autonomia indigena Originario Campesina (I0C)

La autonomia indigena originario campesino es la expresion del derecho al autogobierno como ejercicio de
la libre determinacion de las naciones y los pueblos IOC, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, organizacion e instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias. Esta autonomia esta
dirigida principalmente a la gestion de sus territorios aplicando sus propias cosmovisiones y sistemas
econdmicos e implica la manifestacion y desarrollo de sus estructuras organizativas articuladas a partir de
sus propios referentes culturales.

Las autonomias OIC deben respetar los derechos fundamentales y garantias, asi como el derecho a las
acciones de defensa establecidas en la Constitucion Politica del Estado y las salvedades referidas a la
propiedad privada.

La autonomia OIC es parte de las 4 formas de autonomias reconocidas por la constitucion (departamental,
regional, municipal e indigena originaria campesina)con la salvedad que es la inica autonomia cuyo
territorio pude conformarse sin necesidad de sujetarse a ninguna division politica administrativa del estado.

La autonomia IOC implica asimismo:

e ¢l derecho a decidir su destino y organizarse de acuerdo a su tradicion ehistoria

e la capacidad de decision y control sobre sus territorios, su ordenadministrativo, politico, juridico,
economico, social y cultural

o ¢l derecho a ejercer la administracion de justicia seglin sus normas yprocesos propios

e derechos sobre la tierra y territorio

e la potestad de competencias igual a las del nivel municipal mas otras exclusivas: crear
institucionalidad indigena originaria campesina, definir estatutos de acuerdo a normas y
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procedimientos propios

o clegir autoridades seglin usos y costumbres

e gjercer justicia indigena originaria campesina (diferente a la ordinaria). En este tipo de justicia la
autoridad indigena originaria campesina tendria jerarquia de juez ordinario o agroambiental para
solucion de los conflictos en su comunidad.

Cabe sefialar que la autonomia indigena originaria campesina se desarrollaria a través de ley de deslinde
jurisdiccional y de la ley marco de autonomia y descentralizacion, ambos estin en estado de
anteproyectos de ley.

1.8. Escenario Econémico

La economia de Bolivia, a lo largo del tiempo, se ha basado en la explotacion y exportacion de sus riquezas
naturales. Este modelo primario-exportador se ha basado en el hecho de que Bolivia posee gran diversidad
y elevadas reservas de recursos naturales tales como estafio, gas natural, petréleo, zinc, tungsteno, plata,
hierro, oro, madera y energia hidraulica.

1.8.1. Crecimiento Econémico

Durante el periodo de 1991-2000 el crecimiento promedio de la economia boliviana fue de 3.8%, y éste
aumento a un promedio de 4.8% durante el quinquenio 2004- 2008, con un maximo crecimiento de 6.1 por
ciento del PIB en 2008 (Ver figura 6)'*. En el contexto de la crisis economica internacional que afect6 a
muchas economias pero mas severamente aquellas de los paises mas industrializados, Bolivia concluyo
el 2009 con resultados econémicos positivos. El crecimiento del PIB en 2009, alrededor de 3.5%, aunque
bajo comparado a afios anteriores, fue el mas alto entre las economias de América Latina y el Caribe'>.
Aunque Bolivia presenta un so6lido crecimiento econdémico, éste es asociado directamente al sector de
hidrocarburos y a las exportaciones.

Figura 6 — Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto 2003-2008 (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

14 World Economic Outlook- October 2009, International Monetary Fund.
15 Balance Preliminar 2009, Economic Commission for Latin America and the Caribbean.
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La composicion sectorial no ha cambiado drasticamente durante los ultimos afios. El sector que mas ha
crecido desde el 2003 es el sector de minerales metalicosy no metalicos, el cual crecié de 3.2 por ciento
del PIB en 2003 a 8.6 por ciento en 2008. Por su parte, el sector agricola (incluye agricultura, silvicultura,
caza y pesca) disminuy6 de 13.4 por ciento del PIB en 2003 a 10.4 por ciento en 2008. El sector de petroleo
crudo y gas natural aunque habia aumentado de 4.3 por ciento en 2003 a 6.5 por ciento del PIB en 2007,
disminuyo a 5.7 por ciento en 2008 debido a la caida mundial de los precios de los hidrocarburos. Finalmente,
la industria manufacturera mantuvo una proporcion similar durante estos afios, aunquedisminuyendo un poco,
de 12.8 por ciento en 2003 a 11.2 por ciento del PIB en 2008.!

1.8.2. Inflacién

Bolivia registro inflacion de solo 0.5% en el 2009, la cual disminuyé comparada con inflacion de 11.72% en
2007 y de 14% en 2008 que fueron resultado principalmente del incremento de los precios internacionales
de alimentos y combustibles.!” Menores presiones inflacionarias externas, los efectos de las politicas
monetarias y cambiariasaplicadas por el Banco Central de Bolivia y el Gobierno, el mejor desempefio del
sector agropecuario y menores expectativas inflacionarias fueron los principales factores que contribuyeron
a la disminucion de la inflacion en el 2009.!8

La siguiente figura muestra las tasas de inflacién general y nticleo (excluye alimentos y energia) durante los
ultimos diez afios.

Aunque el avance del nivel de los precios sigue desacelerado, es importante notar que la inflacién domestica
sufre fuertes impactos por los precios internacionales de alimentos y combustibles, sefialando la

dependencia de Bolivia a la importacion de estos productos muy basicos.

Figura 7 — Bolivia: Tasa de inflacion mensual (%), interanual
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16 1 as cifras anteriores se encuentran en Weisbrot, Ray y Johnston (2009).
17 Primer Reporte de Inflacion de 2009, Banco Central de Bolivia.

18 «Cyestionario el Deber”, Banco Central de Bolivia.
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1.8.3. Politica Cambiaria

El régimen cambiario que mantiene el Banco Central de Bolivia es de tipo deslizante (crawling-peg), en el
cual la paridad se va ajustando periddicamente. Sin embargo, desde octubre de 2008 el tipo de cambio se ha
mantenido fijo en 7,07 bolivianos/dolar.

Esta politica cambiara no sélo contribuy6 a disminuir la inflacion, pero también estimul6la confianza en la
moneda nacional, lo que resultd en la re-monetizacion o “bolivianizacion” de la economia mientras que la
dolarizacion financiera ha disminuido.

Depositos en moneda nacional han aumentado de 16% del total de los depdsitos en el 2005 a 50% en el 2008,
mientras que los créditos en moneda nacional aumentaron de 6.8% a 29.9 %, respectivamente. '

1.8.4. Balanza Comercial

1.8.4.1. Exportaciones

Durante los tltimos cinco afios, la economia boliviana ha crecido rapidamente. Como sefiala ITABD (2008),
asi como en los demas paises latinoamericanos que experimentaran altos niveles de elevacion del PIB, la
fuente principal de este crecimiento fue el ciclo positivo de los precios de las commodities empujados por
la fuerte demanda de los paises asiaticos.

Sin embargo, éste ciclo de subida continuada de los precios de los recursos naturalesexportables ha sufrido
una subita reversion desde inicios del aiio 2008, en razon de la reduccion de la demanda internacional,
resultado directo de una importante disminucién en la liquidez internacional, motivada por la contaminacién
de los paises desarrollados por la crisis de las hipotecas de alto riesgo (“subprime crisis”) originada en
EE.UU.

El “efecto-precio” combinado al “efecto-cantidad” en los sectores de hidrocarburos y mineria fue
responsable por mas de 75% de la fuerte caida en los ingresos totales de las ventas externas en ultimo
aifio (alrededor de 16% en 20009).

La figura 8 muestra la evolucion de los precios de exportaciones reales desde 2002 y lafigura 9 presenta el
progreso de las exportaciones, separados por industria, en los tltimos diez afios.
Figura 8 — Bolivia: Indice de Precios de Exportaciones Reales
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19 “Cuestionario el Deber”, Banco Central de Bolivia.
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Fuente: Banco Central de Bolivia en Weisbrot, Ray y Johnston (2009)
Figura 9 —Exportaciones por Industria 2000-2009 (%)

45
41.7 412 40.6 42.3
@ DAgricultura,Ganaderia, Caz, Silvialtura y Pesca g 40.1
WExtraccion de Hdocarbures 35.0 37.0
354 DOExtraccin de Minerales
Hindustria Manufacturera 204
E 20.2]
330 18.8020.1 53¢ ZAN BT
U [1.3]
w« 25
°
‘é 10.7 12.1
4 201 16.7 ad [EE] 13.1
& 149 15.1 o
157112.6 T e PR
5T | lenf g
A 34 23] 23 B

1999|2000( 2001|2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1 2

2008 2005
Annual Data Quarterdy Data

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica en Weisbrot, Ray y Johnston (2009)

Teniendo en cuenta que las exportaciones han sido el motor principal del crecimientoeconémico en Bolivia
a largo de la década, es importante notar el alto grado de concentracion de la pauta de exportaciéon del
pais en productos de bajo valor agregado. El siguiente grafico presenta dicha distribucion:

Figura 10 - Distribucion de las Exportaciones - 2005 (% en valor)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas en Gonzalo Vidaurre (2006)

Como informa la figura anterior, algunos pocos productos primarios conformanla mayor parte del
valor de ventas internacionales. S6lo 10 productos explican el 87% del valor de las exportaciones,
principalmente el gas natural (41%), el mineral de zinc (13%), y la soya y productos de soya (9%).2°

20 Evaluacion del Desempefio de la Economia Nacional, Vidaurre (2006).
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Como es de conocimiento general, tales productos tienen precios muy sensibles al escenario internacional,
lo que implica una amplia volatilidad en la incorporacién de nuevos ingresos en moneda extranjera
provenientes de ventas externas a las reservas internacionales detenidas por el pais.

El riesgo asociado a la volatilidad en los niveles de las reservas en moneda extranjera para cumplir
con compromisos internacionales (pago del serviciode la deuda externa, importaciones, salida de capitales
“de cartera”, entre otros), se presenta dramatizado por la poca diversificacion en términos de mercados de
exportacion.

Bolivia también sufre de poca diversificacion en términos de mercados de exportacion. El mercado mas
grande es Brasil, el cual compr6 casi 45% del total de las exportaciones bolivianas en 2008, seguido por
Corea del Sur (11.7%) y Argentina(8.93%).%!

La siguiente figura muestra el porcentaje del total de las exportaciones a los mercados mas importantes para
Bolivia. Se observa que en los ultimos nueve aios, Bolivia ha aumentado su dependencia en Brasil como
mercado de exportacion. La participacion de las exportaciones a Corea del Sur también se ha incrementado,
especialmente desde el 2007, mientras que las exportaciones a EEUU han disminuidoun poco.

Figura 11 - Exportaciones a mercados mas grandes
(% del total de exportaciones, 2001-2009)
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Huente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas.

Cabe sefialar que las exportaciones a Brasil son una fuente fundamental de divisas externas para el pais.
Dichas exportaciones estdn basadas en contratos delargo plazo (con mecanismo de precios minimos
garantizados y revision ordinaria anual de precios de exportacion) de compra del gas natural boliviano,
firmados en la modalidad “¢ake or pay” (sin riesgo de naturaleza comercial al exportador), suministradas por
medio del gasoducto Brasil-Bolivia. Lo mismo —pero en menor medida- se aplica a Argentina.

Es importante destacar que desde 2003 Corea del Sur se viene presentando como un nuevo e importante
mercado para las exportaciones bolivianas de minerales (en especial, litio), utilizados en la fabricacion

de baterias para dispositivos electronicos diversos.

1.8.4.2. Importaciones

2! Instituto Nacional de Estadisticas, INE
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Contrario a su listado de exportaciones, las importaciones bolivianas se presentan muy diversificadas. Bolivia
importa principalmente productos de mayor valor agregado en la cadena de los hidrocarburos (i.c.
combustibles y plasticos), productos beneficiados en la cadena de la madera (papel), ademds de productos

relacionados a cadenas mas complejas (partes para aviones y automoviles) e insumos para la agricultura (i.e.
insecticidas).

De modo agregado, los suministros industriales, los bienes de capital y equipo de transporte (aviones,

buses, automéviles, piezas) son los grupos mas importantes de la pauta de importaciones, como se ve en el
grafico siguiente:

Figura 12 — Importaciones por categoria (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas.

En este punto cabe sefialar que la comparacion entre los productos presentes en la pauta de exportacion y de
importacion evidencia el problema de los términos de intercambio caracteristico del modelo primario-
exportador: la exportacion de recursos naturales primarios de bajo valor para importacion de
productos industriales y de consumo de mayor valor.

En el listado de importaciones también hay un balance muy diversificado en origenes. Los mercados
regionales mas importantes son Brasil (de donde provienen 26.7% del total de las importaciones), Argentina
(16.3%), Chile (10%) y Pert (7.1%). De los mercados por fuera de la region, Bolivia importa principalmente
de Estados Unidos (10.5%) y de China (4.8%).%?

1.8.4.3. Saldo Neto del Intercambio Comercial

El grafico combinado del saldo neto del intercambio comercial (exportaciones — importaciones) sigue abajo
(figura 13). Se observa que desde 2003 Bolivia presenta un superavit comercial ya que las exportaciones
contintan superando las importaciones.

La brecha entre importaciones y exportaciones tuvo un maximo crecimiento en 2008,lo cual representd un
significativo superavit en cuenta corriente. En 2009, sinembargo, esta brecha se cerrd principalmente por la
fuerte caida de las exportaciones, apuntando a una tendencia de reduccion del superavit comercialen razén

22 CIA World Fact Book
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de la debilitacion del ciclo de precios.

Figura 13 — Intercambio comercial con el exterior en bienes y servicios
(% del PIB)
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1.8.5. Flujo de Capitales y la Cuenta Corriente
1.8.5.1. Reservas Internacionales

Bolivia nuevamente cerré el aflo con superavit en la cuenta corriente, aunque en menor proporcion que en
afios anteriores. Desde el 2003, especialmente en 2006, 2007 y 2008, se ha registrado un superavit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos principalmente por el incremento en precios de las exportaciones en
los sectores de mineria e hidrocarburos.

Este superavit comercial (mantenido por 5 afios) ha permitido al pais acumular reservas internacionales que
llegaron a US$ 8.317 millones al final de 2009.% La figura 14 muestra la acumulacion de reservas desde
2001.

En el 2009, el superavit en cuenta corriente disminuyé a US$ 725 millones de USS$ 2.015 billones
registrados en 2008, mayoritariamente como consecuencia de la fuerte caida en exportaciones en 2009.%

23 Informe de Actividades Gestion 2009, Banco Central de Bolivia.
24 CIA-World Fact Book
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Figura 14 — Reservas Internacionales
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Fuente: Banco Céntrai de Bolivia er; Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

1.8.5.2. Inversion de Cartera

Las inversiones netas de cartera han sido negativas durante la mayor parte de la Gltima década (figura 15).%
Los sectores con mayor participacion en cartera en 2008fueron transporte, almacenamiento y comunicaciones
(30,6%), seguido por la industria manufacturera (23%), construccioén (12,8%) y produccion de energia
eléctrica y agua (10,9%).2° A pesar de presentar una tendencia negativa en cartera, mientras no haya
una gran fuga de capital, ésta no representa una amenaza para Bolivia ya que actualmente el pais tiene
suficientes reservas que podria utilizar.

Figura 15 - Inversion Neta de Cartera (% PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

Ademas de superavit en cuenta corriente, la economia boliviana presenta otros aspectos positivos en el campo
de finanzas internacionales. El sistema financiero es relativamente solido y estable, caracterizado por altos
niveles de liquidez y baja morosidad.?’” Ademas, Bolivia no se vio fuertemente afectada por la recesion

23 La inversién de cartera estd conformada por titulos de participacion accionaria menor al 10%.
26 Banco Central de Bolivia (2009) Reporte de Saldos y Flujos del Capital Privado Extranjero en Bolivia.

27 «E] FMI anuncia que las perspectivas de la economia boliviana en 2010 son favorables,” Ministerio deEconomia y Finanzas.
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globalya que las entidades financieras nacionales no tenian fuertes vinculos con el sistema internacional
bancario.

1.8.5.3. Deuda Publica Externa

El perdén ofrecido a la deuda externa de Bolivia por organismos multilaterales como el Banco Mundial - BM
y el Fondo Monetario Internacional — FMI a finales de 2005, jugd un papel fundamental en la sostenibilidad
de la economia boliviana.

Asi, la deuda publica externa se encuentra actualmente en niveles sostenibles relativos a las
disponibilidades de divisas en moneda extranjera para pago del servicio de la deuda (amortizaciones
y tasas de interés). En junio de 2009, el saldo de la deuda publica externa se situ6 en US$ 2.486,3 millones,
representando un ligero incremento del 2% con respecto a diciembre de 2008.28

La siguiente tabla muestra la proporcion de la deuda externa publica con respecto a las exportaciones y el
PIB desde 1996.

Tabla 1 — Coeficientes de Endeudamiento Deuda Externa Piblicade Mediano y Largo

Plazo
Variables 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (p)
SD/Xbs 26.8 314 287 19.0 18.2 16.4 16.6 13.9 112 112 75 6.6 3.9
DE/Xbs 3525 3207 343.8  349.0 3034 2957 2829 262.1 1969 1507 747 446 33.5
DE/PIB 62.9 572 548 55.1 53.0 55.1 55.6 63.5 57.4 51.6 282 167 13.1

Servicio de la Deuda Externa (SD) Saldo
Deuda Externa Publica (DE) Exportacion
de Bienes y Servicios (Xbs)Producto Interno
Bruto (PIB)

Fuente: Banco Central de Bolivia, Departamento Deuda Externa

El bajo nivel de la deuda publica externa y el incremento de las reservas internacionales permitio al pais, por
segundo afio consecutivo, tener una posicion acreedora neta con el exterior.

1.8.6. Inversion Extranjera Directa

La inversion extranjera directa - IED (o “FDI”, en su sigla en inglés) es el indicador macroeconémico que ha
presentado el desempeiio mas preocupante al largo de toda la década.

Los ntimeros del IED como porcentaje del PIB se han mostrado muy voléatiles en razén de la realizacion de
inversiones esporadicas de alto valor, pero sin generacion de economias externas o efectos de cadena
importantes.

Pero, la figura siguiente evidencia una tendencia de mas de 10 afios de profunda caida en los niveles de
inversion extranjera en el pais, llegando en periodos especificos a nimeros negativos, que indican
destruccion de capacidad productiva.

28 Informes Semestrales, junio de 2009, Deuda Externa Publica, Banco Central de Bolivia.
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Figura 16 - Inversion Extranjera Directa Neta 1998-2008 (%PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

1.8.7. Ahorro y Capacidad de Inversion

Ahorro Nacional
(% PIB)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
C 73.8% 71.0% 67.9% 66.3% 62.8% 63.2% 62.2%
G 16.0% 16.5% 16.3% 16.0% 14.4% 14.1% 13.3%
I 16.3% 13.2% 11.0% 14.3% 13.9% 15.2% 17.6%
X-M -4.2% 1.1% 4.3% 5.6% 9.6%) 8.3% 10.6%
NBP -4.3% -0.7% 0.7% 4.0% 11.1% 12.8% 12.9%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
S1(%PIB) 14.5% 13.2% 15.1% 13.7% 11.8% 9.9% 11.6%
Sk (% PIB) -4.3% -0.7% 0.7% 4.0% 11.1% 12.8% 12.9%
Se/l -26.2% -5.3% 6.7% 28.2% 80.0% 84.3% 73.4%
1=FBK + Changes in Inventories
Ahorro Externo, Nacional e Inversion
20%
Cancelacion Ciclo de Commodities J
de la deuda H
10%
g E H H
o 5% E e
o 0% ! f : :
S~
200 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-5%
-10%
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Ahorro Externo e Inversion

100%

80% —_—

/ \
60% /
400/0 /
20%

00/0 /
-20%

-40% 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

SE/A | -26.2% -5.3% 6.7% 28.2% 80.0% 84.3% 73.4%

1.8.8. Cooperacion y Ayuda Internacional

Bolivia ha sido identificada como uno de los paises prioritarios dentro de todos los demas paises de
América de Sur para fines de cooperacion internacional.La cooperacion internacional alcanza a 2% del
PIB (segun el promedio porcentual delos ultimos 10 afios), un monto elevado en comparacion a las demas
economias del subcontinente.

Ademas, participa como Estado miembro o Estado asociado en todas las principales organizaciones
internacionales, hemisféricas y subregionales (Naciones Unidas, Banco Mundial, IADB, OEA, CAF,
Comunidad Andina, Mercosur, Unasur, entre otras). Por esta razdn, la cooperacion internacional hacia
Bolivia es elevada, de amplio alcance y diversificada, tanto en términos de montos, como en términos de
fuentes ymodalidades.?’

Sin embargo, en los ultimos afios la cooperacion internacional hacia Bolivia se viene reduciendo de forma
muy acelerada, alcanzando niveles alrededor de 50% (valores reales, en US$) en los tltimos 6 afios (ver
figura 17). Aunque se puede atribuir ésta acentuada reduccion a los avances en el combate a la pobreza y
demas debilidades sociales -principales factores de atraccion de la ayuda internacional — estos avances
son muy discretos como para explicar la disminucionde manera integral.

Es probable que gran parte de la reversion de la cooperacion esté basada en la dificultad para el
establecimiento de una agenda positiva que resulte en un didlogo abierto entre representantes de la
mesa de donantes y el Gobierno, buscando superar, por un lado, las frustraciones nacionales con los
resultados de proyectos-piloto con poca envergadura o impacto social; y, por otra parte, los problemas de
coordinacion e informacion experimentados por los donantes en relacion a: (a) la adecuacion de los objetivos
y las estrategias-pais de los donantesa los objetivos nacionales prioritarios, (b) la capacidad limitada de
gerencia y rendicion de cuentas por parte de las organizaciones beneficiarias locales, (c) el desconocimiento

29 Un resumen de la cooperacién internacional hacia Bolivia (incluyendo la cooperacion ofrecida desde laOEA) esta disponible en
el Anexo III.

31



de la realidad socio-economica local y de las tradiciones culturales de las comunidades favorecidas.

Figura 17 —-Donaciones y Ayuda Internacional 1997-2008 (% PIB)
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Fuente: Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

1.8.9. Estructura Productiva y Financiamiento de la Produccion

Aunque todavia esta pendiente un analisis mas detallado sobre la estructura productiva (principales cadenas
productivas, tamafio de las empresas, utilizacion relativa de mano de obra y capital, nivel y distribucion del
empleo formal, informalidad etc.), es posible inferir de datos estilizados que la baja complejidad (poca
diversidad y alta concentracion) de las pautas de exportacion se reproduce en la estructura productiva
doméstica.

Segun el Banco Mundial (2005), pocas empresas de gran tamafio y productividad mas alta producen cerca
del 65% del PIB, pero s6lo 9 por ciento del empleo; mientras que muchas pequefias empresas suministran el
83% de la fuerza laboral pero sélo producen 25% del PIB.*°

En este escenario, el Banco de Desarrollo Productivo, fuente principal de financiamiento de largo plazo en
el pais, ha duplicado su cartera en el Gltimo afo, llegando al impresionante nivel de US$160 millones de
préstamos productivos como se observa en la siguiente figura.

30 «Bolivia: Poverty Assessment,” World Bank (2005).
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Figura 19 — Cartera del BDP 2007-2009 (Monto Total en US$ M)
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Fuente: Weisbrot, Ray y Johnston (2009).
Los préstamos del BDP se enfocan en el financiamiento de instituciones de segunda linea (en general,
cooperativas de crédito y pequeiios bancos privados) que transfieren estos recursos, primordialmente, en la

modalidad de microcrédito (ver figura 20).

La actuacion del BDP en el financiamiento a la infraestructura y los proyectos empresariales de gran alcance
es reducida.

Figura 20 — Cartera del BDP 2009 (% por modalidad / sector)
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Fuente: Reporte Anual del Banco de Desarrollo Productivo — BDP 2009

Como es natural, los desembolsos estin concentrados en las regiones demayor densidad
demografica del pais, como se observa en el siguiente grafico.
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Figura 21 — Cartera del BDP 2009 por departamento
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1.9. El Contexto Social

1.9.1 Educacion y Empleo

uente: Reporte Anual del Banco de Desarrollo Productivo — BDP 2009

La educacion regular en Bolivia comprende: a) educacion inicial de 0 a 5 afios (centros de pre-kinder aceptan
a nifios de 4 afios y centros de kinder a los nifios de5 afios); b) educacion primaria con 8 afios de duracion;
¢) educacion secundaria con 4 afios de duracion; d) educacion superior de 2 afios de duracion o mas.

Estructura del Sistema Educativo en Bolivia
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Fuente: Direccion General del Bachillerato, Secretaria de Educacion Publica, México.

En el afio 2006, la poblacion de 5 a 39 afios de edad correspondia a 65% de la poblacion total del pais. De
esta poblacion (de 5 a 39), casi un 60% estaba matriculada en algin nivel de educacion; la gran mayoria
asistiendo a cursos entre 1°°y 8"° de primaria, como se puede observar en la siguiente tabla.
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Poblacién matriculada de 5 a 39 afios de edad, por sexo, segiin nivel dematriculacién, 2006

Total _IHombres Mujeres |
Poblacion total de 5 a 39 afios 6,025,267| 3,018,994 | 3,006,273
Poblacion de 5 a 39 afios matriculada 3,564,339 1,859,838 | 1,704,501
% de poblacion matriculada 59.00 62.00 57.00

Nivel de Matriculacion

Curso de Alfabetizacion 0.84 0.43 1.29
Educacion Pre Escolar 5.39 5.27 5.52
Primaria 56.48 57.32 55.56
Secundaria 20.81 21.03 20.56
Educacion de Adultos 1.88 1.75 2.03
Normal 0.54 0.37 0.73
Universidad (Licenciatura y Postgrado) (1) 10.15 10.00 10.31
Técnico (Medio y Superior) 2.48 2.53 2.43
Colegio Militar o Academia Policial 0.02 0.04
Otros cursos 1.41 1.27 1.56

Fuente: Elaboracion propia en base a INE.

En la gestion de 2000, se contaba con 14.676 unidades educativas a nivel nacional, de las cuales 95 %
corresponden a unidades privadas y 5% a unidades con dependencia publica. Del total de las unidades
educativas, 74% se encuentran en areas rurales, mientras que s6lo 26% en las areas urbanas (ver grafico
abajo).’!

El gran porcentaje de unidades educativas en el area rural se debe principalmente a la dispersion de la
poblacioén en las areas rurales, lo que obliga a tener un mayor nimero de unidades educativas, pero con pocos
alumnos. A pesar de esto, la oferta educativa en las areas rurales no es completa ya que la mayoria de las
escuelas s6lo ofrecen cursos hasta el 2% ciclo de primaria (hasta 6° de primaria). Por otra parte, en el area
urbana se observan problemas de hacinamiento y ademas se presenta una mayor utilizacion de las aulas
ya que algunas unidades educativas funcionanmas de un turno.

Unidades educativas por area geografica

Urbara
26%

Fuente: Boletin Estadistico No. 3 marzo-abril 2001.

Un estudio realizado por FOCAL, muestra que en Bolivia se observa una brecha significativa en el nivel de
educacion alcanzado entre la poblacion indigena y no- indigena.*? La poblacion indigena, segin el estudio,
es clasificada como aquella cuya lengua materna o actual sea indigena.

31 Boletin Estadistico No. 3 marzo-abril 2001 http://www2.minedu.gov.bo/estads/bolest/b0301/index.html \
32 yéase Wilson Jiménez y Miguel Vera (2010)
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La siguiente tabla muestra la brecha educacional entre la poblacion indigena y no indigena con respecto a
nivel de educacion alcanzado: primaria, hasta 8° grado y secundaria, hasta 4° grado.

Aunque la brecha educacional disminuy6 entre 2002 y 2008, la tasa de finalizacionde la educacion primaria
es alrededor de 24 puntos porcentuales menor para las poblaciones cuya lengua materna es indigena. En
relacion a la educacion secundaria esta brecha es ain mas grande: En 2008, la diferencia en la tasa de
finalizacionentre poblacion indigena y no-indigena alcanzaba casi 40 puntos porcentuales (32.1 por ciento
versus 71.4 por ciento).

Tasa de finalizacion de la educaciéon primaria (8°) y secundaria (4°) agrupado por lengua materna
y lengua actualmente hablada, por edades ypor aiio de encuesta,
2002-2008 (%)

Mother tongue current language
Non-indigenous| Indigenous| Non-Indigenous Indigenous Total
Respondents aged 14 1o 18 that completed Grade 8 of primary education
2002 727 43.5 BS.€ 5¢.0 64.€
2008 524 57.6 83.6 85.5 iv.E
F-test 208.32°" ge. a7
Respondents aged 19 10 23 that completed grade 4 of secondary education
2002 545 186 511 337 47.7
2008 714 321 7E.0 24.4 64.1
F-test 237.54° 143.52""*

Mube (), Ay way culvabaley socoeding W e provided dube of Lire sed adjasied w e begirming o e schoo ye,
Mate (B Fowas calculates ram he analyss of vanancs 0 Tha Astinbohon af earaimant by sy Waar ana language
T wignileant el p 001, ** signilicat ulp €05,

Soarers X7 and AN haasanhald sureays INF

Fuente: Wilson Jiménez y Miguel Vera (2009)

Las regiones rurales, con poblaciéon mayoritariamente indigena, alcanzan niveles educativos mas bajos que
las zonas urbanas. No obstante, esta correlacion no es totalmente evidente cuando se agrupan regiones rurales
y urbanas por departamento. La siguiente tabla registra el porcentaje de la poblacion indigena en cada
departamento y los afios de estudio promedio alcanzados por la poblacion total del departamento.

Poblacion Indigena y Afios Promedio de Estudio (por departamento y sexo),2001

AREA GEOGRAFICA'Y Poblacion 2001

DEPARTAMENTO Indigena Total | Hombres | Mujeres
BOLIVIA 62.0% 7.43 8.24 6.65
Chuquisaca 65.6% 5.78 6.40 5.23
La Paz 77.5% 7.88 9.00 6.84
Cochabamba 74.4% 7.35 8.16 6.61
Oruro 73.9% 7.98 9.04 6.98
Potosi 83.9% 5.03 6.04 4.15
Tarija 19.7% 6.98 7.57 6.43
Santa Cruz 37.5% 8.12 8.59 7.66
Beni 32.8% 7.44 7.86 6.98
Pando 16.2% 7.21 7.56 6.73

Fuente: Elaboracion propia en base a INE (Censo, 2001)

Sin embargo, en el siguiente grafico se puede observar que departamentos como Potosi y Chuquisaca (con
porcentajes mas altos de poblacion indigena) tienen los niveles de educacion mas bajos en el pais, mientras
que departamentos como Beni, Pando y Tarija (con bajos porcentajes de poblacion indigena) alcanzan niveles
educativos mas avanzados.

36



Poblacién Indigena y Afios Promedio de Estudio, 2001
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La siguiente tabla muestra el porcentaje absoluto y marginal de la poblacion entre los 4 y 21 afios de edad,
con respecto a la poblacion total del pais en el 2006. Ademas, registra el porcentaje de la poblacion inscrita
en cada uno de los niveles de educacion. Datos desagregados por “grado” estaban disponibles hasta 4° grado
de secundaria. Para contabilizar el porcentaje de la poblacion inscrita por afio universitario (considerando
que, para obtener un diploma de Bachiller Técnico o Bachiller Humanistico, se requieren 4 afios de estudios
superiores), se tom6 un promedio simple de la poblacion inscrita en universidades publicas y privadas en el
afio 2006.%

Es interesante notar que apenas un 77.7% de los nifios de 6 afios asiste al 1° de primaria, el resto se inscriben
a una edad superior o definitivamente no se inscriben nunca.>* Sin embargo, la brecha educacional parece
“negativo” (resaltado en color gris) entre el 1y 7™° aflo de primaria debido principalmente a retrasos y/o
reinsercion escolar de personas de una edad superior a grados de educacion primaria.

33 Estos datos no toman en cuenta la poblacion inscrita en cursos de alfabetizacion, universidad técnica(medio y superior), colegio militar, academia policial
u otros cursos, que corresponden alrededor de un4.5% de la poblacion matriculada.
34 Presentacién PowerPoint de UDAPE “Bono Juancito Pinto”
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Poblacién por edades y matriculacion por nivel de educacién, 2006
(% de la poblacion total)

TEORICO-IDEAL EFECTIVO GAP
Total Total Gap
EDAD lroraL|HOM.| MUJ. | Marginal GRADO  lroraL| HOM.| MUJ. | Marginal| TOTA | HOM. | MUJ. | Marginal
L

Total 421 41.3%| 42.4%| 40.2% Total 4-21 34.2%)| 35.3%| 33.1% 17.1%| 16.7%| 17.7%
4 2.6%| 2.7%| 2.5% 26%)  maciar M| 06%| 06%| 06% 78.0% | 78.4%| 77.6%
5 24%| 2.5%| 2.4% 5.0% of  20%| 2.1%| 2.0% 069 16.6% | 16.7%| 16.4% 4.5%
6 24%| 25%| 24% 75% | 31% 32%| 3.0% 26 275%| 2779 272% 19%
7 24%| 2.5%| 2.4% 9.9% 2| 2.8% 2.9% 2.7% 579 -14.6%| -14.2%| -15.1% 42%
8 24%| 25%| 24%|  12.4% 3| 2.8% 2.8% 2.7% s.50 12.9%| -13.0%| -12.8% 3.9%
9 24%| 25%| 24%|  148% | provaria 4| 26%| 26%| 25%|  113%]| ae%| -42%]| -s.0% 3.5%
10 23%| 24%| 23%|  17.1% s|  2.6%| 2.6%| 2.5%|  13.8%| -10.4% ] -103% | -10.5% 3.3%
11 23%| 2.4%| 23%|  19.4% of 2.5% 2.6%| 24%| 164 97%| -112%| 8.2% 3.1%
12 23%| 2.4%| 23%|  21.7% 7| 23%| 24%| 22%| 1890 09%| 1%l 3.0% 2.8%
13 23%| 2.4%| 23%]  24.1% s| 220 23%| 2% 2120 65| 42% ss% 2.9%
1 23%| 24%| 23%|  264% | 21% 23%| 20%| 2349 8.1%| 49%| 113% 3.0%
15 22%| 22%| 21%|  286% | spcunparia 2| 18%| 19%| 17%]  255%| 183% | 162% | 20.4% 3.1%
16 22%| 22%| 2.1%|  308% 3| 1s%| rew| 1sw|  273%| 204%| 283%] 30.5% 3.5%
17 22% 220 21%|  33.0% Al rav| 1avw| 13w]  2ssed 3830 3810 38.5% 4.1%
I8 22%| 22%| 2.1%|  35.1% [ 1.0% 1.0%] 1.0%] 3029 538%| 554%| 53.3% 5.0%
19 22%| 22%| 21%|  373% | Universioap 2| 1.0%| 10%] o]  312%] s3.8%| 55.4%| s533% 6.1%
20 20%| 20%| 20%|  393% 3| 10%| row| 1ow| 322%| 40.0%| s0.4%]| 48.8% 7.1%
21 2.0%| 2.0%| 2.0%|  413% Al row| 1.0%| 1ow| 3320 49.00%| s0.4%| 48.8% 8.1%

Fuente: Elaboracion propia en base a INE y SIE

Las siguientes graficas muestran la brecha absoluta y marginal en educacion en Bolivia. En el segundo
grafico se observa mas claramente que la brecha marginal eneducacion disminuye hasta 7° grado y a partir de
ese afio se intensifica.*®

Brecha Absoluta en Educacion, 2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE y SIE.

33 En Bolivia se alcanza un promedio de 7.43 afios de estudio.

38



Brecha Marginal en Educacion, 2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE y SIE.

La “rentabilidad” de la inversion en capital humano se puede aproximar utilizando el estilo de estimacion
Mincer (1958), el cual consiste en el log del salario como variable dependiente de la escolaridad, controlando
por experiencia, género, tipo de empleo, sector de actividad, ubicacion, etc.

En la figura de abajo se observa que en Bolivia la cantidad de afios-promedio de educacion es baja (menos
de 8 afios). Sin embargo, el retorno por anos de escolaridad (el salario que personas con promedio de 8 afios
de estudio reciben) esel mas bajo de todos los paises en la muestra. Este resultado indica la pocarentabilidad
de la inversion en educacion que existe en Bolivia.

Retorno a la educacion vs. Aios de escolaridad de la fuerza laboral, 2001
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Fuente: Hausmann, Klinger, Wagner (2005)

1.9.2. Pobreza, Inequidad y Calidad de Vida

A pesar de presentar indicadores macroeconémicos positivos, Bolivia continta siendouno de los paises mas
pobres y menos desarrollados en América Latina. Estasituacion se refleja en que mas del 60% de la
poblacioén vive por debajo de la lineade pobreza y es uno de los paises mas desiguales del mundo en términos
de distribucion de ingresos.
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No obstante, es necesario destacar que, segun estudios del Fondo Monetario Internacional, politicas sociales
tales como los bonos Juancito Pinto, Juana Azurduy yRenta Dignidad han contribuido a la reduccion de la
extrema pobreza de 5,8% en 2006, a 4,8% en 2008.%

Sin embargo, estas politicas sociales son soluciones temporarias para manejar la pobreza y no contribuyen a
un cambio en el mecanismo distributivo. Por esta razon, para reducir la pobreza a large plazo sera
necesario fomentar la generacion de empleos v aumentar la productividad de la fuerza laboral.

Tabla 2: Estandares de pobreza y nivel de vida 1997-2007
(% de la poblacion total)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 ’gg;l 2005 2006 2007

Pobreza:

Pobreza ) . 635 664 631 633 - 596 599 601

Pobreza Extrema - - 40.7 452 388 395 - 36.7 377 377
Servicios a hogares:

No mas de 3 personas por

habitacion 25 516 674 674 680 597 602 606 695 715
Electricidad 673 713 709 700 693 640 665 683 762 802

Procedencia de agua en el
hogar® 826 84 815 845 847 823 833 8.1 843 860
Sistemas alcantarillado 383 431 426 422 414 407 404 459 419 508

Source: Instituto Nacional de Estadistica 2009d.

Notas: 1. La informacion para 2003-2004 corresponde a la Encuesta Continua de Hogares que se realizo entre
noviembre de 2003 y noviembre del 2004.

2. Nosotros clasificamos a las viviendas que reciben agua a través de caileria o pozos (basados dentro o afuera de la
vivienda o a fuera y de acceso indivdual o comunitario). Clasificamos a las viviendas que reciben su agua via los
rios, lagos y camiones como viviendas sin acceso. Clasificamos a las viviendas que tienen sistemas de
alcantanllado como viviendas que tienen tanques sépticos o una conexion a sistemas de alcantarillado.

Fuente: Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

El “Indicador de Gini” para Bolivia muestra que la desigualdad de ingresos disminuyé entre 2005 y 2007,
como se observa en la siguiente figura.’

36 «E] FMI anuncia que las perspectivas de la economia boliviana en 2010 son favorables”; Ministerio deEconomia y Finanzas

37 El Gini Index es una medida de la desigualdad en la distribucion de ingresos. Entre mas alto el nimero,mayor el grado de
desigualdad.
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Figura 22 — Coeficiente de Gini
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas en Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

1.9.3. Desequilibrio Regional

La siguiente tabla muestra datos por departamento en términos de poblacion, proporcion indigena, ingresos
per capita y niveles de pobreza. Los departamentos con mayor niimero de habitantes son La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, donde vive mas del 70 por ciento de la poblacion total. Es interesante notar la
clara divergencia en razon de poblacién indigena dentro de cada departamento. Por un parte, Potosi, La
Paz, Oruro (en la zona Andina al occidente del pais), Cochabamba y Chuquisaca (en la zona sub-andina en
el centro del pais), son los departamentos con la mayor proporcion de poblacion indigena (entre 65 y 84 por
ciento de la poblacion total del departamento).

Por otra parte, los departamentos de Tarija (en el sur de la zona sub-andina), Santa Cruz, Beni y Pando (en
la zona de los llanos en el oriente) tienen la menor proporcion indigena del pais (entre 16 y 37 por ciento
del total de la poblacion en cada departamento).

Se observa que, en general, los niveles de pobreza tienden a ser mayores en los departamentos con

mayoria indigena. Vale la pena destacar que, a excepcionde Beni, los otros tres departamentos que
conforman la “Media Luna” (Tarija, Santa Cruz y Pando) presentan los ingresos per capita mas altos del pais.
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Tabla 3 — Perfil Sociodemogrifico de Departamentos en Bolivia

Poblacién total  Poblacién PIBpor indice de  PIB nominal
b indigena /2 persona/3  pobreza /4 5
TOTAL 9.827,5 620 1.363.0 586 100,0
Chuquisaca 6214 65,6 957.5 70,1 44
La Paz 27150 77,5 1.212.2 66,3 24.6
Cochabamba 1.747.9 744 1.217.8 549 15,9
Oruro 440.7 73.9 1.511,6 67.8 5.0
Potosi 776,6 83.9 9339 797 54
Tarija 484.2 19.7 3.5200 50,8 12,8
Santa Cruz 2.546,9 37.5 1.484.1 38,1 282
Beni 4224 328 877.3 76,1 28
Pando 72,4 16,2 1.791.8 72.5 1.0

Notas:
1/ Estimados para 2007 de UDAPE. En miles de personas.
2/ Del INE (Censo 2001). En porcentaje del total de la poblacion en cada departamento,
3/ En 2007, del INE. En ddlares estadounidenses.
4/ Datos mas recientes disponibles por departamento (INE. Censo 2001). Porcentaje de la poblacion en pobreza del total de
la poblacion de cada departamento.
5/ En 2007, del INE. Como porcentaje del PIB total de Bolivia,
Fuente: Weisbrot y Sandoval (2008).

1.10. Situacion Fiscal
1.10.1 Déficit y Deuda Publica

El mayor control del Estado sobre los recursos naturales, implementado después dela llegada de Evo
Morales al poder en 2003, ha aumentado considerablemente los ingresos del sector publico.

Desde 2006, Bolivia ha registrado superavit en el sector fiscal. El ingreso delgobierno ha subido cerca de
20 puntos porcentuales del PIB desde 2004, de 27.5 porciento a 48.4 por ciento en 2008.%® Esto es resultado
mayoritariamente del aumentoen impuestos y regalias que el gobierno estipuld desde el 2005-2006 sobre la
produccion de hidrocarburos. Los ingresos publicos por hidrocarburos han aumentado de 5.6 por ciento del
PIB en 2004 a 25.7 por ciento en el ultimo trimestre de 2008. Sin embargo, debido a la caida mundial en
precios de hidrocarburos durante el 2008, los ingresos publicos provenientes de los hidrocarburos
disminuyeron a 21.1 por ciento en la primera mitad de 2009.%

Por otra parte, los gastos publicos también se han incrementado desde el 2005, de 31.7 por ciento a 48.4
por ciento en 2008.%° Sin embargo, se han mantenido pordebajo de los ingresos publicos, lo que ha permitido
el superavit fiscal desde el 2006.

La siguiente figura muestra los ingresos y gastos del sector publico en el periodo 2000-2009. Se observa que
el mayor control del gobierno en los sectores extractivos desde 2006, ha permitido al sector publico
recibir mayores ingresos, resultando en un superavit fiscal.

No obstante, ya que los gastos publicos también han aumentado y los ingresos fiscales disminuyeron desde
2008, el superavit fiscal practicamente se cerrd en el 2009.

38 Mark Weisbrot, Rebecca Ray y Jake Johnston (2009).
39 bid. p. 12
49 Ibid. p. 12
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Figura 18
Ingresos y Gastos del Sector Publico 2000-2009 (% PIB)
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Fuente: Weisbrot, Ray y Johnston (2009).

1.10.2 Recaudacion Tributarias y Pacto Federativo Fiscal

Recaudaciones Tributarias

La Ley No. 1551 (Ley de Participacion Popular), promulgada el 20 de abril de1994, establecia la
clasificacion de los ingresos del Estado de la siguiente manera:

IMPUESTOS INGRESOS INGRESOS
NACIONALES DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
COPARTICIPABLES
1.- El Impuesto al Valor 1.- Las regalias asignadas 1. El impuesto a la Renta
Agregado (IVA) por ley. Presunta de Propietarios de
bienes que comprende:
2.- El régimen e Elimpuestoala
Complementario del propiedad rural
IVA(RC-IVA). (IRPPB).
¢ Elimpuesto a los inmuebles
3.- El Impuesto a la urbanos (IRPPB).
renta presunta de ¢ El impuesto sobre
empresas(IRPE) vehiculos automotores,
motonaves y aeronaves
4.- El (IRPPB).
impuesto a
las 2. Las patentes e impuestos
transacciones establecidos porOrdenanza
an Municipal de conformidad a
. lo previsto por la
5.- Elimpuesto a los Constitucion Politica del
consumos especificos Estado.

(ICE)




6.- El
gravamen
aduanero
Consolidado

(GAC)

7.- El
impuesto a la
transmision
gratuita de
bienes
(Sucesiones)

8.-El
impuesto a
lassalidas al
exterior.

La Nueva Constitucion Politica del Estado promulga en el Articulo 340°:

I. Lasrentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales, municipales, e indigena originario
campesinas y se invertiran independientemente por sus Tesoros, conforme a sus respectivos presupuestos.
I1. Laley clasificara los ingresos nacionales, departamentales, municipales e indigenaoriginario campesinos.
ITI. Los recursos departamentales, municipales, de autonomias indigena originario campesinas, judiciales y
universitarios recaudados por oficinas dependientes del nivelnacional, no seran centralizados en el Tesoro
Nacional.

IV. El Organo Ejecutivo nacional establecer4 las normas destinadas a la elaboracién ypresentacion de los
proyectos de presupuestos de todo el sector publico, incluidas las autonomias.

Con respecto a la politica fiscal, la Nueva Constitucién Politica del Estado establece en el
capitulo 323°:

I. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias
departamental o municipal seran aprobados,modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a
propuesta de sus 6rganosejecutivos. El dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones
estara conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales,respectivamente.

II. LaAsamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y definira los impuestos que pertenecen
al dominio tributario nacional, departamental y municipal.

Segun la Nueva CPE, la politica fiscal es competencia exclusiva del nivel central del Estado. Sin embargo,
la regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los gobiernos
autébnomos es una competencia compartida entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autébnomas.

El Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regula la organizacion territorial del
Estado y el régimen de autonomias y descentralizacion establecido en la Nueva Constitucion Politica del
Estado. El Articulo 125° del Anteproyecto de Ley Marco establece que los ingresos fiscales de las entidades
autonomas y descentralizadas se clasifican en: a) ingresos propios, b) transferencias y ¢) deuda publica.

La siguiente tabla presenta la clasificacion de los ingresos por nivel autonémico, segun el Anteproyecto de
Ley Marco.
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Ingresos Propios de las Entidades Auténomas y Descentralizadas

Departamentos

Municipios

AIOC

Regiones

a. Los recursos departamentales
establecidos en el articulo 341 dela
Constitucion Politica del Estado:

1. Las regalias departamentalescreadas
por ley;

2. Las patentes departamentalessobre la
explotacion de los recursos naturales;

3. Los ingresos provenientes dela
venta de bienes, servicios y enajenacion
de activos;

4. Los legados, donaciones yotros
ingresos similares;

b. Los impuestos de caracter
departamental, creados de acuerdo a
lo definido en el numeral 22,
paragrafo I del articulo 300 de la
ConstitucionPolitica del Estado;

c. Las tasas y contribuciones
especiales de caracter departamental,
creadas de acuerdo a lo establecido en
el numeral 23, paragrafo I del articulo
300 de la ConstituciénPolitica del
Estado.

a. Los impuestos de caracter municipal,
creados de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 19, paragrafo I del articulo 302
de laConstitucion Politica del Estado;

b. Las tasas, patentes a la actividad
econdmica y contribuciones especiales
de caracter municipal, de acuerdo alo
establecido en el numeral 20, paragrafo I
del articulo 302 de laConstitucion
Politica del Estado;

c. La participacion en las regalias del
departamento por explotacionde recursos
naturales;

d. Los ingresos provenientes dela
venta de bienes, servicios y enajenacion
de activos;

e. Legados, donaciones y otros
ingresos similares.

a. Las tasas, patentes y contribuciones
especiales, incluyendo las comunitarias,
creadas de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 12, paragrafo I, articulo 304 de
la Constitucion Politica del Estado;

b. La participacion en las regalias del
departamento por explotacionde recursos
naturales;

c. Los ingresos provenientes dela
venta de bienes, servicios y
enajenacion de activos;

d. Legados, donaciones y otros
ingresos similares.

a. La participacion en las regalias del
departamento por explotacionde recursos
naturales;

b. Las contribuciones especiales, segiin
el paragrafo II, articulo 323 de la
Constitucion Politica delEstado;

c. Los ingresos provenientes dela
venta de bienes, servicios y
enajenacion de activos;

d. Legados, donaciones y otros
ingresos similares.

Fuente: Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
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A) Ingresos Nacionales

En el afio 2009 los ingresos por recaudacion tributaria a nivel nacional provinieron mayoritariamente de la
Renta Interna*!' (96.14% de la recaudacion total), mientras que la Renta Aduanera*? represento 3.86% del
total. Las mayores recaudaciones en Renta Interna se obtuvieron por medio del IVA y del IDH (cerca del
50%).

Fuentes de ingreso a nivel nacional en el afio 2009

Efectivo Mercado Interno
e IVA: Impuesto al Valor Agregado (Mercado Interno)
IT: Impuesto a las Transacciones
IUE: Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
IUE RE: Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas Renta
ICE: Impuesto al Consumo Especifico (Mercado Interno)
RC-IVA: Régimen Complementario al IVA (grava el ingreso de las personas)
TGB: Transmision Gratuita de Bienes
TUM: Impuesto a las Utilidades, Mineras
ISAE: Impuesto a las Salidas Aéreas Exteriores
ITF: Impuesto a Transferencias Financieras
IDH: Impuesto Directo a los Hidrocarburos
CONCEPTOS VARIOS
e PROGRAMA TRANSITORIO*

Regimenes Esp. en Efectivo
e Régimen Tributario Simplificado
e Régimen Tributario Integrado
e Régimen Agropecuario Unificado

Impuestos en Valores Mercado Interno
IVA, IT, IUE, ICE, RC-IVA, Utilidades Mineras, Conceptos Varios

Importaciones IVA — ICE (Efectivo y Valores)
IVA, ICE, Valores IVA, Valores ICE

Total IEHD (Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados)
o [EHD Refinerias
e [EHD Mercado Interno

e [EHD Importaciones
e [EHD Valores

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales (SIN).

La siguiente tabla muestra el porcentaje de los ingresos recaudados a nivel nacional. Se observa que desde el
2005, la presion tributaria sobre los hidrocarburos aument6 cerca de 4 puntos porcentuales y en 2006 casi 8
puntos porcentuales, comparado con la Gestion de 2004.

4 Corresponde a las recaudaciones en efectivo y valores del Servicio de Impuestos Nacionales, incluyelEHD y Valores Tributarios y
Programa Transitorio.

42 Corresponde a las recaudaciones en efectivo y valores del Gravamen Arancelario de la Aduana Nacional, no incluye IVA e ICE
importado, IEHD importado ni liberaciones.

43 Programa Transitorio (Voluntario y Excepcional) permite regularizar la situacion de personas con deudasde impuestos, con el
municipio, aquellos quienes hayan presentado facturas falsas o clonadas o quieran legalizar un vehiculo que habia entrado al pais
ilegalmente. Se instauré desde 2001. 46




Presion Tributaria Servicio de Impuestos Nacionales
(En porcentajes sobre Bs. corrientes)
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B) Ingresos Departamentales
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La Nueva CPE amplia la lista de los ingresos departamentales, pero aun no hay una Ley que establezca los

recursos a nivel municipal o a nivel de autonomia indigena originaria campesina.

Por otra parte, las areas donde las prefecturas podian formular y ejecutar programasse establecia de acuerdo

a la Ley de Descentralizacion Administrativa (Ley No.1654, julio de 1995).4

Recursos Departamentales Areas donde las prefecturaspueden
formular y ejecutar
programas

Nueva CPE — Articulo 341- (febrero de 2009) Ley de Descentralizacion

Administrativa (Ley No. 1654 de
julio de 1995)

e Las regalias departamentales creadas porley; e Construccion y mantenimientode
carreteras, caminos

4 Ver Ley de Descentralizacion Administrativa:
http://www.vicepresidencia.gob.bo/Inicio/tabid/36/ctl/wsqverbusqueda/mid/435/Default.aspx?id base=2&i d busca=1654
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e Laparticipacion en recursos provenientesde secundarios y aquellos concurrentes

impuestos a los Hidrocarburos segun los con los GobiernosMunicipales.
porcentajes previstos en la Ley. e  Electrificacion rural.

e Impuestos, tasas, contribuciones especiales y o Infraestructura de riego yapoyo
patentes departamentalessobre los recursos a la produccion.
naturales. ¢ Investigacion y extension

e Las transferencias del Tesoro General dela Nacion técnico-cientifica
destinadas a cubrir el gasto enservicios personales | ¢  Conservacion y preservaciondel
de salud, educaciony asistencia social; medio ambiente.

e Las transferencias extraordinarias del Tesoro e  Promocion del turismo
General de la Nacion, en los casosestablecidos enel | ¢  Programas de asistencia social
articulo 339.1 de esta Constitucion. e  Programas de fortalecimiento

e Los créditos y empréstitos internos y externos municipal.
contraidos de acuerdo a las normas de e  Otros concurrentes con los
endeudamiento publico y delsistema Nacional de Gobiernos Municipales

Tesoreria y CréditoPublico.

e Los ingresos provenientes de la venta debienes,
servicios y enajenacion de activos.

e Los legados, donaciones y otros ingresossimilares.

C) Ingresos Municipales

Segun la Ley No. 2028, Ley de Municipalidades (Octubre de 1999), los ingresosmunicipales son de
cardcter tributario y no tributario.*

Ingresos Tributarios Ingresos No Tributarios
1. Impuestos; y 1. Pagos provenientes de concesiones oactos
2. Tasas y Patentes. juridicos realizados con los bienesmunicipales o

producto de la politica deconcesiones o
explotaciones existentes en la jurisdiccion
municipal;

2. Venta o alquiler de bienes
municipales;

3. Transferencias y contribuciones;

4. Donaciones y legados en favor del
Municipio;

5. Derechos preconstituidos;

6. Indemnizaciones por dafios a la
propiedad municipal;

7. Multas y sanciones por transgresionesa
disposiciones municipales; y

8. Operaciones de crédito ptblico

4 Ver Ley de Municipalidades
http://www.vicepresidencia.gob.bo/Inicio/tabid/36/ctl/wsqverbusqueda/mid/435/Default.aspx?id base=2&i d busca=2028
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Actualmente, las 328 municipalidades de Bolivia reciben ingresos provenientes de lassiguientes fuentes:

1. Ingresos propios
2. Transferencias
e  Coparticipacion Tributaria
e Impuesto Directo a los Hidrocarburos*®
e  Cuenta Especial Didlogo Nacional 2000 — HIPC II

Un estudio realizado por el BID en 2007 evalu6 la disponibilidad de ingresos para las 20 municipalidades
con mayor disponibilidad de recursos propios. La proporcion de los ingresos recibidos por estas 20
municipalidades se presenta en el siguiente grafico.

Ingresos Municipales
(20 municipalidades con mayor disponibilidad de recursos propios)

Disminucién Caja,
Bancos y Otros
18%

Ingresos Propios

26%
HIPCII

2%

Copart. Tributaria
33%

Fuente: Elaboracion propia con base a Estudio de Ingresos Municipales, Pais: Bolivia, BID

La siguiente tabla presenta informacion sobre ingresos y gastos del sector publico durante el afio 2007, por
nivel gubernamental y en proporciéon del PIB. También incluye cifras promedio para paises de América
Latina y cifras promedio para paises industrializados.

Se puede observar que los ingresos del Gobierno General en Bolivia en el afio 2007 (23.7% del PIB) fueron
alrededor de 2 puntos porcentuales mas bajos que elpromedio de los paises en Latinoamérica y casi 20 puntos
porcentuales mas bajos que el promedio de los paises industrializados (42.4% del PIB).

Por otra parte, antes de las transferencias por el Gobierno Central, losdepartamentos y municipalidades
recaudan un nivel significativamente bajo de ingresos (solamente 0,1% y 1,2% del PIB, respectivamente).

46 Departamentos productores reciben ademas una Coparticipacion de Nivelacion por concepto de IDH sipercibieron menos ingresos
que los departamentos no productores. La Paz, Cochabamba y Santa Cruz reciben compensacion del TGN por poblacion.



Bolivia 2007 (1) Promedio Promedio
America Latina (2) Industrializados (3)
Ingresos Ingresos Ingresos

% GDP % Total % GDP % Total | % GDP % Total
Gobierno General 23.7 100.0 25.6 100.0 42.4 100.0
Gobierno Central 22,4 94,6 20.9 81.6 27.8 65.6
Departamentos 0,1 0,4 3.4 13.3 9.0 21.2
Municipalidades 1,2 5,0 13 5:1 5.5 13.0
Después de Transferencias
Gobierno Central 13,9 58,6 16.1 64.9 22.8 53.5
Departamentos 4,8 20,1 6.1 24.6 11.7 27.5
Municipalidades 51 21,3 2.6 10.5 8.1 19.0

Gastos Gastos Gastos

% GDP % Total % GDP % Total | % GDP % Total
Gobierno General 22.9 100.0 27.9 100.0 47.8 100.0
Gobierno Central 15,5 67,7 184 65.9 27.2 56.9
departamentos 3,3 14,6 6.9 24.7 12.6 26.4
Municipalidades 4,1 17,7 2.6 9.3 8.0 16.7
(1) Cifras de ingresos del Presupuesto General de la Nacion 2007del Ministerio de Hacienda. Las cifras de gasto
son estimaciones de gasto proyectadas por el consulotr para el aflo 2007| Gobierno Central corresponden a la
categoria presupuestaria Gobierno Nacional Central usada en Colombia. (2) Argentina, Brazil, Colombia,
Venezuela, México. (3)Australia, Austria, Canadd, Alemania, Espafia, Estados Unidos.

Fuente: Estudio de Ingresos Municipales, Pais: Bolivia, BID

1.10.3 Fuentes y Usos de los Recursos provenientes del Hidrocarburos

Los ingresos fiscales sobre la produccion y el consumo de productos hidrocarburiferos comprenden cuatro
tipos de fuentes:

= Regalias

= Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

*  Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)*
= El excedente operativo de las empresas publicas de gas y petroleo

Los acuerdos de participacion de los ingresos han cambiado frecuentemente en los ultimos aflos y es muy
posible que continien cambiando, especialmente para reflejar cambios provenientes de la Nueva
Constitucion.

La Ley No. 3058 (Ley de Hidrocarburos), promulgada en mayo de 2005, establece el régimen de regalias,
participacion al TGN e IDH sobre el valor de la produccion de hidrocarburos en punto de fiscalizacion.
Esta Ley establece una regalia de 18% y alicuota del IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos) de 32%
del total dela produccion de hidrocarburos en punto de fiscalizacion, totalizando un 50% de ingresos a favor
del Estado Boliviano sobre el valor de la produccion de los hidrocarburos.

Del 18% recaudado por regalias se transfieren:
e 11% a los Departamentos productores (Cochabamba, Santa Cruz, Tarija yChuquisaca)

e 1% aBeniyPando (2/3% a Beni y 1/3% a Pando)
e 6% para el Tesoro General de la Nacion (TGN).

47 Bl IEHD grava la comercializacion en el mercado interno de los hidrocarburos y sus derivados de origennacional y la importacion de
estos productos.



Distribucién de Regalias, Participaciones e IDH

Regalias, Participaciones e % Produccion Beneficiario
IDH neta de
hidrocarburos
Regalia Departamental 11% Departamentos productores
Regalia Nacional 1% Beni y Pando
Compensatoria
Participacion TGN 6% TGN
IDH 32% Prefecturas, municipalidades,
universidades, pueblos indigenasy TGN
Total 50%

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Las recaudaciones del IDH se coparticipan de la siguiente manera:

12.5% para los Departamentos productores, distribuidos segin su producciondepartamental
fiscalizada.

31.25% para los Departamentos no productores, a razoén de 6.25% para cadauno.

56.25% para el TGN.*8

El 100% de los ingresos percibidos por cada Departamento se abona a una cuenta “IDH-Departamental” en
el Banco Central de Bolivia, para ser automdticamente transferido a las cuentas de las Prefecturas
Departamentales, Municipios, y Universidades Publicas, distribuido de la siguiente manera:

66.99% a las municipalidades, distribuido de acuerdo al nimero de habitantes en la jurisdiccion
municipal.

8.62% para la Universidad Publica del Departamento (en caso de contar con dos o mas universidades
publicas existe un porcentaje de distribucion previamente determinado)

El saldo a las prefecturas.

El monto recaudado por el TGN se distribuye de la siguiente forma:

5% del total de las recaudaciones del IDH se otorga a los tres departamentos con mayor poblacion
(distribuidos en un porcentaje de 80% para municipios y 20% para universidades publicas): La Paz
46.19%, Santa Cruz 36.02% y Cochabamba 17.79%.

5% del total de las recaudaciones del IDH se asigna a un Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas
y Originarios y Comunidades Campesinas.

5% del total de las recaudaciones del IDH se asigna a un Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo
Nacional destinado a la masificacion del uso del Gas Natural en el pais.

Un monto no especificado, otorgado mediante asignacion presupuestaria anual a las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

Adicionalmente a lo estipulado en la Ley No. 3058, el D.S. No. 28701 del 1 de mayo de 2006 establece —
hasta la firma de nuevos contratos- una participacion adicional a favor de YPFB de 32% sobre el valor de la
produccion fiscalizada, cuya produccion haya superado a 100 MMpcd durante la gestion 2005, totalizando
asi la participacion Estatal, en estos campos, un 82% sobre la produccion bruta de hidrocarburos.*

El siguiente esquema grafico muestra la coparticipacion de las regalias y el IDH:

48 En el caso en que el ingreso por concepto de IDH de un Departamento productor sea menor al de un departamento no productor (es
decir, menos de 6.25% del IDH), el TGN otorga una compensacion al Departamento productor, con el fin de nivelar sus ingresos.

49 Estrategia Boliviana de Hidrocarburos, 2008 p. 79
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.p d Hidrocarburos Produccion total
Produccion neta de hidrocarburos (PNH) + =
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|
|
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b =3
X
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Municipalidades z 3 2
Fondo Uso Masivo Gas Natural

(5% del IDH = 1,6% de la PNH)

I

Universidades

Asignaciones al Ejército y
Policia Nacional b
(cantidades sin especificar)

Fuente: Weisbrot y Sandoval, 2008.

Los ingresos generados por los hidrocarburos benefician a las nueve prefecturas del pais, a 328 municipios,
las universidades publicas, instituciones con una vasta red decobertura de salud, educacion e infraestructura
social. Con los excedentes de los hidrocarburos también se beneficia la poblacion mas vulnerable del pais a
través del Bono Juancito Pinto, el Bono Juana Azurduy y la Renta Dignidad.

Segtn la Ley No. 3792 (Ley de 1a Renta Universal de la Vejez), la “Renta Dignidad” se financia con 30%

de todos los recursos percibidos del IDH, de las Prefecturas, Municipios, Fondo Indigena y Tesoro General
de la Nacion (TGN) asi como con los dividendos de las Empresas Publicas Capitalizadas.
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Estructura de Distribucion del IDH

R gggggs - 55,9933, Municipios —* Renta Dignidad
100%.- productores / 30%
90% 71% Paralos %/4 L% profect Renta Dignidad
g — efecturas —» t
: :, deptos. NO \ 30% sl
80%. Departamento <~ productores
70%+ Eade da 8,62%  Universidades
60%+ Compensacion ~—~
50%"
’ 26% 17% . 9,5% FC Municipios y
40%+ '/ Universidades
30%+ — TGN ~QG,
NACIONAL \ > 5% FDPIOCC —»  Renta Dignidad
2% \ 30%
56,25 100% 14% o
10%s L 5| e Renta Dignidad
0% 1
93,1% e Asignacion presupuestaria a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
© 5% para el Fondo de Ayuda Interna
para el Desarrollo Nacional
porcentaje aplicado sobre el saldo
Nacional M Departamental de recursos del TGN.

Fuente: CEDLA, 2009 “La renta de hidrocarburos en las finanzas prefecturales”

El uso de los recursos provenientes del sector hidrocarburifero para financiamiento de programas de
transferencia directa condicionada de ingresos (conocidos como “bonos sociales”) es reducido. Para una
estimativa de los gastos en Bonos Sociales por afio en Bolivia, como porcentaje del PIB y como porcentaje del IDH,
se hizo una estimacion del PIB a precios corrientes en el afio 2009°° y se comparé con el valor total pagado por cada
tipo de bono en la Gestion 2009.

Bonos Sociales en Bolivia (%PIB / %IDH, 2009)

Bono Valor Total (USS$) % PIB % IDH™!
Juancito Pinto 53 millones 0.30% 5.82%
Juana Azurduy 1.5 millones 0.01% 0.17%
Renta Dignidad 214 millones 1.32% 25.52%

Un cuadro detallado de los requerimientos, condicionalidades y beneficiarios de los “bonos sociales” mencionados en
la tabla anterior esta disponible en el Anexo III.

1.8.12. E1 Modelo Primario-Exportador y sus Dilemas Distributivos:

Desde la llegada de los espafioles, la economia boliviana ha dependido de la explotacion de recursos
naturales, especialmente los no renovables como la plata durante la Colonia. Durante la época de la
Republica, Bolivia desarrollé una economiabasada en la explotacion minera, especialmente el estafio.
Aunque desde principios de 1950, el pais inicid esfuerzos para cambiar su estructura productiva, Bolivia
continu6 teniendo un modelo principalmente exportador de productos primarios. Actualmente, con el
gobierno de Evo Morales y bajo el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011, el pais experimenta un proceso
de re-estructuracion econémica que fortalece el papel del Estado en la economia.

Los nueve departamentos que conforman el pais varian con su geografia y estructura
productiva:

respecto a

30 Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el PIB durante la Gestion 2008 fue de Bs. 120,693,764,000 (en Bs. corrientes — alrededor
de US$ 17 billones). El PIB Gestion 2009 fue calculado asumiendo un 3.5%de crecimiento durante el 2009.

3! Total recaudado por concepto de IDH durante la Gestion 2009 fue de Bs. 6,465,159,945 (Servicio deImpuestos Nacionales)
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El Departamento de La Paz, localizado al oeste del pais, basa su economia en la produccion y exportacion
de maderas, el sector textil y el comercio. Ademas, posee importantes recursos mineros que incluyen el oro,
estafio, antimonio, wolfram,plomo, plata, marmol y yeso.>

El Departamento de Oruro, situado en la region occidental del pais, es un enclave minero, especialmente
de estafo. Sin embargo, en 2008 el zinc se convirtio en el principal mineral de produccion y exportacion del
departamento y del pais. >*El zinc también es explotado en Chuquisaca, La Paz, Cochabamba y Potosi.

El Departamento de Potosi, en el sur oeste del pais, ha sido histéricamente relacionado con la explotacion
de plata. Hoy en dia, el departamento es uno de los principales exportadores de plata y estafio. Recientemente,
se han encontrado importantes reservas de litio en el departamento (en Oruro también se encuentralitio,
pero en menores proporciones). Seguin el Servicio Geologico de EEUU, las reservas de litio en Bolivia
representan 47.2 por ciento de las reservas mundiales.>

La economia del Departamento de Chuquisaca, situado al sur del pais, comprendeel sector minero, la
industria manufacturera, el comercio, y la construcciéon. Chuquisaca tiene recursos naturales como el gas
natural, petréleo, minerales, entre otros. Ademas, una de las actividades econdomicas mas importantes esta
relacionada con la produccion de cemento. La produccion neta del gas natural en 2008 correspondio6 a 6.05
por ciento de la produccion total del pais.>

El Departamento de Cochabamba, ubicado en el centro del pais, se ha sustentadohistoéricamente por la
agricultura. Sin embargo, desde hace pocos afios se encontraron reservas importantes de gas natural, lo que
convirtié al departamento en uno de los mayores productores de éste energético. En 2008 cerca de 10 por
ciento de la produccion total de gas natural se registrd en este departamento. Ademas, Cochabamba es uno
de los departamentos mas industrializados del pais, albergando industrias en el sector de manufacturas,
automotriz, quimico y de alimentos.

El Departamento de Tarija, ubicado al sur del pais, posee un clima y suelo propiciopara cultivos tanto
tropicales como de zonas templadas incluyendo maiz, yuca, papa,quinua, e incluso vino. El departamento se
distingue por poseer las reservas mas grandes de hidrocarburos en el pais. En 2008 la produccion de gas
natural en el departamento fue alrededor de 67 por ciento del total nacional.

Los departamentos de Beni, Pando y Santa Cruz (ubicados en la zona de los Llanos) y Tarija
conforman la llamada “Media Luna”, nombre que se acufi6 conla llegada de Evo Morales a la presidencia
en el 2006. En general, representan departamentos mayoritariamente opositores del gobierno actual y sus
medidas de nacionalizacion de recursos naturales y redistribucion de la tierra.

Los departamentos de Beni, Pando y Santa Cruz (ubicados en la zona de los Llanos) y Tarija
conforman la llamada “Media Luna”, nombre que se acufi6 conla llegada de Evo Morales a la presidencia
en el 2006. En general, representan departamentos mayoritariamente opositores del gobierno actual y sus
medidas de nacionalizacion de recursos naturales y redistribucion de la tierra.

El Departamento de Beni, localizado en el noreste del pais, basa su economia principalmente en la

ganaderia, pero también tiene clima y suelos propicios para la agricultura, especialmente de cultivos

tropicales. También se producen maderas preciosas y minerales como el estafio, manganeso, plomo, platino
56

y oro.

El Departamento de Pando, situado al norte del pais, depende en parte de la recoleccion de la castafia y la
extraccion del caucho. Posee un clima apropiado para cultivos como el maiz, café, cacao, yuca, frutas
tropicales y legumbres y tierras favorables para la ganaderia. También se encuentran minerales incluyendo

52 Bolivia en la Red <http://www.boliviaenlared.com/html/la-paz.html>

33 “El zinc relega al estafio y es el principal mineral de produccion y exportacion”, La Patria en Linea
<http://lapatriaenlinea.com/?nota=17553>

3 «Bolivia explotara litio solo si se consolida su industrializacién”, Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
<http://www.cedla.org/obie/content/2247>

33 “La economia de Chuquisaca crecio 6,65 por ciento en 2008,

<http://www.laprensa.com.bo/noticias/24-05-09/24 05 09 negol.php>

36 Bolivia en la Red <http://www.boliviaenlared.com/html/beni.htmI[>
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oro, litioy piedras preciosas y semipreciosas.’’

El Departamento de Santa Cruz, situado en el oriente, es uno de los departamentos que aporta la mayor
parte del PIB del pais. La agroindustria es unode los sectores mas destacables e incluye principalmente la
produccion de soya, algodon y cafia. Al sur este del departamento se encuentra “El Mutin”, importante
yacimiento de hierro y de manganeso del pais. También se encuentran importantes reservas de gas natural y
de petrdleo, convirtiendo al departamento en uno de los productores mas importantes de hidrocarburos. En
2008, alrededor de 17 por ciento de la produccion total de gas natural se registrd en este departamento.

Aunque la diversidad de regiones y microsistemas climaticos permite el desarrollo de una amplia
variedad de actividades productivas, en términos de generacion de ingresos fiscales, divisas de
exportacion, suministro de la demanda energética interna y caracter estratégico para la transformacion
productiva, el mas importante sector productivo de Bolivia es, sin duda, el sector de “hidrocarburos”
(en especial en lo que se relaciona con la produccion y distribucionde gas natural)

Un muy breve analisis del patron de la distribucion de los ingresos fiscales en este sector puede ofrecer un
ejemplo de los dilemas distributivos presentes al modelo primario exportador boliviano.

La siguiente tabla presenta la distribucién de la produccién bruta de gas natural por departamento:

Tabla 4 —Produccion Bruta de Gas Natural por afio y segiin Departamento
(millones de pies cubicos)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 (p) % of totalin
2008

TOTAL NACIONAL 518.733 537.824 542.946 100.0%

Chuquisaca 30.071 29.95 32.146 5.9%

Cochabamba 61.417 59.986 53.306 9.8%

Tarija 311.429 348.442 364.428 67.1%

Santa Cruz 115.816 99.446 93.066 17.1%

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - INE

Las principales regiones productoras estan ubicadas en los departamentos de la llamada “Media Luna”.
Ademas de esta fortaleza productiva, estos departamentos presentan los mejores indicadores de capital
humano del pais.

La tabla posterior presenta la distribucion de ingresos totales (regalias y asignaciones del Impuesto Directo
sobre los Hidrocarburos-IDH). Una vez mas, los Departamentos productores de la “Media Luna” se
presentan como los mas beneficiados con los ingresos, aun considerando los mecanismos de
transferencias presentes en el fondo formado por los ingresos del IDH.®

57 Ibid. <http://www.boliviaenlared.com/html/pando.htmI>

38 Para detalles acerca del funcionamiento del Fondo de Hidrocarburos, ver Medinaceli (2007)
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Tabla 5 - Distribucion de los ingresos por hidrocarburos en los diferentesniveles del gobierno

nacional
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia en Weisbrot y Sandoval (2008).

El siguiente mapa muestra la distribucion de la poblacion y los ingresos por hidrocarburos por departamento.
Los departamentos en color verde conforman la llamada “Media Luna”.

Figura 23 - Bolivia: poblacion indigena por departamento (en porcentaje dela poblaciéon
departamental) e ingresos fiscales per capita del sector de hidrocarburos (en US$)
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Fuente: Mark Weisbrot y Luis Sandoval (2008).

Como se puede observar en el mapa, la poblacion indigena (que corresponde al grupo étnico mayoritario en
el pais) se encuentra fuertemente concentrada en los departamentos que presentan los menores ingresos
fiscales per cépita provenientes de la exploracion de la principal fuente de ingresos fiscales del pais: los
hidrocarburos.

Este desbalance territorial en la redistribucion de los ingresos fiscales provenientes de los resultados
econdémicos obtenidos con la exportacién del principal recurso natural del pais al exterior resulta en el
mas importante foco de tensién politica v el principal reto para la manutenciéon de la cohesién social
el Estado Plurinacional de Bolivia hoy en dia.
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2. El Nuevo Marco Estratégico: Nueva CPE, Leyes Fundamentales y el PND

A pesar de presentar indicadores macroeconémicos positivos, Bolivia contintia siendouno de los paises mas
pobres y menos desarrollados en América Latina. Estasituacion se refleja en que mas del 60% de la
poblacion vive por debajo de la lineade pobreza y es uno de los paises mas desiguales del mundo en términos
de distribucion de ingresos. No obstante, es necesario destacar que, segun estudios del Fondo Monetario
Internacional, politicas sociales tales como los bonos Juancito Pinto,Juana Azurduy y Renta Dignidad han
contribuido a la reduccién de la extrema pobreza de 5,8% en 2006, a 4,8% en 2008.%° Sin embargo, estas
politicas sociales son soluciones temporarias para manejar la pobreza. Por esta razon, para reducir la pobreza
a largo plazo es necesario generar empleos y aumentar la productividad dela fuerza laboral.

Asi, es cierto que, desde el punto de vista macroecondmico, existe actualmente en Bolivia una oportunidad
unica — todavia, no permanente - para superar estos desafios y mejorar otros indicadores tales como empleo,
salud y educacién. En este sentido, es primordial aprovechar el tiempo de bonanza econémica ofrecido por
el ciclo positivo de los precios de las commodities y la buena gestion econdmica de los tltimos afios (la cual
ha fortalecido tanto al sector externo y fiscal como el consumo interno y el sector bancario) para lanzar las
bases de un proceso de transformaciénproductiva.

Ademas, considerando la economia politica de las politicas ptblicas desde la llegada del Gobierno Morales
al poder, el amplio apoyo del voto popular obtenidos en las tltimas elecciones nacionales, la obtencion de la
mayoria parlamentaria en la Asamblea Legislativa Plurinacional y la refundacion del Estado en bases
plurinacionales y comunitarias representan un importante conjunto de fortalezaspara avanzar en el
proyecto de cambios estructurales planteado por el Gobierno.

Con este proposito, el Estado Plurinacional de Bolivia ha planificado estos cambios con base en 3 documentos
estratégicos:

(1) LaNueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional del Bolivia— NCPE
(2) Las llamadas “Leyes-Fundamentales”

(3) El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 - PND

2.1. La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional del Bolivia - CPE

La nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano - CPE entra en vigencia el 7 de febrero de 2009, y
establece que Bolivia se constituye en un Estado Unitario Socialde Derecho Plurinacional Comunitario.
Esta Constitucion presenta cambios significativos en comparacion al texto de 1967.En el campo Social:

La inclusion del sector indigena mediante los siguientes puntos:

¢ Una cuota de parlamentarios indigenas, la que se establecera porcircunscripciones a definirse por ley.

e La justicia Comunitaria que se regulara segin sus usos y costumbres. La Carta Magna dispone que
la justicia comunitaria y ordinaria gozan de igual jerarquia.

e FEl derecho a la autonomia y el autogobierno indigena, junto con elreconocimiento
oficial de sus entidades territoriales e instituciones.

El reconocimiento de los siguientes derechos como fundamentales:

e Derecho a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal
y telecomunicaciones. Asimismo, reconociendo que es responsabilidad del Estado la provision de
los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias.

39 1bid.
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En el campo Politico:

e Dispone la existencia del cuarto 6rgano, el Organo Electoral, responsable de organizar, administrar
y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus resultados.

e Se contempla la eleccion universal de las autoridades del Organo Judicial.

e Seincluye la figura de revocacion de mandato por iniciativa popular.

e Dispone una nueva organizacion territorial, conformada por departamentos,provincias,
municipios y territorios indigena originario campesinos.

e Incorpora en los 6rganos del estado la autonomia Departamental, Regional eindigena originario
campesina.

e Lareeleccion de manera continua por una sola vez.

e El Vicepresidente participa de las decisiones del Poder Ejecutivo y al mismo tiempo conduce el
poder legislativo, con lo que se vulnera uno de losprincipios fundamentales de la democracia que
es la independencia de poderes.

e  Crea la Procuraduria del Estado, pero no es una autoridad imparcial ya que noes nombrada por la
Asamblea, es dependiente del Presidente.

e Incorpora el control social, estableciendo que sera la sociedad civil organizadala que ejerza dicho
control ala gestion publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas ¢ instituciones publicas,
mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

En el campo econdémico:

e Establece una economia plural constituida por las formas de organizaciéon econémica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa.

e Privilegia la inversion nacional frente a la extranjera, y promueve en laeconomia cooperativa la
participacion de cooperativas y grupos sin fines de lucro.

2.2, Las “Leyes Fundamentales”

Bolivia avanza en la actualidad en el proceso de preparacion y aprobacion de unconjunto de
proyectos de ley con los cuales se busca poner en pleno funcionamiento los profundos cambios
estructurales del Estado establecidos por la nueva Constitucion Politica, la cual fue aprobada por referendo
en enero de 2009

Los proyectos que forman parte del grupo de leyes identificadas como de urgente aprobacion bajo ese
concepto, se han dividido en cuatro grupos identificados de la siguiente manera:

Primer Bloque: Leyes del Organo Electoral plurinacional, del Régimen Electoral, del Organo Judicial, del
Tribunal Constitucional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Segundo Bloque: Ley corta de designacion de autoridades transitorias en el PoderJudicial.
Tercer Bloque: Juicios de responsabilidades contra ex autoridades del Estado.

Cuarto Bloque: Ley anticorrupcion Marcelo Quiroga Santacruz, Ley del Seguro Agricola, Ley del Derecho
Propietario.

De estas, se identifico a su vez un primer grupo de cinco leyes esenciales para ser aprobadas en el transcurso
de las primeras semanas de sesiones de la Asamblea Legislativa. Este grupo incluye aquellas de mayor
impacto social, a saber: La Ley anticorrupcion Marcelo Quiroga Santacruz, La Ley del Seguro Agricola, La
Ley del Derecho Propietario; asi como la Ley corta de Designacion de Autoridades Transitorias en el Poder
Judicial.

Para conocer sobre los contenidos y los alcances de estos proyectos de ley, muchos de los cuales se
encuentran aun en etapa de preparacion, se ha logrado reunir algunos de los textos completos, versiones
preliminares de algunos de los proyectos,asi como informacion publicada en medios de prensa.
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La “Ley Corta” del Poder Judicial:

El Anteproyecto de “Ley Corta” del Poder Judicial se aprobo el 17 de Febrero de2010. Esta nueva
Ley da potestad al presidente de la Republica para designar a 13autoridades interinas del Organo
Judicial, hasta tanto la Asamblea Legislativadesigne a los titulares en esos puestos que hasta el momento
se encuentranvacantes. Igualmente, por esta Ley se podrda nombrar cinco autoridades para elTribunal
Constitucional, cinco para la Corte Suprema de Justicia y tres en el Consejo de la Judicatura®.

Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacionde Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz”

El Proyecto de Ley habia sido presentado en 2008 y fue retomado para su discusion en la Camara de
Senadores después de ser aprobado en las comisiones de Justicia y Constitucion.

El 3 de marzo de 2010 fue aprobada la Ley en el Senado por dos tercios de sus 30 integrantes. En la Camara
de Diputados, el 18 de marzo, el oficialismo aprobo la Ley en detalle, haciendo uso de la mayoria calificada.

Esta Ley Tiene por objeto “la proteccion y recuperacion del patrimonio del Estado pormedio de una lucha
efectiva contra la corrupcion, legitimacion de ganancias ilicitas y delitos economicos y financieros a través
del establecimiento mecanismos de control,prevencion y educacion, con la participacion activa de entidades
publicas, privadas y la sociedad civil”.

Con la adopcion de esta ley, se busca ademas endurecer las sanciones para castigar delitos de corrupcion
mediante el agravamiento de las penas de un significativo nimero de delitos de corrupcion en la
administracion publica, y tipificar como delitos formas de corrupcion identificadas en los estandares
internacionales (Convencion Interamericana contra la Corrupcion, CICC, y las Convenciones de las Naciones
Unidas).

También se incorporan medidas y modificaciones de caracter procesal y judicial para agilizar la investigacion
y sancion de los delitos de corrupcion publica (la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion; la
incautacion y confiscacion de bienes de delitos de corrupcion por requerimiento ilicito entre otros. Ademas,
el Proyecto de Ley crea instituciones encargadas de promover, disefiar, coordinar y ejecutar politicas y
acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion, a saber: El Ministerio de Lucha contra la Corrupcion, y
el consejo nacional de lucha contra la corrupcion. 6!

L ici R nsabilida

Situacion Actual

El 16 de Marzo, la cdmara de Diputados aprobo la ley de Juicio de Responsabilidades para presidentes y
vicepresidentes del Estado y altas autoridades del Organo Judicial. La ley fue aprobada por dos tercios de
votos sin participacion de la oposicion, cuyos representantes la rechazaron y abandonaron la plenaria. La
Ley fue remitida al Senado para su revision.

Puntos clave
e Ley de Juicio de Responsabilidades, permitiria el juzgamiento de presidentes, vicepresidentes,
miembros del Tribunal Supremo de Justicia y Tribunales Constitucional, Agroambiental y
Plurinacional.

Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Julio de 2009)
El proceso de descentralizacion politica y administrativa del pais, que se origina con las Leyes de

Participacion Popular (Ley 1551 de 1994), y de Descentralizacion Administrativa (Ley 1654 de 1995), se
profundiza en forma significativa a partir de laadopcion de la nueva Constitucion Politica. De acuerdo con

60 http://www.eldiario.net, http://www.cambio.bo/noticia.php?fecha=2010-01-29&idn=14064

61 http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_avance blvXILpdf
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el Articulo 272 de ésta, “la autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracion de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus organos del gobierno auténomo en el ambito de su
jurisdiccion y competencias y atribuciones."

Dentro de ese contexto, el objeto del Anteproyecto de ley Marco de Autonomias y Descentralizacion es la
regulacion de la organizacion territorial del estado y “el régimen de autonomias y descentralizacion
establecido en la parte tercera de la Constitucion Politica del Estado” (Art.2). En el Articulo 10 de la misma,
se crean “entidades territoriales autdnomas descentralizadas™ y se definen cuatro niveles de autonomia: la
autonomia departamental, la autonomia regional, la autonomia municipal, y la autonomia indigena originaria
campesina.

El nuevo régimen que se busca reglamentar mediante la adopcion de la Ley Marco deAutonomias atribuye a
las unidades auténomas y descentralizadas, entre otrasfacultades, las de: elegir libremente sus autoridades;
recaudar y administrar tributose invertir recursos; dictar las normas propias y planificar, programar y ejecutar
la gestion juridica, administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social; exigir el cumplimiento
de las atribuciones de autonomia; asi como instaurar la gestion publica intercultural.

Se espera que la asamblea retome el debate sobre esta ley después de las eleccionesde Abril de 2010, teniendo
en cuenta que la ley debe ser aprobada antes de junio de 2010 segun los 180 dias de plazo que establece la
Constitucion. Sin embargo, los Departamentos pueden comenzar a ejercer las autonomias, segiin lo que
establece la Constitucion.

Puntos Clave: Esta ley debe abordar el procedimiento de transferencia decompetencias, factores y variables
de célculo de los recursos econdmicos para las autonomias y los mecanismos de coordinacion entre distintas
regiones autonomicas con el Gobierno central.

Anteproyecto de Ley de Gestion Publica

El proyecto de Ley de Gestion Publica, que se encuentra actualmente en proceso de preparacion, pretende
definir los instrumentos, mecanismos y normas de gestion queconstituyen las bases institucionales del Estado.
En ese sentido, algunos de los aspectos mas relevantes de los que se ocupa el proyecto de Ley son la
planificacion integral del Estado Plurinacional; la regulacion y prevision de mecanismos relacionados con la
gestion de la Informacion y la comunicacion para la gestion publica; la capacitacion de funcionarios publicos;
la gestion estratégica y la planificacion; los drganos y procedimientos de control del desempeiio del Estado
(control interno y externo); la participacion y el control social.

Este Anteproyecto de Ley reemplazara a la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental (Safco).

Segun medios de prensa, uno de los cambios mas relevantes que introduce esta ley es la incorporacion de una
“vision comunitaria de la administracion publica, en la quela participacion y el control social seran la
‘columna vertebral” de todo el aparato estatal.”®?

La ley busca modificar el modelo fiscal existente con nuevas provisiones legales que permitan implementar,
de manera efectiva, “los niveles de autonomias a través de una readecuacion en la distribucion de los gastos
que permita que la gestion comunitaria se incorpore en el Estado.” Establece un re-ordenamiento del sistema
fiscal en el que se reemplazan los ocho sistemas administrativos establecidos en la “Programacion de
Operaciones™: (Safco) Organizacion Administrativa, Presupuesto, Administracion de Personal,
Administracion de Bienes y Servicios, Tesoreria y CréditoPublico, Contabilidad Integrada y el Sistema de
Control Gubernamental.

Proyecto de Ley del Seguro Agrario

El proyecto de Ley del Seguro Agrario se ocupa del establecimiento de un “seguro agrario universal”, que
constituye uno de los medios que propone la Nueva Constitucion del Estado en su Titulo III para la

62 http://www.laprensa.com.bo/noticias/11-0110/noticias.php?nota=11 01 10 polil.php
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implementacion de la Politica de desarrollo rural integral del Estado. El Articulo 407 establece: “proteger la
produccidnagropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias climaticas, geologicas y
siniestros. La ley prevera la creacion del seguro agrario”.

La base de este seguro sera la delimitacion de al menos 100 zonas que se desprenden de las macrorregiones
o pisos ecoldgicos de Bolivia (altiplano, valle y llanos). Esto permitird “establecer las tasas y primas
adecuadas a las caracteristicas de rendimiento y suelo”, con el fin de “atender los impactos de los efectos
climatologicos”

Los recursos destinados para este seguro, que en una primera etapa requieren de una inversion de $ US40
millones del Estado para pagar hasta el 70% de la prima, serdn administrados por aseguradoras privadas. (Se
tiene previsto que el Estado financie el 50% de los recursos. El otro 50% saldria de la cooperacion
internacional ydel aporte del propio agricultor. El monto que se dara dependera de la gravedad del desastre
natural).

Proyecto de Ley del Derecho Propietario

La aprobacion del Proyecto de Lev del Derecho Propietario tiene por objeto la ampliacion del plazo para
“la validacion de los asentamientos ilegales en areas municipales y terrenos privados en todo el territorio
nacional, que concluy6 el 31 de diciembre de 2007”. Se trata de legalizar las antiguas posesiones de los
ciudadanosque viven y habitan desde tiempo atras en propiedades que no fueron regularizadas. El proyecto
de ley ratifica la prohibicion de legalizar asentamientos en zonas de riesgo o construcciones al borde de rios,
que son resultado del crecimiento de las ciudades en todos los departamentos y por lo que existen
deslizamientos que dejan afamilias sin un techo. Esta Ley sigue los lineamientos de la nueva Constitucion
politica sobre el respeto a la propiedad privada.

En general, la norma debe definir una extension del plazo que tuvo el Congreso para recibir, aprobar o
rechazar las solicitudes de regularizacion de asentamientos en terrenos municipales.

Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Agostode 2008)

Este proyecto de ley, aunque no esta incluido entre el grupo de proyectosprioritarios, se halla actualmente
en proceso de remision al Congreso Nacional,después de haberse concluido el proceso de consenso
con los sectores y actores involucrados en la tematica de la ley.

El proyecto de ley, que reemplaza el Decreto Supremo No. 28168 busca subsanar lasdeficiencias en la
normativa relacionada con esta materia, mediante el establecimiento de los requisitos, condiciones, plazos y
procedimiento para que cualquier persona interesada pueda acceder y obtener informacion publica quegenera
el Estado en todas sus entidades e instituciones. Incluye normas sobre: valores y principios, informacion
publica, excepciones y procedimientos, exclusiones al ejercicio de este derecho, las obligaciones del Estado
de conservar y mantener los documentos y la informacion, y de asignar la responsabilidad de atender las
solicitudes de informacion; asi como la posibilidad de impugnar la negativa a atendersolicitudes de
informacion publica.

2.3. ElPlan Nacional de Desarrollo 2006-2011

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Bolivia (2006-2011) presentado a la Nacion en Junio de 2006
contiene los puntos principales de accion, asi como los fundamentales principios de la politica del gobierno
de Evo Morales.%® Dichos principios se enfocan principalmente en el logro de una Bolivia digna, soberana,

productiva y democratica para “VIVIR BIEN” %

2.3.1. Marco Conceptual

93 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011), Junio 2006. Disponible en:
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pnd1.html
64 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011), Presentacion—p.1
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/00.pdf
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La vision del gobierno se centra principalmente en un patron de desarrollo que incluye la conformacion de:
(a) matriz productiva nacional diversificada, (b) el desmontaje del colonialismo neoliberal, y (c) la
construccion de una nueva identidad Boliviana, basada en (d) la institucionalidad multinacional con
enfoque comunitario.%

La nocion de patron de desarrollo en oposicion a la de “modelo de desarrollo” (i.e. modelo = prototipo
probado y validado) se define como una estructura fundamental que va mas alla de la acumulacién
econémica y que tiene que ver, esencialmente, con la libertad cultural para decidir el respeto a la
diversidady a la diferencia, la heterogeneidad social y la forma en que, en a base de esos criterios, se
organiza la vida, la sociedad y el Estado. ® En este sentido,la propuesta Boliviana de desarrollo se basa
en la concepcion del Vivir Bien, que expresa el encuentro entre pueblos y comunidades, respetando
la diversidad eidentidad cultural, con interculturalidad y sin asimetrias de poder.

VIVIR BIEN EJES TRANSVERSALES
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El "VIVIR BIEN” es la demanda de humanizacion del desarrollo en el sentido
de advertir que la diversidad cultural permite asegurar la responsabilidad y
obligacion social en el desempeiio de la gestion publica, de tal manera que
el desarrollo se convierte en un proceso colectivo de decision y acciéon de la
sociedad como sujeto activo y no como receptores de directrices verticales.%”

El “Vivir Bien” pensado en este marco conceptual, corresponde a un patrén de desarrollo y democratizacion
integral, plurinacional y diversificado. Es decir, se trata de un patrén en el que el proceso de democratizacion

95 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) introduccion--p.1
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/01.pdf

66 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) La Concepcion de Desarrollo--p.12
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/01.pdf

67 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) La Concepcion de Desarrollo--p.10
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/01.pdf
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esta vinculado también con la representacion y la legitimidad, y con la forma en que los movimientos sociales,

las organizaciones campesinas y los pueblos indigenas participan, contribuyen e intervienen. En ese sentido,
el gobierno de Bolivia concibe el desarrollo desde el encuentro y la contribucion horizontal caracterizado por
el rol participativo de los pueblos indigenas, de las comunidades campesinas y de los trabajadores del campo
y de la ciudad.®

2.3.2. Estructura Basica y Objetivos del PND 2006-2011

El Plan Nacional de Desarrollo comprende 6 (seis) partes:

1.

La primera parte establece la nueva concepcion del desarrollo de Bolivia yla estrategia para
conseguirlo.

La segunda parte, se enfoca en la construccion del poder social territorializado.
La tercera parte contiene la propuesta del nuevo patron de desarrollo.

La cuarta parte puntualiza la conformacion de la matriz productiva integrada y diversificada,
basada en la transformacion de los recursos naturales en los sectores estratégicos.

La quinta parte, se refiere al cambio en la orientacion de las relaciones internacionales y las
relaciones econémicas externas, en concordancia con los cambios previstos en los sectores
productivos.

La sexta parte se refiere a los elementos determinantes de la sostenibilidad macroeconémica y
sus proyecciones, los cuales inciden en las condiciones institucionales y politicas de largo plazo.

Segtn el Plan Nacional de Bolivia (2006-2015) para el 2015 en el pais se habra:

Implementado politicas estructurales de cambio del patrén de distribucion de activos productivos
y sociales, y mecanismos distributivos delingreso, mediante estrategias y programas de desarrollo
comunitario.

Configurado un nuevo patron de desarrollo diversificado e integral basado en la constitucion de una
nueva matriz productiva con productos y servicios con mayor valor agregado, sustentada en
laindustrializacion de nuestros recursos naturales, en la cualificacion del potencial humano y
en un desarrollo sectorial y regional equilibrado y articulado.

Establecido una nueva modalidad de relacionamiento internacional politico, econémico y
cultural, sustentado en principios de autodeterminacion, complementariedad y reciprocidad,
privilegiando elbeneficio para los pueblos, propugnando el intercambio justo (“Diplomacia de los
Pueblos para la Vida”).

Consolidado el control social y la participacién ciudadana en el disefio, seguimiento y
evaluacion de politicas de desarrollo regionales y nacionales; se habra alcanzado un alto nivel de
transparencia en la gestion publica y se habra disminuido drasticamente la corrupcion.

%8 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) La Concepcion de Desarrollo--p.14
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/01.pdf
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2.3.3. Estrategias del PND 2006-2011

Para lograr las metas establecidas en el Plan Nacional, el gobierno de Bolivia ha establecido las siguientes
estrategias nacionales:

1. Estrategia eco-productiva: Bolivia Productiva, basada en los sectores que conforman la matriz
productiva y los que coadyuvan a su funcionamiento.

2. Estrategia socio-comunitaria: Bolivia Digna, incluye los sectoresdistribuidores de factores y medios
de produccion y servicios sociales.

3. Estrategia de insercién internacional: Bolivia Soberana, comprende las relaciones econdmicas,
politicas y culturales e incluye a los sectores vinculados con el comercio e intercambio de bienes,
servicios y capitales.

4. Estrategia del poder social: Bolivia Democratica, comprende a los sectores que promoveran el
poder social territorializado.®

2.2.3.1. BOLIVIA PRODUCTIVA

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 tiene como objetivo central cambiar el patron de desarrollo
primario exportador por un nuevo patrén de desarrollo integraly diversificado. Con este nuevo patron se
intenta generar, controlar, y distribuir los excedentes producidos por los recursos naturales, en especial los
hidrocarburos y mineria, para lograr un desarrollo nacional integrado. En este sentido, el Estado Boliviano
se convertira en el promotor y protagonista del desarrollo nacional, asumiendo el rol de productor y
distribuidor de la riqueza nacional.

Se observa también un cambio radical en la forma de medir crecimiento econémico. En el modelo clasico,
factores que determinan el crecimiento econémico incluyen la expansion de la economia, aumento de
valores de bienes y servicios producidos,valor y volumen de produccion, empleo, inversion, consumo, PIB
y producto real por habitante. Sin embargo, Bolivia en su Plan Nacional de Desarrollo propone resaltar
aspectos tales como el proceso de consolidacion e interaccion entre identidades, interculturalidad,
convivencia, respeto y promocion de la diversidad para medirintegradamente el crecimiento de la economia.

La estrategia reconoce dichos sectores estratégicos estan los dos pilares importantesde desarrollo: los
hidrocarburos y la mineria.

Sin embargo, dado que tanto los hidrocarburos como la mineria requieren grandes inversiones a largo plazo,
tecnologia y mano de obra especializada, y tienen pocos encadenamientos con el resto del aparato productivo
nacional, el PDN considera promover, por un lado, alianzas estratégicas con el sector privado nacional e
internacional, como con otros paises, y, por otro lado, criterios de desempefio para generar circuitos virtuosos
entre el estado y las empresas transnacionales. Con ellose buscara lograr la industrializacion y el aumento
en el valor agregado nacional de la produccion y las exportaciones, induciendo al cambio del patrén primario
exportador.

Por otro lado, se planea realizar el desmontaje del neoliberalismo a través de la participacion del Estado en
toda la cadena productiva hidrocarburiferas, el cambio enla matriz energética y con politicas estatales para
fijar precios y volumenes de exportacion.”

Por fin, la Politica Publica Productiva prioriza el desarrollo rural, puesto que el subdesarrollo y la pobreza se
concentran en dicha area. Esta vision de lo rural asumeque el desarrollo agropecuario, forestal y territorial
tiene relaciones complementariasy seran fortalecidas por el Estado. Para llegar a dicho objetivo se plantea

%9 Plan Nacional de Bolivia (2006-2011) p.21

70 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) La Formacion de la Matriz Productiva Nacional--p.91-92
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/5-1.pdf
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como instrumento fundamental un Estado promotor y protagonista del desarrollo, cambiando su anterior
concepcion de subsidiario y pasivo.”!

2.2.3.2. BOLIVIA DIGNA

La estrategia Bolivia Digna comprende la construccion de la interculturalidad y el comunitarismo, lo cual
implica la toma de decisiones compartidas entre el Estado y la sociedad; asi como la participacion
permanente y equilibrada en la comunidad.” Se espera que esta orientacion participativa tenga efectos
positivos en la implementacion de las politicas sociales.

En ese contexto, el PND establece algunos indicadores sociales-claves para medir el impacto de las
acciones estatales en la busqueda de desarrollo social - todavia, sin definir metas cuantitativas: (a)
pobreza moderada (se refiere a aquellas personas cuyos ingresos no les permiten satisfacer una canasta basica
alimentaria), (b) pobreza extrema o indigente (se refiere a aquellos grupos sociales cuyos ingresos no cubre,
siquiera, una canasta basica alimentaria), (c) tasa de crecimiento del PIB per cépita, (d) Coeficiente de Gini
(groso modo, diferencia de ingreso del 10% mas rico con el 10% mas pobre, y (e) tasa de empleo (asi como
el total de nuevos empleos por afio).”

El objetivo central de esta estrategia se enfoca en la erradicacion de la pobreza extrema. Para ello, se ha
considerado una serie de politicas basicas que buscan lograr un impacto a través de la promocion de la
soberania alimentaria, lareduccion de la desnutricién, incremento en la cobertura y calidad de la
educacion, salud, agua potable, saneamiento basico, la reducciéon de la mortalidad materno-infantil
entre otros aspectos.

Las politicas basicas para lograr la proteccion social y desarrollo comunitario comprenden:

Eje 1: Territorialidad - las intervenciones se focalizan en la comunidad, como principio y fin,
respondiendo a sus demandas especificas y promoviendo asi su activaparticipacion en el proceso de
erradicacion de la pobreza. En este contexto la descentralizacion recupera su verdadero caracter participativo

y popular.

Eje 2: Impacto. Incidencia efectiva sobre las causas de la pobreza (grado de accesoa servicios sociales y falta
de empleo) a través de la creacion de oportunidades de empleo y su vinculacién a la matriz productiva.

Eje 3: Intersectorialidad. Se consideran tanto procesos intersectoriales comoterritoriales que apoyan la
articulacion sectorial de manera estratégica e inteligente, donde cada uno de ellos contribuira de manera
especifica a dar soluciona los factores que causan la pobreza y en funcion a las propias decisiones
comunitarias.

Eje 4: Integralidad. La politica estatal debera actuar de manera simultanea en tres dimensiones: (1)
asistencialismo: en especial en las comunidades que viven en peores condiciones otorgando transferencias
de alimentos y servicios basicos. (2) creacion de “activos sociales”: dirigida a promover, en las areas con
mayor poblacion empobrecida, su emplazamiento a la nueva matriz productiva, articulando acciones para
formar unidades comunitarias en base a pequefias empresas que surjan de los ambitos regionales y que
respeten las caracteristicas socioculturales de la poblacion. (3) creacion de “Poder Social”: a través del
empoderamiento, la movilizacion social y la toma de decisiones las comunidades generardn Poder Social que
finalmente sera el que dinamice las dos dimensiones descritas anteriormente.”

71 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Politicas Productivas Nacionales--p.94
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/5-2.pdf

72 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Enfoque Global de lo Social--p.25
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/3-1.pdf

73 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Indicadores Sociales--p.29
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/3-3.pdf

74 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) La Subversion de lo Social con la Incorporacion deActivos y el Acceso
Irrestricto a los Servicios Sociales--p.33-34 http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/3-4-1.pdf
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2.2.3.3. BOLIVIA SOBERANA

El PDN establece una politica soberana, sin injerencia externa y comprometida con eldesarrollo nacional,
que asegure la defensa de la soberania y recupere la capacidad de decision en las cuestiones fundamentales
del destino nacional.

En ese sentido, el nuevo relacionamiento econdmico internacional implica el cambio del patron primario
exportador por un nuevo enfoque de desarrollo mas diversificado, mas independiente y con productos de
mayor valor agregado nacional que contribuya a resolver los problemas de heterogeneidad estructural,
desigualdady pobreza.

Se espera que esta politica exterior “promueva un nuevo modelo de relacionamiento internacional en el que
prime el ejercicio de la solidaridad, complementariedad, equidad, reciprocidad y el respeto al ser humano,
asi como la busqueda de su desarrollo en armonia con la naturaleza, a efectos de inducir una conciencia
colectivasobre la necesidad de cambiar el modelo de industrializacion, que evite la destruccion del planeta

Tierra”.”

2.2.3.4. BOLIVIA DEMOCRATICA

Esta estrategia se centra en profundizar la democracia participativa para la toma de decisiones politicas,
econdmicas y sociales en la perspectiva del Vivir Bien y en la construccién de un nuevo estado sustentado
en la presencia y el poder efectivo delos pueblos originarios y de los movimientos sociales. Las politicas
para lograr dicho propdsito comprenden:’®

Eje 1: La constitucion del Estado Multinacional-Comunitario:

Basado en el poder democratico que emergié del proceso reivindicatorio de los pueblos originarios y de
los movimientos sociales por la nacionalizaciéon de los hidrocarburos y el agua, que se hizo extensivo a
otros recursos naturales. A partir de este proceso reivindicatorio se hace necesaria la presencia efectiva de
los sectores excluidos como sujetos politicos decisores para que asuman corresponsabilidad en el servicio
publico.

Eje 2: La construccion del Poder Social:

A partir de la presencia efectiva de los excluidos en las Instancias del Poder Politico. Esta presencia requiere
la legitimacion de la representacion social de los pueblos, movimientos y organizaciones sociales y
comprende el reconocimiento legal de las formas particulares/tradicionales de eleccion deautoridades,
su investidura de autoridad, asi como sus funciones y competencias publicas.

Eje 3: La implantacion del Poder Social “Culturalmente Territorializado”

A partir de la descentralizacion territorial se conforma poder social regional de acuerdo a la ocupacion y
uso cultural del territorio en concordancia con las autonomias municipales concentradas en las regiones
diversas. Para ello, se considera necesaria la estructuracion de asociaciones de municipios autdbnomos por
regiones para consolidar unidades de planificacion y de desarrollo.

Eje 4: La consecucion de la Transparencia de la Gestion Piblica

La construccion de poder social implica otorgar a la poblacién acceso a toda la informacion de la gestién
publica en todos sus niveles: nacional, departamental, regional y local. Tanto en la asignacion y uso de
recursos fiscales, como respecto al desarrollo de planes, actividades, resultados, etc. y al cumplimientode
funciones de los empleados publicos y autoridades legales y tradicionales constituidas.

75 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Transformando las Relaciones Internacionales--p.194
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/6-1-1.pdf

76 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Democracia con Participacion--p.83-85
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2.3.4. Otros temas estratégicos del PND 2006-2011

2.3.4.1. Descentralizacion

Una de las mas grandes cuestiones para enfrentar adecuadamente el desarrollo es elimpulso de la
descentralizacion. En ese sentido se han definido cuatro politicas que guiaran un conjunto de acciones que
alimenten las lineas estratégicas intersectoriales del PND, y programas mas especificos del sector de
descentralizacion:

Eje 1: Desarrollo Institucional y Gestion Politica de la Demanda Social, contemplandoel desarrollo de la
normativa, capacidades institucionales y los procesos de descentralizaciéon, fortaleciendo la gestién
publica desconcentrada de prefecturas y gobiernos municipales, mejorando la eficiencia y oportunidad
de respuesta a las demandas sociales, de manera coordinada y en funcion de las politicas nacionales.

Eje 2: Gestion Territorial y Gobernabilidad para que los espacios territoriales sobrelos cuales las
prefecturas y gobiernos municipales ejercen jurisdiccion sean adecuados al eficiente ejercicio de sus
competencias y responsabilidades; y para quela gestion publica sea funcional al territorio y esté articulada
entre si, con la sociedady el gobierno nacional. Ello implicard implementar programas como el
reordenamiento territorial, la fusion de municipios y adecuacién de suslimites territoriales, asi como
la conformacion de unidades municipales con mayores potencialidades para su gestion y desarrollo.

Eje 3: Desarrollo Regional y Local, a través de procesos que al mismo tiempo permitan reducir las
desigualdades regionales, municipales y comunitarias, y mejoren la calidad de vida de la comunidad
(“VIVIR BIEN™). Estos programas implican: ajuste de competencias y transferencia de recursos a los
niveles subnacionales a fin de reducir las desigualdades intermunicipales e interregionalesy alentar la
eficiencia en su ejecucion, incorporando a los criterios de equidad, poblacion y pobreza, los de competencias,
solidaridad, capacidad, eficiencia, resultados, adecuacion territorial, recaudacion propia y promocion del
desarrollo econémico-productivo regional.”’

2.3.4.2. Sostenibilidad Macroeconémica

El PND procura la estabilidad macroeconomica en los diferentes sectores: real, fiscal,externo y monetario-
cambiario. En este ultimo conservando el principio de independencia del Banco Central de Bolivia (BCB).
En ese sentido, el nuevo patrén de desarrollo implica construir un Estado concebido como potencia
transformadora, con diversos actores sociales y econdmicos que generen efectos y hechos con influencia
mutua.

2.3.4.3. Sostenibilidad Fiscal

Para disminuir la dependencia de financiamiento externo y reducir la presiéndel Estado sobre el
ahorro nacional se promoveran déficits fiscales reducidosy una trayectoria sostenible del saldo de la
deuda publica. En ese contexto, unmanejo transparente y una efectiva rendicion de cuentas dardn mayor
credibilidad a la politica fiscal, sostenibilidad y estabilidad al financiamiento de programas.’

2.3.4.4. Inversion Piblica

La proyeccion de la inversion publica para el quinquenio 2006-2011 presenta un crecimiento que oscila de
783 millones de dolares en el 2000 a 1.681,9 millones de dolares al 2010. El Programa de Inversion Publica
(PGIP) incluye proyectos nuevos y de continuidad, priorizados en el marco de la estrategia de desarrollo del
Plan, indicando el “gasto fiscal como unico mecanismo efectivo que tiene el Estado para impulsar el
desarrollo socioeconémico del pais”.

77 Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Descentralizacion--p.87-89
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Del monto total programado, el 12,8 por ciento corresponde al sector estratégico (hidrocarburos y mineria)
que tiene importancia en la generacion de excedentespara la inversion en el resto de los sectores, para
empleo y la redistribucién del ingreso. Con relacion a la matriz productiva, el Estado ejecuta proyectos
de fortalecimiento prioritariamente en los sectores: (a) agropecuario, (b) industria manufacturera, (c)
turismo y (d) desarrollo urbano, lo cual, en su conjunto durante el quinquenio, abarcara el 15,6 por ciento
de la inversién publica total propuesta.”

3. Transformacion Productiva para el Crecimiento en Bolivia:

En conjunto con las dimensiones relativas a la reforma del Estado y sus cambios estructurales, el PND 2006-
2011 del Estado Plurinacional de Bolivia contempla un importante componente de desarrollo econémico
productivo.

Suministrados en el eje “Bolivia Productiva”, las macro-estrategias presentes en esteapartado apuntan a un
amplio conjunto de objetivos de politica econémica quese muestran de dificil concretizacién bajo el
modelo econémico por afios vigente. Adicionalmente, estos mismos objetivos — quizas, de alcance posible
en un otro modelo — son, por su naturaleza, divergentes.

Sin embargo, sin olvidar la debilidad de la actual estructura productiva de Bolivia y lanecesidad de
adecuacion de una amplia agenda de legitimos deseos y aspiracion alas posibilidades concretas de pais, la
necesidad de implementar una transformacion productiva para buscar tales objetivos es evidente.

Ademas, considerando el desempefio macroecondomico de los ultimos afios y la coyuntura externa aun
favorable - asi como el capital politico en las manos del Gobierno - la oportunidad para iniciar una gran
transformacion se encuentra presente

En el area de la transformacion productiva, una de las estrategias tradicionales para las economias que
disponen de abundancia de recursos naturales exportables al exterior y desean avanzar desde su modelo
primario-exportador hacia laindustrializacion acelerada consiste en:

(@) agregar valor a los recursos naturales exportables, con el objetivo de ampliar la acumulacion de
excedentes;

(b) administrar los precios que afectan los “términos de intercambio” con el exterior (por ejemplo, tasa
de cambio, tasa de interés, aranceles) en favor de las actividades econémicas domésticas, “creando” ventajas
competitivas para industrias nacientes;

(C) canalizar los recursos fiscales provenientes de esto excedentes a los sectores industriales
emergentes para cambiar el patron de desarrollo del modelo primario exportador hacia una matriz productiva
mas compleja, diversificada e integrada;

(d) concentrar la aplicacién de estos recursos en las actividades productivas de pequefia y mediana
escala, descentralizadas en el territorio, asociadas a referentes culturales y ambientales en comunidades
locales para generar la acumulacion de activos productivos y empleo formal.

Asimismo, hay que considerar que tales acciones suponen: (a) el liderazgo del sector estatal como agente
productor o interventor en los sectores productivos asociados a la extraccion e industrializacion de los
recursos naturales, (b) la presencia de un mecanismo no-discrecional de transferencias fiscales hacia
sectores productivos demandantes, (c) disponibilidad de divisas internacionales para adoptar politicas
cambiarias y arancelarias activas y (d) renta disponible para consumo a nivel local, suficiente para la
formacion de una demanda potencial inicial que permita la sobrevivencia de emprendimientos locales.

7% Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia (2006-2011) Programa de Inversion Publica 2006-2010--p.221-222
http://www.planificacion.gov.bo/BANNER/PARA%20PAG%20WEB/pdf/7-3.pdf
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Aunque en teoria la tarea pueda parecer libre de sobresaltos, implementar una amplia transformacion
productiva liderada por el Estado a la par de un proceso de reformas estructurales estatales (en pleno
andamiento) y bajo un marco legal e institucional incompleto corresponde a manejar un amplio conjunto de
dilemas de politica econémica, formados por amenazas (y oportunidades) externas, debilidades (y fortalezas)
internas, incertidumbres y riesgos diversos.

4.1. Las oportunidades y amenazas

El ciclo de alta de los precios de las commodities y la buena gestion macroeconémicaimplementada por
Bolivia en los ultimos afios han creado una oportunidad tinica paratransformar el crecimiento econémico
en desarrollo humano (“VIVIR BIEN”).

Sin embargo, el crecimiento acelerado de la economia boliviana en los ultimos afios no ha resultado en la
disminucion significativa de la pobreza y, en especial, de la desigualdad.

Los programas de transferencia directa de ingresos a las familias y de transferencia fiscales a los
departamentos y municipios financiados con recursos del sector de hidrocarburos, aunque mitigan estos
efectos y son una accion en el sentido correcto, no cambian, de modo estructural, los sistemas econdmicos
(la recaudacion tributaria y el gasto fiscal) encargados de la tarea de redistribucion de los frutos del
crecimiento. ;Cémo entonces manejar las presiones legitimas de los grupos sociales tradicionalmente
excluidos a favor del rescate inmediato de ladeuda social?

Con la emergencia de la crisis financiera internacional en los paises desarrollados, la tendencia del ciclo de
precios de las commodities es de una caida pronunciada, impactando la principal fuente de ahorro externo
destinada al financiamiento del desarrollo. ;Cémo entonces se puede mantener el crecimiento de los
ultimos afios y la produccion de excedentes de capital para la financiacion de la transformacién
productiva en la ausencia o disminucién de sus fuentes principales, que tienen, por definicion,
naturaleza externa?

La superacion de este doble dilema implica el enfrentamiento de un doble reto: (a) sostener el crecimiento
del producto nacional en niveles que permitan sobrepasar losactuales niveles de inversion (18% de PIB, en
2009) a niveles de inversidn juzgados necesarios en 5 afios (alrededor de 25% del PIB) vy,
concomitantemente, (b) cambiarestructuralmente los mecanismos que realizan la redistribucion de los
ingresos resultantes de este crecimiento entre los distintos actores sociales, incluyendo las comunidades y
regiones que por siglos estuvieron marginados en éste proceso.

3.2. Las fortalezas y debilidades: el enfoque del de diagnéstico delCrecimiento

La definicion de una estrategia mas adecuada implica la adopcion de un marco tedrico-practico que ofrezca
un diagnoéstico sencillo y operativo de los “cuellos de botella” que limitan el crecimiento sostenible y de
largo plazo del producto nacional y el cambio estructural del patrén de distribucion de los ingresos y activos
productives en el pais.

Hausmann et al. (2005) ofrecen un marco analitico que permite disefiar con simplicidad un borrador de un
diagnostico acerca de los limites para el crecimientode largo plazo en Bolivia, denominado “El enfoque
del diagnostico de crecimiento” (“The Growth Diagnosis Approach”, segin la denominacion original en
lengua inglesa).

Aunque el PND 2006-2011, anota que “El Programa de Inversion Publica (PGIP)” incluye proyectos nuevos
y de continuidad, priorizados en el marco de la estrategia de desarrollo del Plan y “considera el gasto fiscal
como Unico mecanismo efectivo que tiene el Estado para impulsar el desarrollo socioeconémico del pais”,
la limitaciéon y la transitoriedad de ingresos fiscales basados en commodities de exportacion que
experimentan incertidumbres en su ciclo de precios no recomienda que el gasto fiscal sea el motor del
crecimiento y desarrollo de largo plazo.

En este sentido, el modelo analitico en tela propone la inversion privada como motor principal del
crecimiento de largo plazo, teniendo la tasa de retorno ofrecida por las inversiones productivas en el pais
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como incentivo fundamental a los emprendedores nacionales o internacionales de cualquier envergadura.
El modelo del “diagnoéstico del crecimiento” tiene la forma de “arbol de decision” (verla siguiente figura)
y, en el presente caso, serd utilizado para “diagnosticar” las limitaciones mas importantes para la
promocion de la inversion privada en Bolivia,que resultan en los bajos niveles de inversion en Bolivia.

Figura XX — El enfoque del diagndstico del Crecimiento

Problema Central: bajo nivel de inversién y emprendimiento privado

Bajos niveles de inversion

Bajo retorno Alto costo de financiamiento
Bajo retorno social Baja apropiabilidad Deficiencias en Deficiencias en
financiamiento financiamiento
internacional local

Bajo capital

Geografia humano Fallos de Fallos de Alto Acceso
inadecuada Gobierno Mercado costo limitado
Infraestructura Poca
deficiente competicion
Riesgos Riesgos Externalidades Externalidades
macroeconémicos:  microecondomicos: informacion coordinacion
Inestabilidad Instituciones “auto-
fiscal, monetaria o endebles, conocimiento”
financiera corrupcion,
impuestos

Fuente: “Doing Growth Diagnostics in Practice: A Mindbook”; Ricardo Haussman, Bailey Klinger and Rodrigo Wagner (2008)

Segun el “arbol de decision,” condiciones de crecimiento dependen de la comparacion entre ingresos y
costos. De esta forma, el bajo crecimiento en el largo plazo resulta del bajo nivel de inversion privada. Y éste
ultimo es resultado directo de dos condiciones: bajos retornos o altos costos de las inversiones.

Calvo (2006) ofrece una aplicacion util del modelo al caso especifico de Bolivia. Sin embargo, el presente
andlisis diverge parcialmente de las conclusiones alli ofrecidas.

Por esta razon, presentamos abajo una elaboracion propia del modelo tedrico aplicado al caso boliviano.®
Los items sefialados en verde no representan obstaculos para la superacion del “problema central”. Los items
seflalados en rojo representan obstaculos para la superacion del “problema central”.

80 Divergencias especificas con Calvo (2006) estan planteadas a lo largo de la presente seccion.
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Bolivia

Limitaciones para la inversion
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o« ~a = Prohibiciones de ciertos productos de exportacion (CA$H)
= Crecimiento del PIB mas alto dela = Incertidumbre/Constante = Arancel “0” a importaciones de productos alimenticios (CA$SH)
region en 2009 (Cepal) cambio en politicas = Altos tributos a los servicios en el sector hidrocarburifero (CA$H)
= Superavit en cuenta corriente. econdmicas y reguladoras =  Exencién de impuestos a pequefias empresas: informalidad como
= Altos ingresos fiscales (Superavit (SC, CAS$H) resultado (SC)
fiscal) = Uso de las reservas = Altos costos en transporte (SC)
= Remonetizacion; baja de inflacion ~ ® Dependencia fiscal en " “Peg” del precio del dolar afecta competitividad (CA$SH)
(CASH) hidrocarburos / mineria (SC) = Pérdida de preferencias arancelarias con ATPDEA y EEUU (CA$H)
* Fin del ciclo de commodities = Inexistencia de politicas de estimulo a sectores productivos./
e e as . dependencia del privado al publico (CA$H)
: PND: Plan Nacional de Desarrollo ] .

. SC: Sara Calvo, “Applying the Growth Diagnostics Approach: the Case of Bolivia™
* GCR: Global Competitiveness Report

: CAS$H: Revista de Negocios y Finanzas

: FMI: Fondo Monetario Internacional

Fuente: Elaboracion propia en base a Haussman, Rodrik and Velasco (2005).

Falta de una definicion mds precisa del socialismo que promueve (La Prensa)

La baja apropiabilidad (“low appropriability”), representada por los altos riesgos deno tornarse propietario
de las ganancias de la actividad econdémica en su integralidadpuede ser consecuencia de: (a) fallos del
Gobierno, (b) fallos del mercado y/o (c) de bajos retornos sociales (o atn, de una combinacion de estos tres

factores).

Segun el estudio de Sara Calvo (2006), los falles del Gobierno contribuyen a la incertidumbre con respecto
a la estabilidad macroeconémica y microeconémica de Bolivia, la cual es uno de los obstaculos mas

significativos para la inversion.

En el frente macroecondmico, politicas econdomicas y reguladoras cambianfrecuentemente. Esta inestabilidad
de politicas estatales y la inseguridad juridica asociada al cumplimento de los contractos es el factor mas
problematico para el desarrollo de los negocios, segiin el Global Competitiveness Report 2009-2010.8!

Evidencia de esta inestabilidad se muestra en la dolarizacion de la economia (que, por cierto, se ve reducida,

81 World Economic Forum (2009).
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pero aun relevante) y la poca inversion en sectores apartede gas natural o soya y la constante salida de capital
al extranjero.

La dolarizacion representa un posible riesgo para los inversores ya que, en el caso de una depreciacion de la
moneda nacional, se traduciria en la inhabilidad o dificultad para pagar préstamos y disminuiria la
rentabilidad. Sin embargo, esta situacion ha cambiado desde 2005 ya que la dolarizacion en Bolivia es mucho
menor que en afios anteriores, lo que significa que actualmente la dolarizaciéon no representa un obstaculo.

Aunque el sector fiscal ha sido una de las mayores fuentes de inestabilidad macroeconémica en Bolivia,
desde 2003 se ha visto una mejora en este frente debido, principalmente, a mejores términos de intercambio
y un incremento en regalias provenientes del sector de hidrocarburos. Aun asi, Bolivia es considerada uno
de los paises mas ineficientes en términos de recaudacién de otros tipos de impuestos.

Por otra parte, la politica monetaria y cambiaria no representa un obsticuloen términos de inversién
ya que la tasa de cambio real ha estado generalmente estable desde mediados de la década de los noventas.

Como se ha mencionado anteriormente, Bolivia se encuentra en un momento historico de estabilidad
macroeconomica. De hecho, el Global Competitiveness Report 2009-2010 apunta que la estabilidad
macroeconomica en vez de ser un obstaculo para la inversion es actualmente una ventaja competitiva que
Bolivia debe aprovechar.

En el frente microeconémico, la limitacion mas grande para el pais es la existenciade instituciones
endebles y poca transparencia, lo cual reduce la rentabilidad para los negocios. El Global Competitiveness
Report 2009-2010 sitha a Bolivia en la posicion 132 (de 133 paises) con respecto a sus instituciones. Esto se
traduce en altos niveles de corrupcion (considerado el tercer factor mas problematico para hacernegocios en
Bolivia), contratos que no son cumplidos bajo de la ley y derechos de propiedad que no son respetados.®?
Estas debilidades llevan a empresarios y negociantes a invertir en otros lugares mas seguros y estables.
Otros factores microecondémicos que funcionan como obstaculos para hacer negocios incluyen impuestos,
barreras arancelarias y no arancelarias y altos costos en transporte doméstico. Por una parte, aunque los
impuestos estan alrededor del promedio regional, la exencién de impuestos para pequeiios negocios
desalienta la expansién de las empresas.® Por otra parte, aunque las barreras arancelarias son relativamente
bajas, los sobornos para facilitar el contrabando o recibir los productos mas rapidamente, aumentan los costos
de hacer negocios.

El estudio estima incluso que los sobornos para la liberacion de mercancias en lospuestos aduaneros llegan
a ser casi 1% del valor total las importaciones.

El arancel “0” a la importacion de productos alimenticios provenientes de Brasil y Argentina también debilita
a los productores nacionales. Ademas, barreras noarancelarias tales como las licencias y cupos como también
las prohibiciones de ciertos tipos de agroexportaciones han contribuido a la caida de las exportaciones.
Finalmente, altos gastos en transporte debido al pobre mantenimiento de las carreteras combinado con
huelgas, pillaje, y violencia en las calles disminuyen la rentabilidad para los negocios y desaniman la
inversion. %

Con respecto a fallos de mercado, Calvo (2006) menciona que Bolivia no posee adecuada productividad ya
que carece de mercados laborales flexibles, reglamentos agiles para los negocios y competitividad en el sector
financiero. Ademas, la baja capacidad de innovacidn e insuficientes gastos en investigacion y desarrollo
(R&D) limitan el emprendimiento. El Global Competitiveness Report 2009-2010, sitia a Bolivia en la
posicion 117 y 132 (de 133 paises) en capacidad de innovacion y gastosen R&D, respectivamente.

Los retornos sociales también afectan la rentabilidad de los negocios. De acuerdo al “arbol de decision”
bajos retornos sociales son el resultado de: (a) una infraestructura deficiente, (b) bajo capital humano y/o (c)
una geografia inadecuada.De esta forma, bajos retornos sociales implican una menor rentabilidad en la

82 Segun el “UN World Public Sector Report 2008 Bolivia es uno de los paises que provee poca o ningunainformacion a sus
ciudadanos con respecto a la transparencia del presupuesto y la rendicion de cuentas. % Calvo (2006)

% Ibid.

5 Ibid.

73



actividad econdémica.

La geografia boliviana presenta ciertos desafios especialmente ya que el paisno tiene salida al mar lo cual
crea una enorme desventaja para las exportaciones. Sin embargo, el hecho de que el pais se encuentra en el
“corazoén de Sur América” también se puede ver como una ventaja competitiva. No hay duda que la
distribucién geografica y etnologica ha contribuido a que existan diferencias en términos de
crecimiento economico dependiendo de la region. Para que Bolivia pueda mejorar en este aspecto debera
fortalecer la descentralizacion y asegurar que servicios publicos de alta calidad se extiendan a lo largo y
ancho del pais, tal como lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011.

La infraestructura de carreteras, vias férreas y transporte aéreo es de suma importancia por el mismo hecho
de no tener salida al mar. Segun el Global Competitiveness Report 2009-2010, la calidad de la infraestructura
(en general) y dela infraestructura de las carreteras ocupa el puesto 124 y 123 (de 133 paises),
respectivamente. En general, el obsticulo més grande para la inversion no es el suministro de la
infraestructura terrestre y aérea en si, sino la calidad de la misma.?’Aunque las exportaciones de gas natural
se transportan por medio de gasoductos, la mayoria del resto de las exportaciones se transporta por carreteras
y vias férreas. Cabe sefialar que la rehabilitacion de carreteras representaria un 40 a 50 por ciento de retorno.
8 Con respecto a la infraestructura en telecomunicaciones, Bolivia también tiene una red de
telecomunicaciones deficiente. El uso de Internet y de teléfonos celulares es muy bajo. Mejoras en las redes
de telecomunicacion también serviria como un aporte para promover inversiones ya que facilita el acceso a
la informacion y a su vez incrementa los retornos.

A pesar de altos gastos publicos en educacion, la baja calidad de la misma (especialmente la primaria, pero
también la secundaria y terciaria) es una gran desventaja. En el Global Competitiveness Report 2009-2010
Bolivia se sitia nimero 16 (de 133 paises) con respecto a gastos publicos en educacion, pero la calidad de la
educacion primaria ocupa el puesto 121. Ademas, existe una divergencia entre la oferta y la demanda laboral
como consecuencia de las caracteristicas de los principales sectores generadores de empleo. Esto se refleja
en el hecho que la educacion tiene poca rentabilidad en Bolivia y que por esta razon el pais sufre de
emigracion de trabajadores altamente calificados (“brain drain”). También se muestra en el hecho de que la
probabilidad de estar desempleado es mas alta para aquellas personas con educacion mas avanzada. Estos
resultados indican que Bolivia no sufre de un “bajo capital humano”, y por lo tanto, no es un obsticulo
para la generacion de negocios y emprendimientos.®’

Un alto costo de financiamiento es la otra razon por la cual se puede presentarun bajo nivel de inversion.
El acceso a financiamiento es el segundo factor mas problematico para hacer negocios en Bolivia, de acuerdo
al Global Competitiveness Report 2009-2010. Alto costo de financiamiento puede ser consecuencia de
deficiencias en financiamiento local o internacional.

En el caso del financiamiento local en Bolivia, el mercado de capitales es aun incipiente. Ademas, el acceso
al crédito esta limitado a pocas personas, en su gran mayoria gente privilegiada, y también estd altamente
concentrado (préstamos de altas cantidades conforman la mayor parte de los portafolios de préstamos de los
bancos).®

Por otra parte, las tasas de interés son mucho mas altas para las pequeias empresas ya que éstas carecen de
garantias. Asimismo, las tasas de interés tambiénson altas porque hay grandes diferencias entre los niveles
de las tasas de depositoy préstamo. Estas diferencias en tasas de interés pueden ser por una parte
consecuencia de inestabilidad por riesgos macroecondmicos (en reduccion) o por poca competicion bancaria
(aun muy baja).

Con respecto al financiamiento internacional, este sigue en niveles muy reducidos, en funcioén de las

85 bid.
86 1hid.
87 bid.

8 El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 también sefiala que inversiones en Bolivia se dificultan debido

al acceso limitado al financiamiento e indica que 68 por ciento de las municipalidades no tienen ningun tipo de acceso a servicios
financieros, y que ademas este servicio esta altamente concentrado, con 80 porciento del capital en 11 por ciento de las empresas mas
grandes
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incertidumbres relativas a el nuevo marco legal iniciado por la Nueva CPE y la indefinicién de reglas
especificas para el capital extranjero, la indisposicion del Gobierno en subscribir a los foros de arbitraje
internacional las demandas presentadas por empresas privadas y las constantes amenazas de nacionalizacion
y confisco de activos productivos o financieros.

La siguiente tabla muestra la comparacion de los resultados obtenidos del analisis utilizando el “Growth
Diagnostics Approach” y la informacion del Global Competitiveness Report 2009-2010.

Tabla 6 - Factores mas problematicos para hacer negocios en Bolivia

GCR- World Economic Forum (2009) Haussman (2005) y Calvo (2006)

(en orden de importancia)

1. Inestabilidad de politicas publicas Bajos retornos debido a fallas gubernamentales que
2. Acceso al financiamiento aumentan riesgos tanto macro- como
3. Corrupcion microecondmicos:

4. Burocracia gubernamental ineficiente ¢ Riesgos macroecondomicos que resultan de
5. Reglamentos laborales restrictivos la fragilidad en los sectores fiscales y
6. Regulacién de impuestos financieros (en caida acentuada)

7. Poblacion activa con bajo  nivel e Riesgos microeconémicos como resultado
educativo de corrupcion,impuestos y deficiencia en

8. Inestabilidad gubernamental rentabilidad de cuentas (aun presentes).

9. Infraestructura inadecuada

10. Tasas de impuestos

11. Poca ética laboral en la poblacidnactiva
12. Inflacion

13. Regulacion de monedas extranjeras

14. Crimen y robos

15. Salud ptblica deficiente

Educacion e infraestructura no se presentan como
obstaculos vitales. Pero si la calidad de la
infraestructura y las limitaciones geograficas.

Altos costos y acceso limitado a financiamiento
como obstaculo para inversiones.

Fuente: Elaboracion Propia

4.3. Posibles Estrategias

Para promover un crecimiento inclusivo y descentralizado en el marco de un modelo de desarrollo hacia
adentro, es necesario identificar fuentes de ahorro que sean capaces de financiarlo.

Como se ha mencionado anteriormente en el capitulo de antecedentes, los sectores de hidrocarburos y de
mineria son los que generan mayores ingresos fiscales a través de impuestos, regalias y divisas. Al mismo
tiempo, los registros fiscales provenientes de estos sectores son relativamente mas faciles de obtener que de
otros sectores, especialmente de la economia informal donde no existen registros claros y transparentes. Dada
esta situacion, existen dos estrategias claves para lautilizacion de estos ingresos fiscales.

La primera estrategia posible — que sigue la 16gica de la “eficiencia alocativa” - consiste en priorizar la
utilizacion de los excedentes de los sectores mas rentables y de mas alta productividad (hidrocarburos y
mineria) para reinversiones en estos mismos sectores con el objetivo de agregar valor a las exportaciones
y no simplemente exportar los productos primarios (por ejemplo, en vez de exportar litio en forma mineral,
Bolivia podria industrializar el litio extraido, convertirse en uno de los jugadores mas importantes en la
economia mundial en los sectores de electro- electronica, baterias, quimica y metalurgia).
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La segunda estrategia posible — que busca seguir la logica de la “eficiencia distributiva” — se fundamenta en
priorizar 1a transferencia de ingresos fiscales provenientes de los sectores mas rentables a sectores de
mas baja productividad con el objetivo de avanzar en la diversificacion de la matriz productiva. En
este marco, los sectores mas rentables contribuiran a la acumulacion interna que servira para desarrollar los
sectores generadores de empleos e ingresos que incluyen principalmente al sector agricola, pecuario y la
industria. Para esto serd necesario redefinir el uso y destino de los recursos provenientes del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos, regalias y otros impuestos a los sectores estratégicos.

A pesar de la alta rentabilidad de los sectores hidrocarburifero y de mineria, estos sectores son intensivos
en capital y requieren de un alto nivel de inversién alargo plazo, tecnologia y mano de obra
especializada. Al mismo tiempo, son sectores que generan bajo porcentaje de empleos® y que ademas son
localizados, loque significa que solo las regiones donde se producen estos recursos son beneficiadas, en
términos de empleos e ingresos.

Por ejemplo, la produccion de hidrocarburos estd concentrada en la faja pre-andina correspondiente
principalmente a los departamentos de Cochabamba, Santa Cruz y Tarija, mientras que la produccion agricola
se extiende por todas las regiones del pais. Sin embargo, existen diferencias en el modo de produccion
agricola de acuerdo a las regiones. En el altiplano y parte de los valles se utiliza una producciontradicional
mientras que la zona oriental (los 1lanos) se caracteriza por una produccion agroindustrial moderna que utiliza
técnicas de produccion intensivas en capital.”

Se reconoce, sin embargo, que uno de los desafios mas grandes al incentivar los sectores generadores de
empleo e ingresos es que generalmente estos sectores se caracterizan por su bajo nivel de productividad, de
desarrollo tecnologico y por una débil organizacion institucional. Por esta razon, el Plan Nacional de
Desarrollo enfatiza que el apoyo del Estado a estos sectores sera clave para que se superen estos obstaculos.

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo resalta el rol del Estado como promotor del desarrollo econémico, es
también consciente de la importancia de formar alianzas estratégicas con el sector privado nacional e
internacional y reconoce que debe desempeiiar un rol promotor para incentivar una mayor presencia
de la empresa privada. Actualmente la inversion privada y la inversion extranjera directa se encuentran
entre las mas bajas del mundo.

Por lo tanto, una estrategia de transformacion productivas sostenible debe considerar dos tareas
fundamentales:

(1) Lacreacion o fortalecimiento institucional de un sistema de financiamiento productivo para las
PYMES (en la forma de una agencia de fomento o banco de desarrollo industrial) que realice
transferencias de recursos entre los sectores de mayor productividad intensivos en capital (y, por lo tanto,
generadores de mayores de ingresos fiscales) hacia los sectores de menor productividad intensivos en trabajo
(y, por lo tanto, con mayor potencial de generacion de empleo).

El rol de este sistema seria el de viabilizar capital productivo para pequeiias inversiones basadas en un
mapeo previo de vocaciones economicas locales ya existentes — en especial, cuando estan asociadas a las
formas alternativas de organizacion social del trabajo, a las tradiciones y a la identidad étnico-cultural de
cada comunidad y sus caracteristicas ambientales.

(2) La creacion de un mecanismo de transferencia de recursos queda pendiente de un mecanismo de
financiacion permanente, previsible asociado. La creacion de un fondo de inversiones formado con parte
de los excedentes de ingresos fiscales proveniente de los sectores primario exportador (hidrocarburos y
mineria, en especial) podria crear una dotacion inicial de recursos para préstamos reembolsablesa proyectos
prioritarios en alianza con las comunidades locales y asociacion de pequefios empresarios.

Para evitar la captura de los recursos asignados a este fondo por grupos de interés particular, su sistema de

88 3610 2.15% del total de empleos en Bolivia se genera a través de los sectores de mineria, gas ypetroleo; Plan Nacional de
Desarrollo, pp. 155.

89 Comercio Exterior: Info para inversores. Embajada de Bolivia en Argentina,
http://www.embajadadebolivia.com.ar/comex/sectores.htm
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seleccion de proyectos debe basarse en un doble pilar: (2) su manejo gerencial por una agencia especializada
constituida por técnicos de alto nivel, especializados y entrenados en los temas del desarrollo local y
generacion de emprendimientos y (b) una estructura de gobernabilidad y rendicion de cuentas que asigne un
rol protagénico a los representantes de las organizaciones gubernamentales y representantes de las
comunidades locales descentralizadas en elproceso de toma de decisiones acerca de las prioridades de
inversion, bajo unmodelo de alianza publico-privada.

Ademas, para garantizar el monitoreo y la evaluacion de los proyectos de desarrollo financiados, la
agencia gubernamental responsable del disefio de programas y aprobacion de los proyectos apoyados por
estos fondos tendra que considerar la descentralizacion de su estructura en las unidades federativas del Estado
Plurinacional.

(2). La creacion de un sistema de atraccion de inversiones extranjeras para obras de infraestructura y
proyectos empresariales de grande envergadura (en la forma de una agencia de promocion de inversiones)
que movilice la inversion extranjera directa a etapas posteriores de las principales cadenas productivas ya
existentes (por ejemplo, agroindustria, petroquimica, fertilizantes, industrializacion mineral, siderurgia,
metalurgia, celulosa y papel, entre otros), en régimen de cooperacion entre el capital estatal, capital privado
doméstico y capital extranjero, considerando el uso intensivo de PPPs (“public-private partnerships”) en
proyectos de infraestructura.

Todavia, la creacion de un sistema efectivo depende mas de la superacion de riesgos de naturaleza politico-
regulatoria y de la disposicion del Gobierno deaceptar decisiones de arbitraje internacional en el tema
de inversiones, en vez de superar las debilidades microeconémicas seculares.

Finalmente, cabe sefialar la orientacion de Hausmann (2008) con relacion al balance adecuado y la
cooperacion necesaria entre la estatalidad y el “mercado”: “En paises en via de desarrollo, los fallos de
mercado no son escasos sino mas bien una caracteristica endémica. Por esta razon, la via al crecimiento
acelerado dependera dela colaboracion estratégica entre el gobierno y la industria privada (...). Por esta
razon hay que adoptar un enfoque con “mente abierta” en vez de intentar escoger ganadores —
seleccionando industrias que se consideran mas rentables. Dejar que la sociedad sea responsable por la
generacion de ideas. Y, a la vez, proporcionar un gobierno mas receptivo y con menos planeacion central,
estableciendo mecanismos para coordinar las actividades esparcidas en los diferentes departamentos
gubernamentales ™.
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Anexo I - Cuadro de competencias en materia fiscal

Nivel Central Gobierno Gobierno Territorios
Competencia del | Departamental Municipal Indigenas

Estado Auténomo Auténomo Originario

Campesinos

Privativas Creacion de

impuestos

nacionales, tasas

y contribuciones

especiales

De dominio

tributario. (inciso

I

Numeral 19

articulo 298)
Exclusiva Politica Fiscal Creacion y Creacion y Creary

(inciso II Administracion de Administracion de administrar tasa,

Numeral 23 impuestos decaracter | impuestos decardcter | patentes y

articulo 298) departamental, cuyos | municipal, cuyos contribuciones

hechos imponibles
no sean analogos a
los impuestos
nacionales o
municipales. (inciso
I numeral22 articulo
300)

Creacion y
administracion de
tasas ycontribuciones
especiales decaracter
departamental
(inciso I numeral23
articulo 300)

Fondos
fiduciarios,
fondos de inversion

hechos imponibles
no sean analogos a
los impuestos
nacionales o
departamentales
(inciso I numeral 19
articulo 302).

Creacion y
administracion de
tasas, patentes a la
actividad econdémica
ycontribuciones
especiales de caracter
municipal (inciso I
numeral 20

articulo 302)

Fondos fiduciarios,
fondos de
inversion y

especiales en el

ambito de su

jurisdiccion de
acuerdo a Ley
(inciso I numeral
12 articulo 304)

Administrar los
impuestos de su

competencia

cn

el ambitode su

jurisdiccion
(inciso I
numeral 13
articulo 304)
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y mecanismos de
transferencia de
recursos necesarios e
inherentes a los
ambitos de sus
competencias (inciso
I numeral27 articulo
300)

Administracion de
Sus recursospor
regalias en el marco
delpresupuesto
general de lanacion,
los que seran
transferidos
automaticamente al
TesoroDepartamental
(inciso I numeral36
articulo 300)

mecanismos de
transferencia de
recursos necesarios e
inherentes a los
ambitos de sus
competencias (inciso
I numeral 24 articulo
302)

Concurrente s

Compartida

Regulacion
Para la
creacion y/o
modificacion
de impuestos
de dominio
exclusivo de
los gobiernos
autonomos

Regulacion para
la creacion y/o
modificacion de
impuestos de
dominio
exclusivo de los
gobiernos
autonomos
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Anexo II —Cooperacion Internacional

Dado a los altos indices de pobreza y bajos indices de desarrollo humano en Bolivia, la cooperacion
internacional ha jugado un papel relevante en la financiacion yrealizacion de programas/ asistencias en las
mas diversas dareas: salud, educacion, fortalecimiento institucional, infraestructura, agua potable y
saneamiento basico, equidad de género, democracia, prevencion de desastres, medio ambiente, seguridad
alimentaria, derechos humanos, derechos de la nifiez, etc.

Las areas actuales de cooperacion estan fuertemente vinculadas a los objetivos generales del Plan Nacional
de Desarrollo de Bolivia - PND, asi como las prioridades establecidas por cada una de las agencias
cooperante, usualmente establecidas enlos convenios de cooperacion con el gobierno.

Cabe mencionar que las aportaciones recibidas por medio de cooperacion internacional han contribuido de
una u otra forma a reducir la brecha de desigualdad existente entre la sociedad boliviana, suplir la reducida
inversion publica, ampliar la red de servicios basicos mejorando de esta manera las condiciones econdmicas
y sociales del pais.

1. Cooperacion Multilateral

1.1. Comision Europea - EC

La estrategia de la Comision Europea con Bolivia para el periodo de 2007 a 2013 tiene por objetivo apoyar
los esfuerzos destinados a reducir la pobreza y alcanzar losobjetivos de Desarrollo del Milenio. Para tal fin
su intervencion se focaliza en el fomento a la cohesion social (reduccion de la pobreza, desigualdad y
exclusion social) y de la integracion regional. Se ha dado prioridad a los siguientes ejes:

e  Creacion de oportunidades econdmicas sostenibles de trabajo digno en microempresas y pequenas
y medianas empresas (PYME).

e Apoyo alalucha de Bolivia contra la produccion y el trafico de drogas ilicitas mediante el desarrollo
integral y la racionalizacion de la produccion de coca a través de mecanismo de control social.

e  Gestion sostenible de los recursos naturales, en particular a través del apoyoa la gestion integrada
de las cuencas fluviales internacionales.

1.2. Naciones Unidas - UN
El Plan de Accion del Programa del Pais entre el gobierno de Bolivia y el Programa delas Naciones Unidas

para el Desarrollo 2008-2012 propone tres pilares de apoyo:

e Profundizacion de la gobernabilidad democratica, aumentando las capacidades de dialogo
democratico de los diferentes actores politicos y sociales, asi como la profundizacion de la cohesion
social y la solucion a las demandas ciudadanas®'.

%0 Seglin datos del Ministerio de Planificacion y Desarrollo de Bolivia, Bolivia recibio U$ 3.691 millones enconcepto de cooperacion
internacional entre 2006-2009.

oLl Programa de la Naciones Unidas para la Administracion Piblica (UNPAD) no tiene un plan estratégicoespecifico para Bolivia, sin
embargo, ha desarrollado un informe mundial del sector publico (2008) que contiene informacion acerca de Bolivia. Con respecto al
desarrollo del sector puiblico en Bolivia, el informe sugiere la participacion civil en el gobierno, especialmente para el control social (de
acuerdo a la Ley de Participacion Popular — 1994, y el proceso de descentralizacion. La informacion estd disponible en:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028608.pdf
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e  Reduccion de la pobreza, a través de la creacion de capacidades en todos los niveles de gobierno,
a fin de disminuir las causas estructurales de las desigualdades y los altos niveles de pobreza en el
pais que constituyen la fuente principal generadora de conflictos y de alta inestabilidad politica.”

e  Gestion de recursos naturales, mediante la reduccion de las altas vulnerabilidades del pais que ponen
en contaste riesgo su desarrollo y que impactan con mas fuerza en los sectores empobrecidos de
Bolivia.

1.3. Banco Mundial - WB

La nueva Estrategia Interina del Banco Mundial de apoyo al gobierno del EstadoPlurinacional de
Bolivia para el periodo 2010-2011 tiene cuatro pilares:

e Desarrollo Productivo y Apoyo a la produccion tanto en areas rurales como urbanas y de tal manera
que maximice los beneficios para los mas pobres y promueva seguridad alimentaria.

e Desarrollo Sostenible para mitigar los efectos de los desastres naturales y de las actividades
productivas perjudiciales para el medio ambiente.

e Desarrollo Humano para promover la red de proteccion social y asegurar un acceso equitativo a
educacion de mejor calidad y servicios de salud publica.

¢  Gobernabilidad y apoyo al sector ptiblico para promover valores, principios y herramientas técnicas
que mejoren la eficiencia de los servicios publicos.

1.4. Banco Interamericano de Desarrollo - BID

La estrategia del BID con Bolivia 2008-2010 tiene por objetivo general la reduccion de la pobreza en forma
sostenible en el marco de los objetivos generales del PND.La estrategia se centra en cuatro areas
estratégicas:

e Productividad, competitividad e infraestructura productiva a fin de promover un crecimiento
econdmico armoénico y sostenido.

e Desarrollo del sector de agua potable y saneamiento y desarrollo social- productivo.
e  Creacion de oportunidades para la mayoria y desarrollo con identidad.

e Fortalecimiento del aparato estatal mediante el desarrollo institucional a nivel nacional y
descentralizado. En este ltimo campo, la atencion a los niveles territoriales de gestion podria ser
complementada con programas de fortalecimiento institucional tendientes a promover
concurrencias y coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. Las nuevas intervenciones
tendrian como hilo conductor el desarrollo de mejores canales de interaccion entre el sector publico
(gobierno central, prefecturas y municipios), la sociedad civil y el sector productivo.

2. Cooperacion Bilateral Norte-Sur

2 Bajo la estrategia general de la ONU, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales — UN DAESdesarrolla diversos
programas en Bolivia. Teniendo en cuenta que Bolivia emplea un gran porcentaje demano de obra en el sector agricola (45%),
Bolivia adopto el Programa de Tecnologias de Informacion yComunicacion del DAES en el 2002. El proyecto tenia como
objetivo proveer acceso a la informacion apersonas que trabajan en el sector agricola. La sustentabilidad del proyecto dependera de
la colaboracionentre el gobierno, los representantes de la sociedad civil y el sector privado. La informacién estadisponible en:
http://www.unpan.org/Networks/RegionalNetworks/LAC/OtherResources/tabid/997/grm2id/1215/languag e/en-US/Default.aspx
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Bajo este modelo de cooperacion, Bolivia recibe la cooperacion de paises con un mayor nivel de renta
econdmica y mayores conocimientos tecnoldgicos, en diversas areas con el proposito de erradicar la pobreza
y lograr mayor nivel de desarrollo econémico y social sostenible.

Dentro de la cooperacion bilateral norte — sur en Bolivia, cabe distinguir las desarrolladas a través de agencias
ejecutivas oficiales de los gobiernos tal y como: Cooperacion Técnica Alemana GTZ, Cooperacion Técnica
Bélgica (CTB), AgenciaCanadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), Agencia de Cooperacion
Danesa para el Desarrollo Internacional, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional parael Desarrollo
(AECI), Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), Cooperacion Italianapara el Desarrollo, Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA), ministerioBritanico para el Desarrollo Internacional, Agencia
Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI), Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE), entre otras.

La cooperacion bilateral Norte—Sur en Bolivia se lleva a cabo a través de diversos instrumentos: programas,
proyectos, cooperacion técnica, cooperacion cultural y en algunos casos, de forma indirecta a través de la
destinacion de recursos a las agencias multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
OEA etc..).

2.1. Cooperacion Técnica Alemana

DeutscheGesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)*® ejecuta en Bolivia la cooperacion técnica
Alemana. La GTZ ha establecido como areas prioritarias de cooperacion®: fortalecimiento del Estado
y la democracia, desarrollo agropecuario sostenible y agua potable y saneamiento basico. De igual forma la
GTZ también colabora con Bolivia por medio de iniciativas Publico-Privada y de Proyectos Multi- paises.

A través del apoyo a estas areas la Agencia de Cooperacion Técnica Alemanapretende contribuir al desarrollo
econdmico, ecoldgico, institucional y social de Bolivia, asi como elevar la calidad de vida de los bolivianos.

2.2, Cooperacion Técnica Bélgica - CTB

Apoyados en el Plan Nacional de Desarrollo®® , con particular énfasis en lo concerniente a la erradicacion de
la pobreza y bajo el objetivo fundamental de favorecer el desarrollo humano sostenible, la Cooperacion
Técnica Bélgica en Bolivia enfoca su cooperacion® en los sectores: salud, irrigacion, ensefianza y formacion,
agricultura y seguridad alimentaria, infraestructura bésica, prevencion de conflictos yproteccion al medio
ambiente. La CTB también apoya temas transversales quecontemplan el re-equilibrio de los derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, medio ambiente, economia social y respeto de los derechos de la
nifiez.

Es preciso apuntar que los proyectos actuales implementados por la CTB estanorientados en los sectores de
salud y agricultura®’.

2.3. Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional - CIDA

La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional - CIDA colabora oficialmente con Bolivia desde el
afio 1977. El objetivo principal de CIDA en Bolivia es contribuira la reduccion de la pobreza y mejorar las
condiciones de vida y equidad de los bolivianos. Pese a no ser Bolivia un pais prioritario en la Agenda de
CIDA®, Canada apoya el desarrollo de Bolivia a través de los sectores de gobernabilidad, salud y equidad

%3 Empresa Federal alemana con mas de 30 afios de experiencia en la cooperacion Internacionalwww.gtz.de

%1La Cooperacion Técnica Alemana en Bolivia 2007-2009. Socio mundial para un futuro comtn. AgenciaGTZ La Paz.

93 Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien. PND-2006

9 Convenio General de Cooperacion al Desarrollo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Reino deBélgica. 20 Mayo
2009. www.rree.gov.bo

o7 Proyecto de extension de cobertura y mejoramiento de la calida de atencion de la red de servicios de salud del municipio de El
Alto (2006-2011). Sistemas integrados de salud de la provincia Chayanta (2005-2010. Programas de cadenas productivas agricolas
sostenibles en la provincia Oropeza del departamento de Chuquisaca (2007-2012). Proyecto de desarrollo agropecuario sostenible
para la provincia Chayanta del departamento de Potosi (2006-2011). www.btcctb.org

8 El documento Report on Plans and Priority (for the period ending March 31 2010) establece que en América Latina Haiti es el pais
prioritario para la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional.
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de género.” De igual forma CIDA coopera con Bolivia por medio de Programas Multilaterales, trabajando
con Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales y Programas de Hermanamientos de ONG
Canadienses.

2.4. Agencia de Cooperacion Danesa para el Desarrollo Internacional

De acuerdo a la estrategia de Cooperacion para €l Desarrollo 2005-2010 entre Bolivia — Dinamarca!® |
Bolivia representa uno de los paises con programa de cooperacion prioritaria danesa, no solo por presentar
mayor indice de pobreza en Suramérica; sino por la voluntad de los diversos Gobiernos de promover reformas
y desarrollo sostenible en beneficio de los sectores mas vulnerables.

La Cooperacion Bilateral Danesa-Boliviana durante el periodo 2005-2010 se enfocarden: promocion de la
buena gestion del gobierno'®!, crecimiento econémico sosteniblepara la reduccion de la pobreza!®? y
desarrollo de los recursos humanos!'®.

2.5. Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ~AECID

Las relaciones de cooperacion entre Espana y Bolivia estan definidas por lazos politicos, econdémicos,
historicos y culturales.!** De acuerdo con el Programa de Cooperacion Bilateral para el Periodo 2006-2010'%
y el Plan Nacional de Desarrollo las prioridades de la cooperacion espafiola son!% : gobernabilidad
democratica y género, cohesion social, desarrollo econémico y empresarial, medio ambiente y prevencion de
desastres, patrimonio para el desarrollo, ONG de desarrollo, cooperacion descentralizada, cooperacion
multilateral y centro iberoamericano de formacion.

2.6. - Agencia Francesa de Desarrollo - AFD

Pese a que Bolivia no pertenece a la “Zona de Solidaridad Prioritaria”. Francia ha desarrollado un programa
de cooperacion en dos campos principalmente!'?’: accion cultural y la ayuda al desarrollo. La cooperacion
cultura se implementa a través de una red coordinada entre el Colegio Franco-Boliviano, Alianzas Francesas

(La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Sucre y Tarija) y el Instituto de Investigacion para el Desarrollo.

La ayuda al desarrollo opera por medio de: fondos liberados por la condenacion de ladeuda bilateral (Bolivia
hacia Francia)!®. Los fondos de condenacién de la deudason utilizados por Francia para la creacion de un
“Contrato de Desendeudamiento y Desarrollo (C2D). El C2d ha sido implementado en dos etapas 2003—
2006y 2008-2011. Los recursos correspondientes a la segunda etapa del C2D '%° abarca programas de: salud,
desnutricion cero y apoyo a la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP).

Cabe recalcar el apoyo brindado por el Ministerio Francés de Relaciones Exteriores a Organizaciones de
solidaridad de la sociedad civil que trabajan en Bolivia.

2.7. Cooperacion Italiana para el Desarrollo

La cooperacion Italiana en Bolivia data desde 1986, a partir del primer convenio de Cooperacion Técnica
suscrito entre ambos paises!!’. Los instrumentos utilizados por Italia para la cooperacion en Bolivia son:
cooperacion bilateral indirecta !'! | cooperacion bilateral directa, cooperacion multilateral, cooperacion
cientifica y becas.Los sectores prioritarios de la cooperacion Italiana destacan:!''?: salud, agricultura, medio
ambiente y programas transversales de proteccion a la nifiez.

Debe mencionarse que la informacion sobre programas de cooperacion Italiana ''* reflejan que la mayoria de
los proyectos terminaron de ejecutarse en 2009.!4

Para el 2010 Italia contribuird al desarrollo sostenible de Bolivia en linea con la Plataforma Nacional para la
Reduccion de Riesgos de Desastres del Estado en temas de: seguridad alimentaria, sectores agropecuarios,
aprovisionamiento de agua, sistema de alerta temprana y gestion de riesgos y apoyo institucional.''®

2.8. Agencia de Cooperacion Internacional del Japén - JICA

La cooperacion del Gobierno de Japon por medio del JICA se constituy6 en el marco de Cooperacion Técnica
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Japon-Bolivia suscrito en 1978. El Gobierno de Japén administra su ayuda internacional a través de:
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y la fusién de JICA y el Banco de Cooperacion Internacional
del Japon(JBIC).!'® El esquema de cooperacion del Gobierno Japonés se traduce en: aceptacion de becarios,
proyectos de cooperacion técnica, estudios para el desarrollo, programas de cooperantes técnicos
(voluntarios), auxilio de emergencia para desastres, cooperacion financiera no reembolsable y programas de
sociosJICA.'Y7

JICA Bolivia tiene aproximadamente 30 afios de apoyar el desarrollo en Bolivia y desde el 2008 priorizo su
colaboracion en “Seguridad Humana” a través de: desarrollo social' ¥, mejoramiento de la productividad''® y
temas transversales!2-

2.9. Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional — DFID

El Departamento para el Desarrollo Internacional (Department for InternationalDevelopment /DFID) es
parte del Gobierno Britdnico que gestiona la ayuda internacional a paises en vias de desarrollo. La
politica del DFID hacia América Latina, incluida Bolivia se ha caracterizado por ser incierta e inconstante,
fue hasta el 2004 que se publico una estrategia para América Latina.!?!. En el periodo 2002- 2004 €l trabajo
del DFID en Bolivia se enfocd en derechos humanos e inclusion social, crecimiento a favor de la poblacion
pobre y gobernabilidad a favor de la poblacién pobre!?2.

110 panorama General de la Actividad de la Cooperacion Italiana en Bolivia. www.amblapaz.esteri.it

"1 por medio de proyectos realizados por ONG Italianas en Bolivia

12 Cooperacion Italiana para el Desarrollo en el periodo 2009-2011. Directrices y direcciones de programacion. Documento aprobado
por la resolucion del Comité Directivo n 2629/12/2008. La cooperazione italiana allo svilupponel triennio 2009-201. Linee-guida e
indirizzi di programmazione

www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it

U4 Ticiativa de emergencia para el coordinamiento, asistencia técnica y monitoreo de la intervencion de emergencia en la Region
2008-2009. / Iniciativa de Emergencia a favor de la poblacion vulnerable de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba 2008-2009/
Contribucién voluntaria a UNICEF para seguimiento de lasinundaciones provocada por el fenomeno climatico La Nifia en Bolivia
2008-2009/ Desarrollo del sistema socio-sanitario de Potosi. Fase III 2003-2006 extendida hasta el 2008.

115 www.eldiario.net/noticias (Diciembre 2009)

116 www.jica-bo.org

17 Cooperacion Japonesa en Bolivia. Mano a Mano por un Futuro Mejor. Embajada del Japén en Bolivia. Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon- JICA. Diciembre 2009

118 Incluye temas de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico y desarrollo rural
119 Abarca materias de tecnologia de produccion, manejo gerencial, mineria sostenible e infraestructuracconomica

120 Institucionalidad, gobernabilidad y cambio climatico.

12 Michael Flint. Susanna Rance, Lydia Richardson. Evaluation of DFID Country Programmes. CountryStudy Bolivia 2000-2004.
January 2005.

122 Programa de Desarrollo de DFID en Bolivia 2002-2004 www.ukinbolivia.fco.gov.uk
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En 2008, DFID implemento una seria de cambios en su modalidad de trabajo en Bolivia, en este sentido
decidié que la mayor parte de su ayuda se canalizaria por medio de la Uniéon Europea y la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) del Banco Mundial y el resto a través de las organizaciones de la sociedad
civil trabajando en temas de exclusion social y desigualdad e investigacion sobre temas de cambio climatico
y pobreza'?

Cabe sefialar que la oficia del DFID en la Paz dejo de funcionar en el 2008, asumiendo responsabilidades la
Oficina Regional Andina.

2.10. Agencia Sueca de Desarrollo Internacional - ASDI

Bolivia es parte de la iniciativa y territorio prioritario en la cooperacion Sueca, y en elesfuerzo de contribuir
para erradicar la pobreza en particular la situacion de las mujeres; ASDI colabora con el gobierno de Bolivia
en las areas de democracia y derechos humanos, equidad y rol de la mujer en el desarrollo, cambio climatico
y medio ambiente, educacion y recursos naturales.!?*

Para el quinquenio 2009-2013 ASDI aportara $30 millones de ddlares para proyectosde desarrollo, medio
ambiente y cambio climatico.

2.11. Cooperacion Suiza para el Desarrollo - COSUDE

Bolivia es un pais prioritario de la Cooperacion Suiza para el Desarrollo, la cual apoyaa Bolivia desde 1969.'%
De acuerdo a la Estrategia de Colaboracion 2008-2012 de COSUDE en Bolivia, las tres areas priorizadas
para su colaboracion en ara de la lucha contra la pobreza son: fomento del crecimiento econémico sostenible
con equidad, fortalecimiento de la buena gobernabilidad y democratizacion local y gestion sustentable de
los recursos naturales. 2

3. Cooperacion Bilateral Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) se origina como complemento a la Cooperacion Norte-Sur, es una forma mas
dentro del mundo de la cooperacion internacional. Pesea la dificil delimitacion del concepto de la CSS, el
PNUD Ia define como un” proceso por el cual dos o mas paises en desarrollo adquieren capacidades
individuales o colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento, recursos y know how

tecnologico”. %’

Horizontalidad, consenso y equidad son los principios sobre los cuales se desarrollala Cooperacion Sur-
Sur.

En la Gltima década la modalidad de CSS ha adquirido gran relevancia, fue reforzada en la Declaracion de
Paris (2008) y Naciones Unidad ha reconocido el dia de CSS128. La CSS se plantea en América Latina como
una herramienta indispensable para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lucha contra la
pobreza, desigualdad social y debilidad institucional.'?’

Los paises Latinoamericanos que lideres en este tipo de Cooperacion han sido Cuba!*’, México, Argentina,
Chile, Venezuela, Colombia y Brasil. Usualmente estos paises lideres sobresalen en la region por el desarrollo

123 Trabajos del DFID a través de socios -2008 en adelante. www.ukinbolivia.fco.gov.uk

124 Bolivia y Suecia impulsan la cooperacion para el desarrollo y el medio ambiente. www.soitu.es /www.sida.se

125 Bolivia 2004-2008. Programa por pais de la Cooperacion Suiza para el Desarrollo.

126 COSUDE comparte la elaboracion de su Estrategia de Cooperacion 2008-2012. Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE.
Secretariado de Estado de Economia SECO. Oficina de CooperaciénSuiza en Bolivia.

127 Unidad Cooperacion Sur-Sur (CSS) de PNUD, responsable de impulso y seguimiento de CSS

128 Resolucion 58/220. 23 de Diciembre de 2003, declara el 19 de diciembre como el Dia de NacionesUnidas para la
Cooperacion Sur-Sur.

129 Sanin Betancourt Maria Clara. Cooperacion Sur — Sur a partir de Accra: América Latina y el Caribe.

130 En 2007 de 1480 proyectos de cooperacion bilateral sur-sur desarrollado, el 45% fueron iniciativas deCuba. II Informe de
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica. Secretaria General Iberoamericana.
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de sus capacidades y fortalezade sus economias. Por otro lado, los paises receptores de la CSS son aquellos
de rentas media baja'’!

1132 1133

Dentro de la CSS podemos identificar la cooperacion desarrollada de forma bilateral >* , regional>> y
triangular. El tipo de modalidad CSS triangular, se desarrolla con la colaboracion de un tercer pais (no
regional) que impulsa este tipo de cooperacion. En mayor medida, Japén y Alemania han participado y
colaborado activamente en esta modalidad de cooperacion; en menor medida Francia, Suecia, Bélgica y
Espania.

En el proceso de investigacion sobre la CSS, especificamente sobre proyectos de CSSen Bolivia, se evidencio
la falta de acceso de informacion sistematizada y organizada,no solo sobre datos especificos (montos,
ubicacion, plazos) de los proyectos de cooperacion sino sobre su implementacion y evaluacion.

4. Cooperacion con la OEA

En términos de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades del Estado, la cooperacion de la OEA hacia
Bolivia esta marcada por los desembolsos del Fondo de la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el
Desarrollo - FEMCIDI

Las finalidades basicas del FEMCIDI son: (a) apoyar a los Estados miembros en la preparacion de proyectos,
principalmente de caracter multinacional, para consideracion del FEMCIDI; (b) apoyar la preparacion de
proyectos multinacionales para presentacion a fuentes externas de financiamiento; (c) apoyar la
organizacion de reuniones o talleres para la formulacion de proyectos multinacionales que respondan a los
mandatos sectoriales; y (d) fortalecer las capacidades nacionales en formulacion de proyectos.

Entre 2005 y 2009, el FEMCIDI ha financiado 4 proyectos nacionales en Bolivia y 8 proyectos multilaterales
(con la participacion de Bolivia, pero liderados por otros Estados Miembros de la OEA). Todavia, cabe
seflalar que ninguno de estos proyectos fue implementado bajo el eje de Fortalecimiento de las
Instituciones Democraticas (que incluye las acciones de fortalecimiento dela gestion ptiblica) del Plan
Estratégico de Cooperacion Solidaria para el Desarrollo Integral 2006-2009, preparado por la SEDI/SG/OEA.

Los montos de los proyectos multinacionales superan en cada proyecto el total del monto otorgado en cada
proyecto nacional.

El apoyo financiero de la asistencia otorgada por el FEMCIDI al Estado de Bolivia en los proyectos
multinacionales no es posible de determinar en un primer analisis del nimero de meses y del niimero de
Estados Miembros que deben de compartir eltotal de fondos de los proyectos multinacionales.

Una vez que segun el ultimo informe financiero de la SG al Consejo Permanente de laOEA, “el afio 2010 es
el tltimo afio para el cual las reservas financieras de la OEA pueden sostener el gasto actual”, cabe considerar
si para este afio 2010 existird aprobacion adicional de fondos para proyectos que estén en la fase de
implementacion durante el presente afio.

De la misma manera, Debido a que el FEMCIDI ha sido financiado en el pasado hasta alrededor de 70% de
los fondos de reserva de la OEA, no es posible establecer en este analisis si los proyectos que han sido
planificados para terminar en el afio 2011 y 2012 seran ejecutados hasta su finalizacion.

131 Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru, etc.
132 Especificamente en materias de educacion, salud, agricultura, generacion y suministro de energia, ymedio ambiente.

133 Desarrollada a través de Comunidad Andina (CAN), Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
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Anexo III — Cuadro de Bonos Sociales en Bolivia

Bono Juancito
Pinto

Bono Juana
Azurduy

Renta Dignidad

Beneficiarios

Niflos y nifias que
cursan entre lero y8vo
de primaria.

Mujeres en periodode
gestacion y postparto.
Niflos menores a un
afio de edad enel
momento de su
inscripcion, hasta que
cumpla dos afios.

Personas mayoresde
60 afnos.

Gestion 2009: Gestion 2009: Gestion 2009:

1.728.751 340.021 771.562

beneficiados. beneficiados. beneficiados
Criterio de Que el alumno esté Mujeres y nifios no No recibir

Elegibilidad registrado en el Libro pueden ser remuneracion del
de Inscripciones y en el | beneficiarios de la Tesoro General dela
Registro Pedagdgico del | seguridad social a corto | Nacion
profesor de curso plazo.
correspondiente al mes Ultimo nifio nacido
de septiembre. vivo debe tener mas de
Que sea alumno con dos afios en el
asistencia regular momento dela
(aprox. 80% de inscripcion de una
asistencia) mujer gestante.
Los pagos son
entregados después
de verificado el
cumplimiento delos
controles
Tipo de Beneficio Bono Anual de 200Bs. Hasta un total de 2.400 Bs. (US$ 340)

(aprox. US$ 28).

1.820 Bs. en 33

meses (aprox. US$257)
distribuidos de esta
forma:

Cuatro bonos de 50Bs.
cada uno para 4
controles pre- natales.
Parto y control
postnatal por 120Bs.
Niflos y nifias

anuales o 200Bs
mensuales para
beneficiarios que no
reciben renta o
jubilacion

1.800 Bs. (US$

255) anuales o 150Bs.
mensuales paralos
jubilados y rentistas.
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menores de 2

anos: 12 controles
bimestrales de salud,
cada uno porl25 Bs.

Fuente de
Financiamiento

Nacionalizacion delos
hidrocarburos

Tesoro General dela
Nacion, con respecto a
su disponibilidad.
Donaciones y créditos
internos yexternos
(BM).

Transferencias de
entidades ¢
instituciones publicas
y privadas.
Adicionalmente, elMin.
De Salud y Deportes
puede suscribir
conveniosde
cofinanciamiento con
las

Prefecturas y
Gobiernos
Municipales.

30% de los recursos
provenientes delIDH

La rentabilidad delas
empresas capitalizadas
en elFondo de
Capitalizacion
Colectiva (FCC).

Responsables de

Ministerio de

Ministerio de Saludy

Ministerio de

Administracion Educacion Deportes Economiay
Finanzas
Valor total Gestion2009 | 376,000.000 Bs. Pago efectivizado a De enero a nov.
(USS$ 53 millones) beneficiarios 2009 se pagbd
10,962.940 Bs. 1,513.100.000 Bs.
(US$ 1.5 millones) (US$ 214 millones)
Donde se recibe En la unidad educativa Entidades financieras, Entidades

donde estudia el
alumno;por equipos de
pagadores de las
FFAA.

centrosautorizados y en
zonas rurales a través
del Banco Uniodn,
Prodem o

FFAA.

financieras, FFAAen
zonas rurales.

Fuentes: Ministerio de Educacion;

Ministerio de Salud y Deportes; Yacimientos Petroliferos FiscalesBolivianos

-/ -
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