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Departamento de Seguridad Publica (DSP)

La trata de personas es un tipo de esclavitud moderna que afecta a todos los paises de las Américas,
a nivel local, nacional o transnacional. En la regién de Centroamérica y el Caribe, la mayoria de las
victimas identificadas son nifias y mujeres, alcanzando un 80% en esta subregion. Ademas, la pro-
porcién de nifios y nifias victimas de trata llegan a 66%, representando un record a nivel mundial. La
mayoria de las victimas son explotadas con la finalidad sexual (87%) y las victimas identificadas por
explotacion laboral son personas adultas (hombres y mujeres). Nifios y nifias también son expuestos a
la mendicidad, el reclutamiento al crimen organizado y adopcion ilegal (UNODC, 2018).

En atencidén a esta problematica y a los factores de riesgo a la trata de personas y a los factores de
proteccién de las victimas, el Departamento de Seguridad Publica (DSP) de la Organizacién de los
Estados Americanos, desde su creacion en 2005, trabaja en los &mbitos politico y programatico brin-
dando asistencia a los Estados Miembros para fortalecer sus capacidades en mejorar sus respuestas a
estos delitos.

En la esfera politica, el DSP actia como Secretaria Técnica de la Reunién de Autoridades Nacionales
en Materia de Trata de Personas, la misma que originé el Segundo Plan de Trabajo para Combatir
la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental (2015-2020). El Plan establece las directrices para
actuacion a nivel regional en el enfrentamiento a la trata de personas y contiene indicadores estable-
cidos para acompafar su ejecucion. Un informe con los resultados de progreso de su implementacion
esta disponible en el sitio web de la Red Interamericana de Prevencién de la Violencia y el Delito
coordinada por el DSP.

A nivel programatico, el DSP ha brindado asistencia técnica a una serie de paises de la region. Como
ejemplo, en los ultimos cinco afios, hemos elaborado ocho diagnésticos nacionales sobre la situa-
cion legislativa de la trata de personas y delitos relacionados; capacitado a mas de 1,200 funcionarios
gubernamentales y 230 operadores de justicia en el fortalecimiento de sus habilidades en la identi-
ficacién de victimas, de documentos falsos y redes de delincuencia organizada, asistencia integral a
victimas y persecucion de delitos; sensibilizado aproximadamente 7,300 ciudadanos y ciudadanas a
través de intervenciones preventivas e implementado un Sistema de Informacién sobre Delitos que
Afectan a Personas Migrantes en Situacion Irregular (SIDMI).

En 2018, el DSP empez6 la implementacidon del proyecto Promoviendo el acceso y mejora de los
recursos para la asistencia y proteccion a victimas de trata de personas en Choloma, Omoa, Puerto
Cortés y San Pedro Sula. El proyecto busca fortalecer las capacidades humanas e institucionales y
ampliar el acceso a los recursos existentes para la asistencia y proteccién a victimas del delito de
trata de personas en los cuatro municipios de Honduras. Entre los principales resultados esperados
estan: la elaboraciény publicacién de un catalogo de instituciones que brindan servicios y asistenciay
proteccidn a victimas a nivel local; la capacitacion de actores del sector publico y no gubernamental,
y el fortalecimiento de los Comités Locales de la CICESCT. Este proyecto no seria posible sin la valiosa
colaboracion de la CICESCT, de la Secretaria de Seguridad de Honduras, y del Instituto de Investiga-
ciones Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires y del apoyo financiero de la AECID.

EL DSP espera que a través de esa iniciativa las capacidades locales en los cuatro municipios sean
fortalecidas, asi como el estrechamiento de la cooperacién entre las diferentes organizaciones gu-
bernamentales y no-gubernamentales y el establecimiento de alianzas sélidas sean firmadas contri-
buyendo a la provisién de servicios de calidad, de facil acceso y adaptados a las necesidades de los
diferentes grupos poblacionales.

Paulina Duarte

Directora del Departamento de Seguridad Publica
Secretaria de Seguridad Multidimensional
Organizacion de los Estados Americanos

1. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf



Comisién Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas - CICESCT

La trata de personas es un delito de naturaleza compleja que requiere de esfuerzos comprometidos y
coordinados a nivel local, nacional, regional y mundial para su abordaje integral.

Honduras, en el 2012, cred la Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y
Trata de Personas de Honduras — CICESCT, con el mandato legal de promover, evaluar y monitorear
las acciones encaminadas a la prevencion y persecucion de la trata de personas, asi como la atencion
y proteccién a victimas a nivel nacional y establecer todas las coordinaciones que sean pertinentes a
nivel internacional.

Como mecanismo para abordar el problema desde lo local, se han constituido CICESCT-Comités Loca-
les integrados por representantes de las instituciones gubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales, operadores de justicia, entes auténomos y empresa privada que tienen competencias direc-
tas o indirectas en la prevencion y combate de la trata de personas en diferentes municipios de los 18
departamentos del pais, los que desempefian un rol sumamente importante en la implementacién de
acciones, atendiendo el problema de acuerdo a las particularidades de cada zona.

Enelmarco del quehacer de la CICESCT, se firmé con la Organizacién de los Estados Americanos —OEA,
un Convenio de Cooperacidn para la implementacidn del Proyecto: “Promoviendo el acceso y mejora
de los recursos para la asistencia y proteccién a victimas de trata de personas en los Municipios de
San Pedro Sula, Choloma, Omoa y Puerto Cortés” mediante el que se fortaleceran las capacidades
encaminadas a optimizar la respuesta de pais frente a esta forma de criminalidad, especialmente las
orientadas a la proteccidon y atencién a victimas.

Atendiendo uno de los objetivos del proyecto, nos sentimos altamente complacidos, con el desarro-
llo del Curso semi-presencial “Trata de Personas: respuesta local coordinada para una asistencia y
proteccidn eficiente y de calidad a las victimas” el que esta dirigido a fortalecer la respuesta de las
instituciones y organizaciones frente al delito de trata de personas través del entrenamiento de pro-
fesionales en la asistencia y proteccion a victimas de este ilicito.

Lamentablemente, cada dia tenemos personas que estan siendo victimas de esta forma cruel e inhu-
mana de explotacion violentando de manera severa sus derechos humanos mas fundamentales; me-
jorar los servicios de asistencia y proteccién ofrecidos a victimas, brindando una respuesta integral,
institucional e interinstitucional, estableciendo sinergias, enlaces y coordinaciones pertinentes para
brindarles de manera oportuna los servicios requeridos, constituyen uno de los desafios de pais.

En ese contexto, este curso permitira obtener informacion actualizada en materia de los servicios de
asistencia y proteccién a victimas de trata de personas en los municipios de San Pedro Sula, Omoa,
Cholomay Puerto Cortés; se fortaleceran las capacidades de profesionales de instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales en la prestacién de servicios de asistencia y proteccién a victimas; se
fortalecera el rol de los Comités Locales en materia de atencién y proteccion a las victimas, incluyen-
do una respuesta coordinada entre los diferentes miembros de los Comités, contribuyendo a una deri-
vacion a los servicios existentes en la comunidad de forma mas rapida y eficiente, asi como al disefio
y gestidn de politicas publicas territoriales sobre trata de personas adecuadas a las necesidades de la
poblacién.

Honduras a través de la CICESCT agradece a la OEA, y al Instituto de Investigaciones Gino Germani,
de la Universidad de Buenos Aires, por la asistencia técnica para el desarrollo de este curso y brinda a
los participantes la mas cordial bienvenida con la seguridad de que este proceso de formacién serad de
suma importancia para reforzar las capacidades de pais encaminadas a brindar servicios de calidad a
las victimas del delito de trata de personas.

Rosa Corea
Secretaria Ejecutiva
Comision Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas



Secretaria de Seguridad de Honduras

El Gobierno de la Republica de Honduras liderado por el presidente Juan Orlando Hernandez Alvara-
do, ha priorizado dentro de su estrategia integral de prevencién y seguridad la lucha contra el trafico
y trata de personas, asi como el fortalecimiento y mejora de las instancias y espacios dedicados a la
recuperaciony asistencia a victimas de este delito.

Bajo este enfoque priorizado se han desarrollado en los Ultimos afios diversas acciones e iniciativas
orientadas de manera holistica para la prevencién de la migracién irregular que trae como riesgo
inminente la entrada forzada a las redes de trata de personas, asi como la sensibilizacién e identifica-
cion de los factores que utilizan dichas organizaciones criminales y el fortalecimiento en capacidades
técnicas y logisticas en la prestacidn de servicios a las victimas y su incorporacién a la sociedad me-
diante la intervenciones psicosociales, construccién participativa de planes de vida y oportunidades
econdmicas a través de la concesiéon de capital semilla.

El trabajo conjunto con organismos regionales, hemisféricos e internacionales han derivado en avan-
ces considerables, reorientado y modernizando la concepcidn de las diferentes formas divergentes en
las que operan las organizaciones de trata de personas, incluyendo los espacios en linea como redes
sociales e internet, profesionalizando a los actores competentes en materia de prevencion y respues-
ta como la Policia Nacional mediante unidades especializadas, el enfoque regional transfronterizo en
diversos proyectos y el cumplimiento a la Ley contra la trata de personas en Honduras.

Con especial énfasis se realizan acciones para los grupos altamente vulnerables a este delito como
son los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, reforzando los factores de proteccién y la garantia de sus
derechos, asi como el acceso a los mecanismos de justicia y servicios de atencion.

El presente proyecto llevado a cabo en conjunto entre la Secretaria de Seguridad, la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) y la Comisidn Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial
y Trata de Personas (CICESCT), se enfoca en municipios de la zona norte del pais identificados por el
nivel de migracion irregular e indice de victimas de la trata de personas, buscando fortalecer el acce-
so a la justicia, la promocién de la paz y sana convivencia como pilares de la seguridad, el desarrollo
de capacidades y la cohesién de los mecanismos de asistencia a victimas para su integracion a la
sociedad y la mejora en la calidad de vida.

Existen multiples espacios en los cuales es posible el trabajo coordinado entre las diferentes institu-
ciones y organizaciones como agentes de cambio, apuntando al avance en los resultados y la mejora
de la prevencion y respuesta, estando seguras y seguros que juntos podemos lograr cambios signifi-
cativos para poner fin al delito de la trata de personas y la garantia de la seguridad ciudadana para la
poblacién de Honduras.

Alejandra Hernandez Quan
Subsecretaria de Estado en el Despacho de Prevencion de Honduras
Secretaria de Seguridad de Honduras



Instituto de Investigaciones Gino Germani

Resulta un enorme gusto poder escribir estas palabras iniciales para el curso de capacitacion: “Trata
de Personas: respuesta local coordinada para una asistencia y proteccion eficientes y de calidad a las
victimas”.

En primer lugar, porque se trata de un trabajo que es el resultado de un proceso de construccién cola-
borativo entre el Departamento de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Multidimensional
de la Organizacion de los Estados Americanos, la Secretaria de Seguridad y la Comisién Interinstitu-
cional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de Honduras (CICESCT), y el Insti-
tuto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires. Este accionar conjunto es un buen ejemplo de esas sumatorias virtuosas que devienen esfuerzos
concretos por avanzar en soluciones a problemas sociales de ingente magnitud.

Hay que destacar que Ana Clara Camarotti y Alejandro Capriati llegan a esta publicacién con va-
rios afios de experiencias y aportes de relevancia para estudiar y proponer acciones basadas en la
promocion de la salud y el respeto de los Derechos Humanos. En los Gltimos afios han desarrollado
un modelo de trabajo denominado integral y comunitario, elaborado a partir de sus experiencias de
investigacion e intervencién en distintos territorios.

El trabajo que aqui sigue parte de lo general, de las consideraciones sobre el problema de la trata de
personas y el trafico ilegal de migrantes. En esa clave analiza los marcos normativos internacionales
pertinentes, desde la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional a los protocolos especificos, incluyendo el tema en el marco de las problematicas referidas
a los derechos humanos y particularmente a una perspectiva de género de los mismos, porque esas
dimensiones también son fundamentales para tener una comprension global del problema de la trata
de personas. Luego de ese recorrido mas clasico, pasan a adentrarse en el analisis del caso de Hondu-
ras, relevando la adhesion de este pais a diversos instrumentos internacionales, su legislaciéon local, y
su plan estratégico de accion, para llegar, en el capitulo final, al mencionado modelo de trabajo inte-
gral comunitario, donde se articulan los contenidos iniciales con el trabajo de taller realizado in situ.
Si bien el curso impartido transmite saberes y busca sensibilizar sobre el delito de trata de personas,
también es una instancia que retroalimenta el trabajo, en base a las experiencias locales, sefialando
las tensiones entre lo global y lo local, y sus modos de resolucion. Esa es una de las grandes apuestas,
y lariqueza, del texto que sigue. Frente a la creciente produccién de trabajos sobre esta problematica,
muchos en el marco de programas de cooperacion internacional, que dan como resultados manuales
o intervenciones unilaterales, en este médulo que estamos presentado, el foco es radicalmente distin-
to.

Se buscé con éxito producir materiales de trabajo para desplegar formas de prevencidn, asistencia y
proteccién desde una base comunitaria, y por ello, atenta a las cuestiones locales que deben generar
las redes institucionales capaces de actuar en cada caso, atendiendo esas singularidades. Por eso el
“modelo integral y comunitario” propuesto por Camarotti y Capriati, atiende y recupera los conoci-
mientos locales del fendmeno, en articulacion con sus dimensiones globales, para abrir espacios de
escucha, tensidn e interaccion con los saberes comunitarios.

El segundo punto que deseo sefialar, va mas alla de la referencia al texto, y tiene que ver con resaltar
el compromiso de las ciencias sociales, y particularmente del trabajo que se hace desde un centro de
investigacion universitario, con la realidad cotidiana de las sociedades latinoamericanas.

Eltexto aqui presentado es el emergente de un trabajo académico atento a los desafios de la desigual-
dad, a las vulnerabilidades de ciertos sectores sociales desprotegidos, reclamando el reconocimiento
de sus derechos y el cese de las violencias que los someten, no sélo desde un mero llamamiento o
del poder de la denuncia, sino a partir de una apuesta efectiva a la activacion de la participacion de
los actores implicados, disefiando en conjunto, un sistema de respuesta interinstitucional que redne
a agentes del Poder Publico, del sector privado, académicos y organizaciones de la sociedad civil en
distintos niveles.

Martin Unzué
Director del Instituto de Investigaciones Gino Germani
Universidad de Buenos Aires



MODULO | BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

SOBRE EL CURSO

Este es un curso semi-presencial, de 72 horas de duracién (42 horas presenciales y
30 horas a distancia), compuesto por dos rondas de capacitacion sobre el delito de
trata de personas y las estrategias locales para fortalecer los servicios de asistencia y
proteccién brindados por profesionales de las areas de salud, asistencia social, edu-
cacion, nifiez, seguridad publica, justicia, migraciones, turismo y servicios consulares,
avictimas de esto delito.

Este primer modulo estd compuesto por 4 capitulos. En el primer capitulo se inclu-
ye la informacién relevante de los marcos internacionales y condiciones generales
sobre la trata de personas y trafico ilicito de migrantes. En el segundo capitulo se
presenta el marco de los Derechos Humanos y la perspectiva de género para analizar
la problematica de la trata de personas. En el tercer capitulo se sintetizan el marco
juridico nacional, institucional, plan estratégico y protocolo de actuacién sobre trata
de personas que circunscribe el trabajo en Honduras. Y por ultimo, en el capitulo 4
se aborda el modelo integral comunitario, que sirve de base para la generacién de
herramientas de trabajo a nivel local.

Participantes
Representantes de instancias gubernamentales y no gubernamentales que ofrecen el
000 servicio de asistencia y proteccion a victimas de trata de personas o brindan servicios
m que pueden ser Utiles para las victimas de este delito.

Areas de trabajo: salud, asistencia social, educacién, nifiez, mujeres, poblacién LGTBI,

seguridad publica, justicia, migraciones y servicios consulares.

Objetivo

Contribuir con el disefio de un sistema de respuesta integral, institucional, interinsti-
tucional y de base comunitaria para la asistencia y proteccién de victimas de trata de
personas a nivel municipal, intermunicipal y nacional.

Objetivos especificos
Incrementar los conocimientos sobre la trata de personas y delitos conexos para for-
M= talecer la actuacion profesional en la asistencia y proteccién de victimas de estos
—_ delitos.
= Facilitar el intercambio de informacién y el acercamiento entre profesionales e insti-
tuciones y organizaciones que brindan asistencia y proteccién a victimas de trata de
personas para la formacién de redes integradas de atencion.
Identificar nudos criticos en las tareas de prevenir, asistir y proteger a victimas de
trata de personas y definir formas de superarlos.

Resultados esperados

Conocimientos sobre la trata de personas y delitos conexos ampliados.

Mecanismos de cooperaciony articulacion interinstitucional en materia de asistencia
y proteccién a victimas de trata de personas fortalecidos.

Ruta de accién para la mejora de la coordinacion interinstitucional, para la asistencia
y proteccién de victimas de trata de personas y delitos conexos elaborada de manera
colaborativa, a nivel municipal e intermunicipal.

Metodologia del curso
Este curso esta formado por dos rondas de capacitacion.
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BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

CAPACITACION 1
Bases para el trabajo local en asistencia y proteccién de victimas de trata de personas
en Honduras

Teoria (parte virtual)

PASO 1
Aplicacion de pre-test para determinar la linea de base de las capacitaciones

PASO 2
Envio del médulo de la primera ronda para lectura anticipada al encuentro presencial

PASO 3

Los participantes preparardn un resumen de una carilla de sus actividades profesio-
nales, para ello, deben responder las siguientes preguntas: ;Cual es el nombre de su
institucion y a qué se dedica la misma? ;Cuales son las actividades que realizan en
relacién con el delito de trata de personas?

Practica (encuentro presencial de 3 dias)

PASO 4
Revisidn de la informacién tedrica y clarificacion de dudas.

PASO 5
Participantes presentan su rutina de trabajo divididos en grupos de trabajo por sector
o0 area de trabajo.

PASO 6
Participantes comienzan a construir las rutas de accion en Grupos de Trabajo por mu-
nicipio.

PASO 7
Sesion plenaria para la discusién de conclusiones.

PASO 8
Aplicacion de teste sobre el contenido al término del evento presencial

Entre el primero y el segundo taller se les solicitara a las y los participantes que
averiglien la informacion identificada como faltante en el primer taller con el
propésito de disponer de todos los insumos para componer la hoja de ruta de
los servicios de asistencia y proteccién en funcién de las instituciones y recursos
disponibles en cada municipio, durante el segundo taller. Por otra parte, se les
solicitard que realicen una actividad de capacitacion a sus colegas de equipo en
donde puedan compratir lo aprendido, es decir, que preparen un taller para dic-
tar a sus compafieros de trabajo.
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BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

CAPACITACION 2
Construccién local de la ruta de accion contra la trata de personas

Teoria (parte virtual)

PASO 1
Envio del médulo para lectura anticipada al encuentro presencial.

PASO 2
Realizacion de la actividad que se les entregd en el taller 1 y armado y dictado del
curso de transmision de conocimientos a sus compafieros/as de equipo.

Practica (encuentro presencial de 3 dias)

PASO 3
Revisién de la informacion tedrica y clarificacion de dudas.

PASO 4
Participantes son divididos en Grupos de Trabajo por sector, reforzando el didlogo
entre profesionales de la misma area.

PASO 5
Participantes son divididos en Grupos de Trabajo por municipio, reforzando el trabajo
articulado e intersectorial;

PASO 6
Trabajo conjunto de actores municipales para la definicién del flujo de accién/ruta de
acciéon municipal en la asistencia y proteccién de victimas de trata de personas.

PASO 7
Sesion plenaria para la discusién de conclusiones

PASO 8

Entrega de un plan de flujo/ruta de acciéon para la asistencia y proteccion de victimas
de trata de personas y/u otro protocolo/herramienta/plan de actuacidn interinstitu-
cional identificado como necesario

PASO 9
Evaluacién final. Los y las participantes deben presentar la estrategia disefiada para
la diseminacidn de la ruta de accion a sus colegas de equipo.

PASO 10
Aplicacidn del post-test sobre el contenido al término del evento presencial.



MODULO | BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

Técnicas de capacitacién

Se utilizaran estrategias innovadoras para lograr la mayor participacién y entendi-
— miento de la problematica que se busca abordar. Cada encuentro contara con los
- siguientes momentos:

« Sensibilizacién en la tematica

e Repaso de conceptos clave y lineamientos generales de la problematica a nivel
global, nacional y local

e Actividades y herramientas para trabajar los nudos criticos de cada sector

e Actividades que recuperen la articulacién o falta de la misma, entre los distintos
sectores que deben dar respuesta

Los mddulos estan disefiados para ser impartidos utilizando dinamicas de facilita-
cion interactiva, entre ellos:

e Intercambio de ideas/experiencias

e Ejercicios en grupo y presentaciones
e Juegos de roles

e Discusiones plenarias

e Preguntas y respuestas

Evaluacion

e Cuestionarios pre test del Médulo 1y del Médulo 2.

e Cuestionarios post test de las Rondas de Capacitacién 1y 2.

« Ejercicio practico entre la capacitacion del Médulo 1y 2.

e Trabajo final: disefio de una estrategia de diseminacion de la ruta de accién en
sus equipos de trabajo.

Realizacion y certificacion

Este curso fue desarrollado y serd certificado por el Departamento de Seguridad
— Publica de la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la Organizacion de los
— Estados Americanos, el Instituto de Investigaciones Gino Germani, de la Universidad
de Buenos Aires, por la Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Co-
mercial y Trata de Personas de Honduras (CICESCT) y la Secretaria de Seguridad de
Honduras, con el apoyo financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo (AECID).
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MODULO | BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

MODULO 1
Bases para el trabajo local en asistencia y proteccion de victimas de trata de
personas en Honduras

Introduccion

En el Moédulo 1 se presentan las definiciones introductorias para comprender la pro-
blematica de la trata de personas. Se sintetizan aportes de la normativa internacional
y nacional relativa a las obligaciones en materia de prevencidn, asistencia y protec-
cion a las victimas de la trata de personas y la persecucién de este delito. En Hon-
duras, el delito de trata de personas fue tipificado a través del Decreto Legislativo
59-2012. Estas normativas definen el marco general en el cual las acciones deben ser
emprendidas.

Conocer las normativas existentes es un insumo imprescindible para equipos de sa-
lud, asistencia social, educacion, nifiez, migracion, seguridad y justicia a nivel guber-
namental, asi como a las organizaciones de la sociedad civil. Dentro de este marco
comienza el desafio que enfrenta cada ciudad o municipio de poner en funciona-
miento redes institucionales para llevar adelante las acciones necesarias, de acuerdo
a los recursos disponibles y las realidades singulares de cada escenario.

El modelo integral comunitario, que sustenta el presente curso, contribuye al de-
sarrollo de insumos y herramientas locales para reducir la vulnerabilidad a la trata
de personas y potenciar las redes de proteccion a las victimas. Intervenir desde este
modelo alienta la visibilizacién de la problematica y el despliegue de acciones para
fortalecer el sistema de respuesta interinstitucional a nivel local. Trabajar desde este
modelo implica reconocer como punto de partida las fortalezas y resistencias en la
comunidad a hablar del tema, asi como los logros y las dificultades entre los equipos
locales para coordinar acciones interinstitucionales.

El presente moédulo se compone de cuatro capitulos:

Capitulo 1 Marcos internacionales y consideraciones generales sobre la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Capitulo 2 La dimension de los derechos humanos y perspectiva de género
en la trata de personas

Capitulo 3 Honduras: marco juridico, institucional y protocolo de actuacién
sobre trata de personas

Capitulo 4 Modelo integral comunitario. Bases para la generacion de
herramientas de trabajo locales

Cada capitulo comienza con una serie de “Preguntas-clave para la reflexién”, que se
proponen como disparador y guia de los contenidos que se desarrollan a lo largo del
capitulo. Al final de cada capitulo encontraran una o mas actividades. Les propone-
mos que luego de la lectura se tomen el tiempo necesario para realizar las activida-
des que les proponemos. Esto nos permitira llegar a los talleres presenciales con una
base de trabajo para compartir con el resto de los sectores y municipios.
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Capitulo 1
Marcos internacionales y consideraciones generales sobre la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes:

Preguntas-clave para la reflexion:
¢/Qué entendemos por trata de personas?
¢Cudl es la diferencia entre trata de personas y trdfico ilicito de migrantes?

Existe una gran preocupacion por el incremento del delito de la trata de personas a
nivel nacional, regional y mundial y sus repercusiones econémicas, sociales y huma-
nas. La pobreza, la falta de empleo, la desigualdad y la exclusién social, entre otros
factores, hacen que las personas corran un mayor riesgo de convertirse en victimas de
los tratantes, quienes muchas veces estan vinculados con grupos delictivos organiza-
dos tanto a nivel nacional como transnacional. La trata de personas se ha convertido
en una de las actividades delictivas organizadas que esta creciendo con mayor rapi-
dez y de las mas lucrativas en la region.

Este capitulo busca proporcionar una visién general de la trata de personas y el tra-
fico ilicito de migrantes, asi como las diferencias y semejanzas entre ambos delitos.
La definicién de trata y trafico muchas veces puede ser confundida y reconocer las
diferencias entre esos dos delitos es fundamental.

En el presente capitulo abordaremos la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y Protocolos subyacentes, haciendo hinca-
pié en las definiciones vertidas por los organismos internacionales sobre la trata de
personasy sus diferencias con el trafico ilicito de migrantes.

1.1 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cionaly Protocolos subyacentes (Convencion de Palermo)

La trata de personas es una forma de esclavitud moderna que afecta a victimas que
normalmente se ven forzadas, amenazadas o engafiadas a diversas formas de explo-
tacion, incluyendo la sexual y laboral. Hombres, mujeres, nifios y nifias son tratados
como mercancia, prescindible y rentable con el Unico propdsito de obtener una ga-
nancia econémica por parte de los tratantes.

La trata de personas consiste en el traslado de una persona de un lugar a otro (@mbito
nacional y/o transnacional) por medio del engafio o la fuerza, para ser explotada,
retenida contra su voluntad y sometida. Por medio de la coaccidn, la amenaza y el
aislamiento se impide que la persona denuncie su situacion y solicite ayuda. Estas
acciones implican graves violaciones de derechos humanos basicos de las personas.

La trata: entre lo oculto y lo visible

“La trata de personas es una forma de esclavitud muy extendida en la vida
moderna. Aunque a nivel social es en gran medida un problema oculto,
muchas de las victimas son perfectamente visibles si se sabe cémo mirar.”
(ONU, MANUAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, 2007, 112)

1 Capitulo original extraido de la publicacién “OEA: EL combate a la trata de personas
en las Américas”, 2010 y adaptado a esta publicacion.
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1.2 Traficoilicito de migrantes y trata de personas

Los términos “trafico ilicito” y “trata” se utilizan con frecuencia como sinénimos, pese
a que son situaciones diferentes. Es importante darnos un tiempo para definir cada
uno de los términos y reflexionar sobre las diferencias y semejanzas que cada uno
presenta. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los dos Protocolos que la complementan, contienen aclaraciones so-
bre la terminologia y definiciones de ambos.

Trata de personas: de acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, la trata de personas es la cap-
tacion, el transporte, el traslado, la acogida o recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién.

Las mas constantes formas de explotacién que configuran como trata de personas
son: explotacién sexual, explotacién laboral, trabajos o servicios forzados, servidum-
bre doméstica y otras practicas analogas a la esclavitud, incluso la extraccion y el
trafico de 6rganos y fluidos.

El Protocolo estipula ademas que la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o recepcién de un nifio/a con fines de explotacion se considerara “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios (amenazas, uso de la fuerza,
fraude, engafio, etc.) enunciados con anterioridad.

No se tiene en cuenta para fines de persecucion del delito el posible consentimiento
dado por la victima de trata de personas.

¢Cuando se esta frente a una situacién de trata de personas?
Existen tres etapas en proceso de la trata de personas:

. la accion (captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de una
persona);

«  los medios (uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el frau-
de, el engafio o el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra), y

. la explotacién.

Generalmente las tres etapas estan presentes y conectadas entre si.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que comple-
menta la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional? tiene una definicién amplia del concepto de migrante que incluye a
los traslados voluntarios e involuntarios de las personas por las fronteras de manera
irregular.

El trafico ilicito de migrantes es la facilitaciéon del cruce y la entrada ilegal de una
persona a un pais del cual la persona no sea nacional o residente permanente. De una
manera general, los traficantes, “coyotes o polleros” facilitan a los migrantes irregu-

2 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional y sus Protocolos, Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCe-
book-s.pdf
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lares documentacion falsa, independientemente sea una tarjeta o carnet de identifi-
cacion personal o un documento migratorio como pasaporte o visa, para poder tras-
ladarse entre fronteras o para poder residir, trabajar o vivir ilegalmente en otro pais.

e Por“entradailegal” se entiende el paso de fronteras sin haber cumplido los requi-
sitos necesarios para entrar legalmente en un pais.
e Por “documentacién falsa” se entiende cualquier documento de viaje o de iden-
tidad:
« Elaborado o expedido de forma ilegitima o alterado materialmente por cual-
quiera que no sea la persona o entidad legalmente autorizada para producir o
expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un Estado; o
« Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa, corrupcion
0 coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o
« Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo.

El trafico ilicito siempre tiene un componente transnacional, y va

principalmente contra los intereses de un Estado y no contra los intereses
particulares de un individuo.

“Los migrantes, en particular los que estdan en situacién irregular, suelen vivir
y trabajar clandestinamente, con miedo a quejarse, se ven privados de dere-
chos y libertades y son mucho mas vulnerables que el resto de la poblacién a
la discriminacién, la explotaciéon y la marginacion”

NACIONES UNIDAS, MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS,
ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS, 2019.

Por consiguiente, mientras que la trata de personas se considera un delito grave por
violar los derechos humanos de la persona, el tréfico ilicito de migrantes se considera
un delito contra el Estado por violar las leyes de inmigraciéon del pais.

Este consenso internacional sobre las definiciones de trafico ilicito de migrantes y
trata de personas es de suma importancia ya que al incorporar el entendimiento co-
mun de estos conceptos en sus leyes nacionales, los Estados podran cooperar con
mayor eficacia y superar las dificultades que enfrentan con respecto a la recopilacion
y analisis de datos.

1.3 11 Plan de Trabajo para Combatir la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental
2015-2018 de la Organizacion de los Estados Americanos.

Considerando que la trata de personas representa una amenaza a la seguridad para
los Estados Miembros, la OEA convoca bianualmente a las mas altas autoridades na-
cionales en materia de trata de personas. Dos Planes de Trabajo resultaron de dichas
reuniones. El primero, de 2009 fue preparado y aprobado por la Asamblea General de
la OEA, el afio siguiente, por la Resolucién 2551/2010. No obstante, y con el propoésito
de fortalecer las acciones de la Secretaria General de la OEA y de los Estados Miem-
bros, en el 2014, durante la cuarta reunidn de altas autoridades realizada en Brasil,
los Estados Miembros aprobaron, por consenso, la Declaracion de Brasiliay el Il Plan
de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental para el periodo
de 2015 a 2018. En 2018, durante la Quinta Reunién de Autoridades en Materia de
Trata de Personas, presidida por México, el Il Plan tuvo la vigencia extendida hasta el
ano 2020.

EL Il Plan de Trabajo ademas de contener el compromiso de los Estados Miembros
para prevenir, combatir la trata de personas y proteger a sus victimas, también repre-
senta un instrumento que refleja la realidad de las Américas en relacién con dicho
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delito.

El mismo toma en cuenta las diferentes manifestaciones de explotacién consideradas
como trata de personas, y proporciona atencién especial a grupos vulnerables que vi-
ven en situacion de riesgo, poblaciones indigenas y otras comunidades tradicionales,
asi como grupos LGBTI.

Entre las directrices y mandatos del Il Plano de Trabajo contra la Trata de Personas
2015-2018 se destacan las siguientes:

e Establecimiento de mecanismos nacionales para el monitoreo periédico de las
estrategias de lucha contra la trata de personas.

e Adopcion de medidas para que la tipificacién de la trata de personas sea indepen-
diente del consentimiento dado por la victima, cualquiera que sea su edad

e Enrelacion con los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, el delito de la
trata de personas no requiere que se demuestre el uso de fuerza, fraude o coaccion.
e Capacitacién de personal.

e Inclusidn de la trata de personas en otras estrategias de prevencién y combate de
crimenes.

e Establecimiento, actualizacién y fortalecimiento de las legislaciones nacionales,
politicas y/o programas de combate contra la trata de personas.

- Fomento de la adopcién de politicas que aseguren que las victimas de la trata
de personas que no tengan una condiciéon migratoria regular puedan tener acceso a
mecanismos de proteccion.

e Incentivo para la adopcién de leyes y de procedimientos de manera que un pro-
ceso judicial de deportacion o de emigracién no sea aplicado contra las victimas de
trata de personas.

e Estimulo a la adopcion de medidas legislativas para que las victimas de la trata
de personas no sean procesadas, detenidas o sancionadas por la participacién en
actividades ilegales a las que han sido forzadas a realizar.

En 2019, el Departamento de Seguridad Publica de la Organizacién de los Estados
Americanos publicé un Informe de Progreso de la Implementacién del Segundo Plan
de Trabajo para Combatir la Trata de Personas.

Entre los principales progresos se encuentran:

e En la mayoria de los paises, se constatd que la Autoridad Nacional ha quedado
configurada como una instancia colegiada, inter-institucional, compuesta por repre-
sentantes de distintas entidades del Estado (e inclusive en algunos paises se admite
la participacién de organizaciones de la sociedad civil).

» En todos los paises existe un marco legislativo (tipificacion del delito de trata de
personas y leyes integrales) y un marco programatico (politicas y planes nacionales).

El informe plantea la necesidad de generar descripciones mas completas sobre las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad y los perfiles de las victimas de trata a par-
tir de ampliar las categorias/variables como: sexo, edad, etnicidad, nivel socio-eco-
némico, ocupacion/ profesion, tipo de explotacion y nacionalidad. Una mejora en
el registro permitiria ajustar de manera consecuente y consistente las politicas de
prevencion, y los servicios de atencion, asistencia y reintegracion. Por ultimo, dados
los elevados niveles de desigualdad que aun persisten en la regién y la superposicion
de multiples desigualdades o condiciones de vulnerabilidad, el informe recomienda
considerar la posibilidad de incorporar en el abordaje de la trata de personas el con-
cepto de interseccionalidad, que remite a la relacién entre inequidades de género y
las originadas en pertenencias étnicas, de clase, religién o sexualidad. Los resultados
pueden ser conferidos en el sitio web de la Red Interamericana de Prevencion de la

Violencia y el Delito, disponible en: https://www.oas.org/ext/es/seguridad/red-pre-
vencion-crimen/
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1.4 Los elementos criminales de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes

El tratante es la persona que capta, transporta, traslada, acoge o recibe a una persona
recurriendo a ciertos medios (el engafo o el uso de la fuerza) con el fin de explotarla.
Se entiende por victima la persona sujeta a la explotacion. La victima nunca debera
ser penalizada.

Eltraficante es la persona que facilita la entrada ilegal a un pais. La persona sometida
al trafico ilicito es el cliente. Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal
por el hecho de haber sido objeto de trafico ilicito.

Trata de personas y trafico ilicito de migrantes: semejanzas y diferencias

Trata de personas Trafico ilicito de migrantes :

Domeéstico o trasnacional Producto: un servicio de traslado con-
tratado

:| Cruce de fronteras regular o irregular; o | Cruce irregular de fronteras
:| sin cruce de fronteras

Documentos legales o ilegales Documentos ilegales (robados o falsifi-
cados)

Documentos retenidos Voluntario

Engafio, fuerza, coercion y explotacién | Causas: reunificacién familiar, desem-
reiterada pleo, hambre, sensacion de inseguridad,
causas climaticas, falta de perspectiva
de oportunidades.

:| Alegacion de deuda por parte del/de la | Perpetrado por: hombres y mujeres
:| tratante

Movimientos restringidos, control Finalidad: cruce irregular de un pais a
otro

El producto es una persona La persona es cliente del/de la trafican-
te

Perpetrado por: hombres y mujeres Delito contra el Estado

Personas mas afectadas por este delito:
- | nifias, niflos, mujeres, hombres, personas
.| con discapacidad, LGBTQI+, indigenas,

‘| comunidades garifunas y otros grupos

‘| en situacion de vulnerabilidad

Finalidad: explotacion con la finalidad
: | econémica

La persona es victima de un/a tratante

Delito contra la persona

32 Ambos comparten

Negocio lucrativo

Involucra a personas

Involucra redes criminales.
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Diferencia entre ambos:

« Finalidad: La finalidad es distinta, ya que el trafico ilicito solamente constituye
un cruce fronterizo ilegal y no contempla la explotacion.

< Consentimiento: La persona sujeta al trafico ilicito de migrantes normalmente
da su consentimiento, mientras que la persona sujeta de la trata no lo hace, o su
consentimiento no sera tenido en cuenta cuando sea producto del engafio o uso de
la fuerza.

« Victima: La persona sujeta a la trata se considera una victima, mientras que la
persona objeto del trafico ilicito no;

< Explotacion: Es lo que distingue a la trata;
< Transnacionalidad: El trafico ilicito es siempre transnacional, mientras que la

trata puede no serlo.

Trata de personas: violacién de los derechos humanos de la persona.

Trdfico ilicito de migrantes: delito contra el Estado.

¢En qué condiciones no se considera valido el consentimiento en la trata de personas?

El consentimiento no remite a un acto Unico, sino a un proceso: un consentimiento
inicial no supone un acuerdo indefinido sobre cualquier practica. El consentimiento
inicial se anula cuando sucede a posteriori una situacién de abuso, coaccion, engafo
y explotacién.

El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explo-
tacion intencional no se considera valido cuando este se logré bajo engafio, amena-
za, coaccion o uso de la fuerza.

Atencion: el Protocolo de Palermo explicita que el consentimiento y la
existencia o no de medios indebidos no se tendran en cuenta si la victima es
menor de 18 afios.
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ACTIVIDADES PARA SEGUIR PENSANDO

Ejercicio 1

Trata de personas vs. trafico ilicito de migrantes

A continuacion presentamos un cuadro que busca sintetizar las diferencias entre el
traficoilicito de migrantes y la trata de personas. Complete cada uno de los cuadran-
tes con las respuestas que consideren oportunas después de leer y reflexionar sobre
las definiciones brindadas en este capitulo.

Diferencias Trata de personas Tréfico ilicito de personas/
migrantes

¢Cuadl es la finalidad?

¢Cuadl es la relacion
existente entre la
personay el/la tra-
tante y traficante?

¢Se cuenta con el
consentimiento de la
persona?

Modalidades/tipos
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Ejercicio 2

Mitos y realidades sobre la trata de personas

A continuacién se comparte unas frases que circulan en los discursos del sentido co-
mun. Reflexione sobre cada una de ellas y marque en la columna siguiente si las con-
sideran verdadero (V) o falso (F). Justifique su eleccion por una u otra opcion.

Frase V F

1. La trata de personas es siempre una situacion de explotacion sexual O O

2. La inseguridad, las condiciones socioeconémicas, la condicién migra- Ol O
toria y desigualdad en las relaciones de género no guarda relacion con
la posibilidad de una persona de convertirse en victima de trata

3. Es muy importante que un pais realice esfuerzos para prevenir la Ol O
trata de personas, que consiste en un tipo de esclavitud moderna

4. Si una persona consiente trasladarse a otro lugar con la promesa de Ol O
mejorar su condicion econdmica pero es sorprendida al ser forzada

al trabajo y explotacién sexual esto se convierte en un obstaculo a la

hora de condenar un delito de trata

5. Solamente mujeres son victimas de trata de personas O O

6. La servidumbre doméstica no es un caso de trata de personas O O

7. La trata de personas siempre contempla situaciones de explotacion O O

8. El trabajador puede tener retenido sus documentos personales por O O
el empleador u otros

9. Tratantes son apenas hombres O O

10. La trata de personas es una violacion grave de los derechos huma- O] O
nos que afecta a hombres y mujeres, nifios y nifias y personas LGBTQI+

11. La trata de personas es un delito contra el Estado O O

12. La persona sujeta al trafico ilicito de migrantes normalmente da su O O
consentimiento
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Capitulo 2
La dimension de los derechos humanos y perspectiva
de género en la trata de personas

Preguntas-clave para la reflexion:

¢Cudles son los principios bdsicos de los derechos humanos?

¢Las mujeres, los hombres y las personas trans gozan de los mismos derechos?
¢Por qué debe tenerse en cuenta la perspectiva de género en la trata de personas?

Los derechos humanos son los principios sobre los que se sustentan todas las socie-
dades en las que gobiernan el estado de derecho y la democracia. En un contexto de
numerosos conflictos es crucial que las respuestas politicas se encuentren enraizadas
en los derechos humanos y que los Estados cumplan con las obligaciones vinculantes
que contrajeron al ratificar los tratados internacionales de derechos humanos Los de-
rechos humanos son derechos que tiene toda persona en virtud de su dignidad huma-
na. Son la suma de derechos individuales y colectivos establecidos en constituciones
nacionales y en el derecho internacional. (Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos, 2016).

A continuacién presentamos, primero, los seis principios de los derechos humanos.
Luego haremos hincapié en la importancia que tiene la perspectiva de género para el
analisis de esta problematica. Asimismo, identificamos la relacidn existente entre los
derechos humanos, el género y la trata de personas para la construccion de respues-
tas para enfrentar ese delito.

2.1 Los seis principios de los derechos humanos

Recuperamos a continuacion los principios consagrados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos extraido del Programa de Prevencion de los delitos vinculados
a la migracién irregular de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos (2017).

Los derechos humanos son:

a) universales;

b) inviolables;

c) interdependientes;

d) imprescriptibles;

e) de aplicabilidad extraterritorial; e
f) indivisibles

Py

a) Los derechos humanos son universales

Los derechos humanos son inherentes a hombres y mujeres sin discriminacién alguna.
Valores tales como la libertad, la igualdad, la solidaridad, y la seguridad juridica per-
miten a los ciudadanos llevar una vida digna en la sociedad. Es por ello que las cons-
tituciones nacionales han consagrado los derechos fundamentales de las personas.

b) Los derechos humanos son inviolables
El Estado tiene la obligacion ineludible de crear mecanismos adecuados que garanti-
cen el respeto de los derechos humanos en todo su territorio.

c) Los derechos humanos son interdependientes

El Estado tiene la obligacion de promover el respeto de todos los derechos humanos
simultaneamente. Dado que ningun derecho tiene prioridad sobre otro, los derechos
civiles tienen la misma importancia que los derechos politicos, sociales y econémicos.
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d) Los derechos humanos son imprescriptibles
Los derechos humanos no estan limitados a periodos de tiempo especificos. Su exis-
tencia es ilimitada y su validez no caduca.

e) Los derechos humanos son de aplicabilidad extraterritorial

Las personas que entran a otro pais no pierden sus derechos humanos. Las autorida-
des de inmigracion de cualquier pais tienen la obligacién de garantizar los derechos
humanos de las personas que cruzan sus fronteras, independientemente de su condi-
cion.

f) Los derechos humanos son indivisibles

La indivisibilidad de los derechos humanos se basa en el entendimiento de que el
cumplimiento, la promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémi-
cos, culturales, de género, entre otros, deben ser tratados en condiciones de igualdad
y con la misma atencién. Los Estados tienen el deber de garantizar el respeto integral
y el ejercicio sin restricciones de todos los derechos humanos.

Los derechos humanos en relacién con la perspectiva de género

Los derechos humanos y la perspectiva de género permiten examinar los sistemas le-
gales, las politicas sociales, las practicas institucionales en relacion con la proteccién
de los derechos humanosy la promocién de la equidad de género. Por ejemplo, en te-
mas de salud, el marco de derechos humanos y la perspectiva de género son recursos
para evaluar las diversas situaciones de vulnerabilidad con base en criterios pactados
y legitimos (Gruskiny Tarantola, 2012; ,Ayres, Paiva y Buchalla, 2018). Este marco ofre-
ce orientaciones valiosas y concretas para las acciones de organizaciones nacionales
e internacionales dirigidas no s6lo al sector salud, sino también a las instituciones que
brindan asistencia y proteccion. Los organismos internacionales reconocen tres rela-
ciones que se establecen entre la salud y los derechos humanos: 1) las politicas socia-
les en generaly los programas sanitarios en particular pueden promover los derechos
humanos o violarlos, segtin la manera en que se formulen o apliquen, 2) la violacion o
la desatencion de los derechos humanos pueden tener graves consecuencias para la
salud, 3) la mala salud se puede reducir adoptando medidas para respetar, protegery
cumplir los derechos humanos (OMS 2002:8).

Historicamente, las mujeres han sido menos privilegiadas que los hombres y han su-
frido discriminacion. Sin embargo, la perspectiva de género no trata meramente de
reparar las desventajas historicas de las mujeres. La perspectiva de género busca la
equidad, es decir, el pleno y universal derecho de hombres, mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa al disfrute de la ciudadania, no sola-
mente politica sino también civil y social. Ello no significa que mujeres y hombres de-
ban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades
no dependen si han nacido hombres o mujeres. Es importante que tanto los hombres
como las mujeres tengan acceso y control sobre los recursos y beneficios en igualdad
y equidad de condiciones; y control sobre factores de produccién que incluyen: tierra,
empleo, capital, tiempo, educacién, poder politico, ingresos externos, capacitacion,
tecnologia, crédito, redes, etc.

Por lo tanto, las politicas, proyectos y programas deben tener en cuenta las necesi-
dades y desafios particulares que enfrentan los hombres y mujeres en su lucha por
sobreviviry prosperar, de manera que todos cuenten con los medios para contribuir a
la prosperidad econémica y el desarrollo social y politico de sus familias, comunida-
desy paises.
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Cuestiones relacionadas con el género

a) ;Qué es el sexo?
El término “sexo” se refiere a las caracteristicas determinadas bioldgicamente. Las
personas nacen con sexo masculino o femenino.

b) ;Qué es el género?

El término “género” se refiere a caracteristicas determinadas socialmente. El género
se refiere a las desiguales relaciones de poder derivadas de las construcciones socia-
les creadas alrededor del sexo, que definen y determinan ciertas funciones, reglas,
responsabilidades, habilidades y posibilidades por ser hombre o mujer.

Resumiendo, entendemos por género al conjunto de creencias, rasgos personales, ac-
titudes, sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian a hombres y a
mujeres a través de un proceso de construccion social que tiene varias caracteristicas.
En primer lugar, es un proceso histérico que se desarrolla a distintos niveles (Estado,
mercado de trabajo, escuela, medios de comunicacion, Ley, familia y a través de las
relaciones interpersonales). En segundo lugar, este proceso supone la jerarquizacion
de estos rasgos y actividades de tal modo que a los que les define como masculinos se
les atribuye mayor valor.

El género es efecto de un conjunto de normas y prdcticas que regulan la
identidad e imponen un modelo de heterosexualidad obligatoria, pero las
identidades femenina y masculina no son uniformes ni estables, sino que se
encuentran en un permanente proceso de construccion y, por consiguiente,
pueden ser resignificadas (...). El género se convierte en algo que se hace en
vez de ser algo que se es”

(BUTLER: 2001)

Podemos decir entonces que:

« Losvaronesy las mujeres son distintos en cuanto a la carga cromosémica.

< Somos iguales en cuanto a las capacidades fisicas, psiquicas y sociales.

- Existen diferencias en los comportamientos “masculinos” y “femeninos” fruto
de la socializacion de género.

« Estas diferencias proporcionan desigualdad.

< Para analizar la desigualdad que provoca la diferencia utilizaremos una
categoria analitica: la perspectiva de género
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2.2 ;Por qué debe considerarse la perspectiva de género en la trata de personas?

Cuando se examina la trata de personas, es importante tener en cuenta la perspectiva
de género ya que proporciona informacion a las personas encargadas de formular
politicas sobre la forma en que el fendmeno afecta a hombres, mujeres y personas
LGBTQI+ de manera diferenciada segun la interseccion de poder y género.

e Latrata de personas es una violacion grave de los derechos humanos que afecta
a hombres y mujeres, nifios y nifias y personas LGBTQI+. Personas del sexo masculino
son generalmente explotadas para fines laborales y del sexo femenino para fines
sexuales. Pero esto no es una regla. Hay hombres explotados para fines sexuales, asi
como hay mujeres explotadas para fines laborales.

e La perspectiva de género también aborda la masculinidad normativa que se basa
en el punto de vista cultural en el cual los hombres deben estar supuestamente en
controly dominar a las mujeres, quienes son vistas principalmente como objetos para
su servicio y explotacién. La demanda de la “industria del sexo” surge debido a que
estd mundialmente arraigada a una cultura que apoya la creencia de que los hom-
bres pueden o deben tener actividades sexuales comerciales y/o coercitivas como
parte de un rito masculino, sello distintivo de poder y masculinidad.

e Eluso de una perspectiva de género en la trata de personas sirve para identificar
el impacto de estereotipos culturales negativos y brinda la oportunidad de accién
transformadora en las relaciones de género para prevenir la trata de personas.

e Los estudios indican que las mujeres representan casi la mitad de las poblaciones
migrantes transnacionales. La tendencia apunta a que el nimero de mujeres migran-
tes seguird incrementandose en respuesta a la demanda de servicios domésticos, la
industria del espectaculo, el sector de la moda y la industria del sexo. La trata de
mujeres y nifias en especial ocurre donde hay flujos migratorios muy dindmicos, mo-
tivados principalmente por la necesidad extrema de mejoras socioecondémicas (por
ejemplo, cuando las mujeres tienen pocas oportunidades de prosperar en sus comu-
nidades de origen).

e La perspectiva de género subraya la situacién de las victimas a quienes se les
niegan sus derechos humanos: el derecho a la libertad y libre determinacién; el de-
recho a no ser sometida a tratos crueles e inhumanos, a una vida libre de violencia;
el derecho a la salud y el derecho a la justicia. Los tratantes normalmente utilizan
la violencia como un medio de iniciacién, intimidacién, castigo y control, y utilizan
la agresion fisica y la violacion para iniciar a las victimas en la industria sexual, para
forzarlas a cumplir con sus 6rdenes. Las victimas de la trata no se encuentran en po-
sicion de rechazar clientes o negociar condiciones de vida, o condiciones laborales
y viven en un estado constante de trauma y temor. La ironia es que, mientras que
el objetivo de las victimas es mejorar su empoderamiento econémico, cuando caen
presas de los tratantes, éstos se aprovechan quedandose con la mayor parte de sus
ganancias, y ellas siguen dependiendo del tratante para obtener dinero, ropa, comida
y otras necesidades.

e Apesar de que la trata laboral se ve subsumida por la focalizacién en la trata se-
xual, esta area afecta a un nimero significativo de victimas, especialmente hombres
y nifios. También cabe abordar los casos de trata que no son frecuentemente denun-
ciados, como el trabajo o servicios forzosos, esclavitud, servidumbre, extraccién de
6rganos y matrimonio forzado para fines de fraude matrimonial.

e Es comun que las victimas de la trata sufran graves lesiones fisicas — moretones,
huesos rotos, lesiones en la cabeza, heridas de pufialadas y lesiones graves en sus
6rganos sexuales y reproductivos. Los dafios psicolégicos pueden ser irreparables. En
el caso de explotacién sexual, las victimas también sufren lesiones similares durante
encuentros sexuales violentos.

e Otro aspecto de la trata con fines de explotacion sexual es el riesgo de embara-
zo forzado y no deseado; abortos forzados en condiciones inseguras y esterilizacién
forzada. La naturaleza de la trata es que las victimas tienen relaciones sexuales no
consensuales con una multiplicidad de personas y no pueden protegerse a si mismas
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frente a practicas sexuales arriesgadas y a menudo violentas.

e Con regularidad la juventud y adultos de la comunidad LGBTQI+ terminan en las
calles al ser rechazados por sus familias y sociedad por su orientacién sexual e identi-
dad de género, convirtiéndose asi en victimas de abuso sexual, laboral, psicolégico, y
fisico. En las calles, miembros de la comunidad LGBTQI+, por la misma vulnerabilidad
que experimentan, son presionados a optar por involucrarse en practicas sexuales
de sobrevivencia y/o actividades laborales caracterizadas por la explotacién, ya que
sélo asi, pueden satisfacer sus necesidades basicas como el alimento, la habitacioén,
la vestimenta.

ACTIVIDAD PARA DISCUTIR EN EL ENCUENTRO PRESENCIAL

El marco de derechos humanos y de género debe incorporarse como perspectiva
transversal en todo enfoque a la trata de personas y debe ser insertado en todas las
respuestas locales, nacionales, regionales y hemisféricas contra este delito. Este mar-
co brinda insumos para la formulacion de politicas atentas a los modos en que el
fendmeno afecta a hombres, mujeres y personas LGBTQI+ y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad de manera diferenciada segun la interseccion de poder y género.

A partir de su experiencia de trabajo, invitamos a que reflexione sobre un caso cono-
cido, de modo personal o no, de una persona victima de trata. En la medida en que el
conocimiento del caso le permita, identifique en la trayectoria biografica de la perso-
na victima de trata la cadena de acontecimientos o sucesos que han ido vulnerando
los derechos de esa persona en relacién con su condicién social, la identidad de géne-
ro, el acceso al empleo, la asistencia y proteccion del Estado.

Al describir los acontecimientos y la trayectoria les proponemos que:

1) incorporen a esa descripcion otros elementos decisivos de ese caso (edad, raza,
etnia, orientacion sexual, identidad de género, etc.),

2) reflexionen sobre las acciones e intervenciones que se podrian haber realizado
para evitar o reducir la vulnerabilidad de la persona.
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Capitulo 3
Honduras: marco juridico, institucional y protocolo
de actuacion sobre trata de personas

Preguntas-clave para la reflexion:

¢Por qué es necesario mejorar la asistencia y proteccion a las victimas de
trata de personas en Honduras?

¢Cudl es el marco juridico e institucional en Honduras?

¢Cudles son los componentes del Plan Estratégico para la prevencién,
asistencia y proteccion?

¢Cudles son los avances y los principales obstaculos en la implementacion
de las acciones en los servicios de asistencia y proteccién?

En este capitulo presentamos como introducciéon una sintesis de la situacion so-
cio-econdémica de Honduras. En primer lugar, se enumeran los tratados internaciona-
les ratificados por el pais. En segundo lugar, se presenta el Decreto de Ley N° 59/2012,
el cual ofrece el marco legal e institucional a la problematica de trata de personas
en Honduras. En tercer lugar, se destacan los puntos relevantes del Plan Estratégico
contra la trata de personas 2016-2022. Finalmente, presentamos el Protocolo de Ac-
tuacion del Equipo de Respuesta Inmediata para la Identificacidn de Victimas de ESC
y Trata de Personas en Honduras.

Tanto los protocolos nacionales como internacionales de asistencia y proteccién a
victimas de trata de personas son considerados en este médulo como directrices fun-
damentales para el armado de un sistema de respuestas integrado.

Contexto local

Tal como surge del Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata
de personas en Honduras, 2016-2022, la situacién general presenta las siguientes ca-
racteristicas:

“Honduras es un pais con una poblacion estimada de 8.308,417 habitantes, el
47.8% hombres y 52.2% mujeres; la pobreza afecta al 62.8% de la poblacién y de
ésta, el 39.7% vive en pobreza extrema. EL 12.8% de las personas mayores de 15
afios son analfabetas; la tasa de cobertura en educacion es de un 56.2%, siendo
mayor para las edades entre 6 y 11 afios con el 91.7% y para 15 y 17 afios de
edades solamente del 25.4%. En relacién al mercado laboral, de la Poblacién Eco-
némicamente Activa, PEA, la tasa de desempleo abierta es del 5.3%; la del subem-
pleo invisible es del 27.7% y la del visible del 12.5%; la desocupacién se concentra
en la poblacién menor de 25 afios y el trabajo infantil representa un 10.1% de la
PEA nacional; el déficit de salud se estima para el 65% de la poblacién hondurefia.
Las cifras anteriores muestran que un alto porcentaje de la poblacién hondurefia
se encuentra en condiciones de vulnerabilidad viviendo en situacién de pobreza,
con un bajo nivel educativo, falta de empleo, necesidades basicas insatisfechas,
entre otras, siendo la poblacién joven la mas afectada” (Plan Estratégico contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata de personas en Honduras 2016-2022; p.13).

Estos datos describen de modo general condiciones criticas que afectan a la pobla-
cion: 6 de cada 10 personas es pobre y 4 de cada 10 vive en condiciones de pobreza
extrema; solo 1 de cada 4 jovenes de entre 15 y 17 afios asiste a un establecimiento
educativo; de cada 10 personas econémicamente activas, una es un nifio o nifia. La
pobreza, la falta de empleo y las necesidades basicas no satisfechas vulneran los de-
rechos de las personas y aumentan la exposicion a riesgos y delitos como la trata de
personas.

La problematica de la trata de personas debe pensarse dentro de un contexto cultu-
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ral, social y politico amplio. Resulta importante tener en cuenta cémo funciona la de-
manda de la trata de personas. El mercado de la victimizacién funciona de forma muy
parecida a un mercado legitimo: de acuerdo con las leyes econédmicas de la oferta 'y
la demanda. Como en todo mercado, la oferta y la demanda de servicios comerciales
sexuales estan correlacionadas. La oferta, mientras que puede afectar y afectard la
estructura del mercado, se incrementa a fin de satisfacer la creciente demanda de
servicios sexuales en todo el mundo. De hecho, las evidencias sugieren que se busca
un producto cada vez mas joven, una respuesta a las percepciones de los compra-
dores de que las victimas mas jévenes gozan de una mejor salud y son mas vulnera-
bles. También resulta importante examinar la valoracién de la comunidad o sociedad
sobre la explotacién laboral y sexual. Es importante reconocer la existencia de una
cultura de tolerancia frente a la explotacién (OEA, El combate a la trata de personas
en las Américas, 2010). La misma proviene de la historia, la etnicidad, la religion, el
idioma, el sistema politico y econémico del pais y otras influencias. Las culturas de to-
lerancia difieren entre los paises, y muchas veces al interior de éstos, o incluso dentro
de sus ciudades, pero la esencia es la misma: una aceptacion por parte de la sociedad
respaldada en la tolerancia politica.

3.1,;/Qué convenciones, tratados, y declaraciones (a nivel internacional, regional, subre-
gional, nacional) ha firmado y/o ratificado Honduras contra la trata de personas?

La Constituciéon de Honduras reconoce a los Tratados vigentes y ratificados por el pais
como parte de su derecho interno y con rango juridico superior a la ley nacional.

e Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores.
Ratificada por Honduras el 23 de octubre del 2008.

e Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacionaly su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios. Ratificada por Honduras el 6 de octubre de 2008.

e Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.
Ratificada por Honduras el 18 de noviembre del 2008.

« Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos relativos a
la Venta de nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia,
y a la Participacién de Nifios en Conflictos Armados. Ratificada por Honduras el 10
de agosto de 1990.

« Convenios 29 y 105 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
Abolicién del Trabajo Forzoso. Convenio 29 Ratificado por Honduras el 21 de febrero
de 1957. Convenio 105 Ratificado por Honduras el 4 de agosto de 1958.

e Convenio 182 de la OIT relativo a la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil. Ratificado por Honduras el 25 octubre de 2001.

e Convenio 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo. Ratificado
por Honduras 29 de mayo de 1980.

e Convencién sobre la Eliminacidn de todas la Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Ratificada por Honduras el 03 de marzo de 1983.

e ConvenioparalaRepresiondela Tratade Personasy Explotacion de la Prostitucién
Ajena. Ratificado por Honduras en diciembre del 2013.

e Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Ratificada el 26 de agosto de 1977.
e Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Ratificada por Honduras el 15 de marzo
de 2005.
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3.2 Mandato de la Constitucion de la Republica en torno a la trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y vinculacion con la normativa internacional subscrita

La Constituciéon de la Republica en base a sus lineamientos establecidos en los art.
68 sobre los derechos individuales que toda persona posee a que se le respete su
integridad fisica, psiquica y moraly que ninguna persona puede recibir tratos crueles,
degradantes e inhumanos, se vincula con las victimas de los delitos de trata de perso-
nas y explotacion sexual comercial por ser altamente victimizadas por sus agresores
despojandolas de su nucleo familiar, de su patrimonio econémico y todos sus dere-
chos fundamentales; en el articulo 80 menciona sobre el acceso que tiene las victimas
de trata de personas a presentar cualquier solicitud o peticion ante los érganos del
Estado; el articulo 128, los nifios debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacién y no ser objeto de ningun tipo de malos tratos, en base a los
derechos de la nifiez el Estado debe proporcionar toda su proteccion; y en los articu-
los 15 al 20 sobre los tratados el Estado de Honduras a través de la ratificacién de los
tratados y convenios internacionales pasan a formar parte de la legislacion nacional
como lo fue la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional y sus Protocolos, adhiriéndose al Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, gracias a ello se cred la Ley contra la Trata de Personas mediante el Decreto
Legislativo 59-2012, la cual faculta a la Comision Interinstitucional contra la Explota-
cion Sexual Comercial y Trata de Personas-CICESCT a promover, articular y monito-
rear las acciones encaminadas a la prevencion, atencién integral a las victimas y la
reduccion de laincidencia de este fendmeno social como es la trata de personas.

3.3. Marco legislativo nacional - Decreto Ley N° 59/2012

El Congreso Nacional aprobd en 2012 el Decreto-Legislativo N° 59/2012 que estable-
ce el marco juridico e institucional para prevenir y enfrentar la trata de personas y
atender a las victimas de esto delito.

La Ley contempla cinco objetivos:

Crear politicas publicas para la prevencion de la trata de personas;
Fortalecer la sancién al delito de trata de personas;

Definir un marco para la asistencia y proteccién a victimas;

Propiciar la restitucién y promocién de los derechos de las victimas; y
Promover la cooperacidn nacional e internacional sobre el tema.

vhwnNH

Define nueve principios sobre los cuales se apoya la aplicacion de la norma:
Universalidad de los Derechos Humanos;

No discriminacion;

Proteccién;

Idoneidad;

Confidencialidad,;

No revictimizacién

Participacién e informacion;

Interés superior del nifio y la nifia;

No devolucion;

WoONOULAWNH

Ademas, presenta como fuente de aplicacion todos los instrumentos internacionales
y nacionales de derechos humanos vigentes en Honduras o cualquier otro que suscri-
ba o ratifique el pais en esta materia.
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Definiciones

El Decreto-Ley presenta un total de 15 definiciones-clave, entre las cuales destaca-
mos tres:

TRATA DE PERSONAS: La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recep-
cion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vul-
nerabilidad o de la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una personas que tenga autoridad sobre la otra, con fines de explota-
cion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.

SERVIDUMBRE: Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el que la
persona victimaria por cualquier medio induce, obliga o condiciona a la persona a
realizar actos, trabajos o prestar servicios.

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL: La utilizacién de personas en actividades con
fines sexuales donde existe un pago o promesa de pago para la victima o para un
tercero que comercia con ella.

Comisién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual y Trata de Personas
(CICESCT)

La CICESCT fue creada a través del Decreto-Ley, en 2012, con la finalidad de gestionar
la implementacién de politicas publicas en materia de enfrentamiento a la trata de
personas en un esfuerzo de coordinacion interinstitucional.

La Comision funciona como érgano desconcentrado de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Derechos Humanos, actualmente la integran 32 instacias, 22 son publi-
casy 10 organizaciones no gubernamentales.

Como estrategia para el abordaje de la problematica a nivel local, se han constitui-
do 24 CICESCT- Comités Locales los que tienen la responsabilidad de disefiar e im-
plementar acciones en materia de prevencion, atencion a victimas y persecucion del
delito de acuerdo a las competencias institucionales de las instancias que los confor-
man en cada una de los Departamentos o Municipios.

Actores que intervienen para la Prevencién y Eliminacién de la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas en Honduras

Ejecutivo,
Legislativo y Judicial

Poderes del
Estado

El gobierno tiene la res-
ponsabilidad de dirigir
los esfuerzos potencian-
do el fortalecimiento y la
respuesta institucional, la
coordinaciéon y coopera-
cién asi como la construc-
cion de capacidades, las
sinergias institucionales,
sectoriales y con otras
Politicas publicas vincu-
lantes; mientras el resto
de los actores en base a
sus competencias, contri-
buyen de manera directa
en uno o varios ambitos a
saber: prevencion, perse-
cucion, sancion del delito
y la tencién integral a las
victimas.

Entes
Auténomos

Gremios
Organizados

ESTADO
(Sociedad
hondurefia)

Ministerio Publico
CONADEH, FONAC, AMOHN

Sindicatos, Confederaciones,
Patronatos, Iglesias, otros.

Organizaciones
No
Gubernamentales

Empresa
Privada

COHEP, CANATURH,
otros.

Especializadas en la
promocion y defensa de los
DDHH, que ejecutan
proyectos sobre ESCy TdP.
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Funciones de la CICESCT:

1. Coordinar a nivel nacional las acciones que realizan Instituciones publicas y pri-
vadas tendientes a sensibilizar, prevenir, atender a las victimas y acciones de comba-
te a los delitos de explotacién sexual comercial y Trata de Personas;

2. Impulsar la proteccion legal y la atencion integral de las victimas desde un enfo-
que de derechos humanos;

3. Contribuird la prevencion de los factores de riesgo al nivel local y nacional;

4. Promover la erradicacion del fenémeno tanto de la Trata de Personas como de la
explotacion sexual en sus diferentes manifestaciones;

5. Impulsar la participacion de los nifios en las diferentes acciones orientadas a la
prevencion;

6. Monitorear las acciones de pais para la prevencién y erradicacion de la Explota-
cion Sexual Comercial y Trata de Personas;

7. Contribuir al desarrollo de iniciativas regionales para la prevencion y erradica-
cion de la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Personas.

En el Decreto-Ley se definen Xl capitulos con un total de 58 articulos. En este médulo
rescatamos articulos destacados para responder las siguientes preguntas:

e ¢Quiénes son las victimas de trata?

e (Cbébmo se hace la acreditacién de una victima?

e ¢Laausencia de documentos impide la asistencia de las victimas?

e ¢Cuadles son los derechos de las victimas de trata?

e ¢Cuales son las medidas de atencidn a las victimas?

e ¢/Qué hacer en el caso de identificaciéon de una victima extranjera de trata de per-
sonas?

e ¢;Cuales son los derechos de las victimas en el acceso a la justicia?

e ¢;Cuales son los derechos de las victimas en el proceso de reintegraciéon?

e ¢;Cuales son otros aspectos destacados de la disposicion del proceso?

¢Quiénes son las victimas de trata?

La persona que haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamen-
tales, como consecuencia del delito de Trata de Personas. Podra considerarse victi-
ma a una persona independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene a la persona autora del hecho delictivo. En la expresion “victima” se incluye
ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata
con lavictima directay a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asis-
tir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacidn (Art. 24).

¢{Qué es el Equipo de Respuesta Inmediata?

“El Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) es un cuerpo especializado multidisciplina-
rio para la activaciéon de medidas de atencién primaria de las personas victimas de
la explotacion sexual comercial y la trata de personas y sus dependientes; ademas
tiene la responsabilidad de certificar a las victimas de estos delitos” (Protocolo de
Actuacion del ERI, pag. 16)

¢{Qué es el Equipo Técnico Interinstitucional?

“ELEquipo Técnico interinstitucional (ETI) es un equipo operativo integrado por repre-
sentantes de las diferentes instituciones del Estado que tienen un rol en el marco de
sus funciones en la atencion integral a VSESC-TdP (Victima-Sobreviviente de los Deli-
tos de Explotacion sexual comercial y la Trata de Personas” (Protocolo de Actuacion
del ERI, pag. 16).
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¢{Cémo se hace la acreditacién de una victima?

EL ERI estd a cargo de la acreditacion de la victima de trata de personas con base en
criterios técnicos establecidos (Art. 28).

Tareas del Equipo de Respuesta Inmediata:

e Entrevistar posibles victimas de Trata de Personas detectadas por las autoridades
en el proceso de investigacion o casos de flagrancia y acreditarlas como victimas del
delito;

e Recomendar las medidas de atencion aplicables;

« Acompaiiar a las victimas en el proceso de: (1) recepcion de denuncia, (2) acogida
de lavictimas; (3) derivacion a servicios como abrigo/refugio y seguimiento, (4) alimen-
tacion, (5) asistencia de salud fisica y psicologica; (6) Fiscalia/Juzgados; (7) asistencia
laboral a través de créditos del gobierno; (7) reintegracién familiar; (8) repatriacion.

¢La ausencia de documentos impide la asistencia de las victimas?

La ausencia de documentos de identificacién no impedira que las victimas (naciona-
les o extranjeras) y sus dependientes tengan acceso a todos los derechos de atencion
y proteccidn previstos en la Ley (Art. 30).

¢Cuales son los derechos de las victimas de trata? (Art. 25)

La norma establece que los derechos de las victimas del delito de trata de personas
deberdn serirrenunciables e indivisibles. Son los derechos:

1. Recibir atencién inmediata e integral;

2. Proteccién de su integridad fisica y emocional;

3. Recibirinformacién claray comprensible sobre su situacién legal y estatus migra-
torio en un idioma, medio o lenguaje que comprendan y de acuerdo a su edad, grado
de madurez o condicién de discapacidad, o cualquier otra situacién, asi como acceso
a representacion legal gratuita;

4. Proteccion migratoria incluyendo el derecho de permanecer en Honduras, de
conformidad con lo que dispone la presente Ley y a recibir la documentacién que
acredite tal circunstancia;

5. Que se les facilite la repatriacion voluntaria al lugar en el que estuviera asentado
su domicilio;

6. Que se le facilite el reasentamiento, cuando las circunstancias determinen la ne-
cesidad de su traslado a un tercer pais;

7. Lareparacion integral del dafio sufrido;

8. Laprotecciény restitucién de los derechos que le hayan sido restringidos, amena-
zados o violados; y,

9. Otras que se determinen en leyes nacionales e internacionales.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de delito de trata, ademas de los
derechos precedentemente enunciados, se garantiza que los procedimientos reco-
nozcan sus necesidades especificas resultantes de su condicién de sujetos en pleno
desarrollo de la personalidad. Se procura la reintegracion a su ntcleo familiar o co-
munidad, si asi lo determina el interés superior y las circunstancias del caso, cuando
se trata de personas victimas en condicién de discapacidad se atenderan sus necesi-
dades especiales.

¢Cuales son las medidas de atencidn a las victimas?

Las medidas de atencién estan divididas en primaria y secundaria. Aquellas de aten-
cién primaria se aplican durante las setenta y dos (72) horas desde la identificacion

31



MODULO |

BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

de una victima por parte de las autoridades. Las de atencién secundaria son tomadas
amediano y largo plazo y su cumplimento depende de las distintas instituciones res-
ponsables.

Atencidn primaria:

Insumos de higiene personal, alimentacién, salud y vestuario;

Atencién médica con garantia de la confidencialidad;

Alojamiento* adecuado y seguro;

4. Asistencia psico-social y legal a las victimas y familiares de manera confidencial
en idioma, medio y lenguaje comprendida;

5. Servicios de traduccién e interpretacién de acuerdo con su nacionalidad, costum-
bre y condicién de discapacidad.

whNE

Atencidn secundaria:

1. Mejora del estado fisico y mental de las victimas;

2. Condicién migratoria temporal prolongada o permanente, cuando corresponda, y
con la anuencia de la victima;

3. Gestion de larepatriacion o el reasentamiento de la victima, cuando corresponda,
y de acuerdo con el consentimiento de la victima;

4. Promocion de alojamiento* propio y seguro y oportunidades de estudio y trabajo.

Atencion: En ningun caso, se alojara a las victimas de trata de personas en
carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o administrativos.

¢{Qué hacer en el caso de identificacién de una victima extranjera de trata de personas?

Cuando el ERI emita un informe que determine que una persona extranjera es victima
de tratay debe permanecer en territorio nacional en razén de su recuperacion y/o se-
guridad personal se presenta la denuncia correspondiente a la Direccion General de
Migracidny Extranjeria, que otorgara a la victima un permiso de permanencia tempo-
ral por un periodo minimo de noventa (90) dias.

Si la victima es menor de edad, el permiso de permanencia temporal incluye todos los
derechos y beneficios que establecen los instrumentos internacionales y la normativa
nacional sobre el tema en relacion con su interés superior.

En todo caso, las victimas tienen la opcion de aplicar al estatuto de refugiado.

¢Cuales son los derechos de las victimas en el acceso a la justicia?

e Las victimas seran tratadas por funcionarios y empleados de instituciones publi-
cas y privadas con consideraciéon y respeto a su dignidad en estricto apego a sus
derechos humanos (Articulo 32).

» Derechos a la privacidad y reserva de identidad (Articulo 33).

e Participacion de la victima en el proceso: informar de las actuaciones, recibir sus
opiniones y preocupaciones, disponer de condiciones especiales de proteccién para
la entrevista o declaracidon, adoptar medidas para minimizar las molestias causadas
a las victimas y garantizar se seguridad, asi como familiares y testigos (Articulo 34)

e Proteccién y privacidad de la informacion. Toda la informacién relacionada con
un caso de trata es confidencial y serd de uso exclusivo para fines judiciales en el
proceso penal.

e Peritajes especiales. Cuando deban realizarse pruebas periciales a las victimas
del delito de trata (como psicoldégicas o médico legales), en la medida de lo posible
debera conformarse un equipo interdisciplinario para integrar en una misma sesion,
cuando ello no afecte el peritaje. En el caso de nifios, nifias y adolescentes, se tendra
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en cuenta el interés superior del nifio. (Articulo 36).

e Proteccidn de victimas de trata fuera del proceso penal: aunque las victimas deci-
den no presentar denuncia o colaborar con las autoridades, tienen derecho a recibir
proteccién ante situaciones de amenaza o previa valoracién del riesgo. Esta protec-
cion es complementaria con las medidas de atencién primaria y secundaria (Articulo
38).

e Representacionintegraldelavictima:lasvictimasdetratapodrancontarconlosser-
vicios gratuitosde un profesionalde Derecho proporcionado porel Estado (Articulo 39).

¢Cuales son los derechos de las victimas en el proceso de reintegracion?

e Restitucion: el Estado Hondurefio, sus instituciones y redes de cooperacién con or-
ganizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, debe garantizar que
a las victimas de trata se les restituya el ejercicio y disfrute de sus derechos humanos
(Articulo 40).

e Los articulos 41 al 45 se definen los derechos de las victimas para obtener repa-
racion del dafo (Articulo 41), resarcimiento (Articulo 42), repatriacion (Articulo 43),
reasentamiento (Articulo 44) o refugio (Articulo 45). Para todos los casos la repatria-
cion es voluntaria y asistida.

¢Cuales son otros aspectos destacados de la disposicién del proceso?

e No punibilidad: Las victimas del delito de trata de personas no son punibles penal
o administrativamente por la comisién de faltas o delitos cuando los mismos hayan
ocurrido durante la ejecucién de la actividad delictiva de Trata y como consecuencia
de ésta (Articulo 47).

e Deber de denunciar: Las funcionarias y funcionarios publicos estaran obligados
a denunciar ante el Ministerio Publico cualquier situaciéon que constituya sospecha
razonable de actividad de Trata de Personas (Articulo 48).

33



MODULO |

BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

3.4 Plan estratégico contra la trata de personas 2016-2022

El Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Personas en
Honduras 2016-2022 define objetivos y acciones a realizar en diferentes componen-
tes. A continuacion presentamos los componentes relacionados al tema de “Deteccidn,
Atenciony Proteccién Integral a las Victimas”, que es objeto de esta capacitacion.

Componente Sensibilizacion y Prevencién.
Objetivos:

« Informar a la poblacién sobre los delitos de explotacién sexual comercial (ESC) y
Trata de personas.
e Fortalecer la capacidad estatal para detectar situaciones de trata.

Se destacan las siguientes acciones:

- Disefary ejecutar campanas de informacion; realizar alianzas con sectores priva-
dos considerados prioritarios para sensibilizar.

- Implementar acciones especificas de sensibilizaciéon en servicios que brinden
atencioén a grupos vulnerables ante la ESC y la trata de personas

e Capacitar a funcionarios de CICESCT y Comités Locales y elaborar planes locales
de prevencion entre la comision y los comités locales.

< Disefiar e implementar Manual de Formacion, elaborar mapeo geografico y social
de laruta de la ESCy de la trata de personas.

Componente Deteccidn, Atencion y Proteccion integral a las Victimas
Objetivos:

e Promover el desarrollo de mecanismos efectivos de gestion institucional y de
coordinacion institucional para la deteccién y la identificacion de presuntas victimas
de ESCy Trata de Personas, desde diferentes ambitos a nivel nacional

e Fortalecer las capacidades de las personas de las diferentes instituciones encar-
gadas de la proteccion integral de las victimas

e Fortalecer los mecanismos de Proteccidn y Asistencia especializados para la aten-
cion integral a las victimas de ESC y Trata de Personas.

Se destacan las siguientes acciones:

e Capacitar actores de primera linea en la deteccion de victimas, desarrollar me-
canismos de coordinacién entre actores para la deteccién temprana y fortalecer las
capacidades locales para brindar proteccion.

e Realizar intercambio de experiencias del ERI con homélogos de la regién

e Impulsar la creacion de albergues temporales y hogares especializados

e Elaborarundirectoriodeinstitucionespublicasydeorganizacionesdelasociedadcivil
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Modalidades de la Trata de Personas (Plan Estratégico de Honduras 2016-2022)

Servidumbre

Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el que la persona victima-
ria por cualquier medio induce, obliga o condiciona a la persona victima de trata de
personas a realizar actos, trabajos o prestar servicios.

Esclavitud
o practicas
analogas

El estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos de
derecho de propiedad o algunos de ellos. A partir de la Convencién sobre la Escla-
vitud de 1926, la trata de esclavos se define como todo acto de cesion por venta o
cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto
de comercio o de transporte de esclavos.

Trabajo o servicio
forzado

Se entendera por trabajo o servicio forzado todo trabajo o servicio exigido a una
persona bajo amenaza de un dafio o el deber de pago de una deuda espuria (inexis-
tente). Trabajo o servicio forzoso implica pérdida de libertad de forma absoluta o
de forma relativa, por un tiempo relativamente corto o duradero. En ese sentido,
constituye una clara violacion a los derechos humanos. Por el contrario, las malas
condiciones de trabajo pueden y suelen estar presentes en la mayoria de los casos
de trabajo forzoso contemporaneo, pero no constituyen siempre un indicador o una
condicién preliminar a la existencia de trabajo forzoso.

Mendicidad
forzada

Persona que obliga a otra con el engafio, amenaza, abuso de relaciones de poder
u otras formas de violencia, a pedir dinero en lugares publicos para obtener un
beneficio que no favorece a la victima. Ocurre cuando una o mas personas, con el
objeto de beneficiarse econdmicamente, captan, trasladan, transportan, retienen,
acogen o reciben a una o mas personas para demandar dinero, comida u otros,
permaneciendo largos periodos de tiempo en la via publica o instaldndose en ella
como lugar de residencia.

Embarazo forzado

Cuando una mujer es inducida por la fuerza, engafio u otro medio de violencia a
quedar en estado de embarazo, con la finalidad de la venta de la persona menor de
edad, producto del mismo.

Matrimonio
forzado o servil

Toda institucion o practica en virtud de la cual una persona, sin que la asista el
derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una con-
trapartida en dinero o en especie entregada a su padre, madre, tutor, familiares o
cualquier otra persona o grupo de personas. EL matrimonio forzado o servil también
se produce cuando una persona contrae matrimonio bajo engafio y es sometida a
servidumbre sexual y/o laboral.

Trafico de
organos, fluidos y
tejidos humanos

Cuando una o mas personas capten, trasladen, transporten, retengan, acojan o reci-
ban a personas para extraer érganos, fluidos o tejidos humanos con el fin de obte-
ner un beneficio econémico.

Venta de personas

Cuando la finalidad de la trata de personas implique ofrecer, entregar, transferir o
intercambiar a una o mas personas hacia compradores a cambio de una remunera-
cion o cualquier tipo de retribucién econémica.

Adopcion
irregular

Cuando la adopcidn es equiparable a una venta, es decir el caso en que los nifios,
nifias o adolescentes hayan sido sustraidos, secuestrados o entregados en adopcion
con o sin el consentimiento de sus padres, tutores o familiares.

Trata con fines
de Explotacion
sexual

Se da cuando las victimas son utilizadas para fines sexuales, en cualquiera de las
formas de explotacion sexual establecidas en el Cédigo Penal a partir del articulo
148. Es una de las modalidades mas identificadas como delito.

Reclutamiento de
personas menores
de dieciocho

(18) afos para
actividades
criminales

Es el uso de nifios(as) en las actividades del Crimen Organizado, segun lo define la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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3.5 Protocolo de Actuacion del Equipo de Respuesta Inmediata para la Identificacién
de Victimas de ESC y Trata de Personas en Honduras

El Protocolo de Actuacion es una guia para el proceso de intervencion en la deteccion,
identificacién, asistencia y proteccion integral de las victimas o presuntas victimas de
los delitos de explotacion sexual comercial y trata de personas.

Como reconoce el Protocolo, la atencién a victimas de cualquier delito siempre lleva-
ra implicita la necesidad de no revictimizar y de garantizar derechos fundamentales.
Cuando estamos frente a los estos delitos también es imprescindible salvaguardar la
confidencialidad y evaluar los riesgos para asegurar la vida de las victimas.

Como esta previsto por el Decreto-Ley 59/2012, en el Protocolo se distinguen las me-
didas de atencion y proteccién en primarias y secundarias. Las primarias son las me-
didas aplicables durante las primeras 72 horas luego de que las autoridades tengan
noticia de un posible caso de explotaciéon sexual comercial (ESC) y trata de personas.
Las medidas de atencidn secundaria estan asociadas al proceso de asistencia prolon-
gada de la victima. La instancia articuladora de los actores clave para la aplicacion de
esta herramienta de trabajo es el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI).
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ACTIVIDAD PARA DISCUTIR EN EL ENCUENTRO PRESENCIAL

Ejercicio 1:

Les solicitamos que lean el Protocolo de Actuacion del Equipo de Respuesta Inme-
diata del ERI el capitulo IV Atencion y Proteccion (pp. 25-34), haciendo foco en los
siguientes items:

- Identificacién de victimas o posibles victimas;

< Medidas de atencion primaria y secundaria;

« Seguridad y proteccion;

- Albergue seguro;

« Asistencia en salud integral;

< Asistencia psicosocial;

« Asistencia juridica;

< Permiso Especial a las victimas para permanencia en el pais;
< Repatriacion, reasentamiento y refugio;

- Documentacion, certificaciéon/acreditacion de las victimas de explotacion
sexual comercial o de trata de personas;

< Reintegracion.

Luego deténganse en el flujograma del proceso de atencién para las personas victi-
mas de los delitos de explotacion sexual y de trata realizado por la CICESCT (pegado
al final de la actividad). A partir de su experiencia local, los invitamos a reflexionar
tanto sobre los aciertos y fortalezas como sobre los déficits y debilidades que enfren-
tan en su localidad al brindar asistencia y proteccién.

Por otra parte, les solicitamos que:
1. resalten con color verde cuales de esos pasos estan pudiendo realizar de modo
satisfactorio

2. resalten con color amarillo cuales de esos pasos estan llevando a cabo pero de
modo no satisfactorio (de modo incompleto, con déficits, limitaciones, errores, etc.)
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o

PROTOCOLO DE ACTUACION DEL EQUIPO DE RESPUESTA INMEDIATA, ERI, PARA LA
ATENCION A ViCTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE PERSONAS EN HONDURAS CICESCT

IX. FLUJOGRAMA DE PROCESO PARA LA ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS Y
SOBREVIVIENTES DE LOS DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y
TRATA DE PERSONAS.

DETECCION
(911, 8990-5187, autoridades
institucionales, organizaciones,

cualquier persona que
conozca la situacion,
autorreferencia)

sospecha

Acceso a la Victimao a la

\ posible victima, se toman Se valoran necesidades y
medidas para garantizarsu T establecen medidas de

proteccién integral atencion primaria

Ministerio Publico
Para la respectiva —_—
investigacion —
J - ERI

l refiere para = SREC

Valoracion del riesgo
—_— - Ministerio Pablico

- Policia Nacional

No es victima de los delitos de BERIIGIEEC Ol
ESCy Trada de Personas

N
/ hombre | | mujer persona menor
de edad
N
ERI coordin'a'acciones DINAF y ONGs
de proteccion con el

- valoracion de otras
violaciones de
derechos
- referencia a

instancias pertinentes J
ON (

Estado y con ONGs

- realizacién de

acciones CERTIFICACION (ERI)
correspondientes

seglin competencias l

Continua el Proceso bajo la
responsabilidad de las
instancias competentes

\

ATENCION INTEGRAL \

Elaboracion del

Informe
aten maria incluyendo [NEICHIEIIIEINGERENN Socio-econémico

necesidades basicas - Reintegracion
- Recuperacion Integral
e Educaciony - Reparacion del dafo
Capacitacion Laboral : . .
o Proteccién Migratoria
alojamiento seguro (INM, SERCI, ERI)

salud integral

d

asistencia psicosocial ) )
Permanencia en el pais

Repatriacion
voluntaria / de acuerdo

de destino con interés superior

Asistencia y

Acompaiamiento
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Ejercicio 2:

De acuerdo a su experiencia en su localidad o municipio, ¢cudles han sido las accio-
nes emprendidas, las dificultades y los logros en materia de sensibilizacién, de accio-
nes de deteccidn, atencién y proteccién emprendidas?

Ademas de los recursos especificos para la trata de personas, ;qué otros programas
o proyectos no enfocados especificamente en victimas de trata estan o podrian ser
utilizados para beneficiar a esta poblaciéon? Por ejemplo, Honduras dispone de un
servicio de emergencia con niumero Unico 911. El servicio recibe denuncias sobre ca-
sos de trata. Les solicitamos que realice un listado con los recursos que considere
importantes.
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Capitulo 4
Modelo integral comunitario. Bases para la generaciéon de herramien-
tas de trabajo locales

Preguntas-clave para la reflexion:
¢Por qué trabajar desde un modelo integral comunitario?
¢Cudles son las ventajas de trabajar desde este enfoque?

/Qué herramientas necesitamos desarrollar?
¢;Cémo lo vamos a hacer?

Como hemos visto, en los ultimos veinte afios se han multiplicado los documentos so-
bre la trata de personas, ya sean los desarrollos en el marco normativo internacional
y la elaboracion de manuales o protocolos por agencias de cooperacién o Estados. En
estos documentos se destaca la ausencia de materiales de trabajo con una impronta
localy que brinde insumos especificos para las tareas prevencion, asistencia y protec-
cion desde una base comunitaria.

En este capitulo comenzaremos abordando las tensiones que se plantean entre lo
global y lo local en la trata de personas. Finalmente definiremos las principales di-
mensiones que dan cuenta del modelo integral comunitario desde el que propone-
mos llevar adelante la intervencidn. En los talleres presenciales se retomara la infor-
macion del catdlogo de instituciones realizado a nivel comunitario, el cual provee un
mapeo de instituciones gubernamentales y ONGs que ofrecen servicios de atenciony
proteccién avictimas de trata.

4.1 Relaciones entre lo global y lo local en la trata de personas

Si bien la mayoria de las problematicas sociales son compartidas de manera global,
el modo en que se manifiestan deben analizarse a nivel local. En el caso que nos com-
pete, la trata de personas y delitos conexos son un caso paradigmatico del complejo
cruce entre lo global, lo regional y lo local debido a las caracteristicas que el delito
conlleva.

1. Latrata de personas es un fenémeno global porque sucede en distintos luga-
res del mundo. No es un delito que aqueja a un pais en particular, sino un delito
que se produce en los paises con caracteristicas singulares.

2. Latrata de personas tiene entre sus caracteristicas distintivas la explotacién

de una persona a través de diferentes formas.

En linea con los desafios planteados en el Plan Estratégico contra la Trata de Per-
sonas 2016-2022, en donde se identifica que la proteccién de las victimas demanda
fortalecer programas y proyectos de atencion integral, reinsercién a la familiay a la
comunidad en condiciones dignas que permitan la restauracién de sus vidas, es que
entendemos que el modelo integral comunitario nos acerca una estructura de traba-
jo que permite concretar este objetivo a nivel local.

A continuacién, presentaremos los lineamientos basicos de esto modelo. Los mismos
seran puestos a discusién en los talleres presenciales, por un lado, a la luz de las rea-
lidades locales en las que vamos a trabajar, y por otro, con el desafio de poder for-
talecer el sistema integral de respuestas comunitario a partir del desarrollo de las
herramientas consideradas como prioritarias.

40



MODULO |

BASES PARA EL TRABAJO AL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

4.2 Dimensiones clave del modelo integral comunitario
;Qué es el modelo integral comunitario?

El modelo integral comunitario es un enfoque conceptual y metodolégico que tiene
como propdsito construir una respuesta que lleve adelante acciones de reduccién
de la vulnerabilidad a la trata de personas y potencie los servicios de asistencia y
proteccién a victimas de trata de personas. Este modelo promueve la participacion
de la mayor parte de los actores implicados para disefiar un sistema de respuesta
interinstitucional entre agentes del sector publico, sector privado, académico y orga-
nizaciones de la sociedad civil en distintos niveles.

Es a nivel local, ya sea en una ciudad o municipio, donde empieza la tarea para poner
en funcionamiento redes institucionales que lleven adelante las acciones prioritarias,
de acuerdo a las necesidades de cada escenario, y con los recursos existentes en cada
territorio. Desde este modelo, se recuperan los conocimientos sobre las dinamicas
globales y locales del fendmeno para abrir didlogos con los saberes comunitarios.

Comunidad y participacién

Este modelo presenta un interés en que la comunidad se convierta en una de las pro-
tagonistas fundamentales a la hora de buscar soluciones a los problemas. Por comu-
nidad entendemos el entramado de instituciones, organizaciones sociales y personas
que habitan un territorio y asumen la tarea colectiva de priorizar sus problemas y
construir estrategias para revertirlos. La comunidad no se piensa como un grupo ho-
mogéneo, sino como un espacio social en construccién, atravesado por la diversidad,
el conflicto y la cooperacién. En el entramado comunitario convergen instituciones
estatales y publicas, organizaciones de la sociedad civil y referentes comunitarios.
Las agencias de cooperacion internacional inciden y forman parte de la definicién de
estos entramados.

Lo comunitario alude a un sistema de interrelaciones que se establece entre las per-
sonas, los grupos sociales, las redes informales y las instituciones que forman parte de
ese territorio. Asimismo, los procesos de transformacién son mas duraderos cuando
se compromete a las poblaciones para que se asuman como protagonistas del cam-
bio que quiere llevarse a cabo.

La participaciéon comunitaria es el motor de los procesos y de la articulacion local.
La identificacion de los problemas por las personas que residen en la comunidad, la
planificacién de las acciones para abordarlos y su compromiso favorecen la sustenta-
bilidad de las actividades.

Estado responsable y articulado

Este marco, que permite entender la complejidad de interacciones existentes a nivel
territorial y asume la necesidad del trabajo interinstitucional, no desconoce los dife-
rentes niveles de responsabilidad entre los actores. Es el Estado quien tiene la obli-
gacion legal de asignar los recursos presupuestarios para implementar las acciones
necesarias para combatir el delito de trata de personas. El Estado es el responsable
de la aplicacion efectiva de las acciones de prevencion, asistencia, proteccién y per-
secucion. También es responsabilidad del Estado generar las condiciones de partici-
pacién de las organizaciones de la sociedad civil. En esta tarea, las redes vecinales y
centros comunitarios cuentan con conocimientos fundamentales para poder avanzar
hacia la construccion local de una respuesta adecuada a la problematica.
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Comprender cémo las comunidades vivencian sus problemas

Trabajar desde este modelo exige un cambio en el modo de aproximarse a las proble-
maticas que padecen las personas en sus comunidades. Las instituciones deben adap-
tarse a las problematicas de las poblaciones, es decir, no pueden seguir brindando
respuestas sectoriales y aisladas. Es decir, las instituciones no pueden continuar tra-
bajando en soledad, sin comprender los modos en que las comunidades estan atra-
vesadas por diversas necesidades y urgencias. Las acciones institucionales necesitan
adecuarse a las necesidades de las personas y a los problemas de la comunidad. El
desafio de las instituciones es comprender los movimientos y ritmos que las proble-
maticas asumen en los territorios.

Integralidad

Junto a la comunidad y la participacion, la integralidad es el otro elemento que ca-
racteriza a este tipo de abordaje. Esto significa que las acciones en torno a la trata de
personasy sus problematicas conexas tienen que contemplar tanto la prevencion del
delito, como la asistencia y proteccién a las victimas. La integralidad, como plantean
Ayres, Paiva y Buchala (2018: 28), “consiste en hacer disponibles e integrar las dife-
rentes acciones, de diversos sectores y con alcances variables, para responder ade-
cuadamente a las especificidades”. Trabajar segun el principio de la integralidad no
significa dar cuenta “de todo” como si las necesidades y las intervenciones estuviesen
definidas de antemano. En cada circunstancia, segun las personas y sus contextos, se
iran definiendo una serie de necesidades que exigiran agudizar la escucha de técni-
cos y profesionales para darle forma a una respuesta compartida.

“Para las diversas personas en sus contextos y relaciones, constantemente en
modificacion, se definen, a cada momento, cierto elenco de necesidades, arti-
culadas segtn arreglos singulares de demandas, con significaciones e implican-
cias que exigiran una escucha atenta y sensible de profesionales, funcionarios,
activistas y formuladores de politicas, asi como un construir compartido y
multifacético de respuestas, en diferentes espacios y alcances de intervencion.
Es en esta escucha atenta y sensible y en este responder de modo integrado que
consiste, en ultima instancia, el desafio de la integralidad.”

(AYRES, PAIVAY BUCHALLA, 2018: 29)

Vulnerabilidad

El enfoque de vulnerabilidad y derechos humanos define a la vulnerabilidad como
“un conjunto de aspectos individuales y colectivos relacionados a la mayor suscep-
tibilidad de individuos y comunidades ante una enfermedad o dafio, y, de modo
inseparable, menor disponibilidad de recursos para su proteccion” (Ayres, Paiva y
Franca Jr, 2018). Desde este enfoque los modos de intervenir no son pensados de
modo externo al problema, es decir, las politicas, programas y dispositivos constitu-
yen también la definicion del problema.

La perspectiva de la vulnerabilidad identifica tres dimensiones que hay que analizar
de manera articulada, y en las que hay que intervenir: la individual, la social y la
programadtica. La dimensién individual implica analizar los recursos personales, las
relaciones que se establecen con otros y como se ponen en juego los recursos en

la vida cotidiana. Un ejemplo es el grado y la calidad de informacién que tienen las
personas y si pueden incorporarla a sus practicas cotidianas, las relaciones inter-
personales, con quienes cuentan, de qué modos, qué tipos de vinculos afectivos los
sostienen.

La dimensidn social del analisis de vulnerabilidad propone comprender de qué modo
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inciden los aspectos contextuales. Se trata de relaciones econémicas, de género, ra-
ciales, intergeneracionales, de la pobreza y las desigualdades, del poder de las insti-
tuciones, del acceso al trabajo, a la educacion, a la justicia, a la salud, a la cultura, a
las Tics, al deporte, y del grado de libertad, movilizaciéon y participacion que se pue-
den observar en un colectivo.

Finalmente, la dimensién programatica se centra en los modos en que los gobiernos
protegen y promueven los derechos de las personas. Es decir, se preguntan si las res-
puestas institucionales que se dan aumentan o reducen las condiciones de vulnerabi-
lidad de las personas en sus contextos especificos. Analizan cuatro componentes: la
disponibilidad de los servicios, su accesibilidad, su calidad y finalmente, la aceptabili-
dad de los mismos, la ética en los cuidados médicos.

La vulnerabilidad implica pensar lo individual, lo social y lo programatico —aquello
relativo al Estado- como dimensiones inseparables, en tanto debe considerarse su si-
nergia para generar politicas de prevencién o reduccién de vulnerabilidad.

Grafico de los componentes de trabajo del modelo integral comunitario

Problematicas vinculadas

Migraciones —
Explotacion laboral Nudo Critico
Explotacion sexual Trata de personas

Pobreza extrema
Vulnerabilidad

AREAS ESTRATEGICAS

Fortalecimeinto
delsistema de
respuestas local

Prevencion
en ambitos de
desarrollo social,
salud, seguridad,
justicia

Formacion de
equipos locales

Promocion de
derechos

Es fundamental lograr la articulacion interinstitucional, para ello, debemos trabajar
de modo coordinado entre las instituciones, transfiriendo la informacién necesaria,
institucionalizando los procedimientos, construyendo y potenciando una red de tra-
bajo.

Interrogantes y aportes para reducir la vulnerabilidad a la trata de personas desde un
enfoque comunitario

¢Coémo pensar la prevencion y reduccién a la vulnerabilidad de la trata?

e Una forma de prevenir situaciones como la trata de personas remite a la accién
de sensibilizar a la poblacién sobre las formas en que se manifiesta este delito y la
disponibilidad de redes institucionales para prevenir y proteger frente a la trata de
personas.

e Otraformadepensarlaprevenciénoreducirlavulnerabilidad alatratadepersonas
remitealasaccionesdeasistenciaapersonasygruposqueenfrentansituacionesdepre-
cariedadentantoyencuantoestacontencion puede funcionarcomounmodode paliar
orevertirprivacionessocialesydesprotecciones.vidasyelriesgodeservictimasdetrata.

Para reducir la vulnerabilidad a la trata es decisivo fortalecer los servicios de asis-
tencia que se ofrecen a la poblacién, especialmente mejorar los servicios de salud,
asistencia social, proteccion de derechos para los grupos mas vulnerabilizados.
¢;Coémo fortalecer la identificacion de victimas y la realizacion de denuncias?
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e Laidentificacion de una victima no tiene que estar reducida a la imagen del con-
trol migratorio o policial. Tampoco tiene que estar concentrada en la imagen del
Unico encuentro. En ocasiones, la identificacion remite a una serie de sucesos enca-
denados y puede iniciarse en las acciones programaticas del Estado y la comunidad,
en areas de salud, desarrollo social, infancia y adolescencia, entre otros servicios o
recursos disponibles en una localidad.

e En el marco de una asistencia, los equipos técnicos, operadores de terreno, refe-
rentes comunitarios pueden advertir situaciones compatibles o vinculados con situa-
cion de trata de personas. Frente a la sospecha de una situacién de trata de personas
los funcionarios publicos, al igual que todos los y las ciudadanos/as, estan obligados
por ley a denunciar ante el Ministerio Publico o ante otros canales oficiales de de-
nuncia.

e Es posible que las victimas se muestren renuentes a admitir su condicién de vic-
tima por estigma social, temor, porque no perciben beneficios en cooperar con la
justicia.

e Para la denuncia es importante alentar la cooperacién entre proveedores de ser-
vicios y adoptar procedimientos especiales y medidas de seguridad personal para la
proteccién de las victimas que acceden a testificar para ayudar a mejorar los proce-
sos judiciales (OEA, 2010).

En el “mientras tanto” en el cual se identifica una posible victima de trata de personas
y se evalta la pertinencia de una denuncia, los equipos o programas no deben aho-
rrar acciones de asistencia. El acceso a servicios o recursos de asistencia tienen que
estar disponibles para los distintos grupos vulnerabilizados.

¢{Como brindar proteccion a victimas de trata?

e Con la identificacion de una situacion de trata se inicia la asistencia para asistir
a las victimas. Esta asistencia es independiente de la existencia de un fallo judicial.

« Las victimas tienen derecho a recibir atencién integral (fisica, social, emocional),
proteccién migratoria y restituciéon de los derechos violados. Las victimas son tanto
las personas que sufrieron de modo directo el delito, como también los familiares o
personas a cargo, y quienes hayan padecido alguna amenaza por haber ayudado a
alguien en situacion de riesgo.

e Para la proteccion integral a las victimas de trata es central comprender que la
responsabilidad es una tarea interinstitucional, lo que demanda la coordinacién de
diversas instituciones para vincular sus practicas y sostener una red de cuidado.

Para poder construir una respuesta social a esta demanda es indispensable promover
acuerdos de trabajo locales que describan la red interinstitucional para proceder en
funcién de los recursos y servicios disponibles.

Tensiones entre el nivel estructural y la respuesta comunitaria

En el transcurso de las acciones comunitarias y en la implementacion efectiva de las
acciones de prevencion, atencion y proteccién emergen, de modo mas o menos expli-
cito, tensiones en torno al alcance del trabajo y sus limitaciones. Analizar estas ten-
siones es una forma de fortalecer las estrategias que permitan acompanar el trabajo
local de instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Una de esas tensiones puede ser presentada a partir de la relacién entre el nivel es-
tructural y la zona practica de influencia. Esta tension es una forma de comprender
los factores detrds de cada nivel y evaluar las posibilidades de incidencia indirecta y
de alcance directo.

El nivel estructural refiere a las condiciones de vida y a los modos en que el Estado
esta presente en un territorio determinado. Este nivel comprende los factores que
intervienen en las condiciones de vida de las personas, incluyendo la accesibilidad a
la educacion, a la salud, a bienes, asi como las politicas publicas y el grado en que se
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respetan y tienen vigencia los derechos humanos y especialmente de los grupos mas
vulnerables, asi como las leyes y normativas nacionales e internacionales que han
sido aprobadas y reconocidas en el pais; la estructura de poder y los canales de parti-
cipacién politica abiertos a la sociedad civil integran también esta dimensidn. De este
modo, el nivel estructural comprende los factores que intervienen en las condiciones
de vida de las personas, en la accesibilidad o no, a los distintos recursos para la vida.
Si bien la incidencia sobre estos factores no es directa, son aspectos a tener en cuen-
ta en el abordaje comunitario, sobre el cual se reflexiona criticamente, se evaltan
acciones y es posible alcanzar logros a partir de la movilizacién por derechos y ejer-
cicios de lo que se denomina advocacy, es decir, acciones para posicionar demandas
en las agendas publicas.

Ahora bien, las acciones comunitarias pueden incidir de modo directo a partir de
la promocién de derechos, la reduccién de las vulnerabilidades a la trata y la efec-
tiva proteccién a las victimas. La zona practica de influencia refiere a los espacios
de intervenciones posibles a nivel local. Esta zona de influencia toma en cuenta los
escenarios de la vida cotidiana, entendiendo por estos los ambientes laborales, de
estudio, recreativos, etc. Comprende también las instituciones, los recursos o apoyos,
y en especial la ausencia de los mismos y lo que hace a la vida de relacién, tanto en
los dmbitos familiares como con los pares y la participacién en instituciones, asi como
los vinculos con amigos o su contrario, el aislamiento, de particular importancia para
las personas. Es precisamente lo que denominamos zona de influencia practica en la
que nos planteamos trabajar con las personas a nivel comunitario promoviendo la
cooperacion entre equipos y estimulando solidaridades con quienes lo necesiten.

Por ultimo, queremos destacar otra de las tensiones que enfrentamos en este proceso
de trabajo, el distanciamiento que se produce entre la planificacién estratégica y la
concrecion de las acciones. Lograr poner en territorio respuestas que estén a la altura
de las problematicas que padecen las personas es el gran desafio. Para ello, luego de
la lectura y realizacion de las actividades del presente médulo, los esperamos para
debatir, reflexionar y construir colectivamente dichas respuestas en los talleres pre-
senciales.
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ACTIVIDAD PARA DISCUTIR EN EL ENCUENTRO PRESENCIAL

Ejercicio 1:

Relatos de experiencias locales. Desde su lugar de trabajo, podria describir alguna
situacion en dénde hayan identificado una victima de trata.

- ¢Coémo comenzé a sospecharse de la situacion de trata?

< ¢Cuadles fueron los indicadores que se tuvieron en cuenta?

< ¢En qué ambito comenzd la sospecha: qué personas, grupos o instituciones
aparecen?

< ¢Cuales son las acciones, respuestas o intervenciones que se van generando
en torno al caso?

< ¢En qué medida se le brindé un espacio reservado y protegido?

«  ¢Qué paso en el ambito del acceso a la justicia?
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Anexo 1. Glosario

Para un buen entendimiento de los asuntos relacionados a la trata de personas, es importante cono-
cer las definiciones de algunos términos comidnmente utilizados. A continuacién, una seleccion de

términos clave mas utilizados®:

Acogida?’

El confinamiento, retencion o privacion de libertad de una persona (por
ejemplo, en un edificio, hotel o apartamento), por medio de los cuales se
restringen y controlan los movimientos de la victima (por ejemplo, la vic-
timas tiene que vivir en los alojamientos provistos y sus movimientos son
restringidos o vigilados)

Captacion forzada®

Las victimas son tomadas por la fuerza fisica o bajo amenazas de violencia

Captacion totalmente
engafosa*

Las victimas son seducidas con promesas de oportunidades que no existen
(por ejemplo un contrato falso o un trabajo que no existe)

Captacion Las victimas son conscientes de la naturaleza de la oferta, pero son enga-

parcialmente fladas con respecto a las condiciones necesarias para sacar provecho de la

engafiosa’ misma (por ejemplo, se ofrece una oportunidad de empleo como bailarina
exotica cuando el verdadero trabajo es en prostitucion)

Coaccidn Recurso a la fuerza o violencia fisica o la amenaza de su uso para que una

persona diga o realice algo.

Control de frontera

Regulacion por un Estado del ingreso de personas a su territorio, en ejer-
cicio de su soberania.

Corriente migratoria

Cantidad de migrantes que se mueve o estd autorizada a moverse desde o
hacia un pais para tener acceso al empleo o establecerse por un periodo
de tiempo determinado.

Crimen internacional

Segun el derecho internacional, se consideran crimenes internacionales
los crimenes contra la paz, los crimenes de guerra, los crimenes contra la
humanidad, la pirateria, el genocidio, el apartheid, la agresiony el terroris-
mo. Todo Estado tiene la obligaciéon de procesar o de extraditar a las per-
sonas responsables de estos crimenes. La responsabilidad penal individual
por estos crimenes la establecen los tribunales internacionales creados
por las Naciones Unidas (Tribunal Penal para Rwanda, Tribunal Penal para
la antigua Yugoslavia) y por la Corte Penal Internacional, creada en Roma
en 1998

Custodia

Responsabilidad del cuidado y control de una persona. Un tribunal puede
asignar la custodia de un menor a un pariente o a otra persona que se
constituye en su tutor. Una persona detenida por las autoridades esta “en
custodia”.

Delincuencia
organizada

Actividad criminal o delictiva coordinada y controlada por un grupo es-
tructurado.

Deportacion

Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el cual envia a un
extranjero fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admi-
sién o de habérsele terminado el permiso de permanecer en dicho Estado

1. Material extraido del Glosario sobre Migracion e Informe sobre Las Migraciones en el Mundo, publicado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en 2006 y 2015, respectivamente. Disponible en: http://
publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf y http://publications.iom.int/system/files/wmr2015_sp.pdf

2. OEA, 2007
3. 1bid
4. 1bid
5. 1bid
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Derecho a la unidad
familar

La familia, elemento natural y fundamental de la sociedad familiar tie-
ne el derecho a vivir unida, recibir respeto, proteccion, asistencia y apo-
yo conforme a lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (Art. 16 (3); la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 (Art. 17); el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, 1950 (Art. 8); la Carta So-
cial Europea de 1961 (Art. 16); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 1966 (Art. 17y 23) y el Pacto Internacional de Derechos Econ6-
micos, Sociales y Culturales (Art. 1). Este derecho, protegido por el derecho
internacional, no esta limitado a los nacionales del Estado territorial.

Derecho a salir

Toda persona tiene el derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio.
(Art. 13 (2), de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948).
Ese derecho se consagra en otros instrumentos internacionales como, por
ejemplo, en el Articulo 12 (2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 1966, en el cual se sefiala que “toda persona tendra derecho
a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.” Este es un aspecto
de la libertad de circulacion que se aplica a todas las personas sin distin-
cion. Sin embargo, en derecho internacional este derecho no tiene como
corolario el derecho de ingresar en el territorio de un pais.

Derecho al retorno

Otro aspecto del derecho a la libertad de circulacién. De acuerdo con el
Articulo 13 (2) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, “toda persona tiene derecho a (..) regresar a su pais”. Articulo 12 (4)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, “Nadie po-
dra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais”. Sin
embargo, el parrafo 3 del mismo articulo prevé ciertas restricciones: “Los
derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen provistas en la ley, sean necesarias para proteger
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros y sean compatibles con los demas dere-
chos reconocidos en el presente Pacto”.

Derecho de asilo

En términos genéricos se usa en dos sentidos: el derecho de conceder el
asilo (un Estado puede dar asilo en su territorio a cualquier persona a su
plena discrecién), y el derecho de toda persona a buscar asilo y a disfrutar
de él en cualquier pais. (Art. 14 de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, de 1948).

Derecho humanitario

Conjunto de normas y principios de derecho internacional establecidos
para la proteccién de las personas, en tiempos de guerra o conflicto ar-
mado
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Derechos humanos

Aquellas libertades y beneficios aceptados ahora universalmente que to-
dos los seres humanos pueden reclamar como derechos en la sociedad
en que viven. Estos derechos estan consignados en instrumentos interna-
cionales, por ejemplo, la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos, de 1948 y los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966, desarrollados en
otros tratados de esta naturaleza como, por ejemplo, la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de
1979y la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discrimi-
nacion racial, de 1965. En el marco de los derechos humanos proclamados,
fundamentales algunos revisten particular importancia. Ello responde a
la inderogabilidad de esos derechos. Asi, el Articulo 4 (1) del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 permite la derogacién
“en situaciones excepcionales que ponen en peligro la vida de la nacion”,
pero prohibe cualquier derogacién de los Articulos 6 (derecho a la vida),
7 (tortura), 8 (1) y (2) (esclavitud y servidumbre), 11 (encarcelamiento por
el incumplimiento de una obligacion contractual), 15 (irretroactividad de
la ley penal), 16 (reconocimiento de su personalidad juridica) y 18 (liber-
tad de pensamiento, conciencia y religién). Sin embargo, la tendencia es
considerar todos los derechos humanos como universales, indivisibles, in-
terdependientes e interrelacionados a ser tratados de una manera justa y
equitativa al mismo nivel y con el mismo énfasis.

Desplazados externos

Personas que han tenido que abandonar su pais debido a persecucion,
violencia generalizada, violacién masiva de derechos humanos, conflictos
armados u otras situaciones de esta naturaleza. Estos individuos huyen, a
menudo, en masa. A veces también se les denomina “refugiados de facto”

Desplazados internos

Personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
huir o dejar sus hogares o su residencia habitual, particularmente como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, situacién de
violencia generalizada, violacién de los derechos humanos o desastres
naturales o humanos y que no han atravesado una frontera de un Estado
internacionalmente reconocido. (Principios Rectores de los desplazamien-
tos internos, Doc. ONU, E/CN.4/1998/53/Add.2.).

Desplazamiento

Traslado forzoso de una persona de su hogar o pais debido, por lo general,
a conflictos armados o desastres naturales.

Diasporas

No existe una Unica definicién aceptada del término didspora. En lineas
generales, se refiere al conjunto de personas y miembros de redes organi-
zadas y asociaciones o comunidades que han abandonado su pais de ori-
gen pero mantienen lazos con sus lugares de origen. Este concepto abarca
a las comunidades de expatriados con un mayor grado de asentamiento, a
los trabajadores migrantes temporalmente establecidos en el extranjero,
a los expatriados con ciudadania del pais de acogida, a las personas con
doble ciudadania y a los migrantes de segunda y tercera generacion.
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Discriminacion

Hecho de no tratar a todas las personas por igual cuando no hay distincion
razonable entre los favorecidos y los no favorecidos. La discriminacion
estd prohibida en relacién con “raza, sexo, idioma o religién” en el Art. 1
(3) de la Carta de las Naciones Unidas, 1945; y, se reafirma en el Art. 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948: “1. Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. 2. Ademas, no se hara distincién
alguna fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente o de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
autéonomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania”.

Documento falso

Documento de identidad o de viaje que ha sido elaborado o alterado de
manera substancial por una persona distinta a la autoridad legalmente
habilitada para elaborar o emitir ese documento en nombre del Estado; o
que haya sido emitido u obtenido de manera irregular por medio de una
declaracion falsa, corrupcion o coaccién o de cualquier otra forma ilegal;
o que haya sido usado por una persona distinta al titular legitimo. (Art. 3
(c) del Protocolo Adicional contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mary aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000)

Documentos de viaje

Término genérico que abarca todos los documentos aceptables como
prueba de identidad de una persona cuando ella entra a un pais distinto
al suyo. Pasaporte y visado son los documentos de viaje mas utilizados. En
algunos casos, las autoridades de un Estado aceptan, como documento de
viaje para ingresar al pais, la cédula de identidad nacional de la persona
u otros documentos

Domicilio

Lugar donde una persona esta fisicamente presente y que esa persona
considera su hogar; el hogar verdadero, fijo, principal y permanente de la
persona al cual esa persona tiene la intencién de regresar y en el cual ha
de permanecer, aunque en un momento determinado viva en otro sitio.
Lugar en el que se considera legalmente establecida a una persona para el
cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos

Emigracién

Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro. Las nor-
mas internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda
persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en determinadas
circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este derecho. Las
prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos ju-
diciales.

Engano

En el contexto de las migraciones, este término no solamente se refiere
a informacioén falsa o errénea, sino también al abuso intencional ante la
falta de suministro de informacién al migrante.
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Entrada en vigor Momento a partir del cual un tratado internacional es vinculante para las
partes que lo suscriben. De acuerdo con el Articulo 24 de la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados, de 1969 “un tratado entrara en
vigor de la manera y en la fecha que en él se disponga o que acuerden
los Estados negociadores. A falta de tal disposicidn o acuerdo el tratado
entrara en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de
todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado. Cuando el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar
en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, éste
entrara en vigor con relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos que el
tratado disponga otra cosa”.

Entrevista Proceso en el que se plantean preguntas a una persona con el fin de obte-
ner informacién o para determinar las calificaciones personales de la mis-
ma. La entrevista constituye uno de los pasos con miras a la adjudicacién
del status de refugiado o de migrante.

Esclavitud Estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos
del derecho de propiedad o algunos de ellos (Art. 1 de la Convencién sobre
la Esclavitud, de 1926, enmendada por el Protocolo de 1953). La esclavitud
se identifica por el ejercicio de la propiedad o control sobre la vida de otro,
la coerciony la restriccion de circulacion; y por el hecho de que la persona
de que se trata no es libre de irse o de cambiar de empleador (trabajo for-
z0s0, condicion de siervo, esclavitud con propdsitos rituales o religiosos).

Estado Entidad politica con jurisdiccién legal y control efectivo sobre un territorio
definido, con la autoridad para adoptar decisiones colectivas en relacién
con una poblacién permanente, con el monopolio del uso legitimo de la
fuerzay con un Gobierno internacionalmente reconocido que interactia o
tiene la capacidad de interactuar en relaciones formales con otras entida-
des. Los criterios que confieren la calidad de Estado, seguin el derecho in-
ternacional, son una poblacién permanente, un territorio determinado, un
gobierno y la capacidad para actuar en relaciones con los demas Estados.
(Art.1 de la Convencidén sobre Derechos y Deberes de los Estados, de 1933).

Estado de empleo Estado en donde el trabajador migrante vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada, segun el caso. (Art. 6 (b) de la Con-
vencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y de sus familiares, 1990).

Estado de la El Estado cuya nacionalidad ha adquirido la persona objeto de proteccion
nacionalidad en razon del lugar de nacimiento, la filiacion, la sucesion de Estados, la na-
turalizacién o de cualquier otro modo que no esté en contradiccién con el
derecho internacional. (Art. 4 del proyecto de articulos sobre la proteccién
diplomatica, CDI 2004).

Estado de origen Estado del que sea nacional la persona de que se trate. (Art. 6 (a) de la
Convencién internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990)

Estado de transito Cualquier Estado por el que pase el interesado en un viaje al Estado de
empleo o del Estado de empleo al Estado de origen o al Estado de residen-
cia habitual. (Art. 6 (c) de la Convencidn internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
1990)

Exclusion Denegacion formal de admisién de un extranjero en un pais. En algunos
Estados los oficiales de frontera u otras autoridades tienen el poder de
rechazar la entrada de extranjeros; en otros, esta orden emana de una au-
toridad judicial después de una audiencia.
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Explotacion Acto de aprovecharse de algo o de alguien. En particular, el acto de apro-
vecharse injustamente de otro para su propio beneficio. (Por ejemplo, ex-
plotacidn sexual, servicios o trabajo forzosos, esclavitud o practicas simi-
lares a la esclavitud, servidumbre, venta de érganos).

Explotacién de nifios | De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 y el
Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y
la accién inmediata para su eliminacion, de 1999, la explotacion de nifio
abarca la explotacion econdmica (cualquier trabajo peligroso o que afec-
te la educacion del nifio o que sea dafiino para su salud fisica, mental, es-
piritual, o moral, o su desarrollo social), explotacion sexual (abuso sexual,
prostitucién y pornografia de nifios) y secuestro, venta o trafico de nifios o
cualquier otra forma de explotacién de nifios.

Expulsion Acto de una autoridad del Estado con la intencion y el efecto de asegurar
la salida del territorio de ese Estado de una o varias personas (extranjeros),
contra su voluntad.

Extradicién Entrega formal de personas, basada generalmente en tratados internacio-
nales o en arreglos entre Estados, de un Estado a otro que es requerida
judicialmente para procesarlas, asi como a las procesadas, las declaradas
culpables o las condenadas a cumplir una pena de privacion de libertad.
(Art. 1 de la Convencion Interamericana sobre Extradicidn, suscrita en Ca-
racas el 25 de febrero de 1981).

Extranjero Extranjero que entra o permanece en un pais sin la documentacién reque-
indocumentado rida. Ello incluye, entre otros, (a) quien sin documentacién para entrar al
pais, ingresa clandestinamente; (b) quien entra utilizando documentacién
falsa; (c) quien después de haber ingresado con documentacién legal per-
manece en el pais después del tiempo autorizado o, si habiendo violado
las condiciones de entrada, permanece en él sin autorizacién.

Feminizacion de la Creciente participacion de la mujer en los movimientos migratorios. Las
migracion mujeres se desplazan hoy con mayor independencia y ya no en relacién
con su posicién familiar o bajo la autoridad del hombre (el 48 por ciento
de los migrantes son mujeres).

Fortalecimiento Fortalecimiento institucional o de las capacidades de un institucional
Gobierno y de la sociedad civil, mediante el mejoramiento de sus conoci-
mientos, destrezas y aptitudes. Ello puede consistir en un proyecto sustan-
tivo con un Gobierno asociado o, en otras circunstancias, puede llevarse
a cabo a través de una agenda multilateral/bilateral de cooperacion que
desarrollaran las autoridades competentes. En todo caso, con la creacién
o el fortalecimiento de las capacidades, se busca mejorar las capacidades
administrativas de los paises.

Fraude Engafio, falsa representacion de la verdad, inexactitud consciente u ocul-
tamiento de algo, para obtener un beneficio

Frontera Zona que separa dos Estados.

Frontera verde Término usado para describir la zona fronteriza entre dos puestos de con-

trol de frontera. Frontera acuatica (fluvial o maritima) puede denominarse
como “frontera azul”.

Gestion migratoria Término que se utiliza para designar las diversas funciones gubernamen-
tales relacionadas con la cuestion migratoria y el sistema nacional que
se encarga, en forma ordenada, del ingreso y la presencia de extranjeros
dentro de los limites de un Estado y de la proteccion de los refugiados y
otras personas que requieren proteccion.
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Green card

Una tarjeta de residencia otorgada por el Gobierno de Estados Unidos
(Tarjeta de Residente los Estados Unidos a los no nacionales, cuando se
Permanente) otorga el status de residente permanente en ese pais. Se le
denomina también Tarjeta de Residente Permanente, una prueba de que
la persona titular es residente legal con el derecho a vivir y a trabajar per-
manentemente en ese pais.

Grupos vulnerables

Grupos o sectores de la sociedad con mayores posibilidades que otros gru-
pos dentro del Estado de ser sometidos a practicas discriminatorias, vio-
lencia, desastres naturales o ambientales o penuria econdmica. Cualquier
grupo o sector de la sociedad (mujeres, nifios, ancianos) mas vulnerables
en periodo de conflicto o de crisis.

Ingreso

Entrada de un extranjero a otro pais distinto al suyo, voluntaria o involun-
tariamente, legal o ilegalmente.

Ingreso ilegal

Acto de atravesar una frontera sin cumplir con los requisitos necesarios
para una entrada legal en otro Estado. (Art. 3 (b) del Protocolo Adicional
contra el traficoilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complemen-
ta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional, 2000).

Ingreso legal

Entrada legal de un extranjero al pais, por ejemplo con un visado de inmi-
grante valido.

Inmigracién

Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en él.

Introducidor ilegal de
migrantes

Intermediario que transporta personas que le contratan con el fin de cru-
zar de manera ilegal una frontera internacionalmente reconocida de un
Estado

Jurisdiccion territorial

Capacidad del Estado de ejercer sus competencias, en los casos o situa-
ciones que se plantean dentro del territorio sometido a su jurisdiccion na-
cional o en relacién con las personas que viven en él. Se trata también del
espacio territorial en el cual un Gobierno, una entidad administrativa o un
tribunal tienen jurisdiccion.

Mediacion

Medio no vinculante de solucién de controversias que incluye una tercera
parte neutral que intenta que las partes encuentren una soluciéon mutua-
mente convenida.

Menores no
acompaiiados

Personas que no tienen la mayoria de edad y que no viajan acompafiadas
por un padre, un tutor o cualquier otro adulto quien por ley o costumbre es
responsable de ellos. Los menores no acompafiados plantean situaciones
especiales a los funcionarios de inmigracion, puesto que las normas sobre
detenciones y otras practicas utilizadas para los extranjeros adultos pue-
den no ser apropiadas para menores.

Migracién

Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del
mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio,
su composicién o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion asistida

Movimiento de migrantes realizado con la asistencia de uno o varios go-
biernos o de una organizacién internacional, distinta a la migracion espon-
taneay sin ayuda.

Migracion clandestina

Migracién secreta, oculta o disimulada en violacién de los requisitos de
inmigracion. Ocurre cuando un extranjero viola las regulaciones de ingre-
so a un pais; o cuando habiendo ingresado al pais legalmente prolonga su
estadia en violacién de las normas de inmigracion.

AL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS
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Migracién de retorno

Movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a su residencia
habitual, generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en
otro pais. Este regreso puede ser voluntario o no. Incluye la repatriacién
voluntaria.

Migracién espontanea

Movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan sus
planes de migracion, sin asistencia. Por lo general, esta migracién es cau-
sada por factores negativos en el pais de origen y por factores atractivos
en el pais de acogida; se caracteriza por la ausencia de asistencia del Esta-
do o de cualquiera otro tipo de asistencia nacional o internacional.

Migracion facilitada

Migracién regular alentada o estimulada, haciendo que el viaje de las
personas sea mas facil y conveniente. Ello puede comprender distintas
medidas, entre las cuales, por ejemplo, la modernizacién del sistema de
visado o procedimientos y personal mas eficiente en la inspeccién de los
pasajeros.

Migracion forzosa

Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de perso-
nas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y
su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo,
movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o
quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo).

Migracién
internacional

Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en el que tienen
residencia habitual, para establecerse temporal o permanentemente en
otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han debido atravesar
una frontera. Si no es el caso, serian migrantes internos.

Migracion irregular

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de en-
vio, de transito o receptor. No hay una definicién universalmente aceptada
y suficientemente clara de migracién irregular. Desde el punto de vista
de los paises de destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el
trabajo, es decir, que el migrante no tiene la autorizaciéon necesaria ni los
documentos requeridos por las autoridades de inmigracién para ingresar,
residir o trabajar en un determinado pais. Desde el punto de vista de los
paises de envio la irregularidad se observa en los casos en que la persona
atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje o pasaporte
valido o no cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir
del pais. Hay sin embargo una tendencia a restringir cada vez mas el uso
del término de migracion ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata
de personas.

Migracion regular

Migracién que se produce a través de canales regulares y legales.

Migrante

A nivel internacional no hay una definicién universalmente aceptada del
término “migrante.” Este término abarca usualmente todos los casos en los
que la decisién de migrar es tomada libremente por la persona concerni-
da por “razones de conveniencia personal” y sin intervencién de factores
externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas
y a sus familiares que van a otro pais o regiéon con miras a mejorar sus
condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias.

Migrante
documentado

Migrante que ingresa legalmente a un pais y permanece en él, de acuerdo
al criterio de admisién.

L EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE VICTIMAS DE TRATA EN HONDURAS
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Migrante irregular Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras vencimiento de su vi-
sado, deja de tener status legal en el pais receptor o de transito. El término
se aplica a los migrantes que infringen las normas de admision del pais o
cualquier otra persona no autorizada a permanecer en el pais receptor
(también llamado clandestino/ ilegal/migrante indocumentado o migran-
te en situacion irregular).

Minoria Aunque en derecho internacional no hay una definicién universalmente
aceptada de “minoria”, ésta puede considerarse como un grupo numérica-
mente inferior al resto de la poblacion de un Estado que no esta en posi-
cion de dominio, cuyos miembros poseen caracteristicas étnicas, religiosas
o linglisticas que difieren de aquellas del resto de la poblacion y quienes
mantienen un sentido de solidaridad hacia la preservacién de su cultura,
tradiciones, religién e idioma.

Nacionalidad El vinculo juridico entre un individuo y un Estado. La Corte Internacional
de Justicia, en el Caso Nottebohm (1955), la definié como “un vinculo ju-
ridico basado en un hecho social de relacion, una solidaridad efectiva de
existencia, intereses y sentimientos junto a la reciprocidad de derechos y
obligaciones (...) el individuo, al cual le es conferida directamente por la
Ley o como resultado de un acto de las autoridades, estd, de hecho, mas
vinculado a la poblacién del Estado que le confiere la nacionalidad que a
la de cualquier otro Estado”. De acuerdo con el Articulo 1 de la Conven-
cion de La Haya sobre ciertas cuestiones relacionadas con la nacionali-
dad (1930) “incumbirad a cada Estado determinar con arreglo a su propio
ordenamiento juridico quienes serdn nacionales suyos. Los otros Estados
deben reconocer ese ordenamiento en la medida en que sea compatible
con los convenios internacionales, el derecho consuetudinario internacio-
nal y los principios de derecho generalmente reconocidos en materia de
nacionalidad”. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala
en su Articulo 20 que “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”. EL
derecho a la nacionalidad esta contemplado también a nivel universal en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948 (Art. 15).

No discriminacién La no distincién por el simple hecho de pertenecer a un determinado gru-
po social. La discriminacion esta prohibida por el derecho internacional.
Asi se ha consignado en diferentes instrumentos internacionales de De-
rechos Humanos entre los cuales el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos de 1966 en el que se sefiala en su Articulo 26 que: “Todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discrimina-
cion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Pais de origen Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios (legal o ilegal).

Pais de transito Pais a través del cual pasa la persona o el grupo migratorio hacia su des-
tino.

Pais receptor Pais de destino o tercer pais que recibe a una persona. En el caso del re-

torno o repatriacién, también se considera pais receptor al pais de origen.
Pais que, por decisidn ejecutiva, ministerial o parlamentaria, ha aceptado
recibir anualmente un cupo de refugiados o de migrantes.
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Pasaporte Documento oficial que identifica a la persona como un nacional del Estado
que lo emite. Es una prueba del derecho del poseedor, para regresar a ese
Estado. En las practicas occidentales, los pasaportes han sido utilizados
para los viajes al extranjero, no como documento de identidad nacional. EL
pasaporte es el documento aceptado internacionalmente como certifica-
do y prueba de la identidad y de la nacionalidad de una persona. Su valor
probatorio es solamente prima facie.

Proteccion Todas las actividades que tienen por finalidad obtener el respeto de los
derechos individuales de una persona de acuerdo con la letra y el espiritu
del orden juridico (particularmente derecho internacional de los derechos
humanos, derecho internacional humanitario, derecho internacional de la
migracion o derecho internacional de los refugiados).

Ratificacién Aligual que la aceptacion, la aprobacién y la adhesidn, se entiende por ra-
tificacién ... el acto (...) por el cual un Estado hace constar en el ambito in-
ternacional su consentimiento en obligarse por un tratado. (Art. 2,1,b de la
Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Los instrumentos
de ratificacién haran constar el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado al efectuarse: a) su canje entre los Estados contratantes,
b) su depdsito en poder del depositario o c) su notificacion a los Estados
contratantes o al depositario, si asi se ha convenido. Art. 16, de la misma
Convencién. En la mayoria de las Constituciones nacionales se establece
el procedimiento para que el Estado pueda ratificar y hacerse parte en un
tratado.

Readmisién Acto del Estado por el cual acepta el reingreso de una persona (nacional,
de otro pais o apatrida) que ha sido considerada ilegal al ingresar o al es-
tar presente en otro Estado.

Recepcién® La compra o venta de la victima (normalmente se hace sin el consenti-
miento de la victima)

Refugiado Toda persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por mo-
tivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo so-
cial u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais” (apartado 2) de la seccién A del articulo 1 de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, enmendada por el Protocolo
de 1967). Ademas de esta definicién, la Convencion de 1969 sobre los Refu-
giados, de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), en el parrafo 2 de
su articulo 1 sefiala que el término refugiado se aplicara asimismo a todas
las personas que se vean obligadas a abandonar su pais “debido a una
agresion u ocupacién externa, al dominio extranjero o a acontecimientos
que perturben gravemente el orden publico en cualquier parte o en la to-
talidad de su pais de origen o nacionalidad”. La Declaracion de Cartagena
de 1984 también define a los refugiados como personas que han huido
de su pais “porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresidn extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico”.

Remesas Dinero ganado o adquirido por no nacionales que estos transfieren al pais
de origen. En términos mas concretos, el Fondo Monetario Internacional
define las remesas como la suma de remuneraciones de los empleados
mas las transferencias personales que realizan trabajadores fronterizos,
de temporada y otros trabajadores de corto plazo que estan empleados
en una economia de la cual no son residentes, y residentes empleados por
entidades no residentes.

6. lbid
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Retorno forzoso

Regreso obligado de una persona al pais de origen, de transito o un tercer
pais, fundado en una decisién administrativa o judicial.

Reintegracion

Reinclusién o reincorporacién de una persona a un grupo o0 a un proceso,
por ejemplo de un migrante en la sociedad de su pais de origen.

Repatriacién

El derecho individual de un refugiado o de un prisionero de guerra de re-
gresar al pais de nacionalidad en determinadas condiciones estd previsto
en varios instrumentos internacionales. (Convenciones de Ginebra de 1949
y los Protocolos de 1977, Reglamento sobre las leyes y costumbres de la
guerra terrestre, anexo a la Cuarta Convencion de La Haya de 1907, Instru-
mentos de derechos humanos asi como también el derecho internacional
consuetudinario). El derecho a la repatriacion se confiere a la persona a
titulo individual y no a la autoridad que la retiene. Ademas, la repatriacion,
estd sujeta a la obligacién de la autoridad de liberar a las personas elegi-
bles (soldados y civiles) y a la obligacion del pais de origen de recibir sus
propios nacionales. Repatriacion es un término que también se aplica en
situaciones de crisis al personal diplomatico y a los funcionarios interna-
cionales.

Residencia

Lugar en que se habita por un tiempo determinado. La residencia se dis-
tingue del domicilio que es el lugar de morada fija y permanente. Usual-
mente residencia significa sélo la presencia fisica como habitante en un
sitio determinado, mientras que domicilio de hecho requiere, ademas de
la presencia fisica, la intencidn de hacer de él, la sede de sus negocios e in-
tereses. Una persona puede tener al mismo tiempo mas de una residencia,
pero sélo un domicilio.

Residencia
permanente

Derecho otorgado por un Estado a un no nacional para vivir y trabajar de
forma permanente (ilimitada) en su territorio.

Retorno

En sentido amplio, acto o proceso de regresar. El retorno puede ser dentro
de los limites territoriales de un pais como, por ejemplo, los desplazados
internos que regresan y los combatientes desmovilizados; o, desde el pais
receptor (transito o destino) al pais de origen, como por ejemplo los refu-
giados, los solicitantes de asilo y nacionales calificados. Hay subcategorias
de retorno que describen la forma en que se organiza: voluntario, forzoso,
asistido y espontaneo; y otras subcategorias que describen las personas
objeto del retorno como, por ejemplo, repatriacién (de refugiados)

Reubicacion forzosa

Traslado involuntario de personas o de grupos dentro de la jurisdiccion
de un Estado, fuera de su residencia habitual, como parte de una politica
gubernamental.

Secuestro

Acto de retener o de sacar por la fuerza o por engafio a una persona o a un
grupo de personas, generalmente con el propoésito de extorsién econémi-
ca o de beneficio politico en contra de la victima o de una tercera persona.
El secuestro es un delito usualmente tipificado en la legislacion interna de
los Estados, aunque también, en el caso de la pirateria aérea, esta regula-
do por el derecho internacional.

Seleccién (screening)

Proceso de revision para un particular atributo o capacidad. En el contexto
migratorio se trata de una inspeccion preliminar (a menudo expedita) para
determinar si una persona es prima facie elegible para el status al cual
aplica.

Sello de entrada

Timbre o tampén colocado por el oficial de inmigracién de un Estado en
el pasaporte o documento de viaje de la persona que ingresa al mismo. En
este sello se precisa la fechay el lugar de entrada. La mayoria de los paises
estampan en los pasaportes de todas las personas que ingresan, naciona-
les 0 no, un sello en este sentido.
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Servidumbre

Situacién de una persona que esta bajo el control de otra.

Servidumbre por
deudas

Estado o la condicion que resulta del hecho que un deudor se haya com-
prometido a prestar servicios personales, o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se
limita su duracidn ni se define la naturaleza de dichos servicios. Art. 1 (a)
de la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la tra-
ta de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956
(entrada en vigor el 30 de abril de 1957).

Soberania

Concepto de derecho internacional con tres grandes aspectos: Externo, in-
terno y territorial. EL aspecto externo de la soberania es el derecho del Es-
tado para determinar libremente sus relaciones con otros Estados u otras
entidades sin el control o restricciones impuestas por otro Estado. Este as-
pecto de la soberania se conoce como independencia. El aspecto interno
de la soberania es el derecho o competencia exclusiva de un Estado para
determinar el caracter de sus propias instituciones, para elaborar sus leyes
y asegurar su respeto. El aspecto territorial de soberania es la autoridad
exclusiva que ejerce un Estado sobre todas las personas y bienes que estan
en, bajo y encima de su territorio.

Territorio nacional

Espacio geografico maritimo, aéreo y terrestre bajo la jurisdiccion de un
Estado.

Trabajador migrante
documentado

Trabajador migrante y sus familiares autorizados a ingresar, permanecer y
trabajar en una actividad remunerada en el Estado de empleo de confor-
midad con su legislacién interna y los acuerdos de los que ese Estado es
Parte. (Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990).

Trabajador migrante
indocumentado

Trabajador migrante o miembros de su familia que no estén autorizados a
entrar, permanecer, trabajar en un pais.

Trabajo forzoso

Servicio prestado por un trabajador bajo condicién de servidumbre por
razones econémicas, especialmente endeudamiento por un préstamo o un
adelanto del salario. Cuando la deuda es la razén de la servidumbre se de-
duce que el trabajador (dependiente o heredero) esta atado a un acreedor
por un periodo de tiempo especificado o no, hasta que el préstamo sea
cancelado.

Trafico ilicito de
migrantes

Facilitacidn de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte (de la
Convencidn) del cual dicha persona no sea nacional o residente permanen-
te con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material (Art. 3 (a) del Protocolo Adicional con-
tra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2002). El trafico ilicito, distintamente a la trata, no implica
explotacion, coercién o violacion de los derechos humanos.

Transporte’

Toda forma de transporte utilizada para el traslado de personas, muchas
veces en condiciones peligrosas o inhumanas:

e Viajes por tierra, mary aire.

e Migracién regular o irregular.

e Los costos de transporte normalmente los paga el tratante.

e Lavictima puede ir acompafiada del tratante, quién a menudo retiene
los documentos de viaje

7. 1bid
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Trata de personas La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de per-
sonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacidn. (Art. 3 (a) del Protocolo para prevenir, suprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que com-
plementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000).

Traficante Intermediario que moviliza personas con el fin de obtener un beneficio
econdémico u otro por medio del engafio, la coercién y/u otras formas de
explotacion. La intencidn ab initio del traficante es la de explotar a la per-
sona objeto de la accién y obtener un beneficio o una ganancia de esa
explotacion.

Traslado® La entrega o desplazamiento de una victima de una persona a otra.

Vulnerabilidad La capacidad disminuida de una persona o un grupo de personas para anti-
ciparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o causado
por la actividad humana, y para recuperarse.

Xenofobia Odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. En el ambito inter-
nacional no hay una definiciéon aceptada de xenofobia aunque puede ser
descrita como actitudes, prejuicios o conductas que rechazan, excluyen
y, muchas veces, desprecian a otras personas, basados en la condicién de
extranjero o extrafio a la identidad de la comunidad, de la sociedad o del
pais. Hay una relacién muy estrecha entre racismo y xenofobia, términos
dificiles de separar

8. Ibid

60



MODULO |

BASES PARA EL TRABAJO LOCAL EN ASISTENCIA Y PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA EN HONDURAS

DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (Convencién de Palermo)

2. 1l Plan de Trabajo para Combatir la Trata de Personas en el Hemisferio
Occidental 2015-2020 de la Organizacion de los Estados Americanos.

3. Decreto-Ley N° 59/2012

4. Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Personas
en Honduras 2016-2022

5. Protocolo de Actuacién del Equipo de Respuesta Inmediata, ERI, para la
Atencion de Victimas de Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas en
Honduras
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Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular ampa-
rando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juri-
dicos internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los niflos, no hay ningiun
instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las perso-
nas vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidid establecer un comité especial interguberna-
mental de composicion abierta encargado de elaborar una convencién internacional
amplia contra la delincuencia transnacional organizada y de examinar la elabora-
cidn, entre otras cosas, de un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres
y de nifos,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera 0til complementar
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios,

Acuerdan lo siguiente:

Disposiciones generales

Articulo 1
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

1.  El presente Protocolo complementa la Convencidon de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente
con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al pre-
sente Protocolo, a menos que en ¢l se disponga otra cosa.
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3.  Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

Articulo 2
Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a)  Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c¢)  Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a)  Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el trasla-
do, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcidon de pagos o benefi-
cios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda for-
ma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado;

c¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de
un nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas" incluso cuan-
do no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.

Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo se
aplicard a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter
transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como
a la proteccion de las victimas de esos delitos.
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Articulo 5
Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enun-
ciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente ar-
ticulo;

b) La participaciéon como complice en la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

c¢) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un de-
lito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6
Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1.  Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada
Estado Parte protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de per-
sonas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuacio-
nes judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administra-
tivo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de
personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinen-
tes;

b)  Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se
presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa;

3.  Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destina-
das a prever la recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones no guberna-
mentales, otras organizaciones pertinentes y demds sectores de la sociedad civil, y
en particular mediante el suministro de:

a)  Alojamiento adecuado;

b)  Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c)  Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.
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4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del pre-
sente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata
de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alo-
jamiento, la educacion y el cuidado adecuados.

5.  Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las vic-
timas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6.  Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacion por los dafios sufridos.

Articulo 7
Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas
en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legisla-
tivas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas
permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo,
cada Estado Parte dara la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articulo 8
Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1.  El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o
en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entra-
da en el territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebi-
da o injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su
seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la
trata de personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tu-
viese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio
del Estado Parte receptor, velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debi-
damente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier pro-
cedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una victima de la
trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3.  Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificara, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas
es uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en
el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas
que carezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea na-
cional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa soli-
citud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacién de otro tipo
que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar en
él.
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5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas
de la trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion
de las victimas de la trata de personas.

Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 9
Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
caracter amplio con miras a:

a)  Prevenir y combatir la trata de personas; y

b)  Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campafas de informacion y difusidn, asi como iniciativas sociales y
econdmicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3.  Las politicas, los programas y demdas medidas que se adopten de confor-
midad con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperaciéon con organi-
zaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la
sociedad civil.

4.  Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recu-
rriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar facto-
res como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que ha-
cen a las personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales
como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recu-
rriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios.

Articulo 10
Intercambio de informacion y capacitacion

1.  Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley,
asi como las autoridades de inmigracidon u otras autoridades competentes, coopera-
rdn entre si, segiin proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su de-
recho interno, a fin de poder determinar:

a)  Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacio-
nal con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son
autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o in-
tentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas;

y
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c¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para
los fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los
vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles me-
didas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, ca-
pacitacion en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion,
segun proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha
trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la
proteccion de las victimas frente a los traficantes. La capacitacion también debera
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones
relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la cooperaciéon con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la socie-
dad civil.

3.  El Estado Parte receptor de dicha informaciéon dard cumplimiento a toda
solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restriccio-
nes a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre cir-
culacion de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas.

2.  Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apro-
piadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de trans-
porte explotados por transportistas comerciales para la comision de los delitos tipifi-
cados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales apli-
cables se prevera, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comercia-
les, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de
cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan
en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar legalmente en el Estado
receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con
su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obliga-
cion enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visa-
dos a personas implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al pre-
sente Protocolo.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Esta-
dos Parte consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos
de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y mantenien-
do conductos de comunicacion directos.
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Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que
se requieran para:

a)  Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad
que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni
falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b)  Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedi-
cion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de confor-
midad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y vali-
dez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos
en su nombre y sospechosos de ser utilizados para la trata de personas.

Disposiciones finales

Articulo 14
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al dere-
cho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa in-
ternacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Con-
vencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 19514 y su Protocolo de 19675, asi
como el principio de non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplica-
rdn de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser victimas de la trata de personas. La interpretacioén y aplicacion de esas medidas
estaran en consonancia con los principios de no discriminacién internacionalmente
reconocidos.

Articulo 15
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpreta-
cién o la aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la ne-
gociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados
Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de ar-
bitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545.
5 Ibid., vol. 606, N° 8791.
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del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la
Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3.  Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, acepta-
cion o aprobacion del presente Protocolo o adhesion a él, declarar que no se consi-
dera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no
quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado
Parte que haya hecho esa reserva.

4.  El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parra-
fo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notifican-
dolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1.  El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12
al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2.  El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organiza-
ciones regionales de integracion econdmica siempre que al menos uno de los Esta-
dos miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de con-
formidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3.  El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aproba-
cion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales
de integracion econdémica podran depositar su instrumento de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de
igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas or-
ganizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

4.  El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracion econdmica que cuenten por lo menos con
un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de ad-
hesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el
momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integraciéon econdémica
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario cual-
quier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1.  El presente Protocolo entrarda en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, acep-
tacion, aprobacioén o adhesion, a condiciéon de que no entre en vigor antes de la en-
trada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos
depositados por una organizacion regional de integraciéon econémica no se conside-
raran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal organizacion.
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2.  Para cada Estado u organizacion regional de integraciéon econdmica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a ¢l después de haberse
depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha
en que ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es
posterior.

Articulo 18
Enmienda

1.  Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del pre-
sente Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por
escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comuni-
carad toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en
la Convencion para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el
presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilida-
des de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacion de la en-
mienda exigira, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte
en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las
Partes.

2.  Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de
su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fe-
cha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serda vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte
quedaran sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier
otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante noti-
ficacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surti-
ra efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion economica dejaran de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.
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Articulo 20
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas seré el depositario del pre-
sente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espaifiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autori-
zados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.

10
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II PLAN DE TRABAJO
PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL
2015-2018

(Aprobado en la tercera sesion plenaria, celebrada el 5 de diciembre de 2014)

Los Estados Miembros de la OEA, con base en el compromiso asumido de mejorar su
capacidad para prevenir la trata de personas, una forma moderna de esclavitud, y de proteger sus
victimas asi como para sancionar a los responsables por este delito, solicitaron al Departamento de
Seguridad Publica (DPS) de la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la OEA, en el ambito de
la Segunda Reunioén de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, que formulasen una
propuesta de Plan de Trabajo para ser considerada por la Comisioén de Seguridad Hemisférica.

El contenido del Plan de Trabajo fue elaborado con base en las conclusiones y
recomendaciones de la Primera, Segunda y Tercera Reunion de Autoridades Nacionales en Materia
de Trata de Personas, celebradas en la Isla Margarita, Republica Bolivariana de Venezuela, en
Buenos Aires, Argentina y en la ciudad de Guatemala, en Guatemala. Reconociendo que las acciones
ejecutadas en las areas de prevencion, proteccién y accion penal pueden sobreponerse, el Plan de
Trabajo divide las actividades sugeridas entre los Estados Miembros y le atribuye mandatos a la
Secretaria General de la OEA en las areas de prevencidn, proteccion de las victimas de trata y sobre
accion penal contra los delincuentes, de conformidad con el Protocolo de Palermo.

En este sentido, el II Plan de Trabajo constituye una referencia que orienta las acciones de
esos Estados y de la Secretaria General de la OEA en su empefio por ayudar a los Estados a combatir
la trata de personas durante el periodo 2015-2018. Queda a criterio de cada pais, de conformidad con
su ordenamiento juridico interno, en qué medida cada Estado Miembro implementa el Plan de
Trabajo, en forma parcial o completa.

Para que los Estados Miembros acompafien la implementaciéon del II Plan de Trabajo para
Combatir la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental 2015-2018 y los avances alcanzados en la
materia en el Hemisferio, la Secretaria General elaborarda un informe al cumplirse dos afios de su
vigencia. Dicho informe sera elaborado a partir de los informes proporcionados por los Estados
Miembros, segun corresponda, conforme a los pardmetros establecidos en el Cuadro de indicadores
anexo a este plan.



Este Plan de Trabajo podra ser actualizado con base en nuevos acuerdos que se celebren
sobre este tema.

Este Plan de Trabajo usa la definicion de trata de personas que esta contenida en el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que dispone que por “trata de personas” “se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de

una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion™.

Los objetivos del Plan de Trabajo son los siguientes:

1. Promover la plena implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que la complementa,
asi como otros instrumentos internacionales pertinentes relacionados con la trata de
personas;

ii. Promover y fomentar la cooperacion y coordinacion interinstitucional, bilateral,
regional e internacional entre los Estados Miembros y con los organismos
internacionales interesados en el tema trata de trata personas;

iii. Ampliar y perfeccionar las instancias gubernamentales y de los 6rganos involucrados
en el combate a la trata de personas, en materia de prevencion, sancion y represion
del delito, responsabilidad de los autores, atencién a las victimas y la proteccion de
sus derechos con organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales, la
academia, el sector privado y los organismos internacionales;

iv. Reducir las situaciones de vulnerabilidad a la trata de personas, consideradas las
identidades y especificidades de los grupos sociales;

V. Capacitar profesionales, instituciones y organizaciones que trabajan en el combate a
la trata personas;

1. En el articulo 3 del Protocolo de Palermo se agrega lo siguiente al definir la trata de personas:
“b) El consentimiento dado por las victimas de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;
c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de
explotacion se considerard “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;
d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.”



IL.

Vi. Producir y difundir informacion sobre la trata de personas y acciones para
enfrentarlas; y

Vii. Sensibilizar y movilizar la sociedad para prevenir la ocurrencia y los impactos de la
trata de personas.

PRINCIPIOS

Los principios orientadores del Plan de Trabajo para Combatir la Trata de Personas en el
Hemisferio Occidental son:

ii.

iii.

Respeto a la dignidad de la persona humana;

No discriminacion por razones de género, origen étnico racial o social, procedencia,
nacionalidad, actividad profesional, religion, edad, situacion migratoria, orientacion
sexual, identidad de género u otra condicion;

Proteccion y asistencia integral a las victimas directas e indirectas,
independientemente de la nacionalidad y de la colaboracion en los procesos
judiciales;

iv. Transversalidad de las politicas publicas para el combate a la trata de personas;

V. Promocion y garantia de la ciudadania y de los derechos humanos;

vi. Perspectiva de género e interés superior del nifio, la nifia y los adolescentes;

Vii. Respeto a los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos; y

Viii. Cooperacion entre los Estados Miembros para la prevencion a la trata de personas,
la sancion y represion del delito, la atencion y proteccion a las victimas.

DIRECTRICES GENERALES

1. Condenar sistematica y enérgicamente la trata de personas, actividad criminal que
atenta contra la dignidad humana y tiene efectos negativos en el desarrollo, la paz y
la seguridad y los derechos humanos.

2. Establecer, actualizar y fortalecer las legislaciones nacionales, politicas y/o

programas de combate a la trata de personas de conformidad con la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion
de Palermo) y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios.



10.

11.

Adoptar medidas para que la tipificacion de la trata de personas sea independiente
del consentimiento dado por la victima, cualquiera que sea su edad. En relacion con
los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos, el delito de la trata de personas
no requiere que se demuestre el uso de fuerza, fraude o coaccion.

Procurar que las politicas publicas contra la trata de personas sean de caracter
integral (prevencion del delito, migracion, empleo, seguridad, salud y proteccion a
las victimas, entre otras) y cuando sea pertinente, sean articuladas con
organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales, nacionales e
internacionales.

Fortalecer la cooperacion, el intercambio de informacion y de experiencias entre las
instituciones de seguridad, justicia, funcionarios de migracion, servicios consulares y
otras autoridades pertinentes, asi como tomar en cuenta la opiniéon de las victimas y
de los sobrevivientes en la formulacion e implementacion de politicas y programas.

Promover valores y practicas mediante programas de educacion y oportunidades de
empleo dirigidos ala convivencia con la diversidad, sea étnico racial, lingiiistica,
cultural, religiosa, socioecondémica, de género u orientacion sexual con la finalidad
de combatir de la trata de personas.

Incluir la trata de personas en las estrategias integradas y/o planes de accion amplios,
relacionados con el lavado de activos, la corrupcion, el delito cibernético, el trafico
ilicito de migrantes, el trafico de drogas, la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, la violencia contra las mujeres, las personas con discapacidades, contra
los adultos mayores, personas de origen indigena, pero sin limitarse solo a ellos asi
como ante las emergencias humanitarias, incluidos los conflictos armados y los
desastres naturales.

Elaborar un mecanismo o sistema nacional de seguimiento regular de estrategias
contra la trata de personas y/o planes de accion para asegurar su eficacia e identificar
y enfrentar las nuevas tendencias en la trata de personas.

Crear mecanismos de coordinacion entre los o6rganos nacionales encargados de
implementar respuestas nacionales coordinadas contra la trata de personas, inclusive
organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales, y academia de acuerdo a
su pertinencia.

Incentivar la participacion de la sociedad civil y otros actores sociales, en las
instancias de control social de las politicas publicas en el area de combate a la trata
de personas.

Facilitar el acceso a la informacion en diferentes medios protegiendo la privacidad e
identidad de las victimas de la trata de personas, y el establecimiento de canales de
didlogo, entre el Estado, la sociedad y los medios de comunicacion, con referencia al
combate de la trata de personas.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Incentivar la formacion y capacitacion de profesionales, instituciones y
organizaciones que trabajan para combeatir la trata de personas.

Destinar recursos presupuestarios especificos en los Estados Miembros para
implementar acciones para combatir la trata de personas.

Integrar redes de combate y sancion de los perpetradores y de proteccion, de
atencion y asistencia a las victimas de la trata de personas, inclusive durante la
investigacion y enjuiciamiento de sus perpetradores.

Fomentar el intercambio de buenas practicas en el combate a la trata de personas
entre los Estados Miembros.

Fortalecer la actuacion y cooperacion fronterizas, focalizando la prevencion de la
trata de personas y la identificacion y atencion a las victimas.

Exhortar a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho, que consideren firmar
y ratificar los acuerdos internacionales mas abajo mencionados, o segin sea el caso,
que consideren adherir a los mismos:

1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos complementarios, particularmente, el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, en
Especial Mujeres y Nifios y el Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire;

ii. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion;

iil. Convencion Interamericana contra la Corrupcion;

1v. Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal;

V. Convencion de las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos de

todos los trabajadores migrantes y miembros de sus familias;

vi. Protocolo de 2014 al Convenio sobre el Trabajo Forzoso (N.° 29) y la
Recomendacion sobre las Medidas Complementarias para la Supresion
Efectiva del Trabajo Forzoso (R230); y

Vii. Convencion sobre trabajo doméstico de la OIT (Convencién n° 189) y
teniendo en cuenta la Recomendacion 201.



I1I.

DIRETRICES PARA LA PREVENCION

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Articular leyes, politicas y programas destinados a la promocion de la proteccion de
los derechos humanos, la erradicacion de la pobreza en particular la pobreza extrema,
y la marginacion, la prevencion de la violencia contra las mujeres, la proteccion
integral de los nifios, la educacion, el trabajo, la migracion, la salud y la no
discriminacion, asi como el desarrollo econémico y social, entre otros, para prevenir
la trata de personas.

Identificar grupos poblacionales especificos en situacion de vulnerabilidad ante la
trata de personas, inclusive indigenas y otras poblaciones tradicionales, y adoptar
medidas para evitar que las personas de esos grupos sean victimas de la trata.

Proporcionar documentos de identidad y mejorar el registro de los nacimientos para
ayudar a identificar a las victimas y para reducir el riesgo de la trata de personas.

Implementar medidas para reducir la vulnerabilidad de los nifios, con su
participacion, y asegurar que estén en funcionamiento sistemas amplios para su
proteccion.

Implementar campafias de informacion, concientizacion y sensibilizacion para la
sociedad en general y para grupos poblacionales especificos, en cooperacion con la
sociedad civil y otros actores sociales, inclusive sobre las consecuencias juridicas de
la trata con la finalidad de eliminar los factores que condicionan la comision del
delito de la trata de personas, incluyendo la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion.

Ofrecer canales de comunicacion, inclusive lineas telefonicas gratuitas, de ayuda y
denuncia que divulguen informaciones, en diferentes idiomas, inclusive en lenguas
indigenas que predominen en los Estados Miembros, sobre servicios y acciones de
combate a la trata de personas, asi como informacion sobre: procedimientos legales
para obtener empleo, politicas migratorias, asistencia psicosocial, de salud y de otro
tipo.

Formular estrategias y desarrollo de la capacidad para responder rapidamente ante la
trata de personas, principalmente para las mujeres en situacion de vulnerabilidad, las
poblaciones vulnerables y en situacion de riesgo, en especial, nifios, nifias y
adolescentes, jovenes, migrantes, comunidades indigenas, puiblico LGBTI y personas
con discapacidad, entre otras.

Asegurar que el personal de los respectivos gobiernos que participen en las
operaciones de paz reciban instrucciones sobre la forma de actuar con relacion al
problema de la trata de personas para prevenir conductas que contribuyan a este tipo
de delito.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Informar al personal de los gobiernos asignados a misiones diplomaticas en el
extranjero sobre como deben abordar el delito de la trata de personas, en especial en
lo que se refiere al personal del servicio doméstico.

Hacer el seguimiento del establecimiento de medidas de regulacion y supervision a
las agencias de viaje y de empleo en los paises de origen, de transito y de destino, a
fin de evitar que sean usadas en el fomento de la trata de personas e incentivar a esas
agencias para que adopten medidas a fin de prevenir ese delito.

Fortalecer las legislaciones, programas y politicas nacionales, con miras a combatir
la corrupcion, inclusive la corrupcion en el contexto de la trata de personas, y
asegurar que esos actos sean: pronta y efectivamente investigados, procesados y
sancionados.

Fortalecer, de acuerdo con las legislaciones nacionales, los mecanismos de
cooperacion entre los Estados Miembros en lo que se refiere a la investigacion
judicial, la asistencia juridica mutua y la extradicion.

Adoptar medidas de prevencion contra la trata de personas focalizando a las personas
del servicio doméstico y migrantes incluso en lo que respecta a las practicas
utilizadas para su reclutamiento y contratacion.

Elaborar o revisar, segin proceda, politicas o reglamentos para evitar que los
gobiernos adquieran bienes y servicios derivados de la explotacion de las victimas de
la trata de personas.

Alentar al sector privado, los sindicatos y las instituciones pertinentes de la sociedad
civil y otros actores sociales para que promuevan codigos de conducta que garanticen
la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
trabajadores en toda la cadena de suministro, a fin de prevenir situaciones de
explotacion que propicien la trata.

Elaborar criterios claros, en consonancia con la legislacion nacional, para la
inscripcion oficial de las agencias de contratacion y colocacidn, y realizar las
acciones de inspeccion y de supervision de las actividades de dichas agencias como
medida para prevenir todas las modalidades de la trata y estudiar la posibilidad de
eliminar la comision que se cobra a los trabajadores.

Promover medidas legislativas y de otro tipo para prevenir la trata con fines de
servidumbre doméstica, a fin de proteger a las personas que trabajan en el servicio
doméstico e informarles acerca de sus derechos laborales, asi como la forma de
denunciar abusos; procurando que las victimas de la trata reciban la asistencia
correspondiente.



Iv.

DIRECTRICES PARA EL COMBATE Y SANCION

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Promulgar, cuando corresponda, legislacion apropiada e integral en la que se
tipifique como delito todas las formas de trata de personas de acuerdo con la
definiciéon contenida en el articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y con sanciones proporcionales a otros delitos graves de esta
Convencion.

Considerar, de acuerdo con la capacidad y las necesidades nacionales, la creacion de
unidades de policia y fiscalias especializadas en trata de personas.

Institucionalizar la capacitacion integral del personal de las areas de seguridad,
migracion, justicia, asi como de inspectores de trabajo, asistentes sociales y del
personal involucrado en el combate a la trata de personas. Esa capacitacion debera
considerar la importancia de defender y proteger los derechos humanos, teniendo en
cuenta los mecanismos de cooperacion con la sociedad civil y otros actores sociales
y reconociendo que la trata de personas ocurre tanto en el contexto nacional como en
el internacional.

Examinar la posibilidad de celebrar y/o intensificar acuerdos bilaterales y
multilaterales para el intercambio de informaciones sobre la trata de personas y
delitos conexos, de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada pais.

Adoptar procesos y técnicas de investigacion para la obtencion de pruebas que no
dependan exclusivamente de la declaracion de las victimas de trata de personas.

Desarrollar conocimientos especializados en técnicas de investigacion judicialmente
autorizadas o de otra forma legal que puedan ser utilizadas en las investigaciones
nacionales e internacionales relacionadas con la trata de personas.

Continuar fortaleciendo los contactos de caradcter operativo e inmediato para el
intercambio de informaciones asi como mecanismos de cooperacion e investigacion
judicial coordinada, técnicas especiales de investigacion, cooperacion administrativa,
asistencia juridica mutua y extradicion, y en lo posible, de inteligencia, con el
objetivo de identificar el modus operandi, las rutas y las nuevas tendencias en la trata
de personas entre los paises de origen, de transito y de destino.

Beneficiarse de la cooperacion internacional para promover procedimientos y
practicas en el ambito de los sistemas judiciales nacionales a fin de asegurar el
rastreo y la confiscacion efectiva del producto y, cuando proceda de los medios del
delito de trata de personas.

Incentivar la aprobacion de leyes nacionales en las cuales consten las disposiciones
legales para el establecimiento de sanciones civiles, penales o administrativas, segun
sea el caso, tanto a personas fisicas que actien individualmente o como parte de



44.

grupos de delincuencia organizada y personas juridicas que actuen con el propdsito
de cometer el delito de trata de personas.

Fortalecer, de acuerdo con la capacidad nacional, la recopilaciéon de datos sobre
delitos de trata de personas asi como compartir informacion en formato digital dentro
del marco de cooperacion entre los Estados Miembros.

DIRECTRICES PARA LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE VICTIMAS

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Adoptar las medidas apropiadas, inclusive la evaluacion de la legislacion,
reglamentos, directrices o planes de accion vigentes relacionados con la asistencia a
las victimas de trata de personas y/o proteccion de esas personas y de testigos
nacionales y extranjeros, y cuando sea pertinente, de los miembros de la familia
inmediata.

Crear, en colaboracion con la sociedad civil, los actores sociales y el sector privado,
programas de apoyo laboral, educativo y vocacional para las victimas de la trata de
personas, inclusive para aquellas que regresaron del exterior y para las personas
vulnerables a ese delito;

Estimular la actuaciéon conjunta entre el poder publico y el sector privado para
garantizar la aplicacion de los derechos humanos de los trabajadores incluso creando
mecanismos de denuncia e informacidn pertinente accesibles para que los empleados
puedan notificar a las autoridades acerca de practicas abusivas que propicien la trata,
y tomar medidas para prevenir tales abusos

Asegurar que las victimas de la trata de personas sean informadas sobre los servicios
de proteccion y de otros servicios disponibles, tanto en el territorio de su pais, como
por intermedio de la red consular en el pais en que se encuentre, en un idioma que
puedan comprender.

Asegurar que las victimas de la trata de personas tengan conocimiento de los
servicios consulares y a que tengan acceso a los mismos.

Asegurar que el personal con quien la victima establece contacto por primera vez,
sean autoridades consulares, agentes de inmigracion, policia, inspectores de trabajo,
asistentes sociales, profesionales de la salud o representantes de la sociedad civil y
actores sociales, que hayan recibido capacitacion para identificar remitir y asistir a
las victimas, y cuando sea pertinente, se asista a los miembros de la familia
inmediata.

Promover la creacion de albergues de emergencia, transitorios y de largo plazo
apropiados para las victimas de trata de personas, tomando en consideracion el
género, la edad y otros factores pertinentes, o segun el caso, ampliar los que ya
existen.



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.
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Elaborar politicas y programas de proteccion a las victimas de trata de personas con
base en el respeto por los derechos humanos y tomando en consideracion el género,
la edad, la salud y otros factores asi como los aportes de los sobrevivientes de la trata
de personas.

Adaptar, cuando sea necesario, leyes y procedimientos para proteger la identidad y la
privacidad de las victimas y de los testigos de trata de personas, de la mejor manera
posible, adoptando medidas para asegurar la legalidad e integridad de sus
declaraciones y testimonios.

Procurar que las victimas de trata de personas tengan acceso a asesoria juridica y
ayuda judicial adecuadas y gratuitas.

Adoptar en su ordenamiento juridico interno, cuando proceda, medidas que brinden a
las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion por los
dafos sufridos®:

Adoptar medidas para proporcionar proteccion fisica a las victimas o a sus testigos
de trata de personas, antes, durante y después del juicio y finalizacion del proceso.

Cooperar con otros Estados para conceder medidas de proteccion a las victimas de la
trata de personas, inclusive medidas para ofrecer alojamiento a las victimas y a los
testigos, entre otras.

Adoptar politicas que aseguren que las victimas de la trata de personas que no tengan
una condicidon migratoria regular puedan tener acceso a la proteccion para victimas
nacionales y que se les permita permanecer en el territorio, temporal o
permanentemente, cuando proceda.

Incentivar la adopcion de leyes y de procedimientos de manera que un proceso
judicial de deportacion o de migracion no sea aplicado contra las victimas de trata de
personas independientemente de que estén cooperando con las autoridades
encargadas de la aplicacion de la ley o participando en un proceso judicial contra
traficantes de personas.

Considerar los riesgos a la seguridad asociados con la repatriacion y la reintegracion
de las victimas de la trata de personas para que la victima pueda tomar una decision
fundamentada.

Adoptar medidas de proteccion especiales, inclusive en cooperacion con la sociedad
civil y los actores sociales, que garanticen la seguridad y el cuidado de los nifios,

2. Nota explicativa: “Colombia entiende que la posible indemnizacién a victimas de Trata de Personas
por dafios sufridos, se realiza unica y exclusivamente en la medida en que la legislacion interna de cada pais lo
permita, y a través de medidas judiciales especificas en donde los responsables del delito la Trata de Personas
sean quienes directamente compensen a las victimas de este delito”.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.
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nifias y adolescentes victimas de la trata de personas, en el pais de origen, de transito
y de destino.

Considerar el destino de recursos en los presupuestos nacionales para el cuidado y la
proteccidon de las victimas de la trata de personas y, cuando corresponda, de las
personas dependientes de la victima o sus responsables, de acuerdo con la legislacion
nacional.

Incentivar la adopcion de medidas legislativas para que las victimas de la trata de
personas no sean procesadas, detenidas o sancionadas por la participacion en
actividades ilegales a las que han sido forzadas a realizar;-asi-como la adopcién de
medidas que permitan la suspension de condenas y/o supresion de expedientes para
aquellos casos en que las victimas hayan sido procesadas o sancionadas por dichos
actos.

Adoptar protocolos estandarizados para la atencion y referencia de las victimas de
trata de personas.

Estimular la participacion comunitaria en la identificacion y asistencia de las
victimas.

Promover la reinsercion psicosocial, educativa y laboral de las victimas.

Salvaguardar, de acuerdo al derecho interno, la privacidad e identidad de las victimas
de la trata de personas, para velar por la proteccion de las victimas y testigos en los
procesos judiciales y administrativos, incluyendo la exposicion ante los medios de
comunicacion, cuando corresponda.

MANDATOS ASIGNADOS A LA SECRETARIA GENERAL

Incentivar la realizacion de estudios e investigacion, considerando las diversidades
regionales, realizar diagndstico regional, organizar y compartir datos e informaciones
sobre la trata de personas.

Elaborar materiales destinados a informar y capacitar al personal del area de
seguridad, técnicos de los servicios consulares, funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley, autoridades de migracion, fiscales y jueces de la region en
prevencion, investigacion y enjuiciamiento por accion penal relacionados al delito de
trata de personas asi como en la identificacion y la proteccion de victimas de la trata
de personas.

Identificar oportunidades de incorporacion del tema de trata de personas y de
modulos de capacitacion al curriculo de las academias de policia.

Adoptar medidas con miras a capacitar a los operadores del sistema de justicia en
materia de trata de personas.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Elevar a los Estados Miembros una propuesta para la creacion de redes nacionales,
subregionales y regionales para el intercambio de informacion sobre programas de
capacitacion y sensibilizacion a ser utilizadas por las fuerzas de seguridad,
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, fiscales y jueces.

En lo que se refiere a la prevencion e identificacion de delitos, fortalecer la
capacitacion de los funcionarios sobre las diversas modalidades de la trata de
personas, llevadas a cabo mediante el uso de computadoras.

Reunir, en colaboracioén con organizaciones de la sociedad civil, informacion sobre
las zonas de mayor riesgo e incidencia y sobre los mapas de ruta por donde transitan
grupos vulnerables a la trata de personas a fin de priorizar acciones preventivas en
las areas de mayor vulnerabilidad.

Compilar informacion sobre las mejores practicas para la prevencion y el combate
relacionados con la trata de personas, inclusive sobre los controles de migracion
vigentes a fin de identificar sus victimas. Ademas, preparar y divulgar un informe en
el cual se incluyan leyes, politicas y programas de los Estados Miembros.

Solicitar a los Estados Miembros que definan un punto de contacto nacional en
materia de trata de personas y que transmitan esa informacion a la Secretaria General.

Preparar y divulgar el Directorio de Autoridades Nacionales tan ampliamente como
sea posible.

Publicar informes bienales con base en los informes que presenten los Estados
Miembros utilizando, la Tabla de Indicadores de referencia (ANEXO I) para hacer
seguimiento a los avances de la implementacion del Plan.

Compartir el informe mencionado en el parrafo anterior con el Grupo de Trabajo
sobre la Trata de Personas de la Conferencia de los Estados Parte de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Promover entre los Estados Miembros actividades de cooperacion intercambio de
informacion y buenas practicas sobre la implementacion del Plan de Trabajo.

Proporcionar a los Estados Miembros que asi lo soliciten asistencia técnica en la
implementacion del Plan de Trabajo.

Capacitar a sus funcionarios sobre deberes y responsabilidades en relacion con el
tema de la trata de personas, en especial en lo que se refiere a la contratacion de
personas del servicio doméstico.

Incluir en el calendario de eventos de la Organizacion, y apoyar la conmemoracion
del Dia Mundial contra la Trata de Personas el 30 de julio de cada afio, de
conformidad con lo establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas a



17.
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partir de 2014, con el objetivo de crear mayor conciencia de la situacion de las
victimas de este delito, asi como para promover y proteger sus derechos.

Presentar a la Comision de Seguridad Hemisférica en un plazo no superior a los 6
meses, un estudio financiero y técnico elaborado en comunicaciéon con las
autoridades nacionales, con el fin de contemplar la posibilidad de la creacion de una
plataforma informatica que tendria entre sus objetivos principales, los siguientes:

1)

2)

3)

4)

Recoger los lineamientos generales del 11 Plan de Trabajo Hemisférico;

Promover entre los Estados Miembros, la cooperacion e interaccion entre si,
en particular entre las autoridades nacionales en materia de trata de personas;

Promover entre organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales la
interaccion con las entidades nacionales, colaborar y cooperar en la
implementacion del II Plan de Trabajo Hemisférico, y conformar una red de
instituciones contra la trata de personas que permita visibilizar la oferta
actual de prestaciones, beneficios y recursos disponibles; y

Promover la coordinacion de respuestas amplias y consistentes, en los planes
nacionales, regionales e internacionales, para combatir la trata de personas.

El referido estudio debera indicar con claridad sus objetivos, beneficios, las posibles
fuentes de financiamiento y los plazos de ejecucion.
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ANEXO AL

“II PLAN DE TRABAJO
PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL
2015-2018>

CUADRO DE INDICADORES DE REFERENCIA

PREVENCION

DIRECTRIZ

INDICADOR DE RESULTADO

1. (18) Articular leyes, politicas y programas
destinados a la promocion de la proteccion de los
derechos humanos, la erradicacion de la pobreza
en particular la pobreza extrema, y la
marginacion, la prevencion de la violencia contra
las mujeres, la proteccion integral de los nifios, la
educacion, el trabajo, la migracion, la salud y la
no discriminacion, asi como el desarrollo
econdmico y social, entre otros, para prevenir la
trata de personas.

Inclusion del tema del combate a la trata de
personas en la legislacion, politicas y programas.

2. (19) Identificar grupos poblacionales
especificos en situacion de vulnerabilidad ante la
trata de personas, inclusive indigenas y otras
poblaciones tradicionales, y adoptar medidas para
evitar que las personas de esos grupos sean
victimas de la trata.

a) Mapeo de grupos poblacionales especificos,
realizado.

b) Estrategia de prevencion focalizada en los
grupos marginados, elaborada e implementada.

3. (20) Proporcionar documentos de identidad y
mejorar el registro de los nacimientos para
ayudar a identificar a las victimas y para reducir
el riesgo de la trata de personas..

Mecanismos de identificacion y registro civil
implementados y accesibles.

4.(21) Implementar medidas para reducir la
vulnerabilidad de los nifios, con su participacion,
y asegurar que estén en funcionamiento sistemas
amplios para su proteccion.

Politicas, programas y proyectos encaminados a la
reduccion de la vulnerabilidad de los nifios, nifias
y adolescentes elaborados e implementados.

5. (22) Implementar campafias de informacion,
concientizacion y sensibilizacion para la sociedad
en general y para grupos poblacionales
especificos, en cooperacion con la sociedad civil
y otros actores sociales, inclusive sobre las
consecuencias juridicas de la trata con Ila
finalidad de eliminar los factores que
condicionan la comision del delito de la trata de
personas, incluyendo la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion.

Campaiias realizadas.

6. (23) Ofrecer canales de comunicacion,
inclusive lineas telefonicas gratuitas, de ayuda y

Canales de comunicacion e informacion

disponibles.
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denuncia que divulguen informaciones, en
diferentes idiomas, inclusive en lenguas
indigenas que predominen en los Estados

Miembros, sobre servicios y acciones de combate
a la trata de personas, asi como informacion
sobre: procedimientos legales para obtener
empleo, politicas  migratorias,  asistencia
psicosocial, de salud y de otro tipo.

7. (24) Formular estrategias y desarrollo de la
capacidad para responder rapidamente ante la
trata de personas, principalmente para las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, las
poblaciones vulnerables, en especial, nifios, nifias
y adolescentes, jovenes, migrantes, comunidades
indigenas, publico LGBTI y personas con
discapacidad, entre otras.

Estrategias de accion fundadas en la celeridad y
enfocadas en los grupos sefialados, elaboradas e
implementadas.

8. (25) Asegurar que los funcionarios de los
respectivos gobiernos que participen en las
operaciones de paz reciban instrucciones sobre la
forma de actuar con relacion al problema de la
trata de personas para prevenir conductas que
faciliten este delito.

Tema de la trata de personas incluido en los
programas de formacion de participantes en las
operaciones de paz que incluyan instrucciones
sobre la forma de actuar con relacion al problema
de la trata de personas para prevenir conductas
que faciliten este delito.

9. (26) Informar al personal de los gobiernos
asignados a misiones diploméaticas en el
extranjero sobre como deben abordar el delito de
la trata de personas, en especial en lo que se
refiere al personal del servicio doméstico.

Estrategias de sensibilizaciéon y orientacion al
personal de las misiones diplomaticas elaboradas
e implementadas.

10.  (27) Hacer el seguimiento del
establecimiento de medidas de regulacion y
supervision a las agencias de viaje y de empleo
en los paises de origen, de transito y de destino, a
fin de evitar que sean usadas en el fomento de la
trata de personas e incentivar a esas agencias para
que adopten medidas a fin de prevenir ese delito.

Medidas de sensibilizacion, regulacion 'y
supervision a las agencias de viaje y de empleo,
implementadas.

11. (28) Fortalecer las legislaciones, programas y
politicas nacionales, con miras a combatir la
corrupcidn, inclusive la corrupcion en el contexto
de la trata de personas, y asegurar que esos actos

Inclusion del tema del combate a la trata de
personas en la legislacion, politicas y programas.

sean: pronta y efectivamente investigados,
procesados y sancionados.
12. (29) Fortalecer, de acuerdo con las | Acuerdos de cooperacion juridica suscritos y e

legislaciones nacionales, los mecanismos de
cooperacion entre los Estados Miembros en lo
que se refiere a la investigacion judicial, la
asistencia juridica mutua y la extradicion.

implementados.

13. (30) Adoptar medidas de prevencion contra la

Estrategias de sensibilizacion y articulaciéon entre
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trata de personas focalizando a las personas del
servicio doméstico y migrantes incluso en lo que
respecta a las practicas utilizadas para su
reclutamiento y contratacion.

los sectores publico y privado, implementadas.

14. (31) Elaborar o revisar, segun proceda,
politicas o reglamentos para evitar que los
gobiernos adquieran bienes y servicios derivados
de la explotacion de las victimas de la trata de
personas.

Politicas o reglamentos elaborados o revisados,
segun proceda.

15. (32) Alentar al sector privado, los sindicatos
y las instituciones pertinentes de la sociedad civil
para que promuevan codigos de conducta que
garanticen la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los
trabajadores en toda la cadena de suministro, a
fin de prevenir situaciones de explotacion que
propicien la trata.

a) Estrategias de sensibilizacion y articulacion,
implementadas.
de

b) Codigos elaborados e

implementados.

conducta,

16. (33) Elaborar criterios claros, en consonancia
con la legislacion nacional, para la inscripcion
oficial de las agencias de contratacion y
colocacidn, y realizar las acciones de inspeccion
y de supervision de las actividades de dichas
agencias como medida para prevenir todas las
modalidades de la trata y estudiar la posibilidad
de eliminar la comision que se cobra a los
trabajadores.

a) Criterios elaborados

b) Actividades supervisadas

17. (34) Promover medidas legislativas y de otro
tipo para prevenir la trata con fines de
servidumbre doméstica, a fin de proteger a las
personas que trabajan en el servicio doméstico e
informarles acerca de sus derechos laborales, asi
como la forma de denunciar abusos; procurando
que las victimas de la trata reciban la asistencia
correspondiente.

Estrategias de prevencion de la trata de personas
con fines de servidumbre doméstica, elaboradas e
implementadas.

COMBATE

Y SANCION

18. (35) Promulgar, cuando corresponda,
legislacion apropiada e integral en la que se
tipifique como delito todas las formas de trata de
personas de acuerdo a la definicidén contenida en
el articulo 3 del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente ~ Mujeres 'y  Niflos, que
complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y con sanciones proporcionales a
otros delitos graves de esta Convencion.

Legislacion aprobada.

19. (36) Considerar, de acuerdo con la capacidad

a) Estudios sobre la viabilidad y necesidad de la
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y las necesidades nacionales, la creacion de
unidades de policia y fiscalias especializadas en
trata de personas.

creacion de unidades especificas, realizados.

b) Unidades especializadas implementadas o el
combate a la trata de personas incluido en las
unidades que trabajan en temas conexos.

20. (37) Institucionalizar la capacitacion integral
del personal de las areas de seguridad, migracion,
justicia, asi como de inspectores de trabajo,
asistentes sociales y del personal involucrado en
el combate a la trata de personas. Esa
capacitacion deberd considerar la importancia de
defender y proteger los derechos humanos,
teniendo en cuenta los mecanismos de
cooperacion con la sociedad civil y reconociendo
que la trata de personas ocurre tanto en el
contexto nacional como en el internacional.

Proyectos pedagogicos especificos elaborados y
aplicados.

21. (38) Examinar la posibilidad de celebrar y/o
intensificar acuerdos bilaterales y multilaterales
para el intercambio de informaciones sobre la
trata de personas y delitos conexos, de acuerdo
con el ordenamiento juridico de cada pais.

Acuerdos de cooperacion firmados.

22. (39) Adoptar procesos y técnicas de
investigacion para la obtencion de pruebas que
no dependan exclusivamente de la declaracion de
las victimas de trata de personas.

a) Mapeo de procesos y técnicas de investigacion,
realizado.

b) Procesos y técnicas seleccionados para la
internalizacion y adopcion en los &mbitos nacional
y regional.

23. (40) Desarrollar conocimientos
especializados en técnicas de investigacion
judicialmente autorizadas o de otra forma legal
que puedan ser utilizadas en las investigaciones
nacionales e internacionales relacionadas con la
trata de personas.

a) Mapeo de procesos y técnicas de investigacion,
realizado.

b) Procesos y técnicas seleccionados para la
internalizacion y adopcion en los &mbitos nacional
y regional.

24. (41) Continuar fortaleciendo los contactos de
caracter operativo e inmediato para el
intercambio de informaciones asi como
mecanismos de cooperacion e investigacion
judicial coordinada, técnicas especiales de
investigacion, cooperacion administrativa,
asistencia juridica mutua y extradicion, y en lo
posible, de inteligencia, con el objetivo de
identificar el modus operandi, las rutas y las
nuevas tendencias en la trata de personas entre
los paises de origen, de transito y de destino.

Mecanismos
fortalecidos.

de cooperacion e investigacion

25. (42) Beneficiarse de la cooperacion
internacional para promover procedimientos y
practicas en el d&mbito de los sistemas judiciales

Acuerdos especificos de
internacional firmados.

cooperacion
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nacionales a fin de asegurar el rastreo y la
confiscacion efectiva del producto y, cuando
proceda de los medios del delito de trata de
personas.

26. (43) Incentivar la aprobacion de leyes
nacionales en las cuales consten las disposiciones
legales para el establecimiento de sanciones
civiles, penales o administrativas, segin sea el
caso, tanto a personas fisicas que actien
individualmente o como parte de grupos de
delincuencia organizada y personas juridicas que
actiien con el propdsito de cometer el delito de
trata de personas.

Tema incluido en legislaciones especificas.

27. (44) Fortalecer, de acuerdo con la capacidad | Sistema de recopilacion de datos disefiado
nacional, la recopilacion de datos sobre delitos de | implementado.
trata de personas asi como compartir informacion
en forma computarizada dentro del cuadro de
cooperacion entre los Estados Miembros.
ASISTENCIA Y PROTECCION DE VICTIMAS
28.  (45) Adoptar las medidas apropiadas, | a) Mapeo de legislaciones, reglamentos,

inclusive la evaluacion de la legislacion,
reglamentos, directrices o planes de accion
vigentes relacionados con la asistencia a las
victimas de trata de personas y/o proteccion de
esas personas y de testigos nacionales y
extranjeros, y cuando sea pertinente, de los
miembros de la familia inmediata.

directrices y planes de accion para la asistencia a
las victimas, realizado.

b) Medidas
adoptadas.

especificas  perfeccionadas o

29. (46) Crear, en colaboracion con la sociedad
civil y el sector privado, programas de apoyo
laboral, educativo y vocacional para las victimas
de la trata de personas, inclusive para aquellas
que regresaron del exterior y para las personas
vulnerables a ese delito.

Programas de reinsercion social, elaborados e
implementados.

30. (47) Estimular la actuacion conjunta entre el
poder publico y el sector privado para garantizar
la aplicacion de los derechos humanos de los
trabajadores incluso creando mecanismos de
denuncia e informacién pertinente accesibles para
que los empleados puedan notificar a las
autoridades acerca de practicas abusivas que
propicien la trata, y tomar medidas para prevenir
tales abusos.

Estrategias de accion conjunta entre los sectores
publico y privado, elaboradas e implementadas.

31. (48) Asegurar que las victimas de la trata de
personas sean informadas sobre los servicios de
proteccidon y de otros servicios disponibles, tanto
en el territorio de su pais, como por intermedio

Informaciéon sobre servicios de proteccion a las
victimas, elaborada y divulgada en lugares
estratégicos y por actores involucrados en el tema.
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de la red consular en el pais en que se encuentre,
en un idioma que puedan comprender.

32. (49) Asegurar que las victimas de la trata de
personas tengan conocimiento de los servicios
consulares y a que tengan acceso a los mismos.

a) Servicios consulares disponibles y de facil
acceso.

b) Acciones de divulgacion de los servicios
ofrecidos por la red consular, realizadas.

33. (50) Asegurar que el personal con quien la
victima establece contacto por primera vez, sean
autoridades consulares, agentes de inmigracion,
policia, inspectores de trabajo, asistentes sociales,
profesionales de la salud o representante de la
sociedad civil, que hayan recibido capacitacion
para identificar remitir y asistir a las victimas, y
cuando sea pertinente, se asista a los miembros
de la familia inmediata.

a) Estrategia de capacitacion de personas que
participan en la identificacion y asistencia a las
victimas, elaborada e implementada.

b) Profesionales capacitados.

34. (51) Promover la creacion de albergues de
emergencia, transitorios y de largo plazo
apropiados para las victimas de trata de personas,
tomando en consideracion el género, la edad y
otros factores pertinentes, o segun el caso,
ampliar los que ya existen.

a) Mapeo de refugios existentes realizado.

b) Refugios creados o adoptados para recibir
victimas de la trata de personas.

35. (52) Elaborar politicas y programas de
proteccidn a las victimas de trata de personas con
base en el respeto por los derechos humanos y
tomando en consideracion el género, la edad, la
salud y otros factores asi como los aportes de los
sobrevivientes de la trata de personas.

Politicas y programas de proteccion a las victimas,
elaborados.

36. (53) Adaptar, cuando sea necesario, leyes y
procedimientos para proteger la identidad y la
privacidad de las victimas y de los testigos de
trata de personas, de la mejor manera posible,
adoptando medidas para asegurar la legalidad e
integridad de sus declaraciones y testimonios.

Proteccion de la identidad y privacidad de las
victimas y testigos prevista en las legislaciones y
procedimientos pertinentes.

36. (54) Procurar que las victimas de trata de
personas tengan acceso a asesoria juridica y
ayuda judicial adecuadas y gratuitas.

a) Servicios gratuitos de asistencia juridica,
disponibles y dados a conocer.

37. (55) Adoptar en su ordenamiento juridico
interno, cuando proceda, medidas que brinden a
las victimas de la trata de personas la posibilidad
de obtener indemnizacion por los dafios
sufridos?.

Medidas adoptadas.

3. Nota explicativa: “Colombia entiende que la posible indemnizacion a victimas de Trata de Personas por
dafios sufridos, se realiza Unica y exclusivamente en la medida en que la legislacion interna de cada pais lo
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38. (56) Adoptar medidas para proporcionar
proteccion fisica a las victimas o a sus testigos de
trata de personas, antes, durante y después del
juicio y finalizacién del proceso.

Medidas de proteccion fisica de las victimas y
testigos, adoptadas.

39. (57) Cooperar con otros Estados para
conceder medidas de proteccion a las victimas de
la trata de personas, inclusive medidas para
ofrecer alojamiento a las victimas y a los testigos,
entre otras.

Acuerdos especificos de cooperacion firmados.

40. (58) Adoptar politicas que aseguren que las
victimas de la trata de personas que no tengan
una condicién migratoria regular puedan tener
acceso a la proteccion para victimas nacionales y
que se les permita permanecer en el territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

a) Ordenamiento juridico para el otorgamiento de
proteccion a las victimas en condicion migratoria
irregular, instituido.

b) Ordenamiento juridico para la regularizacion
migratoria de las victimas, instituido.

41. (59) Incentivar la adopcion de leyes y de
procedimientos de manera que un proceso
judicial de deportacion o de migracion no sea
aplicado contra las victimas de trata de personas
independientemente de que estén cooperando con
las autoridades encargadas de la aplicacion de la
ley o participando en un proceso judicial contra
traficantes de personas.

Ordenamiento  juridico de  garantia de
permanencia independiente de la cooperacion de
las victimas, instituido.

42. (60) Considerar los riesgos a la seguridad
asociados con la repatriacion y la reintegracion
de las victimas de la trata de personas para que la
victima pueda tomar una decision fundamentada.

a) Riesgos relativos a la seguridad de las victimas,
planteados e identificados.

b) Protocolo de atencion a las victimas, elaborado
y diseminado,

43. (61) Adoptar medidas de proteccion
especiales, inclusive en cooperacion con la
sociedad civil, que garanticen la seguridad y el
cuidado de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de la trata de personas, en el pais de
origen, de transito y de destino.

Proyectos o mecanismos de proteccion para la
seguridad y el cuidado de nifios y adolescentes,
elaborados e implementados.

44. (62) Considerar el destino de recursos en los
presupuestos nacionales para el cuidado y la
proteccion de las victimas de la trata de personas
y, cuando corresponda, de las personas
dependientes de la victima o sus responsables, de
acuerdo con la legislacidon nacional.

Estrategias adoptadas para asignar
elaboradas e implementadas.

recursos,

45. (63) Incentivar la adopcion de medidas
legislativas para que las victimas de la trata de

Medidas normativas de no criminalizacion de las
victimas, aprobadas e implementadas.

permita, y a través de medidas judiciales especificas en donde los responsables del delito la Trata de
Personas sean quienes directamente compensen a las victimas de este delito”.
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personas no sean procesadas, detenidas o
sancionadas por la participacion en actividades
ilegales a las que han sido forzadas a realizar;-asi
como la adopcion de medidas que permitan la
suspension de condenas y/o supresion de
expedientes para aquellos casos en que las
victimas hayan sido procesadas o sancionadas
por dichos actos.

46. (64) Adoptar protocolos estandarizados para
la atencion y referencia de las victimas de trata de
personas.

Protocolos de atencion y referencia, elaborados e
implementados.

47. (65) Estimular la participaciéon comunitaria
en la identificacion y asistencia de las victimas.

Campaiias de sensibilizacion, realizadas.

48. (66) Promover la reinsercion psicosocial,
educativa y laboral de las victimas.

Programas de reinsercion social, elaborados e
implementados.

49. (67) Salvaguardar, de acuerdo al derecho
interno, la privacidad e identidad de las victimas
de la trata de personas, para velar por la
proteccion de las victimas y testigos en los
procesos judiciales y administrativos, incluyendo
la exposicion ante los medios de comunicacion,
cuando corresponda.

Medidas de proteccion, adoptadas.
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IERNES 6

ccion A

El Congreso Nacional,

CONSIDERANDO: Que el Estado de Honduras ha

ratificado, entre otra, la siguiente normativa internacional para

combatir el delito de la Trata de seres humanos: Convencion de

las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada y su

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de

Personas, especialmente Mujeres y Nifios, asi como el Protocolo

contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra Mar y Aire; la

Convencioén sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos de Honduras es parte, es necesario tomar medidas para prevenir
Facultativos, relativos a la Venta de Nifios, la Pornografia Infantil la Trata de Personas, castigar a los tratantes y ayudar y proteger
y la Utilizacién de Nifios en Porografia y la Utilizacién de Nifios alas victimas de esa trata, incluso protegiendo sus derechios
en Conflictos Armados; los Convenios 29, 105y 182 de la OIT humanos, tal como se establece entre otros acuerdos
relativo a la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, ~ internacionales la Declaracion y Programa de Accién Contra la
el Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo, Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrada en
la Convencion sobre la Eliminacion de todas la Formas de ~ Estocolmo, Suecia en 1996.

Discriminacion contra la Mujer, suscrita por Honduras en 1980 .

y ratificada en 1982; Convenio para la Represion de la Trata de CONSIDERANDO: Que la Constitucion Politica afirma
Personas y Explotacién de la Prostitucion Ajena, vigente en que: "La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Honduras desde 1992, 1a Convencidén Americana de Derechos Estado. Todos tienen la obligacién de respetarla'y protegerla.

Humanos'y la Convencién Interamericana contra el Trafico La dignidad del ser humano es inviolable.” Tomando en cuenta
Internacional de Menores, asi como que la Constitucién de la que todas_las medidas e iniciativas que se adopten contra la
Republica reconoce un rango juridico superior ala ley a aquellos Trata de Personas no deben ser discriminatorias y deben tener
Tratados debidamente vigentes por Honduras. Los quesonparte ~ €n cuenta la igualdad entre los géneros, y un enfoque adaptado
de su derecho interno. alas necesidades de los nifios.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con las CONSIDERANDO: Que el grave delito de Trata de Seres
convenciones internacionales y/o regionales en las que el Estado Humanos es una modalidad delictiva tanto nacional como

A IKHE
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transnacional y que afecta especialmente a mujeres y nifios; y
que, a fin de disuadir la actividad de los tratantes y hacerlos
comparecer ante la justicia, es necesario penalizar adecuadamente

laTratade Personas, prescribir una pena apropiada, dar prioridad
alainvestigacién y el enjuiciamiento del delito de Trata de Personas
y ayudar y proteger a las victimas de esos delitos, siendo ¢sta una
figura delictiva de la Trata de Seres Humanos es una practica
asimilable a la esclavitud y que atenta contra todos los derechos
humanos de sus victimas y que muchos compatriotas han sido o
pueden ser victimas de estas redes delictivas; lo que hace
perentoriamente necesario contar con un marco normativo integral
enla prevencion, combate y atencion a las victimas de la Trata de
Personas.

CONSIDERANDO: Que es potestad del Congreso
Nacional, segun dispone el articulo 205 atribucion 1) de la
Constitucién de 1a Reptblica para crear, decretar, interpretar,
reformar y derogar las leyes.

PORTANTO;
DECR E’T Al
Lasiguiente:
LEY CONTRALATRATADE PERSONAS

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO, FINALIDAD Y NATU-
RALEZA DE LALEY. La presente Ley tiene por finalidad
definir el marco juridico e institucional necesario para prevencion
y combate de la Trata de Personas y la atencion de sus victimas.
Lapresente Ley es especial de orden piblico y duracion indefinida.

ARTICULO 2.- OBJETIVOS. La presente Ley tiene como
objetivo el adoptar las medidas necesarias para:

1) Crear politicas publicas para la prevencién de la Trata de
Personas; )

2) Producir la normativa necesaria para fortalecer la sancion de
la Trata de Personas;

3) Definir un marco especifico y complementario de proteccién y
asistencia a las victimas de Trata de Personas;

4) Propiciar la restitucion y promocién de los derechos de las
victimas; y,

5) Estructurar, impulsar y facilitar la cooperacién nacional e
internacional en el tema de la Trata de Personas.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS GENERALES. Para la
aplicacion de esta Ley, se tendrdn en cuenta los principios siguientes:

1) PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS: En todas las disposiciones
orientadas a la prevencion y persecucion del delito de Trata
de Personas, al igual que la proteccién y atencidn de las
personas victimas declaradas o potenciales, debe tomarse con
fundamento el respeto y restitucién de sus derechos humanos
fundamentales. Para todos los efectos debe considerarse con
especial condicién las especificidades por sexo, edad,
incapacidad y discapacidad;

2) PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: Con
independencia del proceso penal o administrativo que se lleve
a cabo para la investigacion del delito de Trata de Personas,
las disposiciones contenidas en esta Ley deberéan aplicarse de
manera tal que se garantice lano discriminacién de las personas
victimas de este delito, por motivos de etnia, sexo, edad, idioma,
religion, orientacion sexual, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen, nacionalidad, posicién econdémica o
cualquier otra condicion social o migratoria;
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3) PRINCIPIO DE PROTECCION: Se considera primqrdial
la proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas victimas del delito de la Trata de
Personas, los testigos del delito y las personas dependientes o
relacionadas con la persona victima, que se encuentren bajo
amenaza, antes, durante y después del proceso sin que medie
obligacion de la persona victima para colaborar con la
investigacién como requisito para que se te otorgue proteccion.
Cuando la persona victima sea un nifio, nifia o adolescente
debe tomarse en cuenta su interés superior y todos sus

- derechos fundamentales que estan dispuestos en la normativa
~ nacional e internacional vigente;

4) PRINCIPIO DE IDONEIDAD DE LA MEDIDA: Las

medidas de asistencia y proteccién deben aplicarse de acuerdo
con el caso en particular y las necesidades especiales de las
personas victimas siempre en su beneficio;

5) PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD: Toda la
informacion administrativa o jurisdiccional relacionada con el
ambito de proteccion de las personas victimas del delito de la
Trata de Personas, sus dependientes, personas relacionadas
con ellay testigos del delito, serdn de caracter confidencial
por lo que su utilizacion deberd estar reservada exclusivamente
para los fines de la investigacion o del proceso respectivo.
Esta obligacién seextiende a todas las instancias judiciales y
administrativas tanto publicas como privadas; k

6) PRINCIPIO DE NO REVICTIMIZACION: En los
procesos que regula esta Ley, las personas funcionarias y
empleadas de instituciones tanto publicas como privadas,
deben evitar toda accién u omision que lesione el estado fisico,
mental 0 psiquico de la victima, incluyendo la exposicién ante
los medios de comunicacion y actuar en todo momento en
estricto apego y respeto a los derechos fundamentales de la
persona afectada por el delito de Trata de Personas;

7) PRINCIPIO DE PARTICIPACION Y DE INFOR-
MACION: Las opiniones y las necesidades especificas de
las personas victimas deben ser tomadas en consideracién
cuando se tome cualquier tipo de decisién que concierna a sus
intereses. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes el
derecho de expresién debe ser garantizado en todas las etapas
del proceso, atendiendo siempre a su interés superior;

8) INTERES SUPERIOR DELNINO Y LA NINA: En todas
las acciones que se adopten en relacion con los Nifios y las

Nifias, el interés superior del nifio o la nifia debe ser la principal
consideracion, garantizando su correcta reintegracién en la
sociedad, a través del ejercicio, disfrute y restitucion de los
derechos lesionados, reconociendo a la persona menor de
dieciocho (18) afios como titular de derechos y favoreciéndola
en las decisiones que se tomen; y,

9) PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION: Cuando una
persona alega ser victima de Trata, se aplicara el principio
humanitario de no devolucién al Estado de donde proviene o
aterceros Estados en donde manifieste tener temor de retorno.
Esto sin detrimento del derecho que la presente Ley le confiere

a permanecer en el territorio nacional, segun las leyes
migratorias.

ARTICULO 4.- AMBITO DE APLICACION. Esta Ley
se aplica a la prevencion y sancion de todas las formas de Trata
de Personas sea nacional o transnacional, esté o no relacionada
con ¢l crimen organizado y a la atencién y proteccidn de las
personas victimas de estos delitos y larestitucién de sus derechos.
En el caso de los niflos, nifias y adolescentes se deben atender las
di§posiciones ‘establecidas en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, contenido en el Decreto No.73-96 de fecha 30 de
Mayo de 1996.

ARTICULO5.-NORMATIVAAPLICABLE. Constituyen
fuentes de aplicacién de esta Ley todos los instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos vi gentes en el

pais o cualquiera que suscriba o ratifique Honduras en esta materia.
En particular, serd normativa aplicable:

1) LaConstituciéndela Repﬁblica;

2) Tratadosyy Convenios vigentes en Honduras; -

3) Lapresente Ley;

4) ElCodigo dela Nifiezy:la Adolescencia;

5) El1Cédigo Penal; -

6) ElCodigo Procesal Penal; y,

7) Otralegislacion nacional relacionada.
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CAPITULO 11
DEFINICIONES

ARTICULO 6.- DEFINICIONES. Para los efectos de la
- presente Ley, se entendera por:

1) TRATA DE PERSONAS: La captacion, el transporte, €l
traslado, la acogida o larecepeion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la
prostitucion'ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
organos.

2) SERVIDUMBRE: Estado de dependencia o sometimiento
dela voluntad en el que la persona victimaria por cualquier
medio induce, obliga o condiciona a la persona victima de
Trata de Personas arealizar actos, trabajos o prestar servicios.

3) ESCLAVITUD O PRACTICAS ANALOGAS: El Estado
o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o aigunos de ellos.

4) TRABAJO O SERVICIO FORZADO: Se entendera por
trabajo o servicio forzado todo trabajo o servicio exigido a
una persona bajo la amenaza de un dafio o el deber de pago
de una deuda espuria.

5) MENDICIDAD FORZADA: Persona que obliga a otra con
el uso del engaiio, amenazas, abuso de relaciones de poder u
otras formas de violencia, a pedir dinero en lugares publicos
para obtener un beneficio que no favorece a la victima.

6) EMBARAZO FORZADO: Cuando una mujer es inducida
por fuerza, engafo u otro medio de violencia a quedar en estado
de embarazo, con la finalidad de la venta de la persona menor
de edad, producto del mismo.

7) MATRIMONIO FORZADO O SERVIL: Toda institucién
o practica en virtud de la cual una persona, sin que le asista el
derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a

cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada

a su padre, madre, tutor, familiares o a cualquier otra persona

o grupo de personas. El matrimonio forzado o servil también

se produce cuando una persona contrae matrimonio bajo
* enganoy es sometida a servidumbre sexual y/o laboral.

8) TRAFICO DE ORGANOS, FLUIDOS Y TEJIDOS
HUMANOS: Transporte o cesion de érganos, fluidos o
tejidos humanos con el fin de obtener un beneficio econémico.

9) VENTA DE PERSONAS: Todo acto o transaccion mediante
la cual una persona es vendida a otra o a un grupo de personas
a cambio de remuneracion o cualquier otro beneficio.

10) EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL (ESC): La
utilizacién de personas en actividades con fines sexuales donde

existe un pago o promesa de pago para la victima o para un
tercero que comercia con ella.

11)ADOPCION IRREGULAR: Se produce cuando la
adopcion es equiparable a una venta, es decir el caso en que
los nifios, nifias o adolescentes hayan sido sustraidos,
secuestrados o entregados en adopcién con o sin el
consentimiento de sus padres, tutores o familiares.

12) RECLUTAMIENTO DE PERSONAS MENORES DE
DIECIOCHO (18) ANOS PARA ACTIVIDADES
CRIMINALES. Es el uso de nifios(as) en las actividades del
Crimen Organizado, segun lo define el convenio de Palermo.

13) PERSONAS DEPENDIENTES Y/O RELACIONADAS
CON LA VICTIMA: Las personas dependientes o
relacionadas conla victima incluyen a: Todas aquellas personas
que la victima de Trata tiene a su cargo o estd obligada a
apoyar, sean miembros del nicleo familiar dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad o parentesco
por adopcidn y/o que estuvieron presentes con la persona
victima de Trata durante la comision del delito, asi como todas
las personas que por su relacién con la persona victima se
encuentren en una situacion de riesgo como consecuencia de
suintervencion directa o indirecta en la investigacion del delito
o en el proceso de rescate y atencién de la victima;

14) REINTEGRACION: Proceso ordenado, planificado y
consensuado con la persona victima de Trata, el cual apoya su

recuperacionintegral alargo plazoy la plenarestitucién de sus
derechos humanos en sociedad.

AT
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15) RESTITUCION DE DERECHOS: Comprende el retorno
de la persona victima al disfrute de sus derechos humanos
fundamentales, en especial la vida en familia cuando esto no
implique riesgo, el regreso al lugar de residencia cuando sea
seguro y la reintegracion al trabajo, incluida la posibilidad de
formacién continuay la dévolgci(’)n delosbienes que le fueran
sustraidos por fuerza o engaﬁo por los y las tratantes,
respetando el derecho de terceros de buena fe.

16) REPETICION: Comprende los derechos que tiene el Estado
de Honduras de ejercer las acciones legales necesarias
tendentes a recuperar los gastos en que incurra por el proceso
de atencidn, proteccion y reintegracion de la victima.

CAPITULO NI
DE LA ORGANIZACION, ESTRUCTURA, LOS
ROLES Y RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

ARTICULO 7.- CREACION DE LA COMISION.
Créase la Comision Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT), con el proposito de
promover, articular, monitorear y evaluar las acciones que se dirijan
alaprevencion y erradicacion de este fendmeno en sus diversas
manifestaciones a través de la gestion e implementacion de politicas
publicas especializadas en esta materia.

La Comisién Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT), funcionara como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Justicia y Derechos Humanos y tendra personalidad
juridica, autonomia organizativa, técnica, financiera y
presupuestaria.

ARTICULO 8.- INTEGRACION. La Comisién
Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT), estara integrada por su titular o
representante de las Instituciones Publicas siguientes:

1) Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos
Humanos;

2) Corte Suprema de Justicia; Z

3) Congreso Nacional a través de las comisiones vinculadas a la
tematica;

4) Ministerio Publico;

5) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad;

6) Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas;

J

7) Secretaria del Estado en los Despachos del Interior y Poblacion;

8) Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores;

9) Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion;

10) Secretaria de Estado en el Despacho de Salud;

11) Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social,

12) Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social;

13) Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo;

14) Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa;

15) Secretaria de Estado en los Despachos de Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes;

16) Comisionado Nacional de los Derechos Humanos;

17) Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia;

18) Instituto Nacional de la Juventud;

19) Instituto Nacional de la Mujer;

20) Comisionados Regionales Presidenciales;

21) Asociacion de Municipios de Honduras; y,

22) Unrepresentante de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) acreditadas que trabajan en las tematicas de esta
Comision, quienes asistirdn con derecho a voz y voto.

Para efecto de eficientar su funcionamiento, el pleno de la Comisién
Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT), por mayoria simple procedera a elegir
una Junta Directiva, integrada por siete (7) miembros, con una
duracién de dos (2) afios.

Los miembros de la Comisidn Interinstitucional contra la
Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT)
y la Junta Directiva a que se refiriere el presente Articulo ejerceran
sus funciones en forma ad-honoren por tratarse de persona
asalariadas en cada una de las instituciones que representan.

ARTICULO 9.- OBJETO DE LA COMISION. El objeto
de la Comision Interinstitucional Contrala Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT) es promover la
coordinacién de acciones encaminadas a la prevencion, atencion
y erradicacion de estos delitos en sus diversas manifestaciones.

ARTICULO 10.- ATRIBUCIONES. La Comisién
Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT), tendra las atribuciones siguientes:

1) Coordinar a nivel nacional las acciones que realizan Instituciones
publicas y privadas tendientes a sensibilizar, prevenir, atender
alas victimas y acciones de combate a los delitos de explotacion
sexual comercial y Trata de Personas;
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2) Impulsar la proteccion legal y la atencion integral delas victimas
desde un enfoque de derechos humanos;

3) Contribuir a la prevencion de los factores de riesgo al nivel
local y nacional;

4) Promover la erradicacion del fendmeno tanto de la Tratade
Personas como de la explotacién sexual en sus diferentes
manifestaciones;

5) Impulsar la participacion de los nifios en las diferentes acciones
orientadas a la prevencion;

6) Monitorear las acciones de pais para la prevencién y

erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas;

7) Contribuir al desarrollo de iniciativas regionales para la
prevencion y erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
y la Trata de Personas; y,

8) Nombrar al Secretario(a) Ejecutivo(a).

ARTICULO 11.- RESOLUCIONES. Las decisiones y
resoluciones seran tomadas por la mitad mas uno de sus miembros
asistentes en primera convocatoria o de acuerdo con los que
asistan en la siguiente.

Es deber de los titulares de las instituciones del Estado que forman
parte de la directiva asistir a las sesiones. De no poder hacerlo,
deberan sustituir su representacion en un funcionario acreditado
al efecto, quienes asistiran con amplias facultades de decision sobre
los asuntos que se conoceran en el pleno.

ARTICULO 12.- ORGANIZACION. La direccion y
administracién de la Comisién Interinstitucional Contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT),
se efectuara por medio de los 6rganos siguientes:

1) Junta Directiva,;
2) Secretaria Ejecutiva; y,
3) Organismos de consultay asesoria técnica.

ARTICULO 13- ATRIBUCIONES DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Son atribuciones de la Junta Directiva:

1) Ejecutar las resoluciones, politicas y directrices adoptadas<en
el pleno de la Comisién Interinstitucional contra la Explotacion
Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT);

2) Fomentar la interaccidn, coordinacidn y cooperacion entre las
Instituciones Publicas, no gubernamentales y organismos de
cooperacion internacional para la realizacion de acciones
encaminadas a prevenir, promover y erradicar la Explotacién
Sexual Comercial y Trata de Personas;

3) Actuar como 6rgano de consulta, asesoria y control de otras
dependencias y entidades de la administracién publica, asi
como de las autoridades regionales, departamentales,
municipales y de los sectores sociales y privados cuando €stos
asi lo requieran para la discusion y seguimiento de las acciones
en materia de prevencidn y erradicacion de la explotamon
sexual comercial y la Trata de Personas;

4) Convocar, a través de la Secretaria Ejecutiva, a sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Comision Interinstitucional
Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT) de acuerdo al Reglamento;

S) Girar las directrices ala Secretaria Ejecutiva; y,

6) Las demds que le delegue el pleno de la Comision
Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y
Trata de Personas (CICESCT).

ARTICULO 14.- ORGANO TECNICO. El Secretario
Ejecutivo: ser& nombrado por la Junta Directiva de la Comision
Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT), en base a convocatoria publica y segun
los términos de referencia para su contratacion, quien sera
representante legal y administrador(a) de la Comision
Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT). La duracién en el cargo serd de tres
(3) afios, prorrogable, el ejercicio de sus funciones serd a tiempo
completo, debiendo reunir los requisitos siguientes:

1) Serhondurefio(a) por nacimiento;

2) Mayor de veinticinco (25) afios;
3) Dereconocida honorabilidad; y,

4) Profesional en el drea social preferentemente, y/0 con reco-
nocida experiencia y autoridad en el tema.

ARTICULO 15.- FUNCIONES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva:
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1) Ejecutar, planear, organizar, gestionar, y supervisar las tareas
administrativas, operativas, econémicas y financieras de la
Comisién Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual
Comercial'y Trata de Personas (CICESCT), de acuerdo a las
instrucciones que fije ésta y su Junta Directiva;

2) Facilitar y apoyar los procesos de coordinacién y articulacion
interinstitucional de las entidades del Estado responsables de
la ejecucion directa de los planes nacionales;

3) Resolver en primera instancia los casos que la Junta Directiva
le delegue expresamente;

4) Actuar como Secretario(a) de la Junta Directiva;

5) Supervisar la correcta ejecucion de los acuerdos de la Junta
Directiva; ’

6) Coordinar la celebracion de actos, convenios y contratos con
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales;

7) La coordinacién de la elaboracion y la articulacion de los pla-
nes de accién tanto a nivel nacional e internacional, asimismo
de la administracién, finanzas y de las relaciones
internacionales, de conformidad a los lineamientos que
establezca la Junta Directiva;

8) Hacer la convocatoria a las reuniones ordinarias las cuales se
realizaran una vez al mes y extraordinarias cuando fueren
necesarias;

9) Elaborar el informe anual de las gestiones realizadas porla
Comisién, el que serd remitido a los tres (3) poderes del Estado
y al Ministerio PUblico;

10) Coordinar las actividades del Equipo de Respuesta Inmediata
(ERD); |

11) Elaborar el Plan Operativo Anual (POA) y‘su presupuesto
para el gjercicio fiscal correspondiente;

12)Definir indicadores de cumplimiento de las metas del Plan
) Operativo Anual (POA) y mantener un sistema de supervision

ymonitoreo de las entidades miembros; y,

13) Otras que se establezcan en el Reglamento respectivo.

ARTICULO 16.- ORGANOS DE CONSULTA Y DE
ASESORIA TECNICA. Sé incorporaran como miembros de
la Comision Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT), con caracter de
organos de consulta y asesoria técnica a las organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado y gremial, profesionales
especializados, universidades, entidades regionales y de la
cooperacion internacional que trabajen en la prevencion,
proteccion, recuperacion y reinsercion social de victimas. Su
participacion serd coadyuvante a la ejecucidn de los lineamientos
y pl anes de accidn nacional, asi como, otras acciones a favor de
la erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas. Estos sectores serdn invitados formalmente a asistir a
las sesiones de la Comisidn Interinstitucional Contra la Explotacion
Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT).

ARTICULO 17.- RECURSOS ECONOMICOS. Para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas consignard en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica, una partida presupuestaria
anual necesaria para el funcionamiento racional, eficiente y eficaz
de la Comisidn Interinstitucional contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT), de acuerdo al
presupuesto presentado por la misma. Cada institucion, sean del
gobierno central, desconcentrada o municipal deberan consignar
las partidas presupuestarias en su anteproyecto de presupuesto,
para los efectos de cumplir sus respectivas competencias en et
marco de los planes de accion nacional en cada afio fiscal.

Ademas la Comision contara con los recursos siguientes:

1) Las contribuciones y subvenciones que reciba de diversas
instituciones;

2) Las donaciones, herencias y legados, asi como la cooperacién
nacional e internacional de procedencia licita, de personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas de las que daré cuenta
mediante informe especial de acuerdo a las normas y
procedimientos regulados por el Tribunal Superior de Cuentas,

las instituciones o personas que brinden la respectiva
cooperacion, '

3) Losque le otorguen leyes especiales;

4) Los fondos que provengan de la administracién o venta de
bienes producto y objeto del delito de la Trata de Personas
que sean incautados; v,

5) Los demads que obtenga a cualquier titulo.
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La Comision Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT), destinard como
maximo un treinta por ciento (30%) de sus recursos financieros al
Fondo para la Atencién de Victimas de Trata de Personas
(FOAVIT) y un diez por ciento (10%) a la operacion del Equipo
de Respuesta Inmediata. Dichos recursos deberan ser

reglamentados por la Comision Interinstitucional contra la

Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT).

Los recursos a que se refiere el presente Articulo no podrén ser
transferidos a otros fines que los que establece la presente Ley.

ARTICULO 18.- EQUIPO DE RESPUESTA
INMEDIATA. Créase el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI)
coordinado por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata
- dePersonas (CICESCT), que tendré como principales funciones:

1) Entrevistar posibles victimas de Trata de Personas detectadas
por las autoridades en el proceso de investigacién o casos en
flagrancia y acreditarlas como victimas del delito; y,

2) Recomendar las medidas de atenci6n ya sean primarias o
secundarias aplicables a cada persona victima.

El equipo estara integrado por representantes técnicos
especializados en el delito de Trata de Personas de las instituciones
que designe su Junta Directiva.

La forma de operacién del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI)
se detallard en el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 19.- SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION SOBRE TRATA DE PERSONAS. El
Sistema Nacional de Informacion sobre Trata de Personas
(SNITdP) serd un instrumento de recoleccion, procesamiento y
analisis de informacién estadistica y académica sobre
caracteristicas y dimensiones de la Trata interna y externa en
Honduras; sus causas y efectos y servird de base para la
formulacién de politicas, planes estratégicos y programas, asi para
medir el cumplimiento de los objetivos trazados en los planes
nacionales.

La Comisi6n Interinstitucional contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT), creard, desarrollara,

coordinard y mantendra la operacion de dicho Sistema por medio
de la Secretaria Ejecutiva que, recogera y sistematizara la
informacion que suministren las distintas unidades y entidades que
integran la Comisién y los resultados de las investigaciones
académicas, sociales, judiciales y criminolégicas. Estos datos seran
actualizados periddicamente.

Las instituciones publicasy privadas y los organismos del Estado
que manejen informacion relacionada con la Trata de Personas,
deberan suministrarla a la Secretaria Ejecutiva para el
correspondiente registro en el Sistema Nacional de Informacion
sobre Trata de Personas (SNITdP). En ningun caso, los datos
podrén referirse a asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados al Sistema Nacional de Informacion sobre
Trata de Personas (SNITdP) se podran dar a conocer al publico,
en resiimenes numeéricos, informes y estadisticas quenoincluyan
datos personales de las victimas o de caracter judicial y que no
permitan deducir informacién alguna de carécter individual que
pueda utilizarse con fines discriminatorios 0 amenazar los derechos
alavida, libertad e integridad personal y a la intimidad de las
victimas.

CAPITULO IV
DELFONDO PARA LAATENCION DE VICTIMAS DE

LATRATADE PERSONAS

ARTICULO 20.- FONDO PARA ATENCION A
VICTIMAS. Constituyase el Fondo para la Atencién de Victimas
de la Trata de Personas y Actividades Conexas (FOAVIT) que
se integrard, segtin lo determinado en la presente Ley.

Los mismos seran destinados exclusivamente para la atencion y
reintegracion social de las victimas de Trata de Personas.

Las sumas de dinero que corresponden al Fondo se depositaran
enuna cuenta especial con el procedimiento y regulacién que
determinard el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULOV
DE LA PREVENCION

ARTICULO 21.- CONCEPTO. Por prevencién se entenderd
la aplicacién de todas aquellas acciones de preparacién,
delimitacién y planificacion encaminadas a anticipar, disminuir e
impedir el fenémeno criminal de la Trata de Personas, en sus
diferentes modalidades.
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ARTICULO 22.- MEDIDAS DE PREVENCION.
Correspondera a las instituciones del Estado definidas en esta
Ley, su Reglamento, y el Plan Nacional Contra la Trata de
Personas, de acuerdo a sus competencias, destinar el personal y
recursos necesarios para la formulacion de planes y programas
permanentes de divulgacion y capaci"taci(')n yla aplicacién de
medidas concretas que desalienten la demanda de la Trata de
Personas, faciliten su deteccion y alerten a la poblacion en general
y en especial a las y los funcionarios de entidades publicas y
privadas sobre la existencia y efectos de este fendmeno criminal.

La solicitud de recursos para la prevencién de la Trata de Personas
se extiende a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
grupos organizados de la sociedad civil. Estos deben acreditar
que cuentan con un Plan de Accion en el tema, asi como un detalle
de sus programas y proyectos relacionados.

ARTICULO 23.- CAMPANAS. La Comisién Interinsti-
tucional contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de
Personas (CICESCT), bajo el amparo de la Ley de Emision del
Pensamiento gestionara la obtencidn gratuita, espacios y campatias
de sensibilizacion semanales en los medios de comunicacion para
destinarlos a las campailas de educacion y orientacién dirigida a
combatir la Trata de Personas en todas sus modalidades, sin
perjuicio del espacio que puedan dedicar a otras campafias de
salud publica. La Comisién Interinstitucional contrala Explotacién
Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT), coordinara
el uso de estos espacios.

CAPITULO VI
DE LAATENCION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 24.- CONCEPTO DE VICTIMA. La persona
‘que haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0o menoscabo sustancial
de los derechos fundamentales, como consecuencia del delito de
Trata de Personas. Podra considerarse victima a una persona,
con arreglo a la presente Ley, mdependlentemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene ala persona autora del
hecho delictivo. En la expresién “victima” se incluye ademés, en
su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir

la victimizacion.

ARTICULO 25.- DERECHOS. Son derechos de las
victimas del dehto de Trata de Personas:

1) Recibir atencién inmediata e integral;
2) Proteccion de su integridad fisica y emocional;

3) Recibir informacion clara y comprensible sobre su situacién
legal y estatus migratorio en un idioma, medio o lenguaje que
comprendan y de acuerdo a su edad, grado de madurez o
condicién de discapacidad, o cualquier otra situacién, asi
como acceso a representacion legal gratuita;

4) Proteccion migratoria incluyendo el derecho de permanecer

en Honduras, de conformidad con lo que dispone la presente
Ley y arecibir ladocumentacion que acredite tal circunstancia;

5) Que se les facilite la repatriacion voluntaria al lugar en eI que
estuviera asentado su domicilio;

6) Que se le facilite el reasentamiento, cuando las circunstancias
determinen la necesidad de su traslado a un tercer pais;

7) Lareparacion integral del dafio sufrido;

8) La proteccion y restitucion de los derechos que le hayan sido
restringidos, amenazados o violados; y,

9) Otras que se determinen en leyes nacionales e internacionales.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de delito de
Trata, ademds de los derechos precedentemente enunciados, se
garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades
especificas resultantes de su condicién de sujetos en pleno
desarrollo dela personalidad. Se procurara la reintegracién a su
nucleo familiar o comunidad, si asi lo determina el interés superior
y las circunstancias del caso, cuando se trata de personas victimas
en condicién de discapacidad se atenderan sus necesidades
especiales.

Los derechos citados en este Articulo son integrales, irrenunciables
eindivisibles.

ARTICULO 26.- MEDIDAS DE ATENCION
PRIMARIA A LAS VICTIMAS. Estas medidas se aplican
durante las primeras setenta y dos (72) horas luego de que las
autoridades tengan noticia de un caso de Trata de Personas por
el proceso de investigacién o en flagrancia. Estas medidas de
asistencia a las victimas deberan incluir:
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1) Que se le suministren los insumos necesarios para atender sus
necesidades basicas de higiene personal, alimentacion, salud
y vestuarlo;

2) Atencion de la salud y la asistencia médica necesaria, incluida,
cuando proceda y con la debida confidencialidad, las prucbas
para el VIH y desintoxicacion y otras enfermedades;

3) Disponer de un alojamiento adecuado y seguro. En ningtn
caso se alojara a las personas victimas del delito de Trata de
Personas en carceles, establecimientos penitenciarios, policiales
o administrativos, destinados al alojamiento de personas
detenidas, procesadas o condenadas;

4) Asesoramiento y asistencia psico-social, legal a las victimas y
familiares, de manera confidencial y con pleno respeto de la

intimidad de la persona interesada, en un idioma, medio y

lenguaje que comprenda; y,

5) Servicios de traduccion e interpretacion de acuerdo con su
nacionalidad, costumbres y condicion de discapacidad.

Enla medida de lo posible y cuando corresponda, también se le
proporcionard asistencia a los familiares o personas a cargo que
tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Se le suministraran todos los servicios de asistencia-a la victima
teniendo en cuenta sus requerimientos especificos y especiales.

Estas medidas seran determinadas en informe técnico por personal
especializado del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), salvo
los casos en que por circunstancias de distancia 0 comunicacién
deban tomarlas las autoridades del lugar donde se localizé ala
victima.

ARTICULO 27.- MEDIDAS DE ATENCION SECUN-
DARIA A LAS VICTIMAS. Estas medidas estan asociadas
con el proceso de asistencia prolongada de la victima sobreviviente
dela Trata de Personas y se toman a mediano y largo plazo. Son
realizadas por diferentes entidades de acuerdo a sus roles y
responsabilidades institucionales e incluyen:

1) Mejorar el estado fisico y mental de la victima con los
tratamientos que sean necesarios;
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2) Proporcionarle una condicion migratoria temporal prolongada
0 permanente cuando corresponda y de acuerdo a un analisis
téenico detallado y el consenso con la victima;

3) Gestionar cuando corresponda y con anuencia de la victima, la
repatriacion o el reasentamiento; y,

4) Aplicar las medidas de coordinacidén necesarias entre
instituciones para que tenga alojamiento propio y seguro y
oportunidades de estudio y trabajo.

Estas medidas seran determinadas en informe técnico por personal
especializado del Equipo de Respuesta Inmediata (ERID).

ARTICULO 28.- CENTROS O LUGARES ESPECIA-
LIZADOS PARA LA ATENCION DE VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS. El Estado proporeionara los recursos
necesarios para la creacion e integracion de instalaciones y
programas adecuados para la atencidn integral de las victimas
sobrevivientes de la Trata de Personas, nacionales o extranjeras,
o contribuir con las organizaciones privadas que prestan estos
servicios. Los centros o dreas de atencion estardn integradas por
equipos especializados multidisciplinarios y seran administrados
por personal de instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 29.- ACREDITACION DE LA VICTIMA.
El Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) estara a cargo del
proceso de acreditacion de victimas de-Trata de Personas. Al
efecto, emitird informes que contendran el criterio técnico que
respalda la identificacion de la victima de Trata de Personas. La
acreditacion se realizard mediante un procedimiento técnico

establecido y por profesionales especialmente capacitados para
ese efecto.

El procedimiento de acreditacion de victimas ser4 definido en el
Reglamento de la presente Ley:.

ARTICULO 30.- DOCUMENTACION DE LA
PERSONA VICTIMA. Las autoridades nacionales en
coordinacién con los representantes diplomaticos y consulares
de Honduras, deben utilizar todos los medios necesarios para
lograr una identificacion positiva de las victimas de Trata de
Personas extranjeras y nacionales que se encuentren dentro o
fuera del territorio nacional y que no cuenten con documentos de
identificacién. De igual forma se procedera con las personas a
cargo dela victima cuando corresponda.
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La ausencia de documentos de identificacion no impedira que la
victima y sus dependientes tengan acceso a todos los recursos de
atencidn o proteccion a los que se refiere esta Ley.

ARTICULO 31.- PERIODO DE PERMANENCIA
TEMPORAL. Cuando el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI)
emita un informe que determine que una persona extranjera es
victima de Trata de Personas y debe permanecer de manera
temporal en territorio hondureflo en razén de su recuperacion y/o
seguridad personal o para decidir, con la asistencia legal necesaria,
si presenta la denuncia correspondiente; la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, le otorgard a la victima un permiso de

permanencia temporal por un periodo minimo de noventa (90) -

dias naturales. Este permiso se extiende a las personas que
dependen directamente de la victima.

Si la victima es menor de edad, el permiso de permanencia
temporal incluye todos los derechos y beneficios que establecen
los instrumentos internacionales y la normativa nacional sobre el
tema en relacidn con su interés superior.

Entodo caso, las victimas tienen la opcidn a aplicar al estatuto de
refugiado.-

CAPITULO VI
DELACCESO ALAJUSTICIAY ELTRATO JUSTO

ARTICULO 32.- DIGNIDAD HUMANA. Las victimas
de Trata de Personas seran tratadas por funcionarios y empleados
de las instituciones ptblicas y privadas con consideracién y respeto
a su dignidad en estricto apego a sus derechos humanos
fundamentales bajo pena de las sanciones que la legislacién nacional
establezca. ’

ARTICULO 33.- DERECHO A LA PRIVACIDAD Y
RESERVA DE IDENTIDAD. En ningln caso se dictaran
normas o disposiciones administrativas que dispongan la
inscripcion de las personas victimas de la Trata de Personas enun

registro especial, o que les obligue a poseer un documento especial
que las identifique expresamente como victima.

ARTICULO 34.- PARTICIPACION DE LA VICTIMA
EN EL PROCESO. Las autoridades competentes en sede
Judicial 0 administrativa, deberén:

1) Informar a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronoldgico y la marcha de las actuaciones, asi como de la

decision de sus causas, especialmente cuando se trate de delitos
graves y cuando hayan solicitado esa informacién;

2) Permitir que las opiniones y preocupaciones de las victimas
sean presentadas y examinadas en las distintas etapas del
proceso, ya sea administrativo o penal;

3) Prestar asistencia apropiada a las victimas durante todo el
proceso sea penal o administrativo;

4) Adoptar medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar
su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testi £0s
en su favor, contra todo acto de intimidacion yrepresalia; y,

5) Prestar entrevista o declaracién en condiciones especiales de
proteccién y cuidado.

ARTICULO 35.- PROTECCION Y PRIVACIDAD DE
LAINFORMACION. Toda la informacion rel acionada conun

~ caso de Trata de Personas es confidencial, tanto la obtenida en el

proceso de investigacion como la suministrada por la victima y
los testigos en sede judicial 0 administrativa y ante funcionarios
de entidades privadas. Sera de uso exclusivo para fines judiciales
en el proceso penal por las partes directamente interesadas y
acreditadas. Quedan a salvo todas las medidas necesarias para la
proteccion de la identidad y ubicacién de las victimas, sus
dependientes y los testigos. Esto no incluye la informacién para
efectos estadisticos o académicos.

Todas las instituciones publicas y privadas a cargo de la
identificacion, asistencia a victimas y persecucién del delito de
Trata de Personas en el pais, de comun acuerdo, implementaran
y aplicardn un protocolo de actuaciones que se detallaré en el
Reglamento de la presente Ley, sobre la recepcion,
almacenamiento, suministro e intercambio de informacion
relacionada con casos de Trata de Personas.

La denuncia o entrevista de la victima y/o testigos durante las
actuaciones judiciales y administrativas, se llevara a cabo con el
debido respeto a su vida privada, y fuera de la presencia del
publico y los medios de comunicacién.

El nombre, direccion u otra informacién de identificacién,
incluyendo imédgenes, de una victima de Trata de Personas, sus
familiares o allegados, no ser4 divulgadao publicada en los medios
de comunicacién. '
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ARTICULO 36.- PERITAJES ESPECIALES. Cuando
deban realizarse diferentes pruebas periciales, comq las
psicologicas y las médico-legales, a las victimas del delito de Trata
de Personas, en la medida de lo posible debera conformarse un
equipo interdisciplinario, con el fin de integrar, en unamisma sesion,
las entrevistas que la victima requiera, cuando ello no afecte la
realizacion del peritaje. Deberd tenerse en cuenta el interés superior,
en el caso demenores de edad; y, en todo caso, tratar de reducir
o evitar en todo momento la revictimizacion.

ARTICULO 37.- PROTECCION DE LA VICTIMA DE
TRATA DE PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. En
caso de que la victima haya formulado denuncia y se encuentre
bajo amenaza se procederd conforme a lo establecido en el
Decreto No.67-2007 de fecha 28 de mayo de 2007, contentivo
dela Ley de Proteccion a Testigos en el Proceso Penal, Codigo
delaNifiez y la Adolescencia y Cddigo Procesal Penal.

ARTICULO 38.- PROTECCION DE VICTIMAS DE
LA TRATA DE PERSONAS FUERA DEL PROCESO
PENAL,. Las victimas de la Trata de Personas que decidan no
presentar denuncia o colaborar con las autoridades, podrén recibir
proteccion ante situaciones de amenaza y previa valoracion del
riesgo. La proteccion estara a cargo de la institucion designada
en el Reglamento de la presente Ley. La proteccion en estos casos
serealizard como parte y complemento de la atencién primaria y
secundaria y con recursos provenientes del Fondo para la Atencion
de las Victimas de la Trata de Personas y Actividades Conexas
(FOAVIT).

ARTICULO 39.- REPRESENTACION INTEGRALDE
LA VICTIMA. Las victimas de Trata de Personas podrén contar
con los servicios gratuitos de un Profesional de Derecho
propofcionado por el Estado, quien la asistird en todos las
gestiones y procesos que se relacionen con ella en su condicion
de victima del delito, sea en la via penal, civil, migratoria o
administrativa. Esto incluye la debida representacion en la accion
civil cuando se requiera.

CAPITULO VIII
DEL PROCESO DE REINTEGRACION

ARTICULO 40.- RESTITUCION. El Estado hondurefio
por medio de sus instituciones y la cooperacion de organizaciones
civiles y organismos internacionales debe garantizar que a las
victimas sobrevivientes del delito de Trata de Personas se les
restituya el ejercicio y disfrute de sus derechos humanos

fundamentales, en especial la vida en familia, el regreso al lugar de
residencia cuando sea seguro y la reincorporacién al trabajo,
incluida la posibilidad de formacion continua y la devolucién de
los bienes de su propiedad que les fueron sustraidos en el desarrollo
de la actividad de la Trata de Personas, sin perjuicio de lo
establecido para terceros de buena fe.

ARTICULO 41.- REPARACION DEL DARNO. La
reparacion del dafio se debe garantizar mediante un arreglo
extrajudicial entre victimario y victima, mecanismos judiciales y
administrativos contemplados en las leyes correspondientes; se
informaré a las victimas de sus derechos para obtener reparacion
mediante esos mecanismos.

ARTICULO 42.- RESARCIMIENTO. En los casos con
sentencia firme, las personas condenadas deben resarcir a las -
victimas, sus familiares 0 las personas a su cargo. Ese resarcimiento
comprenderd la devolucion de los bienes o el pago por los dafios
o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la prestacién de servicios y la
restitucion de derechos.

ARTICULO 43.- REPATRIACION. Las" autoridades
competentes deberan facilitar la repatriacion de victimas de Trata
de Personas, nacionales en el exterior o extranjeros en el territorio
nacional, sin demora indebida o injustificada, y con el debido
respeto de sus derechos y dignidad, previo anlisis del riesgo que
puede generarles el retorno. Para todos los efectos la repatriacion
es voluntaria y asistida. Las representaciones diplomaticas
correspondientes estan obligadas a prestar la colaboracion para
larepatriacion debida.

ARTICULO 44.- REASENTAMIENTO. El proceso de
reasentamiento procedera cuando la victima o sus dependientes
no puedan retornar a su pais de nacimiento o residencia y no
puedan permanecer en Honduras por amenaza o peligro razonable
que afecte su vida, integridad y libertad personal.

En todos los procesos de reintegracion citados en este Capitulo
se respetaran los derechos humanos de la victima y las personas
a su cargo. Se tomara en cuenta su opinion y se mantendra la
confidencialidad de su condicion de victima. Estos procedimientos
seran desarrollados en el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 45.- REFUGIO. Lo dispuesto en la presente
Ley no afectara los derechos, obligaciones y responsabilidades
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del Estado, organizaciones intemacionales y las personas cuando
sean aplicables, la normativa internacional sobre derecho

humanitario en especial la Convenéién sobre el Estatuto de los

Refugiados y su Protocolo, asi como el principio de no devolucién
consagrado en dichos instrumentos.

CAPITULOIX
DISPOSICIONES DE PROCESO

ARTICULO 46.- DELITO DE ACCION PUBLICA. El
delito de Trata de Personas contemplado en la presente Ley y la

normativa atinente son de accién publica.

ARTICULO 47.- NO PUNIBILIDAD. Las victimas del

delito de Trata de Personas no son punibles penal o -

administrativamente por la comisidn de faltas o delitos cuando los
mismos se hayan ocurrido durante la ejecucion de la actividad
delictiva de Trata y como consecuencia de ésta.

ARTICULO 48.- DEBER DE DENUNCIAR. Las
funcionarias y funcionarios publicos estaran obligados a denunciar
ante el Ministerio Publico cualquier situacién que constituya
sospecha razonable de actividad de Trata de Personas.

ARTICULO 49.- ANTICIPO DE PRUEBA. El anticipo
de prueba se aplicara en forma inmediata y en todos los casos
cuando una persona sea acreditada por el procedimiento
correspbndiente como victima de Trata de Personas y esté
dispuesta a rendir entrévista o declaracién en el proceso penal; la
cual se regira por las reglas establecidas en el Codigo Procesal
Penal.

" Ladeclaracion de victimas y testigos podra ademas de las formas
establecidas en el Codigo Procesal Penal, rendirse mediante el
uso de la Camara de Gesell y el Sistema de Videoconferencia.

ARTICULO 50.- ACCION CIVIL RESARCITORIA.

Cuando el tribunal declare al imputado penalmente responsable
del delito de Trata de Personas, también lo condenaré al pago de
la reparacion del dafio provocado a la victima. La condenatoria
civil debe incluir, segun las particularidades del caso:

1) Los costos del tratamiento médico;

2) Los costos de la atencion psicolégica y rehabilitacion fisica y
ocupacional;

3) Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de
origen o traslado a otro pais cuando corresponda, gastos de
alimentacién, vivienda provisional y cuidado de personas
menores de Dieciocho (18) afios, en que haya incurrido;‘

4) Los ingresos perdidos;
5) Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados;
6) Laindemnizacién por dafio moral; y,

7) El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida

por la victima que haya sido generada por la comisién del
delito.

El estatus migratorio de la victima o su ausencia por retorno a su
pais de origen, residencia o tercer pais, no impedird que el tribunal
ordene el pago de una indemnizacioén con arreglo al presente
Articulo, A través de los canales diplométicos establecidos y con
el apoyo de la informacién que le brinde el Ministerio Pablico, se
realizaran todas las gestiones necesarias paré localizar ala victima
y ponerla en conocimiento de la resolucion judicial quele otorga
el beneficio resarcitorio.

ARTICULO 51.- DERECHO DE REPETICION. El
Estado hondurefio aplicara en todos los casos el derecho de
repeticion contra la persona imputada-cuando exista sentencia
firme. Este derecho aplicara a los gastos del Estado en el proceso

de atencién, proteccion y reintegracion de la victima del delito.

CAPITULO X
DISPOSICIONES PENALES

ARTICULO 52.- TRATADE PERSONAS. Incurreenel -
delito de Trata de Personas, quien facilite, promueva o gjecute la
captacion, la retencion, el transporte, el traslado, la entrega, la
acogida o larecepcion de personas, dentro o fuera del territorio
nacional, para someterlas a servidumbre, esclavitud o sus practicas
andlogas, trabajos o servicios forzosos, mendicidad y embarazo
forzado, matrimonio forzado o servil, trafico ilicito de Organos,
fluidos y tejidos humanos, venta de personas, explotacién sexual
comercial, adopcién irregular y el reclutamiento de personas

menores de dieciocho (18) afios para su utilizacidn en actividades

N 13 |
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criminales y sera sancionado con pena de diez (10) a quince (15)
afos de reclusion, mas inhabilitacion absoluta por el doble del
tiempo que dure la reclusién y multa de ciento cincuenta (150) a

doscientos cincuenta (250) salarios minimos.

La pena anterior se aumentard en un medio (1/2), en los casos

signientes:
1) Cuando la victima sea menor de dieciocho (18) afios de edad;

2) Cuando el autor sea conyuge, conviviente o pariente de la

victima hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad;

3) Cuando €l sujeto activo haga uso de fuerza, intimidacidn,
engafio, promesa de trabajo o le suministre drogas o alcohol a

lavictima;

4) Cuando el sujeto activo se aprovecha de su negocio, oficio,

profesion o funcidn que desempefia;

5) Cuando el sujeto activo se aprovecha de la relacion de confianza
con las personas que tienen autoridad sobre la victima o hace
pagos, préstamos o concesiones para obtener su

consentimiento;

6) Cuando el hecho punible fuese cometido por un grupo delictivo
integrado por tres (3) o més miembros; y,

7) Cuando la victima en razon del abuso al que es sometida, queda
en estado de discapacidad o contrae una enfermedad que

amenace su vida.

En ningtin caso se tendré en cuenta el consentimiento otorgado

por la victima de Trata de Personas o por su representante legal.

ARTICULO 53.- REFORMAS POR ADICION.
Reformar por adicién el Decreto No.208- 2003 de fecha 12 de
diciembre de 2003, contentivo delaLEY DE MIGRACI()N Y
EXTRANJERIA, incorporandole un nuevo numeral al Articulo

39 bajo la denominacion de 5-A), y una nueva Seccién con un

nuevo Articulo, bajo las denominaciones de: SECCION
QUINTA. CONDICIONES Y PERMISOS ESPECIALES DE
PERMANENCIA y 54-A, cuyos textos seran los siguientes:

“ARTICULO 39.- PERMISOS ESPECIALES DE
PERMANENCIA. La Direccién General de Migracién y

Extranjerfa podra conceder permisos especiales de permanencia
en el pais hasta por un méximo de cinco (5) afios, a extranjeros
que por causas justificadas lo soliciten, tales como:

1) ..

2) .

3) .

4) ..

5) ..

5-A) Victimas de Trata de Personas;

6) ...;

7 ..

8) ...;

) P

10)...;

11) ..

12) .3

13) ...;y,

14)...”

ARTiCULO 54.-REFORMA A LA LEY SOBRE
PRIVACION DEFINITIVA DE DOMINIO DE BIENES
DE ORIGEN iLICITO. Reformar el numeral 3) del Articulo
78 del Decreto No. 27- 2010 de fecha 5 de mayo de 2010,
contentivo de la LEY SOBRE PRIVACION DEFINITIVA
DE DOMINIO DE BIENES DE ORIGEN ILICITO,

vreformado mediante Decreto No0.258-2011 de fecha 14 de

diciembre de 2011, el cual en adelante se leera ési:

“ARTICULO 78.- DE LA DISTRIBUCION DE BIENES
DECOMISADOS...

1) ..
2) ..
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3) Dos por ciento ‘(2%) para las instituciones que trabajan en
programas de atencion a victimas de Trata de Personas o su
resarcimiento en el caso que proceda. Cuando la privacion
definitiva del dominio recaiga sobre bienes, producto o ganancia
de la Trata de Personas, este porcentaje se le asignara
directamente al Fondo de Atencién de Victimas de Trata de
Personas de la Comisién Interfnstitucional Contra la
Explotacion Sexual y la Trata de Personas (CICESCT);

4) ..

5 ...

6) ...;

7.y, ’

8 .. .

CAPITULOXI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 55.- DEROGATORIA. Esta Ley es de orden
publico y deroga las siguientes disposiciones: Articulo 149 del
Decreto No.144-83 de fecha 23 de agosto de 1983, contentivo
del CODIGO PENAL, reformado mediante el Decreto No. 234-
2005 de fecha 1 de septiembre de 2005, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N0.30,920 el 4 de febrer6 de 2006 el cual
reformo el Cédigo Penal en el Titulo 1, Libro Segundo, Parte
Espécial del Cédigo Penal, enla seccién: DELITOS CONTRA
LALIBERTAD EINTEGRIDAD FISICA, PSICOLOGICAY
SEXUAL DE LAS PERSONAS.

ARTICULO 56.- TRANSITORIO. CONVOCATORIA,
ELECCION DE JUNTA DIRECTIVA Y REGLAMEN-
TACION DE LA PRESENTE LEY. La Secretaria de Estado
enlos Despachos de Justicia y Derechos Humanos, en un plazo
no mayor de treinta (30) dias a la fecha de entrada en vigencia de

la presente Ley, convocara a los miembros de la Comisién

Interinstitucional contra la Explotacién Sexual Comercial yTrata

de Personas (CICESCT), para que sea instalada por el Presidente
de la Republica, seguidamente la Comisién Interinstitucional
Contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT), procedera al nombramiento de la Junta Directiva.

Bajo la responsabilidad de la Secretaria de Estado en los

Despachos de Justicia y Derechos ‘Humanos, la Comisién

Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT), procederd a emitir el Reglamento en

un plazo de sesenta (60) dias.

ARTICULO 57.- AD HONOREM. Los miembros de Ia
Comision Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT) y Junta Directiva
realizaran las funciones a que serefiere la presente Ley en forma
ad honorem, a excepcién del Secretario(a) Ejecutivo(a) y del

~ personal de la Unidad de Respuesta Inmediata.

ARTICULO 58.- VIGENCIA. El presente Decreto entrara

en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta.

Dado enla ciudad de Teguci igalpa, municipio del Distrito Central,
en el Saldn de Sesiones del Congreso Nacional, a los veinticinco
dias del mes de abril de dos mil doce.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
‘ SECRETARIO

GLADISAURORA LOPEZ CALDERON
SECRETARIA

Al Poder Ejecutivo
Por Tanto, Ejecutese

Tegucigalpa, M.D.C., 30 de mayo de 2012.

PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS.
ANAA.PINEDA
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Presentacion

La Explotacién Sexual Comercial y la Trata de Personas, son actividades criminales que lesionan
severamente los derechos humanos de las victimas, afectan ademas a sus familias y comunidades,
constituye una afrenta a los paises del mundo que la toleran y no hacen nada para prevenirla y
eliminarla; en la ocurrencia de estos delitos el ser humano es visto como un objeto, es comprado y
vendido para ser sometido a condiciones severas de explotacién y violacidon de sus derechos

humanos.

Los tratantes y explotadores para lograr su propdsito hacen uso de la fuerza, la amenaza, el
engafo, el pago o promesa de pago a quienes tienen la autoridad sobre otra persona, como por
ejemplo a los padres que tienen autoridad sobre sus hijos; se aprovechan de la vulnerabilidad de

muchas personas, identificdndolas y captandolas para someterlas a estas actividades delictivas.

Honduras ha ratificado el marco legal internacional vinculante al tema y cuenta con una legislacion
nacional para prevenir y eliminar estas formas de criminalidad; en el afio 2005 se reformé el
Cédigo Penal a fin de sancionar las acciones constitutivas de explotacidn sexual comercial;
posteriormente en el ailo 2012, fue aprobada la Ley contra la Trata de Personas, y en el 2014 se
dio institucionalidad a la Comision Interinstitucional contra la Explotacidon Sexual Comercial y la
Trata de Personas, (CICESCT), reinstalandola e insertandola en la estructura de la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (SDHIJGD); la Comisidon es un
importante espacio interinstitucional que permite promover, articular, monitorear y evaluar las
acciones dirigidas a la prevenciéon y erradicacién de estos fendmenos criminales en sus diversas
manifestaciones a través de la gestién e implementacion de politicas publicas especializadas en la
materia. Estas acciones evidencian el compromiso asumido por el Gobierno de la Republica para
hacer de esta lucha una prioridad del Estado, en cumplimiento de compromisos internacionales,

pero fundamentalmente en consideracion a las victimas.
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El Plan Estratégico contra la Explotacidon Sexual Comercial y la Trata de Personas, 2016-2022,
orienta cada una de las acciones a emprender y desarrolla estratégicamente los componentes o
ejes de actuacion: Prevencion y Sensibilizacion; Investigacidon, Persecucién y Sancidn de los Delitos;

Deteccidn, Atencidon y Proteccion integral a las Victimas y el de Coordinacidn y Cooperacién.

La planeacion estratégica contiene sin lugar a dudas algunos desafios y tareas pendientes que aln
cuando se encuentran en proceso, requieren del fortalecimiento para su total implementacion.
Estamos convencidos que la articulaciéon de esfuerzos y la coordinacién interinstitucional e
intersectorial es fundamental para el logro de los objetivos trazados, involucrando plenamente a
las autoridades locales y a las comunidades, a fin no solo detectar y atender a las victimas, sino

que prioritariamente prevenir la ocurrencia de tan graves delitos.

El presente Plan constituye una valiosa herramienta, para ejecutarla de manera efectiva y
eficiente se requiere del concurso de cada una de las instituciones, Organizaciones de Sociedad

Civil y la Cooperacidn Internacional con mandatos expresos en la materia.

No dudamos que los esfuerzos continuaran y se intensificardn las acciones para hacer de Honduras

un pais libre de explotacién sexual comercial y trata de personas.

Ing. HECTOR LEQNEL AYALA

Secretario de Estado
Descentralizacion, SDEMGD.

los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y
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I. INTRODUCCION

La Explotacion Sexual Comercial, ESC y Trata
de Personas, TdP, son flagelos que aquejan
al mundo entero, Honduras no es la
excepcion; son delitos cuya practica lesiona
los derechos humanos de las victimas, la
trata es considerada como la esclavitud del
siglo XXI y un delito de lesa humanidad.

Honduras ha suscrito y ratificado normativa
internacional relacionada con el combate de
la trata de personas, entre ellas, La
Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente de Mujeres y

Nifos.

En referencia a la prevencidn y al combate
de la ESC, en la Primera y Segunda
Conferencia Mundial llevadas a cabo en
Estocolmo, Suecia, (1996), vy Yokohama,
Japdn, (2002), se adquirieron compromisos
importantes en la materia como Ia
adecuacidn normativa, elaboracion de Plan
Estratégico y la creacién de instancias de
coordinaciéon nacional en el tema. En el afio
2005 se elabord el primer Plan Estratégico
2016-2022, contra la ESC de Nifias, Nifios y
Adolescentes con vigencia 2006-2011; el
presente documento es el Segundo Plan
Estratégico que en la materia de ESC se
elabora.

En el pais se han realizado esfuerzos para
armonizar la normativa interna a la
normativa internacional en las actividades

delictivas que hoy fijan nuestra atencién; en
el afio 2005 se reformd el Cadigo Penal de
Honduras para sancionar las acciones
constitutivas de ESC; posteriormente en el
afio 2012 fue aprobada la Ley contra la TdP,
que sanciona penalmente todas las
modalidades de la misma y en el afo 2014,
fue fortalecida la Comisién Interinstitucional
contra la ESC y la TdP, CICESCT, drgano
desconcentrado de la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacién y
Descentralizaciéon, SDHJGD; la Comision es
responsable de la coordinacion y articulaciéon
de esfuerzos a fin de promover, monitorear
y evaluar las acciones que se dirijan a la
prevencion y erradicacién de estos hechos
criminales en sus diversas manifestaciones, a
través de la gestion e implementaciéon de
politicas publicas especializadas en la

materia.

La estructura de la CICESCT vy su
funcionamiento proactivo permite que las
acciones en el tema sean articuladas y
monitoreadas de manera sistematica; los
organos que la conforman realizan funciones
vitales, entre ellos, el Equipo de Respuesta
Inmediata (ERI) encargado de coordinar la
atencién integral a las victimas, de la
certificacion de las mismas y de liderar las
acciones relacionadas con el buen
funcionamiento del sistema a fin de proteger

integralmente y evitar la re victimizacién.

EL Plan Estratégico contra la ESC y TdP, ha
sido construido dentro del marco de
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actuaciéon de la CICESCT con el liderazgo vy
direccién de la misma; plantea las acciones
estatales de caracter estratégico
encaminadas a dar respuesta de manera agil,
organizada y efectiva a la demanda nacional
e internacional en materia de prevencion,
persecucion y sancion de los delitos de ESCy
TdP, y la atencién integral a las victimas a fin
de disminuir de manera gradual y
significativa la ocurrencia y efectos de los
mismos, en beneficio de la poblacién

hondurefia.

El Plan Estratégico 2016-2022, contiene las
acciones a emprender vy desarrollar
estratégicamente en los diferentes
componentes o ejes de actuacion:
Prevencion y Sensibilizacion, Investigacion,
Persecucion y Sancién de los delitos,
Deteccién, Atencion y Proteccidn Integral a
las Victimas vy de Coordinacion vy

Cooperacion.

No cabe duda que hay mucho camino por
recorrer y que al elaborar el presente Plan
Estratégico hay muchos retos y desafios en
los diferentes dambitos de accién: en
Prevencion, lograr el conocimiento de la
poblacién en general de la gravedad de los
delitos, sus caracteristicas y las
consecuencias que éstos tienen para las
victimas y su entorno, incentivar la
denuncia, etc; en la Persecucidn del delito es
sumamente importante la deteccidon de las
victimas a fin de restituir sus derechos y
evitar la impunidad, procurando la aplicacion
pronta y efectiva de la ley, sancionando
penalmente a los tratantes y explotadores;
es un reto ampliar la cobertura de las

Unidades Especiales de Investigacion, contar
con policias, fiscales y jueces especializados
en la materia; en cuanto a la Proteccion de
las Victimas es necesario fortalecer los
programas y proyectos de atencidn integral,
la reinsercion a la familia y a la comunidad en
condiciones dignas que generen
oportunidades y permitan la restauracion de
sus vidas y en el componente de
Cooperacion y Coordinacién es un reto
continuar fortaleciendo las sinergias a nivel
nacional e internacional, asi como incentivar

y articular la cooperacion en el tema.

La comprensién del fendmeno criminal de la
TdP, requiere necesariamente conocer que
en muchas ocasiones se traslapa con otras
actividades delictivas como el trafico ilicito
de migrantes; muchas veces lo que inicia
como un tréfico ilicito de migrantes en la
ruta se puede convertir en trata, por eso es
necesario en su abordaje alertar a la
poblacién que la TdP, es uno de los peligros
qgue enfrentan los migrantes, especialmente
los migrantes irregulares en su ruta
migratoria en la busqueda de oportunidades
en otros paises o regiones del mundo.

Entre otras causas de estos fendmenos
criminales figuran: la pobreza y pobreza
doméstica e

extrema, la violencia

intrafamiliar, los  patrones culturales
arraigados, el limitado acceso a la educacion,
a la salud y al trabajo; por ello, en el
presente Plan Estratégico, se contempla
fortalecer alianzas estratégicas en el plano
local a fin de llegar a las diferentes
comunidades del pais v alertar

oportunamente a la poblacion.
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La complejidad de estos delitos requiere de
la movilizacion de suficientes recursos, la
realizacion de acciones en los diferentes ejes
de actuacion, necesariamente demandan de
la articulacion de esfuerzos tanto a nivel
nacional como internacional; la CICESCT es el
organismo que articula estos esfuerzos,
dentro de esa coordinacidn es importante
continuar compartiendo lecciones
aprendidas, buenas practicas y seguir con la
realizacion de acciones en los espacios
regionales creados o que se creen al efecto,
como la Coalicidon Regional contra la Trata y

el Trafico de Personas, entre otras.

Para la construccion del Plan Estratégico se
tomo en consideracidn el contexto nacional,
las recomendaciones emanadas de instancias
y organismos internacionales como el
Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, el Informe global sobre la
TdP, que periddicamente elabora el
Departamento de Estado de los Estados
Unidos y Estudios Nacionales realizados por
Organizaciones no Gubernamentales y otras
instancias con la participacion de la CICESCT;
esto refleja el estado situacional a partir del
cual se plantean objetivos, acciones,
indicadores de resultados y medios de
verificacion del Plan; otro aspecto
importante es el monitoreo y evaluacion a fin
de conocer el cumplimiento de las metas

propuestas lo que permitira el
establecimientos de nuevas rutas de trabajo

en la materia.

Se consideré importante la inclusion de
principios, enfoques y criterios orientadores
gue garanticen la buena actuacion del
personal encargado del uso y ejecucién del
Plan, el manejo especializado y garante de
derechos humanos que permitiran el
cumplimiento de estandares internacionales
en la materia.

Sincero agradecimiento y reconocimiento a
todos los que de una u otra manera
dedicaron su tiempo, esfuerzo y buena
disposicion para concretizar este Plan
Estratégico 2016-2022; a la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI)
por la provision de fondos para la
elaboracion de esta herramienta; no
dudamos que todas las instituciones y
organizaciones responsables de su ejecucion,
cumplirdn con los roles asignados y que el
monitoreo y la evaluacién reflejaran un
impacto positivo en la lucha contrala ESCy la
TdP, en Honduras.
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II. CONTEXTO

A. Estado de situacion

Honduras es un pais con una poblacidn
estimada de 8,308,417 habitantes, el 47.8%
hombres y 52.2% mujeres; la pobreza afecta
al 62.8% de la poblacion y de ésta, el 39.7
vive en pobreza extrema. El 12.8% de las
afios  son

personas mayores de 15

analfabetas; la tasa de cobertura en
educacion® es de un 56.2%, siendo mayor
para las edades entre 6 y 11 afios con el
91.7% y para

solamente del 25.4%. En relacion al mercado

15 y 17 anfos de edad es

laboral, de la Poblacién Econdémicamente
Activa, PEA, la tasa de desempleo abierta es
del 5.3%; la del subempleo invisible es del
27.7% vy la del 12.5%; la
desocupacion se concentra en la poblacién

visible del
menor de 25 afios y el trabajo infantil
representa un 10.1% de la PEA nacional; el
déficit de salud se estima para el 65% de la
poblacién hondurefia.”

La magnitud del problema

Las cifras anteriores muestran que un alto
porcentaje de la poblacién hondurefia se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad
viviendo en situacion de pobreza, con un
falta de empleo,

bajo nivel educativo,

necesidades basicas insatisfechas, entre

otras, siendo la poblacion joven la mas
afectada.

! Tasa de cobertura: total de nifios que asisten a un centro
educativo segun nivel y edad/total de nifios y grupos de edad.
?|nstituto Nacional de Estadisticas, Encuesta de Hogares con
Propésitos Multiples. Junio, 2014.

‘La vulnerabilidad pone a las personas en una
situacién de detrimento de sus derechos

humanos, exponiéndoles a riesgos y a
delitos como de los que se ocupa esta
Politicay Plan Estratégico.

Honduras desde el afio 2002 realiza

esfuerzos encaminados a la prevencién vy
eliminacion de ESC y la TdP, concentrando
en un primer momento las voluntades en la
prevencion y el combate de la ESC de Nifos,
Nifias y Adolescentes como resultado de los
compromisos contraidos por el Estado de
Honduras en la Primera Conferencia Mundial
realizada en Estocolmo, Suecia (1996), y la
segunda realizada en Yokohama, Japdn
(2002),

delitos; las acciones generaron una serie de

para prevenir y combatir estos

logros importantes como el reconocimiento
y la tipificacidn de la ESC como delito en el
Cdédigo Penal hondurefio.

La CICESCT a partir del afio 2004, inicia el
abordaje del delito de TdP, como la instancia
rectora en la

materia, ampliando su

competencia para velar por todas las
victimas, independientemente de la edad y

el sexo.

Honduras ha sido considerado un pais de
origen y de transito para la TdP y en los
ultimos tiempos de destino, cuando victimas
extranjeras han sido encontradas en

situaciones de trata sexual.

o

ah

e
CICESCT
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Tanto la ESC como la TdP, se encuentran
reguladas con una normativa nacional de
caracter penal que sanciona los delitos y sus
diversas modalidades; se ejecutan acciones
para tener avances significativos en la
investigacion para asegurar mas condenas de
explotadores y tratantes.

Cabe sefialar, que estos delitos lesionan
sistematicamente los derechos humanos de
las victimas y las mismas requieren de una
atencion integral para su recuperacion y
reinsercion social de manera exitosa; en ese
sentido, el fortalecimiento de capacidades de
las instancias que tienen la responsabilidad
de la atencidn integral a pesar de que han
realizado esfuerzos por que la misma sea de
calidad, aun existen importantes desafios
para asegurar la oportuna y debida atencion
integral de acuerdo a las necesidades vy
particularidades de cada victima. Por otro
lado, el incremento de personas migrando
de manera irregular, especialmente nifias y
ninos, actualmente es un fendmeno de
preocupacién nacional, el mismo se vincula a
los delitos de ESC vy TdP, por la
vulnerabilidad y los riesgos a los que se
exponen en la ruta migratoria.

Se debe garantizar de forma prioritaria la
atencién y proteccion de las victimas de ESC
y TdP en todas las diligencias y gestiones
propias de los procesos psicosociales,
administrativos y judiciales.

Entre los principales logros alcanzados en la
lucha contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas se seiialan
los siguientes:

= la suscripcion y ratificacion de los

instrumentos internacionales que tienen

relacion con la ESC y la Trata de Personas,
entre ellos:

— Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios y el Protocolo contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire.

— Convencidn Americana de Derechos
Humanos.

— Convencién Interamericana sobre el
Tréfico Internacional de Menores.

— Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y sus Protocolos Facultativos relativos a
la Venta de nifios, la Prostitucién Infantil
y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia, y a la Participacion de
Nifios en Conflictos Armados.

— Convencidon sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

— Convencidn Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

— Convenios Numeros 29 y 105 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la Abolicion del Trabajo
Forzoso.
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Convenio Numero 182 de la OIT relativo
a la Eliminacidn de las Peores Formas de
Trabajo Infantil.

Convenio Numero 138 de la OIT sobre la
Edad Minima de Admision al Empleo.
Convenio para la Represion de la TdP y
Explotacion de la Prostitucion Ajena.
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Armonizacién de la normativa nacional
a la normativa internacional:

Reforma al Cddigo Penal en el Titulo I,
Libro segundo, Parte Especial del Cadigo
Penal, seccion: Delitos contra la
Libertad e Integridad Fisica, Psicoldgica
y Sexual de las Personas; Capitulo I
Delitos de Explotacion Sexual Comercial;
Decreto Legislativo N° 234-2005.

Ley contra la Trata de Personas, Decreto
Legislativo No. 59-2012.

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Decreto 73-96,
Decreto Legislativo 35-2013.
Reglamento
2008.

Ley de Proteccion de los Hondurefios

reformado mediante

sobre Trabajo Infantil,

Migrantes y sus Familiares, 2014.

Visibilizacidn de la problematica de la ESC
y TdP como problema nacional.
Elaboracién e implementacion del Plan de
Accién Nacional contra la ESC de Nifos,
Nifias y Adolescentes, 2006-2011.
Aprobacién del Reglamento de la Ley
contra la Trata de Personas. Acuerdo 36-
2015.

Ejecucion de amplios procesos de
informacién, sensibilizacion, formacién vy
capacitacién dirigidos a funcionarios
gubernamentales, operadores de justicia,
ONG,

organizaciones comunitarias,

miembros de iglesias,
empresa
privada, medios de comunicacidn, entre
otros actores clave.

Ejecucidon de campafias de comunicacién
social contra la ESCy la TdP.

Produccion de materiales de informacion,
sensibilizacion y capacitacién sobre todo
en materia de ESC.

temadticos

Realizacion de  estudios

encaminados a la ampliacion de
conocimientos sobre los delitos de ESC y
TdP.

Implementacion del Uso por Ley de la
Cadmara Gesell para evitar la
revictimizacion de los NNA.

Aprobacién de guias de atencién en el
Ministerio Publico, Policia Nacional,
Direccién de Migracidén y Extranjeria, hoy
Instituto Nacional de Migracion.
Aprobaciéon e implementacion  del
Protocolo para la Repatriacion de NNA
victimas y vulnerables a la Trata de
Personas.
Implementacion de programas de
atencion y reinsercidn social de victimas.
Ejecucion de proyectos en diferentes
ambitos

apoyados técnica Y

financieramente por la cooperacidn
internacional.

Realizacion de siete (7) Mapeos
Geograficos y Sociales de la Ruta de la

TdP en Honduras.

o

ah

e
CICESCT
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Creacion y puesta en funcionamiento de
estructuras operativas estatales para el
combate de la ESC y TdP en la Policia
Nacional y en el Ministerio Publico.
Creacién y puesta en funcionamiento del
Equipo de Respuesta Inmediata ERI, a
nivel nacional, encaminado a realizar
acciones de coordinacién para la atencién
integral a las victimas, asi como la
certificacién de las mimas.

Integracion de la CICESCT en la Coalicién
Regional contra la TdP y el Tréfico llicito
de Migrantes.

Participacion en la construccién de
herramientas regionales en materia de
prevencion, persecucion de los delitos y
atencion a victimas, entre estas:
Lineamientos Regionales para el combate
integral a la Trata de Personas; Estrategia
de Atencién Integral a Victimas,
Estrategia de Comunicacion y Protocolo
Regional para la elaboracion del Mapeo
Geografico y Social de la Ruta de la TdP.
Coordinacion entre operadores de justicia
de la regién para la persecucién del
delito.

Convenios de cooperaciéon para el
combate integral de los delitos.
Ejecucion de Operaciones Regionales
para combatir la TdP.

Entre los desafios mas urgentes se sefalan

los siguientes:

Asignar presupuesto anual por parte del
Congreso Nacional a la CICESCT como
entidad desconcentrada con autonomia e
independencia técnica, administrativa y
financiera, el cual deberia ser revisado

para su ampliacibn segun vayan
incrementando las necesidades de la
CICESCT.

La implementacién de planes operativos
anuales en el marco del Plan Estratégico
2016-2022, en los ambitos de
prevencion, atencién a  victimas,
persecucion vy sancién de los delitos de
ESC y Trata de Personas, por las
instituciones  competentes a nivel
nacional.

Constituir y poner en funcionamiento
Comités locales a nivel nacional vy
fortalecer los existentes.

Fortalecer la prevencidn a través de
campafias de comunicacién y procesos
de informacién y  sensibilizacidn,
encaminadas a incentivar la denuncia y
desalentar la demanda.

Promover el rol de los Gobiernos
Municipales en la prevencién y combate
de los delitos de ESCy TdP.

Impulsar procesos de atencidn integral a
las victimas, sobrevivientes y a sus
familiares, asegurando su atencidn
primaria y secundaria en O¢ptimas
condiciones de acuerdo a  sus
necesidades.

Fortalecer la coordinacidn entre el ERI y
las instancias responsables de la atencién
integral a las victimas y dotarles de la
logistica necesaria para dar respuesta
pronta y oportuna en el marco de sus
competencias  establecidas en el
Protocolo de Actuacion.

Incrementar las sinergias técnicas vy
CICESCT,

Organizaciones No Gubernamentales y

financieras entre la

otras instancias con vinculacion a la
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prevencion y erradicacion de la ESC vy
Trata de Personas, para eficientar los
recursos y alcanzar mayor impacto con las
acciones que se desarrollen.

Fortalecer técnica y logisticamente las
Unidades de Investigacion existentes en
el Ministerio Publico, Policia Nacional y
demds entes de Investigacion con
competencia en la tematica, ampliando
su cobertura a nivel nacional.

Promover la generacidn de conocimientos
y procesos de sensibilizacion sobre las
diferentes modalidades de la ESC y la TdP.
Disefiar e implementar el Sistema
Nacional de Informaciéon de Trata de
SNITdP, que  brinde
informacién cuantitativa y cualitativa del

Personas,

estado de situacion de estos delitos.
Fortalecer e incrementar el uso de la
Camara Gesell a nivel nacional.

Continuar con procesos de
fortalecimiento interinstitucional y
desarrollo de capacidades a nivel nacional
con operadores de justica, gobierno,
sociedad civil y otros actores clave.

Incidir para la aplicacion efectiva de la Ley
contra la TdP y las disposiciones penales
contra la ESC, incrementando el nimero
de investigaciones, judicializaciones y
sentencias en estos delitos.

Implementar de manera eficiente el
Protocolo de Actuacidn del Equipo de
Respuesta Inmediata, ERI.

Asignar el presupuesto requerido para la
lucha contra la ESC y la TdP, asegurando
fondos para la atencion integral a las
victimas.

Que las Instituciones rectoras en temas
como mujer, personas con discapacidad,

adulto mayor, y demds grupos
vulnerables, asuman la atencion integral
de las victimas desde la responsabilidad
del Estado.

+ Dar cumplimiento al Plan Estratégico
contra la ESC y TdP en Honduras, 2016-
2022.

B. Respuesta institucional
La Ley contra la Trata de Personas, Decreto
59-2012, en el Articulo 7, crea  la CICESCT
como un oérgano desconcentrado de la
SDHIGD, dotada de autonomia organizativa,
técnica, financiera y presupuestaria con el
propdsito de promover, articular, monitorear
y evaluar las acciones que se dirijan a la
prevencion y erradicacion de este fendmeno
en sus diversas manifestaciones a través de
la gestiébn e implementacion de politicas
publicas especializadas en esta materia.

Para atender a nivel nacional el problema, se
ha priorizado la constitucién y puesta en
funcionamiento de CICESCT-Comités Locales,
gue conforman estructuras de coordinacion
a nivel departamental, para la
implementacion de planes locales de
intervencién; se constituyen por los
representantes locales de las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil con
presencia en dicho término territorial, con
competencias en la temdtica de la ESCy TdP;
tienen la responsabilidad de promover la
coordinacion de acciones encaminadas a la
prevencion, atencién y erradicacion de estos
delitos en sus diversas manifestaciones, en
su jurisdiccion.
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Estructura Operativa de la CICESCT

Instituciones miembros

Representantes Electos por el
Pleno

PLeno de la
CICESCT

Junta Directiva
CICESCT

Secretario

Coordinacion y Ejecucién (a)Ejecutivo (a)

CE)m'ités Organismos de
Técnicos Consulta 'y
Permanentes Asesoria Técnica Locales

Comités

Atencion a victimas, registro, Equipo de

monitoreo y evaluaciéon Respuesta
Inmediata-ERI

PLENO. Integrado por los Representantes
Propietarios y Suplentes nombrados por la
autoridad superior de cada una de las
Instituciones y  Organizaciones que
conforman la CICESCT.

Tiene la responsabilidad de aprobar
resoluciones y dar directrices sobre el
funcionamiento y quehacer de la Comisidn.
Las instancias con responsabilidad directa
en la prevenciéon y combate de los delitos
de ESCy TdP y que conforman el Pleno de
la CICESCT son:

Secretaria General del Gobierno y de los
Gabinetes Sectoriales:
= Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno.

Fondo de Sistema Nacioal
Atencién a de Informacién

Victimas.FOAVIT sobre Trata de
Personas. SNITdP

Gabinete de Gobernabilidad y

Descentralizacion:

= Secretaria de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y
Descentralizacidn.

= Alcaldia Municipal del Distrito Central.

Gabinete Sectorial de Desarrollo e
Inclusién Social:
= Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social-SEDIS.
= Direccién de Nifiez, Adolescencia vy
Familia — DINAF.
= |nstituto Nacional de la Mujer — INAM.
= |nstituto Nacional de la Juventud -
INJ.
= Secretaria de Educacién Publica.
= Secretaria de Salud Publica.
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Gabinete  Sectorial de  Desarrollo

Econdmico:

= Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social.

= |nstituto Hondurefio de Turismo-IHT.

Gabinete Sectorial de Conduccion vy
Regulacion Econdmica:
= Secretaria de Finanzas

Gabinete Sectorial de Seguridad vy

Defensa:

= Secretaria de Seguridad.

= Secretaria de Defensa.

= |nstituto Nacional de Migracion -
INM.

Sector de Relaciones Internacionales:
= Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional.

Congreso Nacional

Corte Suprema de Justicia

Instancias Desconcentradas:

= Ministerio Publico

= Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, CONADEH

= Foro Nacional de Convergencia, FONAC

= Asociacion de Municipios de Honduras,
AMHON.

Empresa Privada:

= Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada, COHEP.

= Camara Nacional de Turismo,
CANATURH.

Organizaciones No Gubernamentales:

= Casa Alianza de Honduras

= Asociacion para una Sociedad mas

Justa, ASJ.

=  Global Communities.

=  Foro Nacional para las Migraciones en
Honduras, FONAMIH.

= Save the Children Honduras.

= Red de Instituciones por los
Derechos de la Niflez, COIPRODEN.

= Asociacion Hermanas Misioneras de
San Carlos Borromeo Scalabrinianas,
AHS.

=  Centro de Atencion al Migrante
Retornado, CAMR.

= Asociacion Calidad de Vida, ACV.

= Vision Mundial.

= Centro de Investigacién y Promocion
de los Derechos Humanos, CIPRODEH.

= Alianza de Mujeres Gestoras para el
Desarrollo.

= Otras.

Cooperacion Internacional:

= QOrganizacidon Internacional para las
Migraciones, OIM.

=  Embajada de los Estados Unidos.

= Otras.

JUNTA DIRECTIVA. Nombrada por el pleno
de la CICESCT para la direccién vy
administracién de las resoluciones y
directrices que se adopten.

SECRETARIA EJECUTIVA. Organo técnico
responsable de la coordinacion de Ia
CICESCT.
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COMITES TECNICOS PERMANENTES:
De Atencién a la Victima. Con Ia
responsabilidad de coordinar y formular
directrices relacionadas con la atencion
inmediata - primaria y la atencidon
secundaria a victimas de los delitos de ESC
y TdP.

De Prevencién. Encargado de proponer
planes, programas y actividades de
prevencion dirigidas a la poblacion en
general.

De Procuracion de Justicia. Para la
promocién de normativa y politicas de
persecucion criminal de los delitos
haciendo énfasis en las técnicas y procesos
de investigacion de todas las modalidades
en que éstos se dan.

De Informacion, Analisis e Investigacion.
Encargado de unificar, producir, analizar la
informacién para fortalecer las bases de
datos y retroalimentar a los demas
comités.

De Gestion de Proyectos. Encargado de
conocer, revisar y realizar informes
técnicos de los proyectos que se ejecuten
en el marco de las acciones y dmbitos de

trabajo de la CICESCT.

ORGANISMOS DE CONSULTA Y ASESORIA
TECNICA. Son
ejecuciéon de los lineamientos y planes de

coadyuvantes en la

accion a favor de la erradicacion de la ESC
y TdP en Honduras, integrado por personas
naturales o juridicas que trabajen en Ia
prevencion, proteccidn, recuperacion y
reinsercion social de las victimas de TdP y
personas fundadoras de la CICESCT.

CICESCT-COMITES

representantes

LOCALES. Son los
de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales
con presencia en un término territorial,
con competencias en la temdtica de la ESC

y TdP.

Constituyen la instancia local responsable
de promover la coordinaciéon de acciones
encaminadas a la prevencion, atencion y
erradicacion de estos delitos en las
diversas manifestaciones en su
jurisdiccion. Se conforman por un Comité
Directivo y el Pleno Local. Su organizacion,
estructura y funcionamiento se rige en lo

aplicable, a lo establecido para la CICESCT.

EQUIPO DE RESPUESTA INMEDIATA, ERI.

Es un cuerpo especializado
multidisciplinario para la activacién de
medidas de atencidn primaria de las
personas victimas de la ESC y TdP y sus
dependientes, certifica a las victimas de
estos delitos. El ERI estd conformado por
un coordinador y un equipo técnico

interinstitucional.

Equipo Técnico Interinstitucional. Es un

equipo operativo integrado por

representantes de las diferentes
instituciones del Estado, que tienen un rol
en el marco de sus funciones en la
atencion

integral a victimas vy

sobrevivientes de los delitos de ESCy TdP.

FOAVIT. Es el Fondo para la Atencién de
Victimas de la TdP y actividades conexas, el
mismo sera destinado exclusivamente para
la atencidn y reintegracién social de las
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La CICESCT, destinara como
maximo un treinta por ciento (30%) de sus

victimas.
recursos financieros a este fondo.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION,
SNITdP. Es el instrumento de recoleccion,
procesamiento y analisis de informacion

y sobre

estadistica académica

caracteristicas y dimensiones de los delitos
de ESC y TdP en Honduras, sus causas y
servira de base la
de

estratégicos y programas, asi como para

efectos, para

formulacion politicas, planes
medir el cumplimiento de los objetivos

trazados en los planes nacionales.

Actores que intervienen para la Prevencion y Eliminacion de la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas en Honduras

Estado.

Gremios

Organizados

ESTADO
Sindicatos, Confederaciones, (Sociedad

Patronatos, Iglesias, otros

Organizaciones
No |
Gubernamentales |

Especializadas en la promocién
y defensa de los DDHH, que
ejecutan proyectos sobre ESCy
TdP.

Poderes del

hondurefia)

Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Entes "‘-‘
Auténomos. /;

Ministerio Publico,
CONADEH, FONAC,
AMHON

Empresa
Privada

COHEP, CANATURH,
otros.

o

ah

S—?
CICESCT

El gobierno tiene la responsabilidad de dirigir los esfuerzos potenciando el fortalecimiento y la respuesta

institucional, la coordinacién y cooperacion asi como la construccion de capacidades,

las sinergias

institucionales, sectoriales y con otras Politicas Publicas vinculantes; mientras el resto de actores en base a

sus competencias, contribuyen de manera directa en uno o varios dmbitos a saber: prevencion, persecucion,

sancion del delito v la atencién integral a las victimas.
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III. MARCO JURIDICO

Para fortalecer las acciones contra la ESC y
TdP ha sido necesario desarrollar normativa
legal internacional a fin de que todos los
paises entiendan el delito en los mismos
términos, esto facilita memorandos de
entendimiento entre los paises Parte y las
acciones legales a lo interno de los mismos a
través de asistencias legales mutuas.

Una vez aprobados los convenios y tratados
Internacionales, cada pais estd obligado a
armonizar su normativa interna a la
normativa internacional. Lo anterior sin lugar
a dudas representa un avance importante en
la lucha contra estos flagelos que aquejan al
mundo y Honduras no es la excepcion.

A. Marco Juridico

Internacional
Honduras a la fecha ha suscrito y ratificado
varios instrumentos legales internacionales,
a continuacién se hace un recorrido sobre
algunos de esas importantes herramientas
en la lucha contra la ESCy TdP.

El término “trata”, se utilizd por primera vez
en un instrumento internacional, para hacer
referencia a lo que se conocia como “trata
de blancas” que se referia al comercio de
mujeres blancas provenientes de Europa en
los afios 1900, con la preocupacién especial
en esa época del traslado de un pais a otro
de mujeres con la finalidad de explotarlas
sexualmente, diferencidandolas de las
mujeres de raza negra que eran

comercializadas para oficios domésticos y

para ser amas de llaves o para cualquier otra
actividad similar; sin embargo, el término
“trata de blancas” en la actualidad se
considera inapropiado pues para la ESC vy la
TdP son utilizadas, compradas y vendidas
cualquier persona, pueden ser hombres,
mujeres, blancos, negros, nifios, nifias, en tal
sentido el término que se considera
apropiado es “Trata de Personas”. La
comunidad internacional, promulgd en 1904,
el Convenio de las Naciones Unidas para
suprimir la “trata de blancas”, lo cual
signific6 el origen de una serie de
instrumentos internacionales en materia de
TdP.

Estos instrumentos abordan en diferentes
aspectos el problema de la TdP,
evidenciandolo como un delito antiguo y
complejo, que en muchas ocasiones
trasciende las fronteras de un pais y en el
cual a menudo se ven involucrados grupos
organizados que deben ser perseguidos de
manera articulada por los diferentes paises.
De igual forma, instrumentos tutelares de
derechos humanos suscritos a nivel
internacional, a efecto de aplicar mayores
sanciones a las personas que participan en
las diferentes modalidades que regula el
delito de TdP, que es considerado una
practica delictiva que lesiona
sistematicamente los derechos humanos de

las victimas.

En esa linea, se han generado diversos
instrumentos internacionales a fin de luchar
contra ese delito, entre otros:

-
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Convencién sobre los Derechos del Nifio.? Es
un instrumento internacional considerado
como un gran paraguas de proteccion a la
nifez, concibe a los nifos, nifas y
adolescentes como titulares de sus propios
derechos y no Unicamente como objetos de
proteccion; reconoce que los niflos son
individuos con derecho de pleno desarrollo
fisico, mental y social, con derecho a
expresar libremente sus opiniones.

Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.’
Promueve la cooperacion para prevenir y
combatir eficazmente la  delincuencia
organizada transnacional, incluyendo la trata
de personas. Constituye un instrumento que
incorpora definiciones importantes en la
materia, también promueve la cooperacion
entre Estados respecto a los delitos
comprendidos en la misma.

Protocolo para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos, que
complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.® Este instrumento se refiere a
la trata de personas, incluidas sus diversas
manifestaciones, entre ellas la esclavitud. El
Protocolo adopta un enfoque internacional
de este delito que incluye a los paises de
origen, transito y destino en materia de trata

de personas.

* Ratificada por Honduras el 10 de agosto de 1990.
“Ratificado por Honduras el 06 de octubre de 2008.
*Ratificado por Honduras el 01 de abril del 2008.

Convenio Numero 29 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre el Trabajo
Forzoso.® Define el trabajo forzoso vy
establece que los Estados deben reformar su
legislacidon para que este delito sea objeto
de sanciones penales eficaces que se
apliquen estrictamente.

Convenio Numero 105 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la Abolicion
del Trabajo Forzoso.” Complementa el
Convenio Numero 29 de la OIT. Exige la
abolicién de toda forma de trabajo forzoso u
obligatorio en cinco supuestos especificos: 1)
Como medio de coercién, castigo o de
educacion politica, 2) Como método de
fomento econdmico, 3) Como medida de
disciplina en el trabajo, 4) Como castigo por
haber participado en huelgas, 5) Como
medida de discriminacién racial, social,
nacional o religiosa.

Convenio Numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.? Hace referencia a los
pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales culturales vy
econdmicas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional y a los pueblos en
paises independientes considerados
indigenas. Establece que los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accidon coordinada
y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el

® Ratificado por Honduras el 21 de febrero de 1957.
’ Ratificado por Honduras el 04 de agosto de 1958.
& Ratificado por Honduras el 28 de marzo de 1989.
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respeto de su integridad, de modo que se les
asegure el goce igualitario de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demds miembros de la
poblacién.

Convenio Numero 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil.” Prohibe las
peores formas de trabajo infantil incluyendo
la ESC, la TdP y el sometimiento de personas
menores de edad a actividades ilicitas;
promueve la accién inmediata para su
erradicacion, sefiala qué se debe entender
por peores formas de trabajo infantil, a la vez
gue establece que los Estados deben
apoyarse reciprocamente para la aplicacion
del instrumento legal, a través de una mayor
cooperacion y asistencia internacional.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizaciéon de Nifios en la Pornografia.*
Instrumento internacional que brinda las
definiciones de delitos como venta de nifios,
prostitucion infantil y pornografia infantil;
también protege a los nifios y nifias de la
venta con objetivos no sexuales, como por
ejemplo otras formas de trabajo forzado,
adopciones ilegales o extraccion ilegal de
organos. Manda a los Estados Parte adoptar
todas las medidas necesarias para promover
la  cooperacién internacional y la

coordinacion entre autoridades,

° Ratificado por Honduras el 25 octubre de 2001.
10 Ratificado por Honduras el 08 de mayo de 2002.

organizaciones no gubernamentales vy
organizaciones internacionales.

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer'. Establece que los Estados Parte
tomardn todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo para suprimir
todas las formas de trata de mujeres vy
explotacién de la prostitucién de la mujer. En
esta Convencidén se establece el derecho de
las mujeres de gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad, el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones, asi como
gue los Estados Parte reconoceran al hombre
y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacidn relativa al derecho
de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer."? En este Instrumento Legal Regional
se establece que los Estados Parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia, la cual debe entenderse
como cualquier accién o conducta basada en
su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado. Asimismo, sefala que violencia

1 Ratificada por Honduras el 03 de marzo de 1983.
2 Ratificada por Honduras el 04 de julio de 1995.
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contra la mujer incluye diversas formas,
entre ellas la trata de personas.

Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional®®

Eestablece que el crimen de
esclavitud puede corresponder a un crimen
de lesa humanidad en ciertas circunstancias,
y la define como el ejercicio de los atributos
del derecho de propiedad sobre una
persona, o de algunos de ellos, incluido el
ejercicio o de esos atributos en el trafico de

personas, en particular mujeres y nifios.

B. Marco Juridico Nacional
La Constitucion de la Republica de Honduras
manda la realizacién de acciones en contra
de la TdP y la ESC, especialmente cuando las
victimas son nifas y nifios.

Los delitos de ESC se encuentran regulados
en el Codigo Penal™ a partir del articulo 148
y son los siguientes:

Proxenetismo (Art. 148). Incurre en el delito
de proxenetismo, quien promueva, induzca,
facilite, reclute o someta a otras personas en
actividades de ESC y serd sancionado con
pena de reclusidn de seis (6) a diez (10) afios
y multa de cien (100) a doscientos (200)
salarios minimos.

La pena anterior se aumentara en un

medio (1/,), en los casos siguientes:

1. Cuando las victimas sean menores de
dieciocho (18) afios;

2. Cuando el sujeto activo se aprovecha de
su oficio, profesidon o negocio;

"3 Ratificado por Honduras el 01 de julio de 2002.
14 Cddigo Penal, Decreto No. 234-2005 del 01 de septiembre
de 2005.

3. Cuando el sujeto activo ejerce una
relacion de poder por razéon de confianza,
parentesco o jerarquia sobre la victima; y

4. Cuando la victima es sometida a

condiciones de servidumbre u otras practicas

analogas a la esclavitud.

Induccion de Menores de Dieciocho (18)
Aios a Actividades de ESC. (Art. 149-A).
Quien induzca o permita la exposiciéon de
personas menores de dieciocho (18) afios, en
centros que promuevan la explotacion sexual
comercial, serd sancionado con pena de
reclusion de tres (3) a seis (6) afos, y multa
de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos.

Utilizacion de Menores de Dieciocho (18)
Aios en Espectaculos de Naturaleza Sexual
(Art. 149-B). Quien utilice a personas
menores de dieciocho (18) afios de edad en
exhibiciones o espectaculos publicos o
privados de naturaleza sexual, serd
sancionado con pena de reclusién de cuatro
(4) a ocho (8) afios, y multa de cien (100) a
doscientos (200) salarios minimos.

Relaciones Sexuales Remuneradas (Art.
149-C). El acceso carnal o actos de lujuria con
personas mayores de catorce (14) afios y
menores de dieciocho (18) afios de edad,
realizados a cambio de pago o cualquier otra
retribucién en dinero o especie a la persona
menor de edad o a una tercera persona, sera
sancionado con pena de seis (6) a diez (10)
afios de reclusion.
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Pornografia Infantil (Art. 149-D). Comete el
delito de pornografia, quien por cualquier
medio sea directo, mecanico o con soporte
informdtico, electréonico o de otro tipo,
financie, produzca, reproduzca, distribuya,
importe, exporte, ofrezca, comercialice o
difunda material donde se utilice la persona
e imagen de personas menores de dieciocho
(18) afos de edad en acciones o actividades
pornograficas o erédticas; y multa de
doscientos (200) a trescientos (300) salarios

minimos.

La tenencia de material pornogréafico de
nifnos, ninas, adolescentes serd sancionada
con pena de cuatro (4) a seis (6) afios de
reclusion.

Turismo Sexual (Art. 149-E). Quien para
atraer la afluencia de turistas, promueva o
realice programas publicitarios o campafas
de todo tipo, haciendo uso de cualquier
medio para proyectar el pais a nivel nacional
e internacional, como un destino turistico
accesible para el ejercicio de actividades
sexuales con personas de uno u otro sexo,
serd sancionado con pena de reclusion de
ocho (8) a doce (12) afios, mas multa de
ciento cincuenta (150) a doscientos
cincuenta (250) salarios minimos.

Las penas se agravaran en un medio (1/,):

1. Cuando las victimas sean personas
menores de dieciocho (18) afos de edad;
y

2. Cuando el autor se valga de ser
funcionario o autoridad publica en
servicio.

Trata de personas

La sancidn al delito de TdP en sus diferentes
modalidades se encuentra regulado en el
articulo 52 de Ley contra la Trata de
Personas®, establece lo siguiente:

Incurre en el delito de Trata de Personas,
quien facilite, promueva o ejecute Ia
captacién, la retencién, el transporte, el
traslado, la entrega, la acogida o la recepcion
de personas, dentro o fuera del territorio
nacional, para someterlas a servidumbre,

esclavitud o sus practicas analogas, trabajos
o servicios forzosos, mendicidad y embarazo
forzado, matrimonio forzado o servil, trafico
ilicito de d6rganos, fluidos y tejidos humanos,
venta de personas, explotacion sexual
comercial, adopcién irregular y el
reclutamiento de personas menores de
dieciocho (18) afios para su utilizacion en
actividades criminales y sera sancionado con
pena de diez (10) a quince (15) afios de
reclusion, mas inhabilitacion absoluta por el
doble del tiempo que dure la reclusién vy
multa de ciento cincuenta(150) a doscientos

cincuenta (250) salarios minimos.

Las penas anteriores aumentaran en

un medio (1/,), en los casos siguientes:

1. Cuando la victima sea menor de
dieciocho (18) afios de edad;

2. Cuando el autor sea conyuge,

conviviente o pariente de la victima

hasta el tercer grado de consanguinidad

o segundo de afinidad;

' Ley contra la Trata de Personas, Decreto Legislativo 59-
2012, 06 de julio, 2012.
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3. Cuando el sujeto activo haga uso de

fuerza, intimidacion, engafio, promesa
de trabajo o le suministre drogas o
alcohol a la victima;

Cuando el sujeto activo se aprovecha de
su negocio, oficio, profesién o funcion
gue desempeiia;

Cuando el sujeto activo se aprovecha de
la relacion de confianza con las personas
que tienen autoridad sobre la victima o
hace pagos, préstamos o concesiones
para obtener su consentimiento;

6. Cuando el hecho punible fuese
cometido por un grupo delictivo
integrado por tres (3) o mas miembros;
Y,

7. Cuando la victima en razén del abuso al
que es sometida, queda en estado de
discapacidad o contrae una enfermedad
gue amenace su vida.

En ningln caso se tendra en cuenta el

consentimiento otorgado por la victima

de TdP o por su representante legal.
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IV. MARCO CONCEPTUAL

El presente Plan Estratégico, estan
orientados a atender la problematica de los
delitos de ESC y TdP, en ese sentido, se
desarrolla el marco conceptual de ambos

fendmenos criminales:

A. Explotacion Sexual

Comercial

La Declaracién y Agenda para la Accién de la
Primera Conferencia Mundial de Estocolmo,
Suecia (1996) dejan claro que la ESC de
nifias, nifios y adolescentes es una violacion
grave a los derechos humanos de las victimas
y abarca el abuso de poder. Marcé el punto
de partida para muchos paises del mundo en
los esfuerzos contra la explotaciéon sexual,
Honduras no fue la excepcién.

La ESC esta definida como la utilizacion de
personas en actividades con fines sexuales
donde existe un pago o promesa de pago
para la victima o para un tercero que
comercia con ella; se manifiesta en diversas
formas y modalidades, entre ellas:

Proxenetismo. Promocion, induccidn,
facilitacion, reclutamiento o sometimiento a
otras personas en actividades de explotacién

sexual comercial.

Relaciones sexuales remuneradas con
personas menores de 18 afios. Acceso
carnal o actos de lujuria con personas
mayores de catorce (14) o menores de
dieciocho (18) afos de edad, realizados a
cambio de pago o cualquier otra retribucion

en dinero o especie a la persona menor de
edad o a una tercera persona.

Pornografia infantil. Utilizar cualquier medio
directo, mecanico o con soporte informatico,
electrénico o de otro; financiar, producir,
reproducir, distribuir, importar, exportar,
ofrecer, comercializar, o difundir material
donde se utilice la persona e imagen de
menores de dieciocho (18) afios de edad en
acciones o actividades pornograficas o
eroticas.

Turismo Sexual. Promover o realizar
programas publicitarios o campafias de todo
tipo, haciendo uso de cualquier medio para
proyectar el pais a nivel nacional e
internacional como un destino turistico
accesible para el ejercicio de actividades
sexuales con personas de uno u otro sexo.

Exposicidon de Personas Menores de 18 aiios
a Actividades de ESC. Son todas aquellas
conductas que intencionalmente permiten o
toleran el ingreso de nifas, nifios o
adolescentes en bares, casas de juego o azar,
con el propésito de exponerlos al uso de
alcohol y/o drogas y ESC, para socializarlas
con esos ambientes y finalmente someterles
a actividades de ESC.

Exhibicion de Personas Menores de 18 aiios
en Espectaculos Publicos o Privados de
Contenido Sexual. La utilizacidon de personas
menores de 18 afios en espectaculos
publicos o privados de naturaleza sexual.

2]
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B. Trata de Personas
La TdP es un problema multicausal que
requiere un abordaje integral; para hacer un
enfoque en los diferentes ejes es necesario
saber cudles son las causas y entre ellas
destacan la pobreza, la extrema pobreza, el
desempleo y falta de oportunidades, el
trabajo infantil, la migracidon interna, la
migracion hacia el exterior, el analfabetismo,
la falta de acceso a la educacién, a los que
ultimamente se han sumado, la

desintegracion familiar, familias
disfuncionales, la violencia doméstica e
intrafamiliar, el crimen organizado, el
narcotrafico, el acceso ilimitado vy
desregularizado de los medios de
comunicacion tecnoldgicos para personas

menores de edad, entre otras.

El delito de TdP, afecta practicamente a
todos los paises de todas las regiones del
mundo. Entre 2010 y 2012 se identificaron
victimas de 152 nacionalidades diferentes en
124 paises de todo el mundo. La Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) ha identificado al menos 510
rutas'®. Se trata de cifras minimas, ya que se
basan en los datos oficiales comunicados por
las autoridades nacionales. Estas cifras
oficiales solo constituyen la parte visible del
fendbmeno de la trata de personas y es
probable que las cifras reales sean mucho
mas elevadas.

la TdP se
caracteriza por su invisibilizacion ya que

Es importante decir que

16 Informe Mundial sobre la Trata de Personas, UNODOC,
2014.

pese a la amenaza que representa para la
sociedad hondurefia, no se tiene un
conocimiento exacto acerca de su magnitud
como problema social, debido a las
caracteristicas del fenémeno criminal, pues
guienes son atrapadas por este flagelo
sufren de pérdida total o parcial de la
libertad y estan sometidas a coacciones vy
amenazas, que inhiben su capacidad de
denuncia sobre su condicidn. Por tal razon,
mas alld de los casos denunciados, no hay
forma de conocer el numero exacto de
victimas; ademas, existe en la sociedad
cierto grado de tolerancia a algunas formas
de la trata.

Trata de personas. Es la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o Ia
recepcién de personas recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacion incluira como
minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacidn sexual,
los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccidén de
érganos.”’

La TdP, ocurre cuando se facilite, promueva
o ejecute la captacién, la retencion, el

7 protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios.
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transporte, el traslado, la entrega, la acogida
o la recepcién de personas, dentro o fuera
del territorio nacional, para someterlas a
servidumbre, esclavitud o sus practicas
analogas, trabajos o servicios forzosos,
mendicidad y embarazo forzado, matrimonio
forzado o servil, trafico ilicito de drganos,
fluidos y tejidos humanos, venta de
personas, explotacion sexual comercial,
adopcidn irregular y el reclutamiento de
personas menores de dieciocho (18) afios
actividades

para su utilizacion en

criminales®®.

El tipo penal hondurefio estd compuesto por
varios verbos rectores que expresan la
accién, que determina la conducta a ser
sancionada, asi:

Facilite. Significa hacer facil o posible la
ejecuciéon de algo, de una accién o la
consecuciéon de un fin; proporcionar o
entregar.

Promueva. Es iniciar o impulsar una cosa o
proceso, procurando su logro.

Captacion. Término que proviene del latin
captare, que significa atraer a alguien, ganar
la voluntad o afecto de alguien. Accidn de
atraer, aplicado a una persona para llamar su
atencién con un propdsito definido, que ella
misma puede ignorar. Presupone el
reclutamiento de la persona, en contra de su
voluntad, con fines de explotacién. En
algunos contextos equivale a “promocion”.
También implica el acto de reclutar a la
victima de forma indirecta, por ejemplo,
mediante anuncios en medios impresos,
contactos por internet, referencias de

'8 | ey contra la Trata de Personas, Decreto 59-2012.

familiares o conocidos, supuestas
oportunidades de empleo, agencias de
reclutamiento, ofrecimiento de cursos,
agencias de viajes, escuelas, cantinas,
manipulacion sentimental, a través del
noviazgo o matrimonio, entre otros.

Transporte. Implica el uso de medios de
locomocion. Los tratantes y sus redes de
colaboradores emplean transporte aéreo,
terrestre y maritimo, fuera o dentro del
territorio nacional, para la movilizacién de

las victimas.

Por traslado, se entiende como Ia
movilizacién de un lugar a otro de la victima,
empleando cualquier medio disponible,
dentro o fuera del pais, desarraigandola de
su entorno familiar y comunitario.

El traslado fuera del pais implica cruce de
fronteras de forma abierta o clandestina,
legal o irregularmente, es decir, los traslados
se realizan con pasaportes,  visas,
documentos de identidad oficiales, sin ellos o

bien con documentacidn falsa.

También es frecuente la utilizacién del
llamado “robo de identidades” es decir, la
generacion de documentos con identidades
gue no pertenecen a la victima, no sdlo
pasaportes sino actas de nacimiento,
credenciales de seguridad social, reportes
escolares; entre otros, lo que dificulta
enormemente la identificacion, restitucion
de derechos a las victimas y la procuraciéon
de justicia en este tipo de criminalidad.

La entrega o acogida. Debe entenderse
como la limitacidn total o parcial a la libertad
de la persona, que no sdélo implica la
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privacion de libertad, sino también de
locomocion o bien a la posibilidad de
abandonar su situacién de explotacién.

Es importante decir que mucho se ha
discutido si es contra la voluntad de la
victima, al respecto es necesario recordar la
Nota Interpretativa de las Naciones Unidas,
del Protocolo para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y de Nifios que
complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional®®, también conocido como
Protocolo de Palermo, que hace referencia
al término “abuso de una posicion de
vulnerabilidad”, estableciendo que la TdP,
también puede ocurrir sin ninglin uso de
fuerza, esta definicion reconoce que muchas
victimas hacen lo que les piden pero siguen
siendo victimas. “Los trabajos preparatorios
indican que la alusion al abuso de una
situacion de vulnerabilidad debe entenderse
como referida a toda situacion en que la
persona interesada no tiene mds opcion
verdadera ni aceptable que someterse al
abuso de que se trata”

La acogida hace referencia a la admisién de
una persona en su casa, recibe refugio o se
brinda albergue. También cuando admite o
acepta a alguien para protegerle o
ampararlo, o cuando se refiere al refugio,
retiro o amparo de una persona. El
Protocolo de Palermo en su versién original

¥ Notas interpretativas de la negociacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos, Articulo 3 apartado a) del
Protocolo de Palermo, paragrafo 63, pagina 12, Documento
Oficial de Naciones Unidas.

en idioma inglés incluye la accién de
“harbouring” que significa albergar, que
luego fue traducida al espafiol como acoger,
por lo que se entiende que esta accion es
cometida por quien diere albergue o refugio
a una victima de trata con el fin Ultimo de
explotacién.

Recepcion. Ocurre cuando se da el
recibimiento de las victimas por parte de
tratantes. Puede darse en varios momentos:
-cuando se recibe a victimas durante su
trdnsito como conexién a otro lugar e implica
gque debe ocultarla temporalmente hasta
gue se retome el viaje de destino final,
cuando se recibe a victimas en su destino
para iniciar su explotacion.

C. Modalidades de la Trata de

Personas.

La finalidad o modalidades de la trata estan
detalladas en el tipo penal hondurefio,
nétese que la normativa interna ha sido
amplia y ha incluido mas de los minimos
legales estipulados por el Protocolo de
Palermo, cuyas definiciones se establecen en
la Ley contra la TdP, (Decreto 59-12) y la
normativa internacional que se detallan a
continuacion:

Servidumbre: Estado de dependencia o
sometimiento de la voluntad en el que la
persona victimaria por cualquier medio
induce, obliga o condiciona a la persona
victima de TdP a realizar actos, trabajos o
prestar servicios.
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La normativa internacional contempla dos
tipos de servidumbre: -por deudas, el estado
o la condicién que resulta del hecho de que
un deudor se haya comprometido a prestar
sus servicios personales, o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia
de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al
pago de la deuda, o si no se limita su
duracidn ni se define la naturaleza de dichos
servicios; y -servidumbre por gleba, Ia
condicidn de la persona que estda obligada
por la ley, por la costumbre o por un acuerdo
a vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a ésta,
mediante remuneracién o gratuitamente,
determinados servicios, sin libertad para
cambiar su condicién.

Esclavitud o practicas analogas. El estado o
condicidon de un individuo sobre el cual se
ejercitan los atributos de derecho de
propiedad o algunos de ellos. A partir de la
Convencién sobre la Esclavitud de 1926, la
trata de esclavos se define como todo acto
de cesidon por venta o cambio de un esclavo,
adquirido para venderle o cambiarle, y en
general todo acto de comercio o de
transporte de esclavos.

Trabajo o servicio forzado. Se entendera por
trabajo o servicio forzado todo trabajo o
servicio exigido a una persona bajo amenaza
de un dafo o el deber de pago de una deuda
espuria (Inexistente).

El Convenio Numero 29 sobre el trabajo
forzoso, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en el articulo 2, define el trabajo

forzoso como: “todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”, de
esa forma, han de entenderse como
elementos de la definicidn los siguientes:
e “Todo trabajo o servicio” abarca todos
los tipos de trabajo, empleo u ocupacién.
Por lo tanto, la naturaleza o legalidad de
la relacion de trabajo es irrelevante. Por
ejemplo, si bien la prostitucion es ilegal
en algunos paises, puede estar bajo la
orbita del Convenio Nimero 29.

El trabajo doméstico no siempre estd
regulado por el derecho Iaboral; sin
embargo, el trabajo forzoso tal como se
define en el Convenio NUumero 29 puede
tener lugar en casas particulares.

e “Un individuo” hace referencia tanto a los
adultos como a los nifos y nifias. También
es irrelevante que la persona sea nacional
o no, del pais en el que se ha identificado
el caso de trabajo forzoso, asi como la
condicién del estatus migratorio regular o
irregular de un trabajador migrante.

e “Amenaza de pena” no sélo hace alusion
a las sanciones penales, sino también a
varias formas de coercién, como
amenazas, violencia, retencién de
documentos de identidad, reclusion e
impago de salarios. La cuestién clave es
qgue los trabajadores deberian ser libres
de poner término a una relaciéon de
trabajo sin perder por ello sus derechos o
privilegios.
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Desde la perspectiva de la OIT, es importante
distinguir entre trabajo forzoso, en el que se
utilizan formas de coerciéon y engafio para
retener al trabajador en condiciones de
trabajo que no cumplen los requisitos

minimos.

Trabajo o servicio forzoso implica pérdida de
libertad de forma absoluta o de forma
relativa, por un tiempo relativamente corto o
duradero. En ese sentido, constituye una
clara violacién a los derechos humanos. Por
el contrario, las malas condiciones de trabajo
pueden y suelen estar presentes en la
mayoria de los casos de trabajo forzoso
contemporaneo, pero no constituyen
siempre un indicador o una condicion
preliminar a la existencia de trabajo forzoso.

Mendicidad forzada. Persona que obliga a
otra con el engafio, amenaza, abuso de
relaciones de poder u otras formas de
violencia, a pedir dinero en lugares publicos
para obtener un beneficio que no favorece a
la victima. Ocurre cuando una o mas
personas, con el objeto de beneficiarse
econdmicamente, captan, trasladan,
transportan, retienen, acogen o reciben a
una o mas personas para demandar dinero,
comida u otros, permaneciendo largos
periodos de tiempo en la via publica o
instalandose en ella como lugar de
residencia.

Embarazo forzado. Cuando una mujer es
inducida por la fuerza, engafo u otro medio
de violencia a quedar en estado de
embarazo, con la finalidad de la venta de la

persona menor de edad, producto del

mismo.

Matrimonio forzado o servil. Toda
Institucidon o practica en virtud de la cual una
persona, sin que la asista el derecho a
oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida
en dinero o en especie entregada a su padre,
madre, tutor, familiares o cualquier otra
persona o grupo de personas. El matrimonio
forzado o servil también se produce cuando
una persona contrae matrimonio bajo
engafio y es sometida a servidumbre sexual
y/o laboral.

Trifico de drganos, fluidos y tejidos
humanos. Cuando una o mas personas
capten, trasladen, transporten, retengan,
acojan o reciban a personas para extraer
6rganos, fluidos o tejidos humanos con el fin
de obtener un beneficio econdmico.

Venta de personas. Cuando la finalidad de la
TdP implique ofrecer, entregar, transferir o
intercambiar a una o mds personas hacia
compradores a cambio de una remuneracion
o cualquier tipo de retribucién econdmica.

Adopcidn irregular. Cuando la adopcién es
equiparable a una venta, es decir el caso en
que los nifos, ninas o adolescentes hayan
sido sustraidos, secuestrados o entregados
en adopcidn con o sin el consentimiento de
sus padres, tutores o familiares.

Cuando una o mds personas capten,
trasladen, transporten, retengan, acojan o
reciban a personas para obtener la adopcion
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de otra persona, para si mismo, brinde o
prometa a una persona o a tercera persona
un beneficio econdmico o de cualquier otra
naturaleza, independientemente que logre el
propdésito.

Trata con fines de Explotacién sexual. Se da
cuando las victimas son utilizadas para fines
sexuales, en cualquiera de las formas de
explotacién sexual establecidas en el Cédigo
Penal a partir del articulo 148. Es una de las
modalidades mas identificadas como delito.

Reclutamiento de personas menores de
dieciocho (18) afios para actividades
criminales. Es el uso de nifios(as) en las
actividades del Crimen Organizado, segun lo
define la Convencidon contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

D. Otras Definiciones

Importantes
En el marco conceptual del presente Plan
Estratégico, es necesario incluir otras
definiciones de interés en la comprensién de
los fendmenos delictivos de la ESC y TdP,

entre éstas:

Nifia/nifio. Segln lo establecido en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia de Honduras, es
nifia o nifo toda persona menor de 18 afios.

Victima. La persona que haya sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos

De conformidad con el articulo 2 de dicha
Convencion, se define como “grupo delictivo
organizado” se entenderd un grupo
estructurado de tres o mds personas que
exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mds delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u
otro beneficio de orden material”.

El Convenio Numero 182 de la OIT sefala en
el Articulo 3, inciso ¢) como una peor forma
de trabajo infantil “la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trdfico de
estupefacientes”

fundamentales, como consecuencia del
delito de TdP y/o de ESC.

La Ley contra la TdP, Decreto 59-2012,
establece que podra considerarse victima a
una persona, independientemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene a
la persona autora del hecho delictivo. En la
expresion “victima” se incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido
dafos al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.
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Migracion. Es todo desplazamiento de la
poblacién, de familias, de una o varias
personas, que se produce desde un lugar de
origen a otro de destino y lleva consigo un
cambio de la residencia habitual, de manera
temporal o definitiva, generalmente con la
intencién de mejorar su situacién econdmica
asi como su desarrollo personal y familiar.
Las personas pueden migrar en situacidon
regular o irregular.

Es irregular cuando migran atravesando una
frontera internacional o pasos clandestinos
sin documentos de viaje o pasaporte valido o
no cumple con los requisitos administrativos
exigidos para salir del pais y no tiene la
autorizacion necesaria ni los documentos
requeridos por las autoridades de
inmigracion para ingresar al pais de destino.

La migracion de nifios, nifias y adolescentes
que se desplazan no acompafados, se refiere
a toda persona menor de 18 afios de edad
que realiza cruce de fronteras sin el
acompafiamiento de sus padres, tutores o

persona legalmente habilitada para ello.

La relacion entre Migracion y Trata de
Personas. La migracién es un fendmeno
social que no constituye delito y en términos
generales es el desplazamiento regular o
irregular de los seres humanos. Durante el
proceso de migrar las personas se exponen a
graves riesgos, entre los mds graves se
evidencia la trata de personas, esta ultima,
siendo un delito contra la libertad vy
seguridad de las personas, con fines de
explotacion.

Diferencia entre TdP y Trafico Irregular de
personas. En el trafico irregular de
migrantes, la persona busca ingresar
clandestinamente al pais de destino y se
comete infraccion contra la ley migratoria.
En el caso de la trata de personas, se violan
los derechos basicos de la victima; éste es un
delito contra las personas, contra su libertad
e integridad y en muchos casos no requiere
del cruce de una frontera internacional.

En el trafico irregular de migrantes siempre
se utilizan procedimientos ilicitos para
facilitar la entrada de personas a un pais,
mientras que en la TdP la entrada de la
persona que serd explotada se puede dar

tanto por medios irregulares
(indocumentados); o regulares
(documentados).

En el trafico ilicito de migrantes, por lo
general, la relacidon entre el traficante y la
persona termina una vez alcanzado el
objetivo de cruzar la frontera. En la TdP la
relacidn entre la victima y la red de tratantes
se prolonga durante el tiempo que dura la
explotacién.

En el tréfico ilicito de migrantes, el fin es
obtener un beneficio econémico por el
hecho de ayudar a cruzar fronteras. La TdP
siempre tiene como fin la explotacién de la
persona.

El trafico irregular de migrantes supone
generalmente el consentimiento de los
interesados, mientras que en la trata de
personas, en ningln caso, se toma en cuenta
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el consentimiento prestado por la victima o
por su representante legal.

Restitucidon. Es la garantia a las victimas
sobrevivientes de los delitos de ESCy TdP, el
disfrute y ejercicio de sus derechos humanos
fundamentales, en especial la vida en familia,
el regreso al lugar de residencia cuando sea
seguro, la reincorporacion al trabajo, incluida
la posibilidad de formacién continua y la
devolucidon de los bienes de su propiedad
gue les fueron sustraidos en el desarrollo de
la actividad delictiva, sin perjuicio de lo
establecido para terceros de buena fe.

Resarcimiento. En los casos con sentencia
firme, las personas condenadas deben
resarcir a las victimas, sus familiares o las
personas a su cargo. Ese resarcimiento
comprendera la devolucidon de los bienes o el
pago por los dafios o pérdidas sufridas, el
rembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la
prestacion de servicios y la restitucién de
derechos.

Repatriacidn. Las autoridades competentes
deberan facilitar el retorno de victimas de
ESC y TdP de manera voluntaria, asistida,
rapida, segura y garantizando sus derechos
humanos.

Las representaciones diplomaticas
correspondientes estan obligadas a prestar la
colaboracién para la repatriacion debida
tanto de las victimas nacionales en el
exterior, como de las extranjeras en el
territorio nacional a través de sus respectivos

consulados.

Reasentamiento. Procedera cuando |Ia
victima o sus dependientes no puedan
retornar a su pais de nacimiento o residencia
y no puedan permanecer en Honduras por
amenaza o peligro razonable que afecte su
vida, integridad y libertad personal, por lo
que seran reubicadas en un tercer pais.

En los procesos de reintegracion se
respetardn los derechos humanos de las
victimas y las personas a su cargo, se tomara
en cuenta su opinién y se mantendrd la
confidencialidad de su condicion de victima.

Refugio. Dar a las victimas de ESC y TdP
proteccion o amparo librandolas de
cualquier peligro. Se les aplicard si es
procedente, la normativa internacional sobre
derecho humanitario en especial la
Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo, asi como el
principio de no devolucién consagrado en
dichos instrumentos.
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V. PRINCIPIOS Y ENFOQUES ORIENTADORES

Son principios y enfoques orientadores del
Plan Estratégico que constituyen el conjunto
de directrices éticas que deben ser el soporte
y guia en el disefio e implementacidn de las
acciones de prevencion, persecucién de los
delitos y en la atencidn integral de las
victimas. Su finalidad es orientar el
contenido, enfoque vy alcance de las
acciones; recogen los estandares
internacionales de Derechos Humanos
contenidos en los tratados suscritos vy
ratificados por Honduras, habida cuenta de

las necesidades y condiciones del pais.

En la aplicaciéon de los principios, enfoques
orientadores y criterios de actuacidon se
respetaran las normativas constitucionales y
legales que regulan cada institucion que
interviene en la prevencion, persecucién de

la ESC y TdP y de la atencidn integral de las
victimas; estas normativas constituiran los
limites para la interpretacién de los términos
en los cuales se encuentran formulados los

mismos.

A. Principios

Los Principios Generales orientadores del
Plan Estratégico son los siguientes:

No discriminaciéon. En el disefio e imple-
mentacién de acciones contra la ESC y TdP,
se enfatizara la no discriminacién de ninguna
persona en razén de motivos tales como, la
raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioecondmica, el idioma, la ideologia u
opinién politica, la religion o creencia, la
sindicacion o participacién en organizaciones
gremiales, o la falta de ellas, el sexo, la

orientacién sexual, la identidad de género, el
estado civil, la edad, la filiacién, la apariencia
de las personas, la enfermedad o
discapacidad o cualquier otro motivo o razén
particular.

Proteccion Integral a las Victimas. Todas las
acciones encaminadas a combatir la ESC y
TdP estaran orientadas a la proteccion
integral de las victimas, teniendo en
consideracion sus necesidades especificas en
razon de sexo, edad, nacionalidad, nivel
socioecondmico, orientacién sexual, estado
de salud, tipo de explotacién a la que fue
sometida, existencia de redes familiares o
sociales de apoyo y su opinion.

Se considera primordial la proteccidn de la
vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas victimas, los
testigos del delito vy las personas
dependientes o relacionadas con la persona
victima, que se encuentren bajo amenaza
antes, durante y después del proceso, sin
gue medie obligacién de la persona victima
para colaborar con la investigacion como
requisito para que se le otorgue proteccion.

Interés Superior del Nifio y de la Nina.
Cuando las victimas de ESC y TdP sean
ninos, nifias o adolescentes todas las
acciones que se adopten deben ser
garantizando su correcta reintegracion a la
sociedad, mediante el ejercicio, disfrute y
restitucion de los derechos lesionados;
reconociendo a la persona menor de
dieciocho (18) afios como titular de derechos

y favoreciéndola en las decisiones que se
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tomen tanto administrativas como judiciales,
orientadas siempre a su proteccion integral.

Confidencialidad. Toda la informacion
administrativa o jurisdiccional relacionada
con el dmbito de proteccién de las personas
victimas de los delitos de ESC y TdP, sus
dependientes, personas relacionadas con
ella y testigos del delito, serdn de caracter
confidencial por lo que su utilizaciéon debera
estar reservada exclusivamente para los fines
de la investigacion o del proceso respectivo.

No revictimizacion. Se debe evitar toda
accion u omision que lesione el estado fisico,
mental o psiquico de la victima, incluyendo la
exposicién ante los medios de comunicacion
y actuar en todo momento en estricto apego
y respeto a los derechos fundamentales de la
persona afectada por los delitos de ESC vy
TdP.

La asistencia que el Estado asegura a las
victimas no estard subordinada a que éstas
puedan o quieran cooperar en un proceso
penal ni al éxito de éste, sin perjuicio de las
medidas de proteccidén que por su naturaleza
sélo pueden ser proveidas o solicitadas por
el Ministerio Publico en el contexto de un
proceso penal.

Interculturalidad. Es un proceso de
comunicacion e interaccion entre personasy
identidades
especificas, considerando el respeto, el

grupos con culturales
aprendizaje, el didlogo, la concertacién, la
integracién, la convivencia e interaccidn
armoénica entre culturas, basada en el
respeto a la diversidad y el enriquecimiento

mutuo, donde no se permiten que las ideas
y acciones de una persona o grupo cultural
estén por encima del otro.

Principio de Participacion y de Informacidn.
Las opiniones y las necesidades especificas
de las personas victimas deben ser tomadas
en consideracién en toda decisién que
concierne a sus intereses. En el caso de los
nifios, niflas y adolescentes, el derecho de
expresion debe ser garantizado en todas las
etapas del proceso, atendiendo siempre a su

interés superior.

Celeridad. Los procedimientos establecidos
en el Plan Estratégico, se deberdn realizar
con especial atencién y prioridad.

Presuncion de la Minoria de Edad. En el caso
en que no se pueda establecer la minoria de
edad de la persona victima o exista duda
razonable sobre su edad o de la veracidad de
sus documentos de identificacién personal o
de viaje, se presumird la minoria de edad.

Restitucion del ejercicio de derechos.
Comprende el retorno de la persona victima
al disfrute de sus derechos humanos
fundamentales, en especial la vida en familia
cuando esto no implique riesgo, el regreso al
lugar de residencia cuando sea seguro vy la
reintegracion al trabajo, incluida Ia
posibilidad de formacién continua y la
devolucién de los bienes que le fueran
sustraidos por fuerza o engafio por los y las
tratantes, respetando el derecho de terceros

de buena fe.
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Acceso a la Justicia y Reparacién. El Plan
Estratégico facilitard y fortalecera el acceso
de las victimas a la justicia y a una reparacion
integral, respetando su vida privada y la
confidencialidad de los procesos,
promoviendo acciones que limiten al

maximo su revictimizacion.

Idoneidad de la Medida. Las medidas de
asistencia y proteccion deben aplicarse de
acuerdo con el caso en particular y las

necesidades especiales de las personas
victimas siempre en su beneficio.

No Devoluciéon. Cuando una persona alega
ser victima de Trata, se aplicara el principio
humanitario de no devolucién al Estado de
donde proviene o a terceros Estados en
donde manifieste tener temor de retomo.
Esto sin detrimento del derecho que la Ley le
confiere a permanecer en el territorio
nacional, segun las leyes migratorias.

B. Enfoques Rectores y Criterios de Actuacion

Enfoque de Derechos Humanos. En atencidn
a que la persona humana es el fin supremo
de la sociedad, es necesario abordar la ESCy
TdP, desde la perspectiva del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
fortaleciendo la protecciéon de los derechos
de las personas y en especial de las mujeres,
nifos, ninas y adolescentes, pueblos
originarios, migrantes y refugiados.

Enfoque de Género. Es la forma de observar
y analizar la realidad con base en las
variables de sexo y género y sus
manifestaciones en un contexto geografico,
étnico-cultural e histérico
determinado, permitiendo visualizar vy
reconocer la existencia de relaciones de
jerarquia y desigualdad entre hombres vy
mujeres expresadas en opresion, injusticia,
subordinacién y discriminacién
mayoritariamente hacia las mujeres. Podria
homologarse con los términos analisis o
perspectiva de género, debido a que se

define como el enfoque o contenido

conceptual para analizar la realidad vy
fendmenos diversos, evaluar las politicas, la
legislacion y el ejercicio de derechos, diseiar
estrategias y acciones orientadas a superar
las brechas de discriminacion contra las

mujereszo.

Enfoque Multidimensional. Tratdndose de
un fendmeno multicausal, la ESC y la TdP,
requiere de respuestas que podran ser
brindadas solamente en la medida en que se
actle coordinadamente entre las
instituciones involucradas en la prevencion,
atencion, proteccidn, persecucion y sancion.
En este mismo sentido, el Plan Estratégico
pretende fortalecer los esfuerzos vya
encaminados por el Estado desde una
perspectiva interdisciplinaria y con equidad.
Este enfoque garantiza la atencidn
diferenciada, la implementacion de medidas
equitativas para el adecuado abordaje de la
problemdtica y propuestas para su

2% || Plan de Igualdad y Equidad de Género.2010-2022.
Glosario, Péagina: 175.
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erradicaciéon; se considera con particular
interés a mujeres, pueblos indigenas, nifias,
nifios, adolescentes y jévenes, personas de la
tercera edad, personas con discapacidad y de
la diversidad sexual.

Por tanto, el abordaje requiere de reaccion
interinstitucional y multifuncional, de tal
manera que aborde los diferentes aspectos
que la originan y los diversos efectos que
provoca.

Efectiva Persecucion Penal. Las acciones del
Plan Estratégico, tenderan a una persecucion
penal eficiente y coordinada fortaleciendo
las capacidades de deteccidn de las victimas,
la investigacién, el procesamiento y la
sancion de los delitos desde las instituciones
responsables.

Promocion de la Denuncia y Participacion.
Las acciones tenderdn a incentivar Ia
denuncia y participaciéon de las victimas,
tanto por la responsabilidad del Estado en la
proteccion de otras eventuales victimas,
como en la desarticulacién de organiza-

ciones criminales.

Articulacion de Esfuerzos. La CICESCT
constituye el mejor ejemplo de la
articulacién y coordinacion de esfuerzos
interinstitucionales para hacer frente a las
causas y consecuencias de la ESC y la TdP;
implica fortalecer la capacidad de respuesta
institucional e interinstitucional desde el
Estado, armonizando los mandatos
institucionales y la optimizacion de los
recursos. Dada la magnitud del problema, su
respuesta no se puede hacer sin el concurso

de las organizaciones de sociedad civil, de la
asistencia técnica y financiera de Ia
cooperacion internacional y el intercambio
de experiencias de buenas practicas y de
lecciones aprendidas a nivel nacional e
internacional.

Viabilidad. El alcance de los resultados que
se plantean en el Plan Estratégico, requiere
de condiciones institucionales y de
vinculacion de la poblacién que le den
legitimidad y viabilidad; en ese sentido el
espacio de coordinacion de la CICESCT a
través de los diferentes Comités Técnicos y
Comités Locales resulta de suma
importancia desde el dmbito institucional a
través de planes, programas, capacitaciones,
talleres, campafias de informacién vy
sensibilizacidn, entre otras acciones que se
realizan desde la organizacién interna, como
a través de la suma de los esfuerzos
institucionales y de coordinacién que se
presentan como resultado de las acciones
gue se impulsan desde la CICESCT.

Para la implementaciéon del presente Plan
Estratégico, es necesario y de vital
importancia, que las instituciones que
conforman la  CICESCT,
responsabilidad e implementen las acciones

asuman  su

que les corresponde.

Considerando que los delitos de ESCy TdP,
son de las mayores expresiones del crimen
organizado a nivel nacional e internacional,
es necesario que el Estado a través de las
distintas instancias priorice a efecto de
lograr niveles de incidencia desde las
instituciones publicas y las organizaciones
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sociales, a través de un enfoque
multidimensional e integral para su abordaje,
que incluya la disposicion de recurso
humano y financiero.

Para combatir la ESC y la TdP, es necesario
gue se cuente con una institucionalidad
solida y con los mecanismos para actuar

eficientemente, para ello debera el Estado
duplicar sus esfuerzos institucionales vy
presupuestarios; en ese sentido, la incidencia
en la asignacidon del presupuesto para la
operativizacién de las acciones programadas
es preponderante para garantizar los
resultados esperados.

s3]
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VI. PLAN ESTRATEGICO CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL Y LA TRATA DE PERSONAS 2016-2022.

A. Objetivo Estratégico territorial de su jurisdiccién, permiten
Contribuir a la prevencién y combate de materializar a través de la ejecucién de
los delitos de Explotacién Sexual planes locales, la atencién al problema de
Comercial y Trata de Personas, acuerdo a las particularidades de cada
asegurando la atencién integral de las zona con la participacion y liderazgo de
victimas en Honduras. los Gobiernos Municipales, para asegurar
su implementacién en todos los
B. Objetivos Especificos municipios del pais.
1. Prevenir la existencia de factores de
riesgo y promover mecanismos de D. Vigencia del Plan
proteccidn en la poblacién hondurefia Tiene vigencia de seis afios, 2016-2022,
ante los delitos de Explotacién Sexual periodo en el que se espera que el pais
Comercial y Trata de Personas. avance de manera significativa en la
2. Perseguir eficazmente los delitos de prevencion, persecucion de los delitos y la
Explotacion Sexual Comercial y Trata atencion integral a las victimas,
de Personas. fortaleciendo la coordinacion y
3. Asegurar la proteccién integral de las cooperacion nacional, regional y extra
victimas de los delitos de Explotacidn regional.
Sexual Comercial y Trata de Personas.
4. Impulsar la coordinacién efectiva a E. Componentes del Plan
nivel  nacional, interinstitucional, Las obligaciones establecidas en la
sectorial e internacional Declaracién y Agenda para la Accién de la

Primera Conferencia Mundial de

C. Cobertura Geogréfica Estocolmo, Suecia, 1996 y en el Protocolo

El Plan Estratégico guiard las acciones para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

orientadas a la prevencion, persecucion Trata de Personas, especialmente Mujeres

de los delitos y a la atencidn integral de y Nifios, 2002, que complementa la

las victimas, asi como la coordinacién y la Convencidén de las Naciones Unidas contra

cooperacion requerida para su la Delincuencia Organizada Transnacional,

cumplimiento a nivel nacional. pueden agruparse en 3 componentes,

conocidas como las “3 P”: Prevencion,

Las CICESCT-Comités Locales Persecucion y Proteccion a los que se le
desempefian un rol sumamente agrega un cuarto eje estratégico de
importante en la implementacién del Plan Cooperacion y Coordinacion que es
Estratégico 2016-2022, en el &rea transversal a los primeros tres ejes.

5]
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Componentes Basicos:
1. Prevencion y Sensibilizacion.
2. Investigacidon,  Persecucion y

Sancién de los Delitos.

3. Deteccidn, Atencién y Proteccion
Integral de las Victimas.
4, Coordinacién y Cooperacion.

1. Componente de Prevencion y Sensibilizacion

AUn existe un desconocimiento generalizado
de los delitos de ESCy TdP, lo que implica que
algunas actividades ilicitas podrian no ser
advertidas oportunamente y por lo tanto, el
Estado fallaria en su obligacién de evitar que
los derechos de las victimas continten siendo
vulnerados; por ello, este componente tiene
como finalidad que la ciudadania y los actores
competentes conozcan y estén sensibilizados
respecto a la ocurrencia de estos delitos en el
pais y sean capaces de identificar a las
victimas.

El Componente estd orientado a sensibilizar a
la sociedad en general sobre las condiciones
que favorecen y propician los riesgos de ser
victimas de los delitos de ESC y TdP.

Elementos Centrales:

= La sensibilizacidn a la poblacidn en general,
el conocimiento y la caracterizaciéon sobre
las modalidades e implicaciones que tienen
estos delitos.

" la comunicacién social para informar vy
alertar a la poblacion en general,
especialmente a los grupos que se
encuentran en condiciones de riesgo.

= Las medidas institucionales que desarrollen
servicios determinantes para la eliminacion

de condiciones del entorno que favorecen la
comision de los delitos.

La prevenciéon de la ESC y la TdP, requiere
enfrentar el fendmeno de la demanda vy
combatir los factores que aumentan la
vulnerabilidad de las victimas, entre ellos, la
violencia doméstica e intrafamiliar, la
inseguridad ciudadana, la desigualdad, la
pobreza, la falta de informacién vy Ia
discriminacién en todas sus formas.

La poblacion en general debe estar
informada y alertada sobre las formas en
gue se manifiestan los delitos de ESC y TdP,
sus riesgos, asi como la disposicién de apoyo
institucional y de coordinacion
interinstitucional del Estado para prevenir

ser victima de estos delitos.

Orientado a concienciar a la sociedad en

general sobre las condiciones que

favorecen y propician los riesgos de ser

victimas de los delitos de ESC y TdP.
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COMPONENTE DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fortalecer de manera transversal la capacidad estatal para detectar situaciones de ESCy TdP.

2. Informar, educar y sensibilizar a la poblacién sobre los delitos de ESC y la TdP.

; PERIODO DE
ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADOR RESPONSABLE

EJECUCION

1.1 Capacitar a funcionarios de las
instancias que conforman la Numero de capacitaciones -PLENO de la

CICESCT y los Comités Locales dirigidas a formacién de 2016-2018 CICESCT

como formadores en materia de formadores. -CTPP
ESCy TdP.
1.2 Disefiar e implementar un -PLENO de la
Manual de Formacién sobre CICESCT
Manual de Formaciéon
ESCy TdP, dirigido a 2016-2017 -ONG’s
sobre ESCy TdP.
funcionarios con competencias -CTPP
en el tema.
-PLENO de la
CICESCT
Numero de acciones de -CICESCT-Comités
1.3 Disefiar e implementar 2016-2022
prevencidn ejecutadas. Locales
acciones en materia de
-ONG’s
prevencion, sensibilizacién,
-CTPP
detecciéon y derivacion de
Ndmero de personas -CICESCT
casos de ESCy TdP.
sensibilizadas y -CICESCT-Comités
2016-2022
capacitadas. Locales
-ONG’s
-CICESCT/ERI
-Comité Técnico de
1.4 Elaborar guia de detecciény
Guia elaborada, validada y Atencion a Victimas
derivacion de victimas de ESC 2016-2022
socializada. -DINAF
y TdP.
-INAM
-ONG’s
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ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADOR

PERIODO DE
RESPONSABLE

EJECUCION

Numero de guias remitidas
-CICESCT-Comités
a las CICESCT-Comités
2016-2022 Locales
Locales.
-DINAF
-PLENO de la
CICESCT
1.5 Realizar alianzas con sectores ~ Numero de empresas IHT
rivados que son capacitadas 2016-2022
P a P Y -COHEP
considerados como sensibilizadas.
-CANATURH
prioritarios para la
-CTPP
sensibilizacion y deteccion de
Numero de empresas
posibles victimas de ESC y -IHT
comprometidas con
TdP. 2016-2022 -COHEP
Codigos de Conducta
-CANATURH
suscritos.
-PLENO de la
CICESCT
1.6 Incorporadas acciones de Ndmero y nombre de -CICESCT-Comités
prevencién sobre ESCy TdP Municipios que incorporan  2016-2022 Locales
en los Planes de Desarrollo el tema. -Gobiernos
Municipal. Municipales
-AMHON
-PLENO de la
CICESCT
Numero de campaifias -CICESCT-Comités
2017-2022
producidas. Locales
1.7 Disefar y ejecutar campafias -ONG’s
nacionales de informacién y -CTPP
sensibilizacién sobre la ESC y -PLENO de la
TdP. Numero de medios de CICESCT
comunicaciéon donde se 2017-2022 -CICESCT-Comités
difunden las campanas. Locales
ONG’s
Numero de instituciones 2017-2022 -PLENO de la
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; PERIODO DE
ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADOR ) RESPONSABLE
EJECUCION
que difundieron CICESCT
materiales de las -ONG’s
campafias. -CICESCT-Comités
Locales
1.8 Desarrollar e implementar -PLENO de la
Numero de instituciones
estrategias de sensibilizacién CICESCT
en las que se implementd
en Instituciones o servicios -DINAF
la estrategia de 2016-2022
que brinden atencién a -INAM
sensibilizacién.
grupos vulnerables ante la -SEDINAFRO
ESCy TdP. -CTPP

1.9 Centros educativos

-Secretaria de

Numero de procesos de
2016-2022 Educacién

formacion a docentes.

-CTPP
implementan acciones de
Numero y tipo de centros -Secretaria de
prevencion a nivel nacional.
educativos desarrollando 2016-2022 Educacion
acciones de prevencidn. -CTPP
-PLENO de la
CICESCT

1.10 Desarrollar de manera
permanente acciones de
informacion, sensibilizacién y
capacitacion en torno a la

problematica de la ESC y TdP;

Numero de comunidades,

-CICESCT-Comités
familias, y NNA en zonas

Locales

-ONG’s

vulnerables, sensibilizados

sobre los factores de riesgo  2016-2022
-Secretaria de
que facilitan la ESC y Trata

Educacion
factores de riesgo y de de Personas.
-DINAF
contencidn.
-INAM
-CTPIAI
Ndmero anual de visitas a
2016-2022 -CICESCT
la pagina.
1.11 Disefiar, implementar y
Numero de instancias que
alimentar la pagina web de la
conforman la CICESCT que -PLENO de la
CICESCT.
difunden informacién 2016-2022 CICESCT
sobre ESC y TdP en sus -CTPIAI

paginas web.
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PERIODO DE

ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADOR RESPONSABLE

EJECUCION

Numero y tipo de material

-PLENO de la -
CICESCT
-CICESCT-Comités

2016-2022 Locales
producido.
-ONG’s
-CTPIAI
1.12 Produccién de material
informativo para procesos
-PLENO de la
de difusién, sensibilizacion e
Numero de instituciones CICESCT
informacion en espaiiol,
que recibieron y utilizaron -CICESCT-Comités
inglés y otras lenguas 2016-2022
el material de difusion. Locales
nativas. (Garifuna,
-ONG’s
misquitos)
-PLENO de la
Numero y nombre de
CICESCT
Municipios que recibieron
2016-2022 -CICESCT-Comités
y utilizaron material en
Locales
lenguas nativas.
-ONG’s
-PLENO de la
CICESCT
-CICESCT-Comités
Numero y tipo de acciones Locales
2016-2022
realizadas -Empresa Privada
1.13 Realizar acciones de
-ONG’s
movilizacién social a nivel
-CTPP
nacional en las fechas que se
-CTPGP
conmemora a nivel mundial
Ndmero y tipo de acciones -CICESCT-Comités
e internacional el dia contra
promovidas por los 2016-2022 Locales
la ESCy TdP.
Comités Locales
Ndmero y tipo de -PLENO de la
Instituciones liderando CICESCT
2016-2022

acciones el 23 de

septiembre de cada afo.

-CICESCT-Comités

Locales
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PERIODO DE
INDICADOR RESPONSABLE

EJECUCION

1.14 Apoyary desarrollar
procesos, programas y
proyectos orientados a la
prevencion de la ESC y la TdP
anivel local, municipal y
nacional con amplia

participacién social.

-CICESCT-Comites

Ndmero de proyectos Locales
comunitarios de -ONG’s
prevencion y movilizacion ~ 2017-2020 -CTPP

social en zonas vulnerables -CTPGP

disenados y en ejecucion.

1.15 Implementar planes locales
de prevencion contrala ESCy
la TdP a través de las
CICESCT-Comités Locales a

nivel nacional.

Numero de comités locales -CICESCT-Comités

implementando de POA’s Locales
2016-2022

que incluyen acciones de -Gobiernos

prevencion Municipales

1.16 Fortalecer la capacidad

Numero de reuniones

politica y técnica del Comité 2016-2022 -CICESCT
Permanente de Prevencion

-PLENO dela

1.17 Elaborar mapeo geografico

CICESCT

ysocial delarutadela ESCy  Un mapeo realizado y en
2020 -ONG’s

dela TdP con los respectivos  uso.

-Cooperacion
niveles de seguridad.

Internacional
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2. Componente de Investigacion, Persecucion y Sancion de los Delitos

Este componente estd enfocado en
potenciar las medidas para identificar a los
explotadores y a los tratantes para que su
participacién sea objeto de investigacion,
persecucion y sancién a través de acciones
que involucren a los funcionarios publicos
encargados de hacer cumplir la ley velando
por su pronta y efectiva aplicacion, e incidir
en la comisién del mismo, fortaleciendo el
Estado de Derecho.

El enfoque se orienta a fortalecer Ilas
capacidades y las coordinaciones
institucionales e interinstitucionales para
favorecer las acciones de persecucién y

sancion de los delitos.

En este sentido, se tendran acciones dirigidas
a formar y capacitar a los(as)
funcionarios(as) responsables de Ia
investigacion, persecucion y sancion del
delito, asi como a los funcionarios de la
inspeccidn del trabajo, agentes de migracion,
personal de salud y en general, a todos(as)
los(as) agentes de primera linea en la

deteccidn de los indicadores de la ESCy TdP.

Se fortalecerd la investigaciéon del delito
promoviendo el incremento de capacidades
humanas vy logisticas de las unidades
especializadas y el numero de policias,
fiscales, jueces y magistrados especializados
a nivel nacional para la sancion de los delitos.
Se contemplard el intercambio de
experiencias y de lecciones aprendidas en la
regidon para optimizar los resultados.

Fortalecer la investigacion del delito promoviendo la ampliacién

de la cobertura de las Unidades Especializadas y el niimero de

olicias, fiscales y jueces especializados a nivel nacional.
y
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COMPONENTE INVESTIGACION, PERSECUCION Y SANCION DE LOS DELITOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fortalecer las capacidades de los investigadores, fiscales y jueces.

2. Impulsar la investigacion proactiva y la persecucion eficaz y efectiva de la

Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas.

3. Potenciar los

especializadas.

ACCIONES ESTRATEGICAS

PERIODO DE
INDICADORES

EJECUCION

Numero de funcionarios

recursos logisticos para el funcionamiento de las unidades

RESPOSANSABLE

-Policia Nacional
-Ministerio
Publico

-Corte Suprema

1.1 Capacitary formar a capacitados. 2016-2022 de Justicia
funcionarios de las _CICESCT
instituciones responsables

-CTPPJ
de la Investigacion,
persecucién y sancion de los
delitos ESCy TdP -Policia Nacional
' Numero de casos . .
-Ministerio
identificados, en Lo
Publico
investigacion, en 2016-2022
-Corte Suprema
procesamiento y
) de Justicia
sancionados.
-CICESCT
Nimero de -Policia Nacional
funcionarios de las Unidades . .
-Ministerio
1.2 Fortalecer las Unidades Especializadas que han L
o 2016-2022 Publico
Especializadas de recibido
N -CICESCT
Investigacion capacitacion
Numero total de 2020 -2022 -Policia Nacional
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ACCIONES ESTRATEGICAS

PERIODO DE

INDICADORES

EJECUCION

Unidades nuevas en
funcionamiento y

equipadas a nivel nacional.

RESPOSANSABLE

-Ministerio
Publico

-CICESCT

1.3 Elaborar e implementar un

-Policia Nacional

protocolo de actuacion para -Ministerio
Protocolo elaborado y en o
la investigacién y 2018 Publico
aplicacion.
persecucion penal de los -CICESCT
delitos de ESCy TdP. -CTPPJ
-Policia Nacional
-Ministerio
Numero de operativos Publico
realizados. 2016-2022 -CICESCT-ERI
-DINAF
-ONG’s
1.4 Impulsar la realizacion de
operativos nacionales -Policia Nacional
encaminados al rescate y -Ministerio
restitucion de derechos de NUmero de victimas Publico
las victimas, asi como a la rescatadas. 2016-2022 -CICESCT
persecucién del delito _DINAF
-ONG’s
-Ministerio
Numero de procesos Publico
2016-2022
penales iniciados -Corte Suprema
de Justicia
1.5 Fortalecer la actuacién del
Ndmero de reuniones -CICESCT
Comité Técnico Permanente 2016-2022
nacionales realizadas. -CTPPJ

de Procuracion de Justicia
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ACCIONES ESTRATEGICAS

como equipo técnico
interinstitucional nacional a
fin de facilitar la
coordinacién en la

procuracidn de justicia.

INDICADORES

PERIODO DE

EJECUCION

RESPOSANSABLE

1.6

Facilitar la coordinacién para

la persecucion penal a través

-Policia Nacional

sancién de los delitos y el

rescate de victimas.

Ndmero de redes criminales -Ministerio
de inteligencia criminal que 2022
desarticuladas. Publico
permita desarticular
estructuras criminales.
1.7 Instalacidn y participacién en
un equipo técnico regional -Policia Nacional
de operadores de justicia a Numero de reuniones -Ministerio
2016-2022
fin de promover el regionales realizadas. Publico
intercambio de experiencias
y lecciones aprendidas.
1.8 Realizar operaciones ., .
P -Policia Nacional
regionales para la . .
Numero de operaciones -Ministerio
investigacion, persecuciény 2016-2022
ejecutadas. Publico

o

cl

CESCT
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3. Componente de Deteccion, Atencion y Proteccion Integral a las

Victimas

La Declaracidon y la Agenda para la Accién
de la Primera Conferencia Mundial de
Estocolmo, 1996, y la normativa
internacional contra la ESC y la TdP
consideran que con ocasion de la
Comisiéon de estos delitos, se lesiona
sistematicamente los derechos humanos
de las victimas y/o sobrevivientes por lo
que es prioridad para los estados
detectar, restituir derechos y proteger a
las victimas, evitando la revictimizacion,
evaluando los riesgos y resarciendo los
dafios ocasionados por la comision de los
delitos.

la atencién secundaria para mejorar el
estado fisico y mental de las victimas;
proporcionar una condicién migratoria,
gestionar cuando corresponda y con
anuencia de la victima, la repatriacion o
el reasentamiento, aplicar medidas de
coordinacion  necesaria  entre  las
instituciones para el alojamiento propio y
seguro, asi como oportunidades de
estudio y trabajo.

La atencion integral a las victimas es
coordinada por el Equipo de Respuesta
Inmediata, ERI, quien ademas realiza la

acreditacion de las mismas.
El Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos, 2002,

que complementa la Convencién de las
. . . . La ESC y la TdP, lesionan sistemdticamente
Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, contempla los derechos humanos de las victimas y/o

diversas obligaciones en materia de sobrevivientes, por lo que es prioridad para los

proteccion y asistencia a victimas; entre estados detectar, restituir derechos y proteger

ellas, mantener a la victima informada de 2ns . L
a las victimas, evitando la revictimizacion,

procesos judiciales y administrativos . . _
. o evaluando los riesgos y resarciendo los danos
pertinentes, otorgarle alojamiento

ocasionados por la comision de los delitos.

adecuado, brindarle asistencia médica,
psicologica, protecciéon, entre otras

medidas de atencién primaria y realizar
todas las acciones encaminadas a brindar
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COMPONENTE DETECCION, ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Promover el desarrollo de mecanismos efectivos de gestion institucional y de coordinacion
interinstitucional para la deteccidn y la identificacién de presuntas victimas de ESC y TdP,
desde diferentes ambitos a nivel nacional.

2. Fortalecer las capacidades del personal de las diferentes instituciones encargadas de la
proteccion integral de las victimas.

3. Fortalecer los mecanismos de Proteccidn y Asistencia especializados para la atencién integral

a las victimas de ESCy TdP.

. PERIODO DE
ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE

EJECUCION

1.1 Desarrollar mecanismos

- CICESCT-ERI
para la deteccion temprana  Mecanismos elaborados y en
2016 DINAF
de posibles victimas. implementacion
-CTPAV
- CICESCT-ERI

Estrategias establecidas para

1.2 Articulacidn entre actores 2016-2022 -DINAF

la articulacion
clave para la deteccién de -CTPAV

victimas. Numero de reuniones del -CICESCT-ERI

Comité Técnico de Atencion 2016-2022 -DINAF

a Victimas -CTPAV
1.3 Capacitacion de agentes de
rimera linea en la
P -CICESCT-ERI
deteccion de victimas. Numero y tipo de

2016-2022 DINAF
(Personal de Migracidn, de capacitaciones desarrolladas

-CTPAV
Salud, de la Policia de

Fronteras, Inspectores del
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. PERIODO DE
ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE

EJECUCION

Trabajo, Personal Docente,
Agentes Consulares).
1.4 Realizar intercambio de
experiencias del ERI con Numero de intercambios 2017-2022 CICESCT
homdlogos de la region.
-CICESCT
15 D Il d
esarrollar procesos de _DINAE
formacion y capacitacion
Numero de capacitaciones 2016-2022 -CTPAV
para la atencion integral a
o -SEDIS
las victimas.
-ONG’s
1.6 Fortalecer las capacidades L
NUmero de capacitaciones CICESCT-Comites
locales para la atencion 2016-2022
realizadas a nivel local. Locales
integral a las victimas.
1.7 Elaborar e implementar el
Protocolo elaborado y en
Protocolo de Actuacion del 2016 -CICESCT -ERI
aplicacion.
ERI.
-ERI-CICESCT
Numero de reuniones para -DINAF
impulsar la creacién de -CTPAV
2016-2022
albergues -INAM
1.8 | Isar | iond
mpulsar la creacién de _SEDIS
albergues temporalesy
-ONG’s
hogares especializados
L -ERI-CICESCT
para victimas adultas.
-DINAF
Numero de Victimas
2016-2022 -INAM
atendidas.
-SEDIS
-ONG’s
1.9 Fortalecer la existencia de Numero de albergues
-DINAF
albergues temporales y 2016-2022
-INAM
hogares especializados para
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ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

PERIODO DE

EJECUCION

RESPONSABLE

o

e
CICESCT

Gesell a nivel nacional

instaladas.

nifios y nifias victimas de -SEDIS
estos delitos. -ONG’s
1.10Promover la atencion
integral a victimas adultas -CICESCT-ERI
de ESCy TdP, que incluya -DINAF
entre otros servicios: Numero y tipo de servicios -CTPAV
2016-2022
médicos, psicoldgicos, brindados a las victimas -INAM
sociales, educativos, SEDIS
capacitacion para el ONG’s
empleo.
1.11Publicacion del Protocolo de
Protocolo Publicado 2016 CICESCT
Actuacion del ERI.
-CICESCT-ERI
1.12Implementacion del
Numero y tipo de acciones -DINAF
Protocolo de Actuacién del
desarrolladas en el marco 2016-2022 -CTPAV
ERI.
Protocolo del ERI. -SEDIS
-ONG’s
1.13Elaborar un directorio de
Instituciones Publicas y de
Organizaciones de sociedad  Directorio elaborado 2017 -CTPAV
civil que brindan atencién a
victimas a nivel nacional.
1.14Elaborar un directorio de
contactos y funcionarios
clave a nivel regional para
Directorio elaborado 2017 -CTPAV
la atencién integral y la
repatriacion agil y segura de
las victimas.
1.15Instalacién de Camaras de Numero de Camaras -Ministerio Publico
2017-2022

-Corte Suprema de
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. PERIODO DE
ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES ; RESPONSABLE
EJECUCION
orientadas a evitar la Justicia
revictimizacion -Cooperacién

Internacional

-Ministerio Publico
Numero de casos atendidos
2016-2022 -Corte Suprema de
mediante su uso.

Justicia
1.16 Elaboracién de un
Un Protocolo elaborado,
Protocolo de Repatriacidon
validado, socializado y 2018 -CICESCT
de Victimas y sobrevivientes
publicado.
de la ESCy TdP.
1.17Implementar la Estrategia
Regional de Atencidn a
Plan de implementacién 2016-2020 -CICESCT-ERI

Victimas
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4. Componente de Coordinacion y Cooperacion

Este eje estratégico, responde a la
premisa de que cualquier estrategia
contra la ESC vy Ila TdP, debe
necesariamente fundamentarse en la
informacién y el andlisis fidedigno, asi
como en la coordinacién y cooperacion a
nivel nacional e internacional.

El nuevo escenario y la diversidad de
actores aportando cooperacidn técnica al
pais, exigen la busqueda de alianzas
estratégicas mas allda de los aliados
tradicionales, con el propdsito de
contribuir a alinear la cooperacion
internacional a fin de evitar duplicidad de
esfuerzos y logrando un mayor impacto,
como resultado de un esfuerzo sinérgico
entre los diversos actores que integran las
agencias de cooperacion, gobierno,
sociedad civil y otros sectores con
impacto en la lucha contra la ESCy TdP.

La efectiva coordinacién nacional e
internacional, permite prevenir la
ocurrencia de los delitos enmarcados en
este Plan Estratégico, perseguir vy
sancionar eficazmente los delitos y
proteger integralmente a las victimas;
llevando a cabo los procesos de
repatriacion y reasentamiento de las
victimas  respetando los  derechos
humanos de las mismas.

Igual de relevante es el fortalecimiento de
la cooperacion y coordinacion
interinstitucional e intersectorial a nivel
nacional, con los actores que tienen
mandatos y responsabilidades en el
tema, incluyendo las CICESCT-Comités
Locales, para optimizar los resultados en
los diferentes ambitos de accion que

contempla el presente Plan.

La efectiva coordinacion nacional

internacional, permite prevenir la ocurrencia
de los delitos de explotacion sexual
comercial y trata de personas y asegura que

la atencion a las victimas sea eficiente.

&1 |
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COMPONENTE: COORDINACION Y COOPERACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1. Incrementar la cooperacién internacional en materia de ESCy TdP.

2. Generar conocimiento sobre el fendmeno de la ESCy TdP.

. PERIODO DE
ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLES

EJECUCION

1.1 Promover la cooperacion

internacional con otros

-CICESCT
Estados y/o instituciones Numero de acuerdos

-SERCI
publicas y privadas de la internacionales suscritos 2016-2022

-INM
regidn asociados a los ejes

-DINAF

estratégicos y objetivos del

Plan Estratégico 2016-2022.

1.2 Participar de manera activa

como pais miembro de la
Numero de reuniones en las

Coalicién Regional contra la 2016-2022 -CICESCT
gue Honduras participa

Trata y el Tréfico llicito de

Migrantes

1.3 Participacion en

capacitaciones enmarcadas
Numero y tipo de

en el intercambio de -Pleno de la
capacitaciones en las que 2016-2022

experiencias, lecciones CICESCT
participa Honduras

aprendidas, desarrollo de

capacidades, entre otras.

1.4 Participacién en reuniones
Numero y tipo de
técnicas y congresos 2016-2022 -CICESCT
participacion
mundiales sobre ESCy TdP

1.5 Elaborar estudios -ONG’s
2018
cualitativos y cuantitativos Estudios realizados -Organismos de
2022
que den cuenta de la cooperacion
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ACCIONES ESTRATEGICAS

PERIODO DE

INDICADORES

EJECUCION

p l
PLAN ESTRATEGICO

e
CICESCT

RESPONSABLES

problematica en el pais. -CICESCT
-CTPIAI
1.6 Crear un Sistema Nacional
de Informacién (SNITdP) -Pleno de la
Sistema Nacional de
que permita alimentar la CICESCT
Informacion en 2020
informacion cualitativa y -CTPIAI
funcionamiento
cuantitativa orientando la
toma de decisiones.
1.7 Elaborar anualmente un -Pleno de la
informe cualitativo y Informe elaborado CICESCT
2016-2022
cuantitativo sobre la ESCy -CICESCT -Comités
la de TdP. Locales
1.8 Elaborar informes de pais
-Pleno de la -
enmarcados en
CICESCT
Convenciones, convenios Numero y tipo de informes 2016-2022
Comités Locales
protocolos y tratados
suscritos por Honduras.
1.9 Desarrollar capacitaciones
orientadas al
Numero de capacitaciones
fortalecimiento de -CICESCT-Comités
efectuadas. 2016-2022
capacidades de los Locales
miembros de la CICESCT y
de los Comités locales
1.10Fortalecer la coordinacién Numero de CICESCT-Comités
-CICESCT-Comités
con las CICESCT-Comités Locales conformados y en 2016-2022
Locales
Locales. funcionamiento.
1.11Fortalecimiento de las
capacidades y accionar de Numero y tipo de acciones
-CICESCT-Comités
los Comités Técnicos de fortalecimiento 2016-2022

Permanentes que

conforman la CICESCT.

desarrolladas

Locales
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VII. FINANCIAMIENTO

La asignacion del presupuesto necesario para
la implementacién del Plan Estratégico y sus
respectivos  Planes  Operativos, serd
responsabilidad directa del Gobierno de la
Republica en coordinacion con las instancias
qgue conforman el Pleno de la CICESCT,
contando también con el apoyo de Ila

cooperacion internacional.

Las instituciones gubernamentales deberan
prever de manera anual en sus planes
operativos el requerimiento presupuestario
para la ejecucion de acciones en el marco de
sus competencias, las que corresponderdn a
las establecidas en el Plan Estratégico.

De acuerdo a la Ley contra la Trata de
Personas, la CICESCT deberd contar con un
presupuesto anual para el funcionamiento
de la oficina que tiene la responsabilidad de
coordinar las acciones a nivel Nacional e
Internacional; ademds, se destinaran
recursos para la atencién integral de las
victimas desde las instancias competentes,
en el caso de las personas menores de 18
afios y familias correspondera a la Direccién
Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia,
DINAF, asumir la misma y deberdn destinar el
presupuesto requerido.

Para victimas adultas, la CICESCT hara las
coordinaciones necesarias para procurar su
atencidon, siendo un desafio que
Instituciones rectoras emblemadticas en
temas como mujer, personas con
discapacidad, adulto mayor, entre otras,
promuevan la atencidon integral desde el

Estado.

Para el funcionamiento de la oficina de la
CICESCT vy los servicios que desde esta
instancia se brindan, el gobierno asignara el
presupuesto necesario.

El presupuesto requerido para la persecucién
de los delitos de acuerdo a su mandato
institucional y la a Ley contra la Trata de
Personas, estara incluido en la asignacion
presupuestaria anual de la Secretaria de
Seguridad, del Ministerio Publico y la Corte
Suprema de Justicia, garantizando la
cobertura nacional de las unidades de
investigacion y la asignacion de fiscales
especializados asi como la proteccion de
victimas y testigos durante el proceso penal.

El presupuesto gubernamental se apoyara en
los recursos que provengan de la
cooperacion internacional, de las
organizaciones no gubernamentales y de las
gestiones particulares que se puedan hacer

en el marco del tema.
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VIII. MECANISMO DE MONITOREO Y EVALUACION

La Ley contra la TdP, crea el Sistema
Nacional de Informacidn sobre la Trata de
Personas, SNITdP, para la recoleccidn,
procesamiento y andlisis de informacion
estadistica y académica sobre caracteristicas
y dimensiones de la trata interna y externa
en Honduras; sus causas y efectos y servird
de base para la formulacion de Politicas,
Planes Estratégicos y Programas, asi como
para medir el cumplimiento de los objetivos
trazados en los planes nacionales, bajo la
responsabilidad de la CICESCT.

Para el seguimiento continuo y la toma de
decisiones de la ejecucién del Plan
Estratégico 2016-2022, se hara de manera
sistematica una medicién del avance del
trabajo en cada una de las acciones
establecidas, asimismo se desarrollard un
proceso de sistematizacion de informacién y
experiencia para capitalizar el conocimiento
derivado de la ejecucion.

A. Monitoreo
Para el monitoreo se utilizara un modelo con
la siguiente secuencia:

= (Captacidon de datos de las fuentes
establecidas y posterior registro en
los instrumentos respectivos;

=  Comparacién de los datos contra el
nivel esperado de cumplimiento;

= Decision respecto de las acciones
correctivas o de retroalimentacion
necesarias de acuerdo a la
informacion obtenida;

" |mplementacién que pondrd en
practica las acciones correctivas o de
retroalimentacion.

Implementacién

de acciones de Captacion de
retroahme_ntauon informacién
para la mejora de
resultados

desicion sobre
acciones
correctivas o de
retroalimentacion

analisis del nivel
de desempefio
esperado
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Entre los procesos que seran objeto de
monitoreo estan:

1. El cumplimiento de la Ley por parte
de las distintas entidades del Estado
en materia de su competencia,

2. Los efectos de las normas,
programas y acciones que se
implementen en las instituciones del
Estado,

3. El impacto de las medidas, planes,
programas e iniciativas de
informacion y sensibilizacion,
estrategias a nivel nacional local que
se implementen en la materia,

4. El desarrollo de estudios para
descubrir, medir y evaluar los
factores que facilitan la trata de
personas,

5. Los procesos de implementacién vy
desarrollo de los acuerdos
bilaterales o multilaterales que se
suscriben en la materia,

6. El impacto y efectos de los procesos
de capacitacién, actualizaciéon vy
especializacion relacionadas con la
prevencion, deteccidn, atencién vy
proteccion y sancion.

7. Los procesos de coordinacion
interinstitucional para la proteccion
y atencidn a victimas,

8. Los procesos de coordinacion
interinstitucional para la
repatriacién de victimas,

9. ElI impacto de Ila coordinacidon
interinstitucional,

10. Eltrabajo de los Comités Locales.

B. Evaluacion

La evaluacidn constituye un instrumento
de gestion para valorar de manera
sistematica y objetiva la pertinencia y el
rendimiento de las acciones establecidas
en el Plan Estratégico, en base a
criterios técnicos a fin de generar
conocimiento util para la toma de
decisiones, la retroalimentacién, Ia
mejora de la gestién y el cumplimiento
de los objetivos.

La evaluacién se llevara a cabo en dos
momentos:
1. Evaluacién Intermedia sobre la
ejecucion del Plan Estratégico y,
2. Evaluacion Final al terminar su
periodo de vigencia.

La evaluacion intermedia permitira:

1. Determinar hasta qué punto los
objetivos han sido logrados a la
fecha de la evaluacion, vy
determinar la posibilidad de
lograrlos en el tiempo de vigencia
que le queda al Plan Estratégico;

2. ldentificar las fortalezas vy
debilidades, e

3. lIdentificar  alternativas  con
potenciales para mejorar la
ejecucion.

La evaluacidon intermedia tomara en
consideracion la relevancia, niveles de
eficiencia, y efectividad, y proveera
recomendaciones para mejorar la
ejecuciébn y consecuentemente la
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posibilidad de lograr los objetivos
planteados.

La evaluacion final: permitira:

1. valorar y acreditar los
aprendizajes y las competencias,

2. valorar y acreditar los resultados
obtenidos,

3. brindar recomendaciones de
caracter  técnico y financiero
para la elaboracion del siguiente
Plan Estratégico.

La coordinacion del
seguimiento, monitoreo y evaluacion
del Plan, serd responsabilidad de la
CICESCT a partir de los instrumentos
creados y detallados en el mismo.

Para la obtencidn de informacién
sobre los resultados alcanzados se
deberd contar con el apoyo de las
instituciones de gobierno y
organizaciones de sociedad civil que
conforman la CICESCT, los recursos
necesarios y un plan de evaluacién
y monitoreo.

Para la obtencibn de informacion
sobre los resultados alcanzados se
debera contar con el apoyo de las
instituciones de gobierno y

organizaciones de sociedad civil que

conforman la CICESCT, los recursos
necesarios y un plan de evaluacion
y monitoreo.
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C. Planificacion Operativa

La planificacién operativa se enmarcara en la légica siguiente:

~

ePolitica Publica en Derechos Humanos. Declaraciéon de

Politica principios enfoques, marco conceptual y legal.
Nacional )

ePlan Estratégico 2016-2022. Expresién de objetivos,
estrategias, resultados e indicadores a mediano y largo

ERNI=tll  plazo
Estratégica )

~

eCompendio de actividades, tareas y recursos a ejecutar
Pt en periodos cortos a traves de los POA’s institucionales.
Operativa )
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IX. ACUERDO EJECUTIVO 487 - 2016

Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 5 DE DICIEMBRE DEL 2016

No. 34,204

Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia,
Gobernacion y
Descentralizacion

C ACUERDO 487-2016 D)

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE DERECHOS HUMANOS,
JUSTICIA, GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION

CONSIDERANDO: Que los Secretarios de Estado
son colaboradores del Presidente de la Reptblica, en la
orientacion, coordinacion, direccion y supervision de
los organos y entidades de la Administracion Publica

Nacional.

CONSIDERANDO: Que corresponde a los
Secretarios de Estado las atribuciones comunes

previstas en la Constitucion de la Republica y en la Ley.

CONSIDERANDO: Que es atribucion de los
Secretarios de Estado emitir acuerdos, en los asuntos de

su competencia.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional de
la Republica en uso de sus facultades emitié la Ley
Contra la Trata de Personas mediante Decreto 59-2012

de fecha 25 de abril de 2012.

CONSIDERANDO: Que ¢l Presidente de la
Reptblica en uso de sus facultades emitio el
Reglamento de la Ley Contra la Trata de Personas
mediante Acuerdo No. 36-2015 de fecha 11 de Agosto
de 2015.

POR TANTO:;

En uso de sus atribuciones y en aplicacion de los
Articulos 29 numeral 2), 36, numerales 1), 2), 5), 8);
116 y 118 numeral 1 de la Ley General de la
Administracion Publica; 16, 23 y 24; del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Competencia del
Poder Ejecutivo; 41 de la Ley de Procedimiento
Administrativo y 7,18 de la Ley Contra la Trata de
Personas; 35 literal g) del Reglamento de la Ley Contra

la Trata de Personas.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar en todas y cada una de sus
partes el Plan Estratégico Contra la Explotacién Sexual
Comercial y Trata de Personas en Honduras, del afio

2016-2022.

SEGUNDO: El presente Acuerdo entrard en
vigencia a partir de su publicacion en “La Gaceta” Diario

Oficial de la Republica.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito

Central, uno (1) de septiembre del afio afio dos mil

dieciséis (2016).

HECTOR LEONEL AYALAALVARENGA
SECRETARIO DE ESTADO

RICARDO ALFREDO MONTES NAJERA
SECRETARIO GENERAL
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I. INTRODUCCION

La atencién a victimas de cualquier delito
siempre llevard implicita la necesidad de no
derechos

revictimizar y de garantizar

fundamentales, sin embargo, cuando
estamos frente a los delitos de explotacidn
sexual comercial y trata de personas, ademas
de evitar la revictimizacion y de garantizar
derechos, también es imprescindible
salvaguardar la confidencialidad y evaluar los
riesgos para asegurar que la vida de las
victimas serd  protegida como un bien

juridico primordial.

Para tener el éxito deseado en la proteccion
de los derechos de las victimas, es primordial
coordinacion

establecer una efectiva

interinstitucional, a fin de brindar la
atencion de manera oportuna con calidad y

calidez.

El presente Protocolo constituye la guia que
establece las pautas para el proceso de
intervencion en la deteccion, identificacion,
asistencia y proteccidn integral de las
victimas o presuntas victimas de los delitos
de explotacién sexual comercial y trata de

personas.

La instancia articuladora de los actores clave
para la aplicacion de esta herramienta de
trabajo es el Equipo de Respuesta Inmediata,
ERI, conformado por su drgano ejecutor el
Equipo Técnico Interinstitucional, ETI.

El ETI desarrolla una labor fundamental para
asegurar el éxito en la proteccion integral de
las victimas, desempenando cada institucion
gue integra el mismo, el rol que por ley le
corresponde.

El Protocolo de Actuacion se estructurd
en once capitulos que detallan los objetivos
que persigue el mismo; los principios vy
enfoques rectores que rigen para la
proteccion y atencidn de las

personas victimas, igualmente los
deberes del Estado en la operativizacion
de la lucha contra la explotaciéon
sexual comercial y la trata de personas y
los lineamientos de actuacion de las
instancias con competencias directas en la

materia.

El acdpite referido a la atencién y proteccion

a las victimas se complementa con

valiosas herramientas como ser: el

desarrollo  de indicadores para la
identificacion de las mismas, la guia

de entrevista de acercamiento inicial
con ellas, guia de identificacion vy
valoraciéon de riesgos; ésto sin lugar a
dudas

de derechos,

permitira un abordaje garante
evitard la
revictimizacion y orientarda siempre las
actuaciones en la proteccién de las personas

beneficiarias del proceso.

El acceso a la justicia y trato justo evita la
impunidad, promueve la participacion de las
victimas en el proceso penal y las protege
dentro y fuera del mismo; reservandose su
identidad, imagen e informacién de acuerdo
a los principios de confidencialidad vy
privacidad.

El Protocolo subraya disposiciones
importantes respecto al proceso penal como
la no punibilidad de las victimas, el deber de

los empleados y funcionarios publicos de
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denunciar cuando con ocasion de sus cargos

tengan conocimiento de un caso; la
obligatoriedad de recibir testimonio de las
victimas como prueba anticipada 'y
disposiciones relacionadas con el derecho de
las victimas a ser reparadas en los dafios y

perjuicios sufridos al ser sometidas al delito.

Igualmente, el Protocolo reconoce la labor
que realizan las organizaciones y entidades
con experiencia acreditada en la asistencia a
las victimas; detalla ademds cuatro ejes
transversales: Sensibilizacién y Capacitacion,
Monitoreo y Evaluacién del Personal del ERI,
Informes vy

Manejo y Registro de

Planificacién y Gestidn. EI cumplimiento de

los ejes transversales, permitird conocer los
avances en materia de proteccién de
victimas y establecer nuevos mecanismos de

actuacion orientados a ese fin.

Para finalizar, el Protocolo cuenta con un
flujograma del proceso para la atencion
integral a victimas y sobrevivientes de los
delitos de explotacion sexual comercial y
trata de personas, que sintetiza los
procedimientos de actuacién y coordinacion
del ERI en la protecciéon integral a las

victimas.
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3. Servir de guia y herramienta para

II. DISPOSICIONES GENERALES

la identificacion de victimas de los delitos

El Protocolo de Actuacion del Equipo de
Respuesta Inmediata, ERI, tiene por objeto
establecer pautas para el proceso de
intervencién inicial para la deteccidn,
identificacion, asistencia y proteccién de las
victimas o presuntas victimas de los delitos
de Explotacion Sexual Comercial, ESCy Trata
de Personas, TdP; enfatizar en la accion
coordinada entre las instituciones conforme
a la normativa juridica vigente; definir los
mecanismos de relacion entre ellas, asi como
los procesos de comunicacién y cooperacién
con organizaciones y entidades con
experiencia acreditada en la asistencia a las
victimas de ESCy TdP, en particular, aquellas
gue proporcionan una asistencia de caracter
integral y participan en los programas de la
administracién publica para la asistencia y
proteccion de las mismas.

El presente protocolo fue aprobado mediante
el acuerdo ejecutivo 488-2016, publicado en el
Diario oficial la Gaceta N° 34,204 con fecha 05
de diciembre de 2016.

Para tal efecto, el presente documento
se constituye en aras de instar
a las instituciones debidamente

acreditadas en el ERI, para que tomen las
medidas  necesarias para su debido
cumplimiento.

A. Objetivos

Reconocer, garantizar y restablecer los
Derechos Humanos de las victimas
sobrevivientes de la ESCy TdP, a través de
una ruta de atencidén integral que
comprende los actores y procedimientos
en la asistencia a mujeres, ninas, ninos,
adolescentes y hombres en situacién de
riesgo.

Definir  un  marco especifico vy
complementario de proteccion a las
victimas.

de ESC y TdP para la evaluaciéon de

sus necesidades de proteccidn vy

asistencia, asi como para derivarlas
a recursos especializados en un plazo de

tiempo adecuado.

B. Principios Generales

La Ley contra la Trata de Personas, Decreto
Legislativo 59-2012, establece los siguientes
principios:

@ Principio de Universalidad de los

Derechos Humanos.

En todas las disposiciones orientadas a la
prevencion y persecucion de los delitos de
ESC y la TdP, al igual que la proteccién vy
atencién de las personas victimas declaradas
o potenciales, debe tomarse como
fundamento el respeto y restitucién de sus
derechos humanos fundamentales. Para
todos los efectos debe considerarse con
especial condicién las especificidades por
sexo, edad, incapacidad y discapacidad.

@ Principio de No Discriminacion.

Con independencia del proceso penal o
administrativo que se lleve a cabo para la
investigacion de los delitos de ESC y la TdP,
las disposiciones contenidas en el Protocolo
de Actuacion, deberan aplicarse de manera
tal que se garantice la no discriminacion de
las personas victimas de estos delitos, por
motivos de etnia, sexo, edad, idioma,
religién, orientacion sexual, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen,
nacionalidad, posicion  econdmica o
cualquier otra condicidn social o migratoria.

@ Principio de Proteccion.
Se considera primordial la proteccion de la
vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas victimas de los
delitos de ESC y TdP, los testigos del delito y
las personas dependientes o relacionadas
con la persona victima, que se encuentren
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bajo amenaza, antes, durante y después del
proceso sin que medie obligacion de la
persona victima para colaborar con la
investigacion como requisito para que se le
otorgue proteccion.

Cuando la persona victima sea un nifio, nifia
o adolescente debe tomarse en cuenta su
interés superior y todos sus derechos
fundamentales que estan dispuestos en la
normativa nacional e internacional vigente.

Principio de Idoneidad de Ia
Medida.
Las medidas de asistencia y proteccion
deben aplicarse de acuerdo con el caso en
particular y las necesidades especiales de las
personas victimas siempre en su beneficio.

@ Principio de Confidencialidad.
Toda la informacién administrativa o
jurisdiccional relacionada con el dmbito de
protecciéon de las personas victimas de los
delitos de ESC y TdP, sus dependientes,
personas relacionadas con ella y testigos del
delito, seran de caracter confidencial por lo
que su utilizacién debera estar reservada
exclusivamente para los fines de Ia
investigacion o del proceso respectivo.
Esta obligacion se extiende a todas las
instancias judiciales y administrativas tanto
publicas como privadas.

Principio de No Revictimizacidn.

En los procesos que regula el presente
protocolo, las personas funcionarias vy
empleadas de instituciones tanto publicas
como privadas, deben evitar toda accién u
omisién que lesione el estado fisico, mental
o psiquico de la victima, incluyendo la
exposicion ante los medios de comunicacién
y actuar en todo momento en estricto apego
y respeto a los derechos fundamentales de la
persona afectada por los delitos.

@ Principio de Participacion y de
Informacion.

Las opiniones y las necesidades especificas
de las personas victimas deben ser tomadas
en consideracion cuando se tome cualquier
tipo de decision que concierna a sus
intereses. En el caso de los nifios, nifias y
adolescentes el derecho de expresion debe
ser garantizado en todas las etapas del
proceso, atendiendo siempre a su interés
superior.

Interés Superior del Nifo y la Nifia.

En todas las acciones que se adopten en
relacién con los Nifios y las Nifias, el interés
superior del nifio o la nifia debe ser la
principal consideracién, garantizando su
correcta reintegracién en la sociedad, a
través del ejercicio, disfrute y restitucion de
los derechos lesionados, reconociendo a la
persona menor de dieciocho (18) afios como
titular de derechos y favoreciéndola en las
decisiones que se tomen.

Principio de No Devolucién.
Cuando una persona alega ser victima de
Trata, se aplicard el principio humanitario de
no devolucion al Estado de donde proviene o
a terceros Estados en donde manifieste
tener temor del retorno. Esto sin detrimento
del derecho que la Ley contra la Trata le
confiere de permanecer en el territorio
nacional, segun las leyes migratorias.

Ademds de los Principios Generales que
establece la Ley contra la Trata, se ha
considerado importante incluir en el
Protocolo de Actuacion del ERI, principios
identificados en el Plan de Accion Nacional
contra de la ESC y TdP, 2016-2022, los que se
detallan a continuacion:

1. Interculturalidad.
Es un proceso de comunicacidn e interaccion
entre personas y grupos con identidades
culturales especificas, considerando el
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respeto, el aprendizaje, el didlogo, la
concertacién, la integracién, la convivencia e
interaccion armonica entre culturas, basada
en el respeto a la diversidad y el
enriquecimiento mutuo, donde no se
permiten que las ideas y acciones de una
persona o grupo cultural estén por encima
del otro.

2. Presuncion de la Minoria de Edad.
En el caso en que no se pueda establecer la
minoria de edad de la persona victima o
exista duda razonable sobre su edad o de la
veracidad de sus documentos de
identificacion personal o de Vviaje, se
presumira la minoria de edad.

3. Restitucion  del
Derechos.
Comprende el retorno de la persona victima
al disfrute de sus derechos humanos
fundamentales, en especial la vida en familia
cuando esto no implique riesgo, el regreso al
lugar de residencia cuando sea seguro y la
reintegracion al trabajo, incluida la
posibilidad de formaciéon continua y la
evolucion de los bienes que le fueran
sustraidos por fuerza o engafio por los y las
tratantes, respetando el derecho de terceros

de buena fe.

Ejercicio de

4. Acceso a la Justicia y Reparacion.
Fortalecer el acceso de las victimas a la
justicia 'y a una reparacidon integral,
respetando su vida privada y la confiden-
cialidad de los procesos, promoviendo
acciones que limiten al maximo su
revictimizacion o doble victimizacién.

C. Enfoques Rectores
La Ley contra la Trata de Personas establece
que la intervencidn se desarrollard de
acuerdo con los siguientes enfoques:

1.Equidad de Género.

Dado que la trata de personas es una
manifestacion de violencia basada en el
género, un analisis  género-sensitivo
permitird un adecuado entendimiento de las
necesidades especificas y los obstaculos
particulares que mujeres y hombres
enfrentan en razén de su sexo; perfilando a
partir de esta comprension la modalidad de
intervencion a aplicar en los procesos de
atencion integral, en funciéon de los efectos
diferenciales de cada situacion en ellas vy
ellos.

En ese sentido, se utilizard la perspectiva de
género como concepto analitico en la defi-

nicion de los programas de seguimiento, re-

ferido a los significados, las relaciones y las

identidades construidas socialmente como

resultado de las diferencias bioldgicas entre

los sexos; a fin de reducir los factores de vul-

nerabilidad que posibilitan la victimizacién

de nifias, adolescentes y mujeres adultas por

las redes de tratantes.

2. Generacional.

La intervencidn profesional y la prestacion de
los servicios a las personas victimas de trata,
se definird tomando en consideracién la fase
del ciclo vital en que se encuentra Ia
persona, identificando a partir de ello las
formas de relacionamiento y abordaje de la
situacidn, ajustando el accionar institucional
a los alcances, identidad y caracteristicas de
cada grupo etario.

3. Enfoque Multidimensional.

Tratandose de un fendmeno multicausal, la
ESC y la TdP, requiere de respuestas que
podran ser brindadas solamente en la
medida en que se actle coordinadamente
entre las instituciones involucradas en la
prevencion, atencion, proteccion,
persecucion y sancion.
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Este enfoque garantiza la atencidn
diferenciada, la implementacién de medidas
equitativas para el adecuado abordaje de la
problemdtica y propuestas para su
erradicacion; se considera con particular
interés a mujeres, pueblos indigenas, nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, personas de la
tercera edad, personas con discapacidad y de
la diversidad sexual.

4. Articulacion de Esfuerzos.

Implica fortalecer la capacidad de respuesta
institucional e interinstitucional desde el
Estado, armonizando los mandatos
institucionales y la optimizacion de los
recursos. Dada la magnitud del problema, su
respuesta no se puede hacer sin el concurso
de las organizaciones de sociedad civil, de la
asistencia técnica y financiera de Ila
cooperacion internacional y el intercambio
de experiencias de buenas practicas y de
lecciones aprendidas a nivel nacional e
internacional.

D. Deberes del Estado en la
Operativizacion de la lucha
contra la Explotacion
Sexual Comercial y la Trata
de Personas.

El Reglamento de la Ley en contra de la TdP,
Acuerdo Ejecutivo No. 36-2015, establece
gue son deberes del Estado para la
operativizacion de la lucha contra la ESCy la
TdP los siguientes:

1. Responsabilidad del Estado en los
Programas de Atencion a Victimas.

El Estado debe asegurar el apoyo financiero,
logistico y de funcionamiento de los
Programas de Atencidon a Victimas de los

delitos de ESC y la TdP, asimismo debe
asegurar  establecer mecanismos de
coordinacion, supervisiéon y asistencia para
gue los mismos funcionen de acuerdo a los
estandares legales internacionales,
nacionales y otros relacionados;

2. Prioridad en la Atencidn a las
Victimas.

El Estado debe garantizar de forma
prioritaria la atencién y proteccion de la
victima de los delitos de ESC y la TdP en
todas las diligencias y gestiones propias
de los procesos administrativos y
judiciales.

3. Asignacidon de Recursos Financieros.

El Estado esta obligado a destinar recursos
especificos para el debido funcionamiento de
los drganos e instancias creadas para el
combate de la ESC y la TdP, entre otros
aspectos establece especial atencién Ia
priorizacién de recursos para proyectos y
programas de atencién a victimas que
funcionen en el territorio nacional y fuera de
nuestras fronteras de ser necesario.

Adicionalmente cada institucion miembro de
la CICESCT con competencias en la atencién
a victimas, se asegurara de incluir en sus
respectivas partidas presupuestarias los
recursos que sean necesarios para asumir a
cabalidad sus obligaciones en esta materia.

E. Ambito de Aplicacién

El presente Protocolo de Actuacion es de
aplicacion a todas las personas que pudieran
resultar posibles victimas de los delitos de
ESC y TdP y la restitucidon de sus derechos;
sin discriminacién alguna.Su marco territorial
de aplicacién se extiende a todo el ambito
geografico nacional.
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En el caso de los niiios, nifias y adolescentes
se basa en las disposiciones establecidas en
el Cdodigo de la Nifnez y la Adolescencia,
contenido en el Decreto Legislativo No.73-96
de fecha 30 de Mayo de 1996, reformado
mediante Decreto 35-2013.

F. Normativa Aplicable.

Constituyen fuentes de aplicacion de este
Protocolo de  Actuacién, todos los
instrumentos internacionales y nacionales de
derechos humanos vigentes en el pais o
cualquiera que suscriba o ratifique el Estado
hondurefio en esta materia. En particular,

serd normativa aplicable: 1) La Constitucién
de la Republica; 2) Tratados y Convenios
vigentes en Honduras; 3) Ley contra la Trata
de Personas; 4) El Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia; 5) El Reglamento de la Ley
Contra la TdP, Acuerdo Ejecutivo No. 36-
2015; 6) La Politica Publica y los Planes
Estratégicos y Operativos contra la ESC y
TdP; 7) Ley de Migracidon y Extranjeria; 8) Ley
sobre Privacion definitiva de Dominio de
Bienes de Origen llicito, Art.78 reformado
mediante Decreto 59-2012; vy 8) Otra
normativa nacional relacionada.

o
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I11.

ESTRUCTURA Y LINEAMIENTOS DE ACTUACION DEL EQUIPO

DE RESPUESTA INMEDITA-ERI

Para la debida atencion a las victimas

sobrevivientes de los delitos de ESC y TdP, el
Estado hondurefio ha creado instancias con
competencias directas en la materia, entre
ellas:

A. Comité Técnico Permanente
de Atencion a la Victima
CTPAV

Lo conforman personas naturales que
representan diversas instituciones en el Pleno
de la CICESCT con competencias directas en la
atencién a victimas, asimismo, quienes tienen
una reconocida trayectoria en el tema, sean
éstas nacionales o extranjeras, coordinadas
por la Secretaria Ejecutiva de la CICESCT.

Este Comité lo integran representantes de las
siguientes instancias: a). Secretaria de Estado
en los Despachos de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional; b). Instituto
Nacional de Migracidn, INM; c). Secretaria de
Estado en los Despachos de Salud; d).
Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia,

DINAF; e). Instituto Nacional de la Mujer,
INAM; f). Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad; g). Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, CONADEH; h). Dos
representantes designados por el
Representante de las Organizaciones No
Gubernamentales ante CICESCT; vy, i). Otras
gue sean sugeridas por la Presidencia o
Junta Directiva de la CICESCT.

El Reglamento de la Ley contra la TdP, en el
Capitulo VII, Art. 40 y 41, faculta a este
Comité, para la coordinacién y la formulacién
de directrices relacionadas con la atencién
inmediata o primaria y secundaria a victimas

de ESC y la TdP de los casos debidamente
acreditados; cuyas funciones son:

1. Proponer y desarrollar planes y
programas orientados a la deteccidn
temprana e igualmente brindar asistencia
a las victimas de ESCy la TdP, sin distingo
alguno por sexo, condicién migratoria,
orientacién sexual y otros;

2. Formular recomendaciones
atencion integral de las victimas;

3. Crear indicadores en los servicios que
brindan todas las instituciones que dan
asistencia a las victimas;

4. Propiciar la intervencién de todos los
actores de las entidades miembros en la
CICESCT para la busqueda de acciones
concretas para facilitar albergues a las
victimas de ESCy la TdP;

para la

5. Efectuar propuestas concretas para
definir la ruta de actuacién
interinstitucional para el correcto vy
expedito abordaje de las personas

victimas de ESCy la TdP;

6. Establecer programas, protocolos vy
pautas orientadas a facilitar y apoyar la
integracion, reintegracidon y reinsercién
familiar, comunitaria, social, educativa,
laboral y econdémica de las victimas de
ESCy TdP y sus dependientes;

7. Crear los mecanismos necesarios
orientados a la formulaciéon de procesos
de repatriacién y reasentamiento de
victimas de Personas nacionales y
extranjeras;y,

8. Las demas que por su materia se deriven
de solicitudes expresas de la CICESCT.

o
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B. Equipo de Respuesta
Inmediata-ERI
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 18,
de la Ley contra la TdP y del Reglamento de la
misma Ley, Articulos 49 al 54; el ERI se crea
bajo la coordinaciéon de la Junta Directiva a
través de la Secretaria Ejecutiva de la CICESCT.
El ERI, es un cuerpo especializado
multidisciplinario para la activacion de
medidas de atencidn primaria de las personas
victimas de la ESCy la TdP y sus dependientes;
ademas tiene la responsabilidad de certificar a
las victimas de estos delitos.
Progresivamente se debe ampliar la cobertura
del ERI a nivel nacional a fin de garantizar la
atencion integral a las victimas.

El ERI debe ser capacitado y formado a través
de cursos, talleres, charlas, foros y cualquier
otra actividad vinculante; nacional e
internacional para asegurar la atencién a las
victimas garantizando el respeto a sus
derechos humanos.

1. Perfil Basico del Personal del Equipo
de Respuesta Inmediata, ERI.

El ERI estd conformado por un Coordinador y
un Equipo Técnico Interinstitucional.

a. El Coordinador(a) del Equipo de
Respuesta Inmediata, ERI.

ES un o una profesional con conocimiento en
el tema, seleccionados mediante concurso por
la Junta Directiva de la CICESCT con los
requisitos siguientes:

1) Ser hondurefio(a) por nacimiento,

2) Mayor de veinticinco (25) afios;

3) De reconocida honorabilidad;

4) Profesional del derecho 6 4érea
social, conconocimiento en el
tema yexperiencia en la gestiony
gerencia de equipos multidisciplinarios
de trabajo.

b. Equipo Técnico Interinstitucional, ETI.

Es un equipo operativo integrado por
representantes de las diferentes instituciones
del Estado que tienen un rol en el marco de
sus funciones en la atencién integral a VSESC-
TdP. El Personal de las Instituciones que
proporcionen abrigo y/o atencidn integral a
las victimas del delito de trata de personas,
deberd ser conocedor de la temdtica y
sensible ante la situacién critica que han
vivido, encaminando su atencién y abordaje
con una actitud de respeto a las personas y de
cumplimiento de las directrices y principios
del presente Protocolo.

El Equipo técnico Institucional estara

conformado por las siguientes instancias:

1) CICESCT-Coordinador del ERI;

2) Corte Suprema de Justicia;

3) Ministerio Publico;

4) Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad;

5) Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social,
SEDIS;

6) Direccién de
Familia, DINAF;

7) Instituto Nacional de la Mujer, INAM;

8) Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional;

9) Secretaria de Estado en los Despachos
Justicia, Derechos Humanos, Gobernacién
y Descentralizacion;

10) Instituto Nacional de Migracidn, INM;

11) Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud Publica;

12) Asociacién de Municipios de Honduras,
AMHON;

13) Organizaciones No Gubernamentales que
implementan programas de atencién a
victimas;

14) Otras que la Junta Directiva de la CICESCT
considere conveniente.

la Ninez, Adolescencia vy
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El ERI serd acreditado por la Junta Directiva de
la CICESCT a propuesta de la institucién que lo
nombra por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de la CICESCT; designando en la
misma un funcionario(a) suplente quien
tendrd las mismas responsabilidades del
funcionario(a) propietario(a) en ausencia de
éste.

Se procurara la permanencia de este personal
técnico 'y cualquier cambio en la
representacion institucional deberda ser
comunicado por escrito ante dicha instancia.

c. Personal de apoyo del ERI.

Psicéloga (o)

Su trabajo esta orientado a brindar atencion
en crisis, terapias individuales, terapias
grupales, evaluaciones psicoldgicas y otras,
apoyo, acompafiamiento y seguimiento a las

victimas en los diferentes momentos del
proceso, ademas, hacer  todas las
coordinaciones necesarias con las

instituciones/organizaciones que brindan
atencién  directa  para  procurar  su
recuperacion y estabilidad emocional.

Trabajador (a) Social

Elabora los informes socioecondmicos de las
victimas, apoya la  coordinaciéon vy
materializacion de la reinsercién social,
acompafiamiento y seguimiento a las victimas

en los diferentes momentos del proceso,
ademas, hacer todas las coordinaciones
necesarias con las
instituciones/organizaciones que brindan
atenciéon  directa  para  procurar  su

recuperacion y estabilidad social.

2. Sede Oficial del Equipo de Respuesta
Inmediata, ERI.

Su ubicacién para la coordinacion de acciones
serd en las instalaciones fisicas que ocupa la

Comision Interinstitucional en contra de la
ESC y la TdP, CICESCT, donde se le brindara el
espacio fisico y apoyo logistico, de acceso
restringido para la proteccion de |la
informacién bajo la tutela del ERI.

3. Funciones y Procedimientos de
Actuacion del Equipo de Respuesta
Inmediata, ERI.

Para una eficaz, oportuna vy eficiente
intervencién del ERI en la atencion de las
victimas, se definen a continuacidon las
funciones y procedimientos:

a. Responsabilidades del
Coordinador

1) Coordinar el ERI vy
funcionamiento;

2) Activar la intervencién del ERI cuando el
Ministerio Publico, la DINAF o cualquier
otra institucion u organizacion, detecte
una victima o potencial victima que hagan
necesaria su actuacidn para coordinar su
atencion integral;

3) Coordinar la recepciéon y derivacion de las
denuncias presentadas a través de la linea
telefénica que funciona en la CICESCT o
por cualquier otro medio;

4) Mantener la custodia de los expedientes,
documentacion, material y equipo bajo la
responsabilidad del ERI;

5) Elaborar conjuntamente con el Equipo
Técnico y presentar a la Secretaria
Ejecutiva de la CICESCT para su
aprobacion, el Plan Operativo Anual del
ERI y demas documentos necesarios para
la implementacién del Protocolo de
Actuacion (formato de parte médico,
formato de informe social, formato de
evaluacion, formato de certificacién de
VSESC-TdP, otros que se realicen);

6) Realizar el seguimiento y evaluacién del
Protocolo de Actuacion;

7) Programar actividades;

asegurar Su

o
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8) Convocar a reuniones al ETI para la
planificaciéon de actividades inherentes a su
cargo, reuniones de evaluacién de las
actividades realizadas, levantar actas de las
mismas y otras que considere pertinentes;

9) Elevar informes mensuales a la SE, ésta a
su vez los elevard a la Junta Directiva sobre
las actividades realizadas, funcionamiento
del ERI y otras operativas y administrativas
relativas a su funcién entre ellos: informe
general sobre casos atendidos el cual
contendrd datos estadisticos desagregados
por edad y sexo, no deberd contener
nombres, direcciones u otra informacion
que permita la identificacion de las

personas vinculadas con los casos
registrados;
10) Realizar las  tareas  técnicas vy

administrativas que conlleve el trabajo

del ERI;

11) Preparar la documentacién necesaria
para las reuniones con el ETI;

12) Mantener un registro actualizado de
todas las entidades representadas en el
ERI asi como de sus representantes;

13) Archivar % custodiar  toda la
documentacion propia del ERI;

14) Dirigir todas las actividades donde se
requiera la participacion del ERI;

15) Mantener la disciplina, cohesion,

motivacion y participacion de los
miembros que conforman el ERI en el
ejercicio de sus funciones;

16) Cualquier otra funcion que le
designada por la CICESCT.

sea

b. Responsabilidades del Equipo
Técnico Interinstitucional, ETI.

17) Atender con prontitud las llamadas de
la coordinacién del ERI para la
activacién de casos;

18) Garantizar el cumplimiento del rol de
la institucion representada en el marco
de actuacion del ERI;

3) Participar en las reuniones periddicas
convocadas por la Coordinacién del ERI y
dar respuesta a la misma en el plazo
minimo;

4) Informar sobre las actuaciones realizadas
en el marco del Protocolo de Actuacion, a
lo interno de las  Instituciones
representadas;

5) Realizar las coordinaciones a lo interno de
sus instituciones de las actividades que se
realicen en el campo de su actuacién en
atencion a VSESC-TdP;

6) Representar a su Institucion a lo interno

del ERI, con responsabilidad,
profesionalismo y sentido ético;

7) Diseflar y socializar con el ERI, otras
funciones que la Institucion que

representa puede aportar a la atencidn
integral a las VSESC-TdP;
8) Otras que se establezcan.

c. Reuniones Ordinarias y
Extraordinarias.

Reuniones Ordinarias

El ERI se reunirad ordinariamente al menos
unavez al mes a propuesta del
Coordinador (a),con la SE y con la
Junta Directiva de la CICESCT, a través de
la SE para asegurar la atenciény
seguimiento de las victimas.

Las convocatorias a las reuniones
mensuales deberan realizarse, al
menos con unasemana de antelacién, por
cualquiera de los siguientes medios:
correo electrénico, teléfono, por escrito
y/o por otros medios que ¢él o la
representante  especifique; deberan  dar
acuse de recibo por escrito en la
inmediatez a las mismas.

En las convocatorias se incluirad, ademas de
la fecha, hora y lugar de la convocatoria,
la agenda a desarrollar, asi como
los documentos de trabajo necesarios
para la misma.
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Reuniones Extraordinarias.

Se realizara convocatoria extraordinaria en
calidad de urgencia, siempre que se requiera
para la atencién de un caso o para la
certificacion de una VSESC-TdP.

d. Activacion del Equipo de
Respuesta Inmediata, ERI.
Las situaciones de ESCy TdP, serdn atendidas
por la instancia que corresponda segun las

competencias establecidas por Ley; en los

casos alertados que impliquen la presuncion

de una o \varias victimas debidamente

identificadas, serd la Policia bajo la direccién

técnica del Ministerio Publico el encargado

de iniciar la investigacién, asi como de

impulsar la intervencién del ERI a fin de que
éste coordine el Equipo Interinstitucional para

la atencién vy proteccidon integral de las

victimas.

e. Operacionalizacidn Institucional
del Equipo Técnico
Interinstitucional, ETI.

El principal objetivo del proceso de
operacionalizacién, es el de definir las
diversas acciones 'y mecanismos de
coordinacion a lo interno de cada instituciéon
que garanticen la puesta en practica del
presente Protocolo de Actuacidén. Estas
acciones son coherentes con las competencias
propias de cada institucién y se pueden
determinar ya sea definiendo nuevos
procedimientos, ampliando y /o potenciando
los ya existentes.

Para la coordinacion eficaz y oportuna de los
integrantes del ETI, cada Institucion miembro
deberd dotar a su representante de los
dispositivos que permitan la comunicacion, la
movilizacién inmediata y demas recursos que
se requieran para dar respuesta a todas las

posibles situaciones de VSESC-TdP que le sean
advertidos.

Las responsabilidades institucionales del ETI
se detallan a continuacion:

1. Ministerio Publico.

Le corresponde dirigir técnica y juridicamente
la investigacion que realiza la policia, evitando
la revictimizacion y evaluando los riesgos para
las victimas o potenciales victimas,
estableciendo comunicacidon con el ERI para
asegurar la atencidn integral de las mismas.
En el ejercicio de la accién penal publica, el
Ministerio  Publico debe asegurar |la
proteccion de las victimas dentro del proceso
penal.

2. Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad, SEDS.
Es la institucion estatal encargada de
recepcionar las denuncias en la linea oficial
911 haciendo la remision inmediata de las
mismas a las entidades competentes.

Realiza la investigacion de los delitos de ESC y
TdP, dentro del marco de sus funciones debe
detectar las victimas o potenciales victimas
impulsando la proteccion integral dentro vy
fuera del proceso, evaluando los riesgos,
garantizando los derechos humanos de las
mismas.

Junto al Ministerio Publico interviene desde el
primer momento de la investigacion, en el
rescate de las victimas y en el desarrollo del
proceso penal si fuera el caso, por lo que, su
participacién en el ERI es determinante para
el logro de una atencién de calidad en
condiciones seguras.

3. Direccion de Niiez, Adolescencia y
Familia, DINAF.
Coordina el Sistema Nacional de Proteccidon de
la Ninez, en ese marco, tiene el deber de
intervenir inmediatamente cuando una nifa o

o
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nifio es victima o potencial victima de los
delitos de ESC o TdP, debiendo asegurar la
proteccion integral de la misma a través de los
mecanismos establecidos en el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

En virtud de lo anterior, debe atender la
comunicacion del ERI, del Ministerio Publico,
de la Policia, de las Organizaciones No
Gubernamentales o de cualquier persona
natural o juridica que haga de su
conocimiento de una situacién sospechosa de
ESCy TdP.

La DINAF debe asegurar la creacion de
programas y proyectos encaminados a la
atencién y proteccién de las victimas como
ser: albergue temporal, asistencia psicosocial,
salud, educacién vy juridica gratuita, entre
otras.

4. Instituto Nacional de la Mujer, INAM.
El Ministerio Publico, la Policia y el ERI cuando
en el conocimiento de casos detecten mujeres
victimas o potenciales victimas de ESC y TdP,
deben coordinar la atencion integral de las
mismas con las Organizaciones No
Gubernamentales que trabajan en Ia
temadtica; asimismo, el INAM, como érgano
rector de las Politicas Publicas en materia de
mujer, debera impulsar la atencidon primaria
con alternativas de albergue temporal,
cobertura de necesidades basicas, asistencia
psicosocial y juridica gratuita y en definitiva, la
atencioén integral de las victimas de ESC y TdP
mujeres.

El INAM debe procurar la atencién secundaria,
especialmente la encaminada a reintegrar a
las victimas en la familia y en la comunidad
adquiriendo capacidades educativas, laborales
y sociales que le permitan desarrollarse con
absoluto respeto a sus derechos humanos.

5. Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon
Social, SEDIS.

Es el organo encargado de todo lo
concerniente a la formulacién, coordinacidn,
ejecucion y evaluacion de las Politicas Publicas
en materia de Desarrollo e Inclusiéon Social, asi
como de la planificaciéon, administracion y
ejecucion de los Programas y Proyectos que
se derivan de esas politicas, cuyo fin es la
reduccion de la pobreza y extrema pobreza,
dirigidos a grupos vulnerables y los orientados
a la nifiez, juventud, pueblos indigenas y afro
hondurefios, discapacitados y personas con
necesidades especiales y adultos mayores.

Desarrolla un rol muy importante en Ila
atencion secundaria de las victimas de trata
de personas, ademas, realiza entre otras, las
siguientes acciones:

— Acompafiar las actividades de atencién
inmediata e integral a las victimas.

— Incluir dentro de los programas sociales del
Gobierno a las victimas acreditadas por el
ERI.

— Apoyar el seguimiento en
secundaria de las victimas.

la atencidn

6. Instituto Nacional
INM.

Le corresponde intervenir cuando victimas
hondurefas son identificadas en otros paises
y deben ser repatriadas en condiciones
rapidas y seguras, asimismo cuando victimas
extranjeras son identificadas en Honduras,
tomando en cuenta su opinién y la evaluacion
de riesgos, se decide la repatriacion, el
reasentamiento o brindar estatus legal para
residir en Honduras, si esa fuere la voluntad
de la victima.

de Migracion,

7. Secretaria Estado en el Despacho de
Salud Publica. SESAL.

Es un agente de primera linea en la deteccién

de victimas, le corresponde asegurar la

atencién en salud a las victimas o potenciales
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victimas, garantizando el tratamiento vy
prevencion de consecuencias mayores ante la
ocurrencia de la ESC y la TdP, la activacion de
programas y/o protocolos de atencion ante
victimas que estan en una condicion particular
como: riesgos de embarazo, servicios de salud
reproductiva, infecciones de trasmision sexual
y VIH,sida.

8. Secretaria de Estado en el Despacho
de Relaciones Exteriores y
Cooperacidn Internacional; SRECI.
En el extranjero es la primera autoridad
hondurefia para asumir la representacidon
legal de las victimas nacionales de ESC y de
TdP, quien debe hacer la coordinacidn
respectiva para documentar y gestionar lo
procedente para la atencién integral,
incluyendo la repatriacion en condiciones
rapidas y seguras. Cuando son victimas
extranjeras identificadas en Honduras, la
SERECI, constituye el canal oficial para
coordinar con las autoridades del pais de
origen de las victimas.
Si las victimas son personas menores de 18
afios, se aplicaran los principios que rigen en
materia de nifiez como el de interés superior

y protecciéon integral, asegurandose que
tendrd acompafiamiento  por personal
especializado.
9. Secretaria de Estado en los
Despachos de Justicia, Derechos
Humanos, Gobernacidon y

Descentralizacion, SDHJGD.

El Equipo de Respuesta Inmediata es un
organo de la CICESCT, instancia que depende
desconcentradamente de ésta Secretaria de
Estado; la ESCy TdP, son delitos que conllevan
vulneracidon sistematica de los derechos
humanos por tanto, su participacion en el ETI
es inherente a la labor que desarrolla.

10. Organizaciones No Gubernamentales
que implementan programas vy
proyectos de atencion a victimas.

La atencion a victimas ha sido brindada en
gran medida por la ONG’s, algunas de ellas se
han especializado desarrollando metodologias
de éxito comprobadas; son aliadas
estratégicas para la atencién integral de las
victimas, en ese sentido, son parte del ERI a
fin de hacer vy ejecutar propuestas
encaminadas a avanzar positivamente en este
eje de intervencion de acuerdo a los
postulados del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifos.

Otra labor importante que realizan las ONG's,
es el impulso a la denuncia de casos o posibles
casos, moviendo el sistema de justicia dada la
formacidn y conocimientos que en la materia
poseen.

f. Funcionamiento del
Respuesta Inmediata, ERI.

Las principales funciones del ERI establecidas

en la Ley contra la TdP, son las siguientes:

1. Coordinar la atencién primaria vy
secundaria de las victimas de ESCy TdP.

2. Recibir y dar respuesta a todas las posibles
situaciones de ESC y TdP, que le sean
referidas en el marco de las atribuciones
del equipo.

3. Entrevistar posibles victimas detectadas
por las autoridades en el proceso de
investigacion o casos en flagrancia y
acreditarlas como victimas del delito.

4. Elaborar los correspondientes informes
sobre sus actuaciones;

5. Identificar mediante un proceso de
valoraciéon  técnica especializada las
situaciones de ESC y TdP puestas en su
conocimiento vy acreditar mediante
resolucién técnica razonada la condicion
de las victimas a efecto de que la persona
acreditada pueda tener acceso a la

Equipo de
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plataforma de servicios especificos para las
personas sobrevivientes de estos delitos.
Recomendar y dar seguimiento a las
medidas de atencion ya sean primarias o
secundarias aplicables a cada persona
victima.

Reunirse cuando se requiera para la toma
de decisiones en torno a casos concretos
gue se presenten sobre victimas del delito,
el coordinador(a) del ERI se encargard de
convocar a sus miembros y llevar el control
de actas y acuerdos.

. Serd  responsabilidad del ERI el

cumplimiento del presente Protocolo de
Actuacién, en el cual se determinan los
detalles de operacién, funcionamiento,
atencién y actuacién que se requieren para
un abordaje integral de los casos que se
presenten.

En ningun caso debera hacer intervencion
o acercamiento alguno con las personas
sospechosas de ser abusadoras,
explotadoras y/o tratantes.

10.Sin perjuicio de lo que pueda disponerse,

los miembros del ERI mantendran
informados al Ministerio Publico, la Policia
y las instituciones privadas que presten
asistencia a las victimas, de las incidencias
gue tengan conocimiento, en las cuales su
participacién pudiese ser oportuna.

11.Una vez se tengan sospechas de que se

estd en presencia de una victima, se
procederd a ingresar el caso al registro del
ERI a fin de coordinar las acciones
pertinentes al caso.

12.Reuniones técnicas para el seguimiento de

casos disefiando una estrategia de
intervencién a fin de valorar la posibilidad
de adoptar medidas complementarias para
la atencidn de las necesidades de la victima
y su familia.

13.Si tras la evaluacion del caso se llegara al

convencimiento de no estar en presencia
de una victima igualmente se pondra en

conocimiento del Ministerio Publico para
los efectos pertinentes, informandose al
interesado de la decision.

14.Si resulta ser victima de alguno de los
delitos competencia del ERI se ofrecera las
medidas de atencidn interdisciplinaria
integral.

15.El ERI, preparard el informe en base a las
siguientes consideraciones: Teniendo los
elementos de juicio indispensables y con la
ayuda de los especialistas que han
atendido a la victima, elaborara informe
que contenga los indicios de la existencia
del delito, proponiendo las medidas de
proteccion que se consideren pertinentes.
En el caso de victimas extranjeras en
situacidon de irregularidad, procederd a
reconocerle formalmente la condicidn de
victima, iniciar a peticidon de la misma, los
trdmites para que se le otorgue una
autorizacion de residencia temporal y para
gue no se proceda a su repatriacion.

16.Al informe debe acompafiarse copia de la
documentacion que fundamente el mismo.

17.Cierre administrativo del caso. Una vez que
cada una de las instituciones involucradas
intervenga y emita los informes si fuera el
caso, se producira la resolucién del cierre
administrativo, después de cierto tiempo
de seguimiento que debe ser decidido de
acuerdo a las particularidades de cada
caso, procurando la reintegracion social
definitiva de la victima.

g. Mecanismos de Supervision del
Equipo de Respuesta Inmediata, ERI.
La supervision de las acciones del ERI serdn
realizadas por la Secretaria Ejecutiva de la
CICESCT. La Junta Directiva de la Comisidn
tendrd las potestades dadas en la Ley vy el
Reglamento respecto a las funciones del ERI,
asi como la supervisién de acciones puntuales
inherentes al ERI delegadas por el Pleno.
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h. Actuacion Etica de los Integrantes
del Equipo de Respuesta Inmediata,
ERI.
Las acciones de los miembros del ERI, estan
orientadas a prevenir y proteger cualquier
explotacién y abuso de poder en las VSESC-
TdP.

Las personas integrantes del ERI se
comprometen a promover y respetar la
protecciéon de los derechos humanos y se
aseguraran de no ser complices en ninguna
forma de abuso de los mismos.

Tienen el deber de respetar a todas las
personas equitativa e igualitariamente sin
ningun tipo de discriminaciéon por etnia,
género, religion, nacionalidad, color, idioma,
estado civil, orientacidn sexual, discapacidad,
conviccidn politica u otra distintiva.

Asimismo, deben proteger y hacer uso
responsable de la informacién a la que se
tiene acceso en el ejercicio de sus funciones
u otras situaciones que involucren a
personas VSESC-TdP, en especial los
contactos con medios de comunicacion,
entre otros; respetando siempre el principio
de confidencialidad.

i. Acciones Administrativas del Equipo
de Respuesta Inmediata, ERI.

En referencia a un proceso de queja,
reconsideracion y apelacion a las acciones
derivadas de la actuacion del ERI, las
entidades involucradas, las victimas o sus
representantes podran interponer ante la
Secretaria Ejecutiva, SE, de la CICESCT,
Recurso de Queja ante el incumplimiento de
alguna institucion de las medidas de
asistencia o proteccién dictadas por el ERI en
un caso en particular y/o desacuerdo con
esas medidas.

La SE, elevara la queja a la Junta Directiva de
la CICESCT. La queja se presentara en los
cinco (5) dias habiles siguientes al momento
de  detectar el incumplimiento o
determinarse el desacuerdo.

La SE solicitard informe, en un plazo de tres
(3) dias habiles al Coordinador del ERI y de
ser necesario, la Junta Directiva elevara la
qgueja al responsable de la Institucién objeto
de la queja quien debe rendir un informe;
debiendo resolver la Junta Directiva de la
CICESCT en un plazo maximo de cinco (5)
dias posteriores a la recepcién del informe.

De igual forma, tanto instituciones
/organizaciones relacionadas con el proceso,
como victimas o sus representantes, podran
interponer ante la Secretaria Ejecutiva de la
CICESCT, recurso de apelacion, si no
estan de acuerdo con la decisidn del ERI que
otorga o deniega la acreditacion de una
persona como victima de ESC y TdP. Dicho
recurso se presentara ante la SE, dentro de
los tres (3) dias habiles posteriores a la
notificacién del acuerdo.

La SE trasladara inmediatamente el caso a la
Junta Directiva, quien dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles solicitara al
Coordinador(a) del ERI el informe respectivo,
quien deberd rendirlo en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles; la Junta Directiva de
la CICESCT resolvera en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles.

j- Sanciones Penales.

La actuacidn de los integrantes del ERI estara
sujeta a lo dispuesto en la normativa penal
hondurefa, en relacién con el manejo de
informacién confidencial que pueda poner
en peligro a la victima u otras personas
afectadas y/ o comprometer los intereses
institucionales.
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IV. ATENCION Y

PROTECCION A

LAS VICTIMAS DE

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE PERSONAS

A. Identificacion de Victimas o

Posibles Victimas.

El Protocolo de Actuacion del ERI, toma en
consideracion uno de los principales
aspectos, que consiste en la “identificacion”
de la victima. Ello resulta fundamental dado
qgue todo el procedimiento de proteccién
penal y el acceso a las prestaciones vy
sistemas de proteccibn que puedan
otorgarse, dependerd de una adecuada
identificacion de la victima.

La identificacion puede producirse a
consecuencia de una solicitud de asistencia
efectuada ante las instancias operadoras de
justicia u otras instituciones/organizaciones,
no obstante lo anterior, éste Protocolo
establece un sistema de deteccién con
arreglo a parametros e indicadores de
posibles victimas vulnerables.

En muchas ocasiones, la victima ni siquiera
es consciente de serlo y su requerimiento
puede no tener relacién directa con el delito,
razon por la cual la identificacion es
fundamental.

Recepcion y Andlisis de casos. La instancia
qgue solicite una convocatoria del ERI para
someter a valoracion de sus miembros un
caso determinado, deberd adjuntar a la
misma un informe de la situacién en el que
se visualicen los elementos/indicadores que
presumen la presencia de los delitos de ESC
o de TdP, y de ser posible documentos para

crear el expediente como: copia de
pasaporte, tarjeta de identidad, partida de
nacimiento, u otro documento de

identificacion, fotografias, atestados
educativos y laborales, ficha de solicitud de

acreditacion y la carta de solicitud de
acreditacion con los datos confidenciales.

Efectuado el analisis del caso iniciado
mediante la actuacién de los operadores de
justicia en investigacidn realizada, en
flagrancia o remitido por otra
institucidon/organizacién y resulta no ser un
caso de ESC y/o TdP, se hara la derivacién a
la instancia que corresponda.

B. Medidas de Atencion Primaria

y Secundarial

1. Medidas de Atencién Primaria: Son
las aplicables durante las primeras setenta y
dos (72) horas luego de que las autoridades
tengan noticia de un posible caso de ESC o
TdP, dentro del proceso de investigacion o
en flagrancia. Estas medidas de asistencia a
las victimas deberdan incluir:

a. Que se le suministren los insumos

necesarios para atender sus
necesidades  bdsicas de  higiene
personal, alimentacién, salud vy
vestuario;

b. Atencion de la salud y la asistencia
médica necesaria, incluida, cuando
proceda % con la debida

confidencialidad, las pruebas para el VIH
y desintoxicacién y otras enfermedades;

c. Disponer de un alojamiento adecuado y
seguro. En ningun caso se alojara a las
personas victimas del delito de la ESC y
la TdP en establecimientos
penitenciarios, policiales o de otra
indole, destinados al alojamiento de
personas detenidas, procesadas o
condenadas;

1
Ley contra la Trata de Personas, Decreto 59-12, Art. 26 y 27.
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d. Asesoramiento y asistencia psico-social,
legal a las victimas y familiares, de
manera confidencial y con el pleno
respeto de la intimidad de la persona
interesada, en un idioma, medio y
lenguaje que comprenda;y,

e. Servicios de traduccidn e interpretacion
de acuerdo con su nacionalidad,
costumbres y condicién de
discapacidad.

En la medida de lo posible y cuando
corresponda, también se le proporcionara
asistencia a los familiares o personas a cargo
gue tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido
danos al intervenir para asistir a la misma o
para prevenir la victimizacion.

Se le suministrardn todos los servicios de
asistencia a la victima teniendo en cuenta
sus requerimientos especificos y especiales.

Estas medidas seran determinadas en
informe técnico por personal especializado
del ERI, salvo los casos en que por
circunstancias de distancia o comunicacion
deban tomarlas las autoridades del lugar
donde se localizé a la victima.

Medidas de Atenciéon Secundaria a las
Victimas. Establece medidas asociadas con
el proceso de asistencia prolongada de la
victima sobreviviente de la Trata de Personas
y se toman a mediano y largo plazo.

Son realizadas por diferentes entidades de
acuerdo a sus roles y responsabilidades
institucionales e incluyen:

a. Mejorar el estado fisico y mental de la
victima con los tratamientos que sean
necesarios;

b. Proporcionarle una condicién migratoria
temporal prolongada o permanente
cuando corresponda y de acuerdo a un

analisis técnico detallado y el consenso
con la victima;

c. Gestionar cuando corresponda y con
anuencia de la victima, la repatriacién o
el reasentamiento;

d. Aplicar las medidas de coordinacion
necesarias entre instituciones para que
tenga alojamiento propio y seguro vy
oportunidades de estudio y trabajo.

Estas medidas serdn determinadas en
informe técnico por personal especializado
del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI).

C. Seguridad y Proteccion.

Es bien conocido que en muchos casos, las
personas que han sido victimas de la ESC vy la
TdP deciden no denunciar a los tratantes o
participar como testigos ya que no tienen
confianza en los operadores de justicia o
porque no se les garantizan los mecanismos
efectivos para su seguridad.

El fortalecimiento de dichos mecanismos,
incrementara las denuncias relacionadas con
los delitos de ESC y TdP, por lo tanto, si la
victima decide participar en una accién legal
contra los tratantes y explotadores, es
necesario por parte del Ministerio Publico
gestionar y facilitar el ingreso de las mismas
al Programa de Proteccién a Victimas vy
Testigos.

Serd de suma importancia  definir
mecanismos y procedimientos de seguridad
para proteger la vida e integridad de la
victima cuando pueda ser amenazada o
agredida por los explotadores y tratantes y
no se encuentre en un proceso penal, en ese
sentido, el ERI debe hacer las coordinaciones
necesarias con las instituciones encargas de
la  proteccion de bienes juridicos,
especialmente la vida, cuidando siempre la
confidencialidad que debe primar.
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D. Albergue Seguroz

Establecer centros o lugares especializados
para la atencién de victimas de ESC y TdP,
bajo los standares establecidos en Ia
normativa internacional y nacional. El Estado
proporcionara los recursos necesarios para la
creacion e integracion de instalaciones vy
programas adecuados para la atencion
integral de las victimas sobrevivientes de la
ESC y TdP, nacionales o extranjeras, o
contribuir con las organizaciones privadas
que prestan estos servicios. Los centros o
areas de atencion estaran integradas por
equipos especializados multidisciplinarios y
serdan administrados por personal de
instituciones publicas o privadas.

E. Asistencia en Salud

Integral.

La primera coordinacion del ERI en relacién

con la victima, si asi lo precisa su estado de

salud, sera su derivacion a un centro médico
para su evaluacion y tratamiento.

F. Asistencia Psicosocial.

La mayoria de las personas que han sido
victimas presentan alteracidn emocional que
pueden ser multiples, contradictorias y variar
segun las caracteristicas sociales, culturales o
fisicas de las persona.

Se recomienda:

1. Entrevistar a solas a la persona, excepto en
los casos de niflas y nifios en los que es
necesario que una persona de apoyo
psicoldgico o social esté presente, lo mismo
se recomienda para las personas con
discapacidad o que requieran de
intérprete.

2. Establecer un vinculo de empatia con la
victima y reconocer en todo momento la
situacion de extrema vulnerabilidad en la
gue se encuentra, ademas de considerar lo

? Ley contra la Trata de personas, Articulo 26.

relativo su edad, sexo, nacionalidad, origen
étnico entre otros, y considerar lo dificil
qgue podria resultarle encontrarse frente a
una autoridad y presentar una denuncia.
Mantener siempre un tono respetuoso y
calido.
Respetar los silencios de la victima. En
estos momentos la persona podria estar
reuniendo el valor suficiente para decir
algo que puede resultarse, por ejemplo,
muy humillante y/o doloroso; o tratando
de aclarar sus ideas, por lo que presionarle
a responder podria afectar el desarrollo del
interrogatorio.
No insistir en preguntas que la persona no
pueda o tenga grandes dificultades en
contestar. En estos casos, lo recomendable
es continuar con otras preguntas para
luego de unos minutos y/o cuando la
persona se muestre mds tranquila, volver a
plantearlas.
No considerar reacciones hostiles como un
ataque personal. Es factible que la victima
desplace sentimientos de enojo y
desconfianza hacia la persona que realiza el
interrogatorio. En estos casos, lo indicado
es esperar unos instantes para que la
persona se tranquilice y/o tome conciencia
de que su conducta es inadecuada.
Cerrar el interrogatorio agradeciéndole su
colaboracién. En los casos en los que el
mismo haya sido muy dificil para la victima,
reconocer el esfuerzo.
Considerar las condiciones violentas a las
que ha sobrevivido la victima.
Ofrecer a la victima las alternativas con las
que cuenta e informarle de sus derechos:

a. Atencion médica

b. Atencidn psicoldgica individual

c. Atencion psicoldgica grupal

d. Apoyo social

En todos los casos las victimas de ESC y de
TdP, deberan continuar con una serie de
sesiones terapéuticas hasta la total
recuperacion, que deberan ser

o
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proporcionadas a través de la Secretaria de
Salud y otras instancias dedicadas a brindar
estos servicios.

Los funcionarios que brindan la atencién
psicolégica, deben conocer el impacto
psicolégico de la ESC y la TdP, contar con
actitudes adecuadas, libres de estigmas,
discriminacién y prejuicios; ya que seran
guienes brinden ese servicio.

El conocimiento del impacto psicoldgico de la
ESC vy la TdP tiene como objetivo identificar
la sintomatologia que presenta una victima y
las circunstancias animicas mds comunes en
situacién de violencia, para una intervencién
acorde, sensible y con una perspectiva de
género que permita comprender y atender a
la victima de manera integral.

Ademas el prestador de servicios de atencion
psicolégica tiene que apegarse a los
principios de respeto a la dignidad, derechos
humanos, confidencialidad, honestidad,
interés superior de la nifiez.

G. Asistencia Juridica.

Garantizar el respeto a los derechos
humanos de toda victima de ESC y TdP es
fundamental, en ello se tiene que centrar la
atencién juridica que se brinde a la victima,
al mismo tiempo realizando la investigacion,
detencién y enjuiciamiento de los probables
responsables de la comision del delito.

Es importante subrayar que las victimas
participan voluntariamente en el proceso
penal, independientemente de ello, es
obligatoria la proteccién integral de las
mismas.

H. Permiso Especial a las
Victimas para Permanencia

en el Pais.

Cuando el ERI emita una resoluciéon que
acredita que una persona extranjera como

victima, debe darsele la opciéon para
permanecer en el pais concediéndole un
estatus migratorio de manera temporal o
definitiva, extendiendo el mismo a las
personas que dependen directamente de
ella; atendiendo ademas necesidades
relacionadas con su recuperacién y/o
seguridad personal, brindandole a la vez la
asistencia legal necesaria, si presenta la
denuncia correspondiente.

Si la victima es menor de dieciocho afios, el
permiso de permanencia incluye todos los
derechos y beneficios que establecen los
instrumentos internacionales y la normativa
nacional sobre el tema en relaciéon con su
interés superior. En todo caso, las victimas
tienen la opcién a aplicar al Estatuto de
Refugiado.

I. Repatriacion, Reasentamiento
y Refugio.

Repatriacidn. Las autoridades competentes
deberan facilitar la repatriaciéon de victimas
nacionales en el exterior o extranjeros en el
territorio nacional, sin demora indebida o
injustificada, y con el debido respeto de sus
derechos y dignidad, previo andlisis del
riesgo que puede generarles el retorno. Para
todos los efectos la repatriacion es
voluntaria y asistida. Las representaciones
diplomaticas correspondientes estan
obligadas a prestar la colaboracién para la
repatriacion debida.’

En todos los casos de repatriacion de VSTdP
se seguirdn las disposiciones establecidas en
la Ley contra la Trata de Personas, en el
Reglamento y otras disposiciones atinentes
en la normativa nacional, internacional e
instrumentos  operativos  vigentes 0
ratificados por Honduras.*

® Ley contra la Trata de Personas, Articulo 43.
* Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, Articulo 65.
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Los funcionarios a cargo de la repatriacion
deben saber que es un proceso voluntario,
seguro, asistido y sin demora que se realiza
en estricto respeto a los derechos humanos
de la persona victima, evaluando los riesgos.’

Reasentamiento.® Procederd cuando la
victima o sus dependientes no puedan
retornar a su pais de nacimiento o residencia
y no puedan permanecer en Honduras por
amenaza o peligro razonable que afecte su
vida, integridad vy libertad personal,
debiendo reubicarse en un tercer pais.

Para todos los efectos en caso de
reasentamiento de victimas de la Trata de
Personas se respetaran sus derechos
humanos y los de sus dependientes, se
tomara en cuenta el criterio de la victima y
se mantendrd la confidencialidad de su
condicidén de VSTdP.

Refugio.” Lo dispuesto en la Ley contra la
TdP, no afectara los derechos, obligaciones y
Estado %
organizaciones internacionales cuando sean

responsabilidades del

aplicables, la normativa internacional sobre
especial la
Estatuto de los

derecho humanitario en

Convencion sobre el
Refugiados y su Protocolo, asi como el
principio de no devolucién consagrado en

dichos instrumentos.

1. Procedimiento General Aplicable a la
Repatriacion y el Reasentamiento.?

El ERI, coordinara el proceso de repatriacion

y reasentamiento de las victimas extranjeras

de TdP acreditadas como tales y de las

nacionales en el exterior, en coordinacion

* Ibidem.
® Ley contra la Trata de Personas, Articulo 44; Reglamento de
la Ley contra la Trata de Personas, Articulo 66.
’ Ley contra la Trata de Personas, Articulo 45.

Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, Articulo
67.

con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacidon Internacional y el Instituto
Nacional de Migracién, sin perjuicio de otras
instituciones que se consideren oportunas en
razon de su competencia.

a. Cuando se trate de la repatriacion de
victimas nacionales se tomara en cuenta:

1) La identificacién de la persona victima
en el extranjero como hondurefio(a),

con el uso de los mecanismos que

utiliza el Cuerpo Diplomatico vy
Consular en asocio de instituciones
hondurefias;

2) EI consentimiento expreso para

retornar a Honduras de la persona
VSTdP;

3) La documentacién de la VSTdP, si
corresponde, siguiendo los procesos
aplicados  al efecto en las
Representaciones Consulares; vy,

4) La activacién, por medio del ERI y la
Secretaria Ejecutiva de la CICESCT, de
todos los mecanismos necesarios para
qgue se le brinde atencién primaria y
proteccion a la victima y sus
dependientes desde el momento de su
llegada al pais.

b. Para la repatriacion de victimas

extranjeras se tomara en cuenta:

1) La identificacion de Ila persona
victima, con el wuso de los
mecanismos que utiliza la
Representacién Diplomatica y
Consular en asocio de instituciones

en el Estado de nacimiento o
residencia;
2) El consentimiento expreso de la

persona victima de retornar a su pais
de nacimiento o residencia;

3) La documentacion de la victima, si
corresponde, siguiendo los procesos
aplicados al efecto de su
Representacién Consular en
Honduras o el pais mas cercano;

o
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4) El seguimiento de la persona victima
hasta su salida del pais a cargo del
INM en coordinacién con las
instituciones competentes y otras
entidades de la CICESCT,; vy,

5) La coordinacién con entidades
publicas o privadas en el pais o
paises receptores para que reciban a
las victimas e inicien los procesos de
atencién, proteccidén y reintegracion
en los casos que corresponda.

c. En los casos de reasentamiento de
victimas se tomara en cuenta:

1) La voluntad informada y expresa de
la victima que esta de acuerdo con el
reasentamiento;

2) El andlisis de riesgo que determine el
nivel de peligro que corre la victima 'y
sus dependientes en Honduras o su
pais de nacimiento y/o residencia;

3) La recomendacion técnica del ERI
que determina la necesidad de que
se realice el reasentamiento;

4) La consulta formal al Estado o
Estados receptores involucrados
realizada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional y la aprobacion formal
y expresa para recibir a las personas
victimas;

5) La coordinacion o ejecucion de
medidas que garanticen el transito
seguro de las victimas desde
Honduras hasta el pais de destino.

6) La coordinacién con entidades publicas
o privadas en el pais o paises receptores
para que reciban a las victimas e inicien
los procesos de atencidn, proteccion y
reintegracion en los casos que
corresponda.

Para todos los efectos, el pago de los gastos

de viaje de las personas victimas repatriadas

o reasentadas se cubrird con recursos del

FOAVIT.

En caso de victimas repatriadas extranjeras,
se utilizaran estos recursos siempre y cuando
no se cuente con el apoyo de los paises
receptores de sus nacionales por razones
justificadas que el ERI informara por escrito a
la Secretaria Ejecutiva para que se tome una
decisiéon en la Junta Directiva de la CICESCT.

En todos los procesos de reintegracion
citados en el Protocolo de Actuacion se
respetaran los derechos humanos de la
victima y las personas a su cargo. Se tomara
en cuenta su opinidon y se mantendrd la
confidencialidad de su condicion de VSTdP.

J. Documentacion, Certificacion

/Acreditacion de las Explotacion

Victimas de Sexual Comercial

o0 de Trata de Personas.

El Equipo de Respuesta Inmediata (ERI)
estara a cargo del proceso de acreditacién de
VSTdP. Al efecto, emitira informes que
contendran el criterio técnico que respalda la
identificacion de la misma. La acreditacién se
realizard mediante un procedimiento técnico
establecido y por profesionales
especialmente capacitados para ese efecto’,
la que constard en una resolucion motivada,
en la que se fundamenta que se estd ante un
caso donde existe una victima, dicha
resolucidon debera ser firmada por el o la
Coordinadora y en su defecto, por el o la
Psicéloga del ERI.

? Ley contra la Trata de Personas, Decreto 59-12, Art. 29
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1. Documentacion de la Persona
Victima.'

La ausencia de documentos de identificacion
no impedirda que la victima vy sus
dependientes tengan acceso a todos los
recursos de atencién o proteccidén a los que
se refiere la Ley contra la Trata y su
Reglamento. De igual forma, no debe
supeditarse el otorgamiento de la categoria
migratoria especial estipulada en la Ley, ala
falta de documentos de identificaciéon o a la
participacién en un proceso judicial.

Para la identificacion de las victimas
extranjeras y sus dependientes, el ERI,
realizard todas las diligencias que sean
necesarias cuando no cuenten con los
documentos. Asimismo, para identificar a las
victimas nacionales, procedera a coordinar
con el Registro Nacional de las Personas.

2. Documentacion de las Victimas

Extranjeras Acreditadas."
Las autoridades nacionales en coordinacion
con los representantes diplomaticos vy
consulares de Honduras, deben utilizar todos
los medios necesarios para lograr una
identificacion  positiva de las VSTdP
extranjeras y nacionales que se encuentren
dentro o fuera del territorio nacional y que
no cuenten con documentos  de
identificacion. De igual forma se precedera
con las personas a cargo de la VSTdP cuando
corresponda.’?

En caso de acreditar a una victima
extranjera, el ERl debe emitir Ila
recomendacién respectiva al Instituto

Nacional de Migracién (INM) solicitando al
titular de la institucién se proceda con la
debida documentacion de la misma. Una vez
que el INM reciba dicha recomendacién

10Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, Articulo 56.
11Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, Articulo 57.

2 Ley contra la Trata de Personas, Decreto 59-12, Art. 30.

cuenta con un plazo de 30 dias para la
conclusion del proceso y entrega del
documento.

3. Documentacion de las Victimas

Nacionales Acreditadas.”

En caso de acreditar a una victima nacional,

el ERI debe emitir la solicitud de

documentacion al titular del Registro

Nacional de las Personas y/o realizar todas

las diligencias requeridas para el logro de

dicho fin en el menor plazo posible.

4. Documentacion de la Victima

Acreditada Solicitante de Refugio.™
La acreditacién de una persona como victima
de Trata, no debe afectar el que pueda ser
reconocida como refugiada de conformidad
con el Articulo 1 y 33 de la Convencién de
Naciones Unidas para el Estatuto de
Refugiado de 1951 que establece el principio
de no devolucién al pais de origen donde la
vida de la persona corre peligro; principio
que es sefialado en el Articulo 45 de la Ley
contra la Trata de Personas.

K. Reintegracion.

La Reintegracion. Es un proceso ordenado,
planificado y consensuado con la persona
victima, tiene como objetivo facilitar su
recuperacion integral y retorno a la vida en
sociedad con pleno disfrute de sus derechos
humanos.

En los programas de asistencia y apoyo es
fundamental que los servicios sean
completos e integrados. La asistencia
médica, psicoldgica vy juridica, el alojamiento,
la educacion y la capacitacidon, no seran
eficaces si se aplican aisladamente.

13 .
Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, Articulo 58.

14 ,
Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, Articulo 59.
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El proceso de reintegracion social de las
victimas nacionales o extranjeras estara a
cargo de las instituciones que conforman la
CICESCT de acuerdo a sus competencias.

1. Restitucién de Derechos.”

El Estado hondurefio por medio de sus
instituciones 'y la  cooperacion de
organizaciones civiles 'y  organismos
internacionales debe garantizar que a las
victimas sobrevivientes se les restituya el
ejercicio y disfrute de sus derechos humanos
fundamentales, en especial la vida en familia,
el regreso al lugar de residencia cuando sea
seguro y la reincorporacidon al trabajo,
incluida la posibilidad de formacidn continua
y la devolucién de los bienes de su propiedad
que les fueron sustraidos en el desarrollo de
la actividad delictiva sin perjuicio de lo
establecido para terceros de buena fe.

2. Reparacion del Dafio.'®
La reparacion del dafio se debe garantizar
mediante mecanismos judiciales v
administrativos contemplados en las leyes
correspondientes; se informard a las victimas
de sus derechos para obtener reparacion
mediante esos mecanismos.

3. Resarcimiento.”
En los casos con sentencia firme, las
personas condenadas deben resarcir a las
victimas, sus familiares o las personas a su
cargo. Ese resarcimiento comprenderd la
devolucidn de los bienes o el pago por los
dafios o pérdidas sufridas, el rembolso de los
gastos realizados como consecuencia de la
victimizacion, la prestacion de servicios y la
restitucion de derechos.

15 .

Ley contra la Trata de Personas, Articulo 40
16 .

Ley contra la Trata de Personas, Articulo 41.
17 .

Ley contra la Trata de Personas, Articulo 42.

4. Educacién y Capacitacion Laboral.'?

La educacién y la capacitacion para el trabajo
son un derecho que tienen las personas
victimas y un aspecto clave para su
reintegracion.

Se debe considerar como una prioridad la
nivelacion educativa para quienes no hayan
terminado la educacién bdsica.

Hay instancias gubernamentales, los
gobiernos locales, las ONG especializadas
que desarrollan cursos y capacitaciones en
diferentes areas vocacionales o educacion no
formal.

El tipo de capacitacion que se escoja debe
responder a los intereses de la victima, sus
habilidades, la demanda laboral existente vy
la utilidad para ampliar sus oportunidades
laborales.

5. Actividades de Generacion de
Ingresos.
Los proyectos productivos individuales o
grupales o la vinculacidn a un empleo formal
son una estrategia para que las victimas
incrementen su independencia, la confianza
en si mismas y encuentren un medio para su
sostenimiento y el de sus familias.

Para la creaciéon de proyectos productivos,
hay instancias nacionales con programas
que brindan capacitacién laboral en
diferentes dreas y asesoria para la
elaboracion de planes de negocios y manejo
gerencial de emprendimientos productivos
(conocimientos basicos de administracion,
contabilidad, costos, mercadeo).

18 El Instituto Nacional de Formacién Profesional, INFOP,
desarrolla capacidades en educacién no formal a nivel
nacional y la Secretaria de Educacion en su rol institucional
garantiza el acceso y permanencia en el sistema educativo
formal.
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Para la vinculacién a un empleo formal a
través de los diferentes centros de
informacidn para el empleo promovidos por
la Secretaria de Estado en el Despacho de
Trabajo y Seguridad Social, facilita Ia
busqueda de oportunidades Ilaborales
promoviendo el contacto entre personas que
estan buscando empleo y las empresas que
requieren personal.

La decision de iniciar una actividad
productiva o acceder a un empleo, se debe
basar en una evaluacién que comprenda:

e [as motivaciones de la victima;

e Sus habilidades personales;

e La experiencia laboral previa;

e Su nivel educativo y;

e las posibilidades del contexto local

en términos de oferta y demanda

tanto de productos como de
servicios.
Las actividades productivas deben ser

competitivas, acordes con las necesidades
del mercado y con las cadenas productivas
locales para realmente constituirse en una
alternativa sostenible de generacion de
Ingresos.

6. Apoyo Financiero.”

La Ley contra la Trata de Personas constituye
el Fondo para la Atencién de Victimas de la
Trata de Personas y Actividades Conexas
(FOAVIT), destinado exclusivamente para la
atencién y reintegracion social de las
victimas. Las sumas de dinero que
corresponden al Fondo se depositardan en
una cuenta especial con el procedimiento y
regulaciéon que determina el Reglamento de
la Ley contra la Trata.

El Articulo 78, numeral 3) reformado
mediante Decreto 59-2012 de la Ley sobre
Privacién Definitiva de Dominio de Bienes de
Origen llicito, referente a la distribucidon de

*® L ey contra la Trata de Personas, Articulo 20.

bienes decomisados, asigna el 2% para las
instituciones que trabajan en programas de
atencidn a victimas de Trata de Personas o
su resarcimiento en el caso que proceda.
Cuando la privacidon definitiva del dominio
recaiga sobre bienes, producto o ganancia de
la Trata de Personas, este porcentaje se le
asignara directamente al Fondo de Atencién
de Victimas de Trata de Personas de la
CICESCT.

En referencia a recursos econémicos para la
creacién y/o fortalecimiento de actividades
productivas para las victimas se pueden
gestionar con los gobiernos locales y con la
Secretaria de Estado en los Despachos de
Desarrollo e Inclusién Social.

También se pueden obtener recursos de
crédito y micro-crédito para la creacion de
microempresas que brindan  créditos vy
capacitacién a victimas para  proyectos
productivos. También existen ONG que
cuentan con programas de crédito y asesoria
micro-empresarial con las que se puede
vincular a las victimas.

7. Programas Especificos para poblacién
especialmente vulnerable.

Las victimas de ESC y de TdP estdn
consideradas como personas en vulneraciéon
de sus derechos, sin embargo, existen grupos
gue se encuentran en doble situacion de
vulnerabilidad, por ejemplo: los nifios, las
mujeres, grupos étnicos, entre otros.

a. Programa para Nifos y Niias.
Es responsabilidad del Estado la atencién de
las niflas y nifios victimas a través de la
Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia,
DINAF, la que debe promover la existencia
de Programas y Proyectos para su atencidn
integral.

La DINAF como coordinador del Sistema
Nacional de Protecciéon de la Nifiez, debe

o
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coordinar con las ONG la labor de atencién a
victimas, privilegiando programas que eviten
la institucionalizacién de los nifios y sean
atendidos en sus propias familias cuando
estas no representen un peligro, siendo
reintegrados en los plazos mas breves
posibles, proceso debe estar supeditado a
una evaluacidn para que ningun integrante
de su familia haya facilitado o haga parte de
la red de explotadores y tratantes, si existen
estas sospechas, se procederd a dictar por
parte de la DINAF otras medidas de
proteccion de acuerdo al interés superior del
nifio.

En la atencién dispensada es importante
contar con asistencia psicoldgica, fisica,
educativa, judicial y recreativa especializada.
Para proveer estos servicios las instituciones
publicas y privadas se apoyaran en
instituciones locales y demas instancias
departamentales 'y  municipales que
desarrollen programas dirigidos a
poblaciones vulnerables.

Se debe asegurar que la atencién psicosocial
dirigida a nifias y nifios sea brindada por
profesionales con experiencia en el tema o
por lo menos en situaciones de alto riesgo y
vulnerabilidad. Los deseos y necesidades
expresadas por ellos y ellas sean tenidas en
cuenta para tomar cualquier decision,
obviamente dependiendo de la edad y su
desarrollo fisico, mental y cognitivo.

b. Programa Especifico para Victimas
con VIH/SIDA.
El Estado tiene la responsabilidad de
garantizar la atencidn en salud a todas las
personas. El Sistema de Salud establece la

atencién integral a personas viviendo con
VIH/sida, entre estas: consejeria;
tratamiento médico, terapia antirretroviral,
asesoria psicosocial y familiar para asegurar
una calidad de vida adecuada.

El examen de VIH debe ser voluntario y
producto del consentimiento informado; la
consejeria debe respetar la privacidad y la
confidencialidad de la persona consultante,
sus derechos humanos y no tenga prejuicios
moralizantes, ni culpabilizadores por el tipo
de actividad realizada, el numero de parejas
sexuales o la orientacion sexual. Asi mismo,
requiere suministrar informacién clara sobre
los procedimientos del examen y Ia
motivacién de la persona consultante,
incluyendo las practicas de riesgo.

Para mujeres gestantes VIH positivas se debe
garantizar el tratamiento para evitar la
transmision vertical (de madre a hijo/a).

c. Otros grupos vulnerables.
Es importante desarrollar programas vy

proyectos especializados para la atencion de
otros grupos vulnerables que se identifiquen
en la atencién de casos, entre ellos, nifez

migrante; personas con discapacidad;
grupos LGTBI; grupos étnicos, adultos
mayores.
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V. ACCESO ALA]JUSTICIAY AL TRATO JUSTO

Las VSTdP y de ESC, serdn tratadas por
funcionarios y empleados de las instituciones
publicas y privadas con consideracion vy
respeto a su dignidad en estricto apego a sus
derechos humanos fundamentales bajo pena
de las sanciones que la legislacién nacional
establezca.

A. Derecho a la Privacidad y
Reserva de Identidad
El Articulo 6, parrafo 1 del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas especialmente Mujeres y Nifios
que complementa la Convenciéon Contra

la Delincuencia Organizada
Transnacional, establece que deberdan
tomarse medidas para proteger la

privacidad y la identidad de las victimas
de la trata, entre otras, previendo la
confidencialidad de las actuaciones

judiciales en la medida que el
ordenamiento  juridico interno o
permita.

Asimismo, la Convencion contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional, en
el articulo 25, pdrrafo 3, recoge la
obligacion de los Estados Parte de dar
oportunidad a las victimas en las etapas de
las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe los
derechos de la defensa.

El articulo 24 del mismo cuerpo legal, hace
referencia a los peligros que suponen “la
represalia o intimidacion” a quienes
colaboran con las autoridades, mientras que
en el articulo 9, numeral 1, inciso b), del
Protocolo para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la Trata de Personas

especialmente Mujeres y Nifios, también se

hace referencia a la proteccion de las
victimas contra un nuevo riesgo de
victimizacion. Algunas medidas de

proteccién pueden ser, proteccidon fisica,
incluida la reubicacién, imponiendo limites a
la revelacion de informacion sobre la
identidad y paradero de la victima,
establecer normas probatorias que permitan
a los testigos prestar su testimonio de modo
gue no se ponga en peligro su seguridad.
Conforme a la Convencién y al Protocolo
contra la trata, la obligacion basica de
proteger a las victimas es aplicable a todo
Estado en que se encuentren, sea origen,
trdnsito, destino o repatriacion.

La Ley contra la Trata de Personas, articulo
33, establece que en ninguln caso se dictardn
normas o disposiciones administrativas que
dispongan la inscripcion de las personas
VSTdP en un registro especial, o que les
obligue a poseer un documento especial que
las identifique expresamente como victima.

B. Participacion de la Victima

en el Proceso

La Ley contra la Trata de Personas, en el
articulo 34 establece que las autoridades
competentes en sede judicial o
administrativa, deberan:

1. Informar a las victimas de su papel y del
alcance, el desarrollo cronoldgico y la
marcha de las actuaciones, asi como de
la decisidn de sus causas, especialmente
cuando se trate de delitos graves vy

cuando hayan solicitado esa
informacién;
2. Permitir que las opiniones vy

preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en las

CICES

o

i

C

35



36

PROTOCOLO DE ACTUACION DEL EQUIPO DE RESPUESTA INMEDIATA, ERI, PARA LA
ATENCION A VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE PERSONAS EN HONDURAS

distintas etapas del proceso, ya sea
administrativo o penal;

3. Prestar asistencia apropiada a las
victimas durante todo el proceso sea
penal o administrativo;

4. Adoptar medidas para minimizar las
molestias causadas a las victimas,
proteger su intimidad, en caso
necesario, y garantizar su seguridad, asi
como la de sus familiares y la de los
testigos en su favor, contra todo acto de
intimidacion y represalia; vy,

5. Prestar entrevista o declaraciéon en
condiciones especiales de proteccién y
cuidado.

C. Protecciony Privacidad de

la Informacion

La Ley contra la Trata de Personas, en el
articulo 35 establece que toda la informacién
relacionada con un caso de Trata de
Personas es confidencial, tanto la obtenida
en el proceso de investigacién como la
suministrada por la VSTdP vy los testigos en
sede judicial o administrativa y ante
funcionarios de entidades privadas. Sera de
uso exclusivo para fines judiciales en el
proceso penal por las partes directamente
interesadas y acreditadas. Quedan a salvo
todas las medidas necesarias para la
proteccidon de la identidad y ubicacion de las
victimas, sus dependientes y los testigos.
Esto no incluye la informacidn para efectos
estadisticos o académicos.

Todas las instituciones publicas y privadas a
cargo de la identificacion, asistencia a
victimas y persecucién del delito de TdP en el
pais, de comun acuerdo, implementaran vy
aplicaran el presente Protocolo de
Actuacion, sobre la recepcion,
almacenamiento, suministro e intercambio
de informacidn relacionada con casos de
TdP.

La denuncia o entrevista de la VSTdP y/o
testigos durante las actuaciones judiciales y
administrativas, se llevara a cabo con el
debido respeto a su vida privada, y fuera de
la presencia del publico y los medios de
comunicacion.

El nombre, direccién u otra informacion de
identificacion, incluyendo imagenes, de una
victima de Trata de Personas, sus familiares
o allegados, no sera divulgada o publicada en
los medios de comunicacion.

D. Peritajes Especiales

La Ley contra la Trata de Personas, en el
articulo 36 sefiala que cuando deban
realizarse diferentes pruebas periciales,
como las psicoldgicas y las médico-legales, a
las victimas del delito de TdP, en la medida
de lo posible debera conformarse un equipo
interdisciplinario, con el fin de integrar, en
una misma sesion, las entrevistas que la
VSTdP requiera, cuando ello no afecte la
realizaciéon del peritaje. Debera tenerse en
cuenta el interés superior, en el caso de
menores de edad; y, en todo caso, tratar de
reducir o evitar en todo momento la re
victimizacion o victimizacién secundaria.

E. Proteccion de la Victima en

el Proceso Penal

La Ley contra la Trata de Personas, en el
articulo 37, establece que, en caso de que la
victima haya formulado denuncia y se
encuentre bajo amenaza se procederd
conforme a lo establecido en el Decreto
No0.67-2007 de fecha 28 de mayo de 2007,
contentivo de la Ley de Proteccidn a Testigos
en el Proceso Penal, Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia y Cddigo Procesal.
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F. Proteccion de Victima,

fuera del proceso penal.

La Ley contra la Trata de Personas, en el
articulo 38 establece que cuando las victimas
decidan no presentar denuncia o colaborar
con las autoridades, podran recibir
proteccion ante situaciones de amenaza y
previa valoracidon del riesgo. La proteccion
estara a cargo de la institucion designada en
el Reglamento de la presente Ley. La
proteccién en estos casos se realizard como
parte y complemento de la atencién primaria
y secundaria y con recursos provenientes del
Fondo para la Atencién de las Victimas de la
Trata de Personas y Actividades Conexas
(FOAVIT).

G. Representacion integral de
la Victima.

La Ley contra la Trata de Personas, en el
articulo 39 establece que las victimas podran
contar con los servicios gratuitos de un
Profesional del Derecho proporcionado por
el Estado, quien le asistira en todos las
gestiones y procesos que se relacionen con
ella en su condicidn de victima del delito, sea
en la via penal, civilL migratoria o
administrativa. Esto incluye la debida
representacion en la accion civil cuando se
requiera.
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VI. DISPOSICIONES RESPECTO AL PROCESO PENAL

A. Delito de Accion Publica 290

El delito de TdP y la normativa aplicable es
de accion publica, es decir, la persecucion
del mismo debe hacerse aun sin la anuencia
de la victima y de manera oficiosa.

B. No Punibilidad 21

Las victimas del delito de Trata de Personas
no son punibles penal o administrativamente
por la comisiéon de faltas o delitos cuando los
mismos hayan ocurrido durante la ejecucion
de la actividad delictiva de Trata y como
consecuencia de ésta.

C. Deber de denunciar 22

Las funcionarias y funcionarios publicos
estardan obligados a denunciar ante el
Ministerio Publico cualquier situaciéon que
constituya sospecha razonable de trata de
personas.

D. Anticipo de la Prueba 23

El anticipo de prueba se aplicard en forma
inmediata y en todos los casos cuando una
persona sea acreditada por el procedimiento
correspondiente como VSTdP vy esté
dispuesta a rendir entrevista o declaracién
en el proceso penal; la cual se regird por las
reglas establecidas en el Cddigo Procesal
Penal.

La declaracién de VSTdP y testigos podra
ademas de las formas establecidas en el
Cddigo Procesal Penal, rendirse mediante el
uso de la Camara de Gesell y el Sistema de
Videoconferencia.

 |a Ley contra la Trata de Personas, en el articulo 46.
1a Ley contra la Trata de Personas, en el articulo 47.
2|3 Ley contra la Trata de Personas, en el articulo 48.

Zla Ley contra la Trata de Personas, en el articulo 49.

E. Accion Civil Resarcitoria 24

Cuando el tribunal declare al imputado

penalmente responsable del delito de TdP,

también lo condenard al pago de Ila

reparacion del dafio provocado a la victima.

La condenatoria civil debe incluir, seguin las

particularidades del caso:

1. Los costos del tratamiento médico;

2. Los costos de la atencidén psicoldgica y
rehabilitacion fisica y ocupacional;

3. Los costos del transporte, incluido el de
retorno a su lugar de origen o traslado a
otro pais cuando corresponda, gastos de

alimentacion, vivienda provisional vy
cuidado de personas menores de
Dieciocho (18) afios, en que haya
incurrido;

4. Losingresos perdidos;

5. El resarcimiento de los perjuicios

ocasionados;

6. La indemnizacién por dafio moral; y,

7. El resarcimiento derivado de cualquier
otra pérdida sufrida por la victima que
haya sido generada por la comisiéon del
delito.

El estatus migratorio de la victima o su

ausencia por retorno a su pais de origen,

residencia o tercer pais, no impedird que el
tribunal ordene el pago de una
indemnizacion con arreglo al presente

Articulo. A través de los canales diplomaticos

establecidos y con el apoyo de |la

informacién que le brinde el Ministerio

Publico, se realizaran todas las gestiones

necesarias para localizar a la victima y

ponerla en conocimiento de la resolucion

judicial que le otorga el beneficio
resarcitorio.

* La Ley contra la Trata de Personas, en el articulo 50.
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F. Derecho de Repeticion 25

El Estado hondurefio aplicarda en todos los
casos el derecho de repeticién contra la
persona imputada cuando exista sentencia
firme. Este derecho aplicara a los gastos del
Estado en el proceso de atencidn, proteccion
y reintegracién de la victima del delito.

Consideraciones importantes a la hora de detectar

una victima.

— El deseo de emigrar no se puede considerar como
consentimiento para la explotacion.
La falta de credibilidad o las contradicciones en el
testimonio de la victima suelen ser consecuencia

del estrés postraumatico y las violaciones de sus
derechos.

Las victimas no pueden consentir la explotacion y
el tratamiento que reciben.

El consentimiento de la victima de trata es
irrelevante.

| a Ley contra la Trata de Personas, en el articulo 51.
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VII. EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

El presente Protocolo de Actuacidn del ERI,
reconoce el papel de las organizaciones vy
entidades con experiencia acreditada en la
asistencia a las victimas en particular,
aquellas que proporcionan una asistencia de
cardacter integral y trabajan en asocio con el
gobierno.

El papel de las organizaciones y entidades
con experiencia acreditada en la asistencia a
las victimas de ESC y la TdP, es muy
importante teniendo en cuenta que:

A. Pueden detectar situaciones de TdP
o de posibles victimas a través de sus
dispositivos de acercamiento a las
poblaciones vulnerables, como las
unidades moviles o los teléfonos de
asistencia y de sus servicios de
atencién.

B. Esta deteccidon es fundamental para
que la autoridad competente pueda
iniciar el proceso para la
identificacion de la supuesta VSTdP.

C. Disponen de informacion relevante a
efectos de la identificacion de una
supuesta VSTdP, tanto por su
conocimiento sobre la situaciéon de la
trata en el territorio donde haya sido
localizada, como por la evaluaciéon de
su situacion personal vy social,
derivada de la atencion directa a la
misma.

D. Pueden asistir a la supuesta victima
en las actuaciones que le afecten, en
especial, para garantizar la adecuada
comprension de sus derechos.

Pueden aportar informacion
relevante en todos los procesos
previstos en este Protocolo.

Cuando se les deriven victimas,
pondran a su disposicidon sus
recursos para la atencién integral,
entre otros, alojamiento seguro,
atencion sanitaria, atencion
psicolégica, atencidn psiquidtrica,
otros recursos sociales, educativos y
de formacién, asi como recursos
para la insercion sociolaboral, de
asistencia juridica, de interpretacion
o para facilitar el retorno voluntario.

o

i
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VIILI.

EJES TRANSVERSALES DEL PROTOCOLO DE ACTUACION DEL

EQUIPO DE RESPUESTA INMEDIATA

A. Sensibilizacion y
Capacitacion

Sensibilizacion
Es necesario hacer llegar a la sociedad un
mensaje claro sobre la vulneracién de los
derechos fundamentales que supone los
delitos de ESC y la TdP con el objetivo de
eliminar todo tipo de permisividad,
promoviendo su rechazo social.

La CICESCT junto al ERI deben hacer visible la
verdadera dimension de los mismos, para
trabajar desde el conocimiento de estos
problemas sociales y asi poder incidir en la
prevencion y saber codmo actuar en la
asistencia a las victimas.

Capacitacion

El Comité Técnico Permanente de
Prevencion, planificard y realizard por medio
de personal especializado, procesos
continuos de capacitacion para todos los
integrantes del ERI. Dichas capacitaciones
incluirdn temas relacionados con el abordaje
integral de los delitos de ESC y TdP.

Las acciones formativas que se realicen
contemplaran la formacién especifica y
continuada de los agentes implicados, tanto
en la deteccion, identificaciéon de la posible
victima como en su recuperacion y atencion
posterior. Una de las cuestiones relevantes a
la hora de abordar la formacién es dar a
conocer las normativas vigentes.

Elaborar planes formativos vy asistencia
interinstitucional para la implementacién de
acciones destinadas a la asistencia vy
reintegracion familiar y social de las victimas
el conocimiento del Protocolo de Actuacidn
del ERI.

Se tratard de realizar una formacion
continua, con informacién, difusion vy
actualizacion del material en funcién de los
avances que se vayan produciendo tanto
legislativos como sociales, programas de
sensibilizacién, se informara desde el
enfoque de los derechos humanos de las
victimas, incluyendo la perspectiva de
género.

B. Monitoreo y Evaluacion del
Personal del ERI

Monitoreo y Seguimiento.”®

Se establecera el Procedimiento para
monitorear y supervisar las acciones de
Intervencién inmediata. El no cumplimiento
de alguna de las Entidades de los procesos
de atencién u otras medidas de Intervencion
inmediata se le transmitird por escrito a la
Junta Directiva de la CICESCT para la
notificacidn a las instituciones respectivas.

Evaluacién.

La evaluacién es una de las estrategias de
intervencion que nos permite conocer si las
actuaciones que se realizan son validas y
eficaces. A través de la evaluacién es posible
precisar en qué medida se han cumplido los
objetivos planteados, define criterios de
calidad de la atencion a victimas, asi como la
realizacion y desarrollo de las actuaciones
gque se derivan de los mismos, por los
distintos agentes implicados en las mismas.

monitoreo es
meses y la

La  periodicidad del
recomendable cada seis
evaluacion cada dos afios.

26Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, articulo 62.
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C. Manejo y Registro de
Informes

De cada caso el ERI llevard un registro y
analisis estadistico del tipo y frecuencia de
los servicios prestados, desagregados por las
caracteristicas de las personas usuarias con
la finalidad de establecer perfiles de atencion
e informacion especializada a las instancias
gue puedan requerirlas para el disefio y
monitoreo.

La informacién referente a las situaciones de
las victimas es confidencial y de manejo
exclusivo de las personas acreditadas como
representantes ante el Equipo de Respuesta
Inmediata quienes deberan valorar, ante
requerimientos de otras instancias, qué tipo
de informacién sera suministrada.

Toda la informaciéon referente a |las
situaciones atendidas por el ERI serd
registrada mediante modalidad de

expedientes numerados y electrénicos que
seran manejados con estricta
confidencialidad.

Existira una base de datos centralizada en la
CICESCT, ademas de los datos de las
situaciones de sospecha puestas en
conocimiento de la persona Coordinadora
del ERI y de las situaciones atendidas
directamente.

D. Planificacion y Gestion
Garantizar la inclusion de las estrategias y
actividades propuestas en los planes
operativos, elaborar los flujogramas de
atencion, planes de trabajo que incluyan
metas, actividades, responsables de Ia
ejecucion, definicion y asignacion de
presupuestos, mecanismos de monitoreo y
evaluacidn de los planes de trabajo.
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IX. FLUJOGRAMA DE PROCESO PARA LA ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS Y
SOBREVIVIENTES DE LOS DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y
TRATA DE PERSONAS.

DETECCION
(911, 8990-5187, autoridades

institucionales, organizaciones,
cualquier persona que conozca de
la situacion, autorreferencia)

Sospecha

Acceso a la Victimaoala
posible victima, se toman H Se valoran
medidas para garantizar necesidades y
su proteccion integral establecen medidas de
atencion primaria.

Informa

Ministerio Publico < E

Para la respectiva
Investigacion

Valoracion del riesgo
-Ministerio Publico

Victima de Trata refiere para

-Policia Nacional
\ < -ERI
W IDENTIFICACION eREC]
No es victima de los / | | \
delitos de ESC y Trata de Hombre Mujer Persona menor

Personas. de edad

¢ ERI coordina acciones de proteccién con \ DINAF Y ONGS
el Estado y con ONGS

-Valoracién de otras
violaciones de derechos
-Referencia a instancias

pertinentes. CERTIFICACION (ERI)

-Realizaciéon de acciones

correspondientes  segln
competencias Continua el Proceso bajo

la responsabilidad de las
instancias competentes

ATENCION INTEGRAL

Elaboracién del Informe

Incluyendo Atencién Secundaria > Socio-econémico

Necesidades Basicas
Documentauon

- Reintegracion
-Recuperacion Integral
-Reparacion del dafio

Educaciény
Capacitacion Laboral

AIOJamlento Seguro

Proteccién Migratoria

Salud Integral (INM, SERCI, ERI)

Asistencia Psicosocial

. . . Repatriacion voluntaria
Asistencia y Permanencia en el & /

Acompafiamiento Legal pais de destino

de acuerdo con interés
superior

Reasentamiento
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XI. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

A. Indicadores para la identificacion de victimas

La propia complejidad y variedad del delito de trata de personas impide que pueda haber
una férmula Unica y definida para determinar cuando una persona es victima, dichas
personas son mantenidas en la esclavitud a través de una combinacidn de fuerza, coaccion,
intimidacion o el aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; han sido engafiadas
sobre una oferta de trabajo, viaje, mejores condiciones de vida, estatus, condicidon
migratoria; son trasladadas por los tratantes de un lugar a otro para que no ganen
confianza o tengan relaciones con personas externas a la red, las coaccionan para que no
denuncien su situacion ni a las Instituciones del Estado ni a las ONGs que puedan entrar en
contacto con ellas. Viven durante todo el tiempo con el miedo y la constante amenaza de
violencia contra ellas o sus familiares.

Las victimas de trata de personas viven, por tanto, una vida marcada por el abuso, la
violaciéon de sus derechos humanos y el control constante que sufren por parte de sus
tratantes. Por ello, aunque cada victima puede tener una experiencia diferente, existen
ciertos comportamientos o situaciones que, en mayor o menor medida, son comunes y
permiten que, a través de ciertos indicios, se pueda detectar una situacion de trata.

Consideraciones importantes a la hora de detectar a una victima de trata:

El deseo de emigrar no se puede considerar como consentimiento para la explotacidn. La
falta de credibilidad o las contradicciones en el testimonio de la victima suelen ser
consecuencia del estrés postraumatico y las violaciones de sus derechos.

Las victimas no pueden consentir la explotaciéon y el tratamiento que reciben. El
consentimiento de la victima de trata es irrelevante.

Indicadores generales de una situacion de trata

Si bien los siguientes indicadores no son suficientes por si mismos para determinar si nos
encontramos ante un caso de trata, si pueden revelar que la persona frente a la cual se esta
puede estar siendo controlada por una u otras personas, por lo que su situacién debe ser
investigada con mas profundidad.

e (Carencia de documentos de identidad (en especial el pasaporte) y de inmigracion
(visados, permisos de residencia, etc.). También puede darse el caso de que tenga
documentos falsos.

e Ausencia o escasez de dinero, sin ningln tipo de control sobre él, ya que es
controlado por el tratante o proxeneta.

e Incapacidad de mudarse a otro sitio o dejar su trabajo.

e Aislamiento de sus familiares y miembros de su etnia o comunidad religiosa.

e Incapacidad de comunicarse libremente con amigos o familiares.

e Pago excesivo en la realizacién del viaje, normalmente pagado en forma de deuda.
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Aislamiento social: se les controla el movimiento, existe limitacion del contacto con
personas ajenas a los tratantes o establecimiento de medidas para vigilar todo
contacto o para garantizar que éste sea solo superficial.

Incapacidad o dificultades de comunicarse en el idioma del pais en el que se
encuentra; particularmente, si su estancia es ya prolongada en él.

Sufrimiento de abusos verbales o psicoldgicos con el fin de intimidar, degradar o
atemorizarla.

Indicadores relativos a su entorno

Medidas extremas de seguridad en el establecimiento en el cual son explotadas
incluyendo ventanas con barrotes, puertas aseguradas, ubicacion aislada, vigilancia
electrénica, etc. Nunca se ve a las personas victimas abandonando estas
instalaciones a menos que estén escoltadas.

Las victimas viven en el establecimiento en los que son explotadas.

Las victimas son mantenidas bajo vigilancia en publico; especialmente, cuando las
llevan a la consulta de un doctor, un hospital o clinica para recibir tratamiento.

Indicadores conductuales no verbales

Las victimas presentan reticencias o timidez a la hora de hablar y se puede observar
gue mienten o actuan siguiendo instrucciones.

Se les nota ansiosas, con miedo y/o especialmente susceptibles o impresionables.
Estdn extremadamente nerviosas; en especial, si un acompafiante que puede actuar
como

“traductor” y formar parte de la red de trata, esta presente durante la entrevista o
interaccidn con terceros.

En muchas ocasiones manifiestan que los tratantes les protegen (Sindrome de
Estocolmo).

Indicadores verbales que pueden surgir durante la entrevista

Pueden expresar miedo y preocupacién por su situacién o la de su familia, bien sea
en el pais de origen u otro.

Dan respuestas evasivas o muestran temor; especialmente, si su “traductor”,
persona que podria ser su tratante o parte de la red criminal, estd presente durante
la entrevista.

Indicadores en la salud fisica de la victima

50

Desnutricion, deshidratacion y escasa higiene personal.

Infecciones y enfermedades de transmision sexual.

Moretones, huesos rotos u otras sefiales de problemas no tratados médicamente.
Presentan una apariencia desalifiada, descuidada, asi como rastros de maltrato
moretones u otros signos visibles de golpes, indicios de violacidn o abuso sexual,
cortes, magulladuras, quemaduras).

Sefiales de violacion o abuso sexual.

Enfermedades graves, incluyendo diabetes, cancer o enfermedades cardiacas — sin
tratamiento.

Malas condiciones de salud en general.
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Indicadores en la salud mental de la victima

Las victimas de trata con fines de explotacién sexual o laboral sufren con frecuencia
alteraciones psicoldgicas que pueden, dependiendo de los casos, derivar en: trastorno del
estado de dnimo, estrés agudo, trastornos psicolégicos graves. Entre éstos, cabe mencionar
los trastornos; de ansiedad, postraumadtico, fobias, ataques de pdnico y depresién. Como
indicios sobre estas alteraciones o trastornos, destacan:

e Estrés postraumdtico o alteraciones psicolégicas (trauma, depresion, ansiedad.
Trastornos de personalidad, adaptativos, relacionados con la adiccién a drogas y
alcohol, amnésicos, disociativos del suefio. (Mecanismos Nacionales de Derivacion,
OSCE/ODIHR, 2004.)

e Los sintomas o manifestaciones mas frecuentes pueden ser: Dolores de cabeza,
alteraciones del suefio, se sobresalta con facilidad, temblores en las manos,
apariencia nerviosa o preocupada, llora con facilidad, dificultad en tener las ideas
claras, piensa que no vale mucho, pérdida de interés en las cosas, pensamientos de
suicidio, cansancio generalizado, malestar en el estémago, adiccién a toxicos y
alcohol.

A continuacidn se recogen toda una serie de indicadores especificos que pueden ayudar al
personal que, por cualquier motivo, pueda encontrarse en el desempeiio de sus funciones
con una posible victima de trata en las modalidades mas comunes:

1. Trata con fines de Explotacién Sexual
Lugar donde se encuentra:
Las personas victimas de trata con fines de explotacion sexual se encuentran, a menudo, en
la calle o en establecimientos de comercio sexual como: Zonas o clubes donde se ejerce la
explotacién sexual comercial, salones de masajes, spa, entre otras.

Indicios médicos:
e Procedimientos médicos forzosos como abortos o pruebas de embarazo contra su
voluntad o bajo coaccion.
e Infecciones y enfermedades de transmision sexual.
e  Abusos sexuales o violacion.

Segun la edad de la victima:

Las personas menores de 18 afos pueden presentar: somatizaciones, regresiones vy
sexualizacion de la conducta, baja autoestima, problemas escolares, trastornos de suefio,
reacciones psicosomaticas, dolor abdominal, depresién, automutilaciones, ansiedad,
aislamiento, fantasias excesivas, conductas regresivas, falta de control emocional, fobias
repetidas y variadas, problemas psicosomaticos o labilidad afectiva, sentimientos de culpa o
verglienza extremos.

Problemas conductuales como: agresiones, fugas, conductas delictivas, consumo excesivo
de alcohol y drogas, conductas autodestructivas o intentos de suicidio. Conductas sexuales
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impropias de su edad (masturbacién compulsiva, caricias buco genitales, conductas
sexualmente seductoras, agresiones sexuales a otros nifios mas pequefios o iguales),
conocimientos y afirmaciones sexuales impropias de su edad.

Problemas en el desarrollo cognitivo como: retrasos en el habla, problemas de atencién,
fracaso escolar, retraimiento, disminucion del rendimiento, retrasos no organicos del
crecimiento, accidentes frecuentes, psicomotricidad lenta o hiperactividad.

Indicadores fisicos: dificultad para caminar o sentarse, lesiones, desgarros, magulladuras en
los organos sexuales, irritacion del area ano genital, infecciones en zonas genitales vy
urinarias, enfermedades venéreas, presencia de esperma, embarazo, dificultades
manifiestas en la defecacidn, enuresis (incontinencia urinaria) o encopresis (defecacion
involuntaria).

Debido a la desnutricion, problemas de salud relacionados con el crecimiento: estatura muy
baja por su edad, malformacién o deterioro dental, subdesarrollo de sistemas reproductivos
en adolescentes.

En adultos: negacién del abuso sufrido durante afios. La emergencia del recuerdo puede
venir con el primer embarazo, acompafiado de fuertes cambios de caracter, ideas suicidas o
sentimientos de rabia y venganza respecto al agresor. También puede suceder que el
recuerdo se mantenga reprimido hasta que el hijo tenga la edad que tenia la victima cuando
sufrid el abuso, asi como la posibilidad de que la victima se convierta en agresor.

2. Trata con fines de explotacion laboral
Las personas victimas suelen ser un grupo mas heterogéneo y se encuentran
principalmente en la agricultura, la construccion, el servicio doméstico, actividades
maritimas y también en industrias o en actividades ilegales como el trafico de drogas o de
armas.

Estos casos pueden encontrarse en:
e Fabricas y talleres de confeccidn donde se trabaja bajo condiciones abusivas.
e Recogiday procesamiento de productos agricolas en campos de cultivo.
e Empleadas del hogar y nifieras.
e Construccion.
e Servicios de comida a domicilio en grandes cantidades.

Otros indicadores:
e Situacidn de servidumbre por deuda vy, por lo tanto, las victimas se encuentran bajo
presion para cumplirla o manifiestan un compromiso de honor para satisfacerla.
e Dafios o heridas relacionados con trabajo duro o peligroso (cicatrices, problemas
crénicos de espalda, pérdida de audicion, visuales, respiratorios, cardiovasculares o
incluso amputacion de miembros.
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3. Trata con fines de mendicidad forzada

e Son ubicados en sitios publicos estratégicos y estan controlados permanentemente
por los tratantes.

e Tienen que entregar a los tratantes todo el dinero recolectado.

e Destaca como mecanismo de control en algunos casos el pago (alquiler) a la persona
que tiene autoridad sobre las victimas. (padre o tutor legal)

4. Utilizacidn de personas menores de 18 aifos en actividades ilicitas.

e Amenaza y peligro inminente de ocasionar un dafo a la vida de la victima o de la
familia.

e Abandono del centro escolar.

e Adiestramiento en el uso de armas y en el desarrollo de la capacidad para delinquir.

e Desplazamiento forzado de su lugar de domicilio.

B. Guia de entrevista de acercamiento inicial con victimas o

posibles victimas

Aspectos generales

Hablar de las violaciones de derechos humanos que sufren las victimas de trata no sélo
provoca en ellas la evocacidon de imagenes sobre el sufrimiento fisico y psiquico que han
padecido, sino que evidencia el miedo que tienen a las represalias contra ellas o sus
familiares por parte de los tratantes, en caso de ponerlas en conocimiento de alguien
externo a la red. Por ello, La deteccidn de posibles victimas de trata de personas se produce
por diversas vias, asi, a consecuencia de una denuncia directa, o bien, cuando la misma es
canalizada hacia el ERI, por investigaciones llevadas a cabo por la Unidades Especiales del
Ministerio Publico, Policia, Inspecciéon de Trabajo, a través de organizaciones publicas o
privadas, o mediante el acceso a un servicio médico, social, educativo o tras el contacto con
un dispositivo de informacion publica (servicios telefénicos).

Cuando por cualquiera de las vias anteriores ingrese o se tenga noticia en el ERI de una
presunta victima de trata de personas se procederd, de manera inmediata, a adoptar las
medidas oportunas para su proteccion y posterior identificacion.

La entrevista con una victima de trata puede llevarse a cabo:

1. Cuando aun se encuentra bajo control de los tratantes o explotadores,

2. Cuando se encuentra dentro de un programa especializado de una organizacion, o

3. Cuando haya superado la experiencia y se haya reintegrado a su comunidad de origen o
esté en una nueva comunidad.

Son situaciones muy diferentes vy, por ello, requieren aproximaciones distintas.

La entrevista que se puede realizar en un primer momento; es decir, cuando la persona se

acerca a alguna institucion u organizacion bien para denunciar su situacién o por algun otro

motivo.

El principal objetivo de esta entrevista es obtener informacién sobre la situacion y riesgos a
los que se pueda exponer la persona entrevistada, de forma que se pueda hacer una
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primera evaluacidn de su situacién para posibilitar una posterior asistencia y proteccién.
Estas suelen ser las entrevistas mas dificiles y complejas, asi como las mas decisivas ya que
las entrevistas posteriores presentan importantes riesgos para su integridad fisica y
psicoldgica si los tratantes descubren que estan contando su situacién e intentando escapar
de su control.

Recomendaciones generales para una primera entrevista que permita detectar indicios de
que la persona es victima de trata e intentar guiarla hacia entidades o servicios
especializados que puedan darle asistencia y proteccion, asi como garantizar sus derechos.

En un primer momento se deben abordar los aspectos mds esenciales de la atencidn
primaria:

a. Atencidn a las necesidades urgentes de salud y bienestar de la victima (alojamiento
seguro, atencion médica, alimentacidén, medicamentos, vestuario, descanso, entre otras)

b. Averiguar si la persona ha sido victima de trata de personas, en base a los indicios
mencionados anteriormente.

c. Evaluacion de los riesgos para la seguridad de la victima (preocupacion por ella y por sus
familiares, individuos que puedan hacerle dafo, lugares que no sean seguros)

Una vez realizada esa entrevista inicial para una primera identificacion, es fundamental que
posteriormente se realice otra entrevista mas formal en la que se exploren con mas detalle
las experiencias sufridas por la victima, pues de ésta puede extraerse informacién para
procedimientos judiciales y policiales. Para ello, en cuanto se tenga indicios de estar con una
victima de trata, lo mejor es derivarla a recursos especializados para que realicen una
entrevista mas en profundidad y puedan asistir a la victima, asi como dar apoyo y
orientacién ante cualquier duda o tramite a iniciar.

Principios a tener en cuenta
Cuando se lleva a cabo una entrevista, tanto inicial como posterior, deben tenerse presente
las siguientes consideraciones generales:

Competencia. Tener un conocimiento, al menos bdsico, en materia de trata;
particularmente, en lo referente a la situacidn local e internacional relevante para el caso.
Esto permitird ofrecer una mejor orientacién y apoyo a la presunta victima, y disminuira el
riesgo de prejuicios por parte del entrevistador/a.

Seguridad. Tener en cuenta que la presunta victima puede correr un riesgo por el solo
hecho de ser entrevistada, por lo que es necesario dar garantias - y cumplirlas — de
confidencialidad, anonimato y proteccion. Las personas entrevistadoras deben tener mucho
cuidado para no crear un riesgo innecesario para la victima - o para ellos mismos o sus
organizaciones.

Respeto. Evitar generar una nueva victimizacién de la persona. Por ello, es importante tener
cuidado en los términos que se usan, la forma en que pregunta, valorando en todo
momento lo que es realmente necesario conocer.
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Verdad. No hacer promesas (no crear expectativas) que no se puedan cumplir y ofrecer una
informacidon completa y clara durante todo el proceso. Esto permitira a la presunta victima
tomar una decisidn voluntaria y consciente sobre las acciones futuras que quiera adoptar.

Primacia de las necesidades de la victima. En todo momento, deben primar los deseos y
necesidades de las victimas.

Consentimiento informado. Garantizar que cuando una persona da su consentimiento a
algo (por ejemplo, realizar la entrevista o presentar una denuncia) esta plenamente
informada de los posibles efectos, tanto positivos como negativos, que podrian resultar del
consentimiento de dicha accidn.

Responsabilidad. Buscar un equilibrio entre los riesgos potenciales y la necesidad de
obtener informacidon que permita a la presunta victima tener acceso a proteccion y
asistencia.

Elementos a tener en cuenta antes de realizar la primera entrevista

Es muy importante tener en cuenta la existencia de elementos que pueden influir
negativamente en la entrevista: diferencia de género entre el entrevistador/a y la victima,
su situacion legal, el miedo a represalias, las diferencias culturales e idiomaticas, las
circunstancias que ha vivido la persona, etc. Por ello, es importante adoptar medidas que
puedan generar un contexto confortable para la victima, facilitando asi la realizacién de la
entrevista.

A continuacidon se enumeran una serie de medidas que pueden contribuir a crear este
contexto favorable que también son vdlidas para entrevistas posteriores:

e Si es posible, la entrevista debe realizarla una persona del mismo sexo que la
victima y, en todo caso, con formacién adecuada sobre la trata.

e Antes de empezar la conversacion, es importante asegurarse de que la persona se
encuentra bien, que no tiene sed, hambre, frio, etc., asi como tranquilizarla si esta
ansiosa o agresiva, etc.

e Buscar un lugar adecuado para tener privacidad, garantizar la confidencialidad y
evitar interrupciones.

e En los casos que se requiera, contar con el apoyo de intérpretes para dar la
informacidn al entrevistado/a en su idioma. Sin embargo, es importante sopesar los
riesgos y las ventajas que supone el empleo de intérpretes; en especial, si son
“acompanantes” de la victima, ya que pueden ser tratantes. Por ello, es conveniente
evitar que los/las intérpretes sean esos “acompafnantes” - incluso cuando se
presenten como familiares o amistades — o gente que proceda de la misma zona,
pais, grupo étnico, etc. A veces, es posible recurrir a “mediadores culturales”,
siempre que se tengan garantias de que no pueden tener relacién con los tratantes.

e Enlos casos que se requiera, contar con la presencia de un abogado/a si la victima
estd de acuerdo.
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e Antes de iniciar la entrevista propiamente, informar a la persona entrevistada sobre
la proteccién de su identidad y confidencialidad durante todo el proceso, asi como
los posibles limites a dicha confidencialidad, si los hubiera.

e Asegurarse de que la persona entrevistada comprende claramente el contenido y
finalidad de la entrevista, la finalidad de la informacidn recabada, su derecho a no
responder preguntas, su derecho a terminar la entrevista en cualquier momento y
su derecho a establecer restricciones sobre el uso de esta informacién. Es
absolutamente necesario que dé su consentimiento informado antes de empezar la
entrevista.

e En caso de que se intuya que la persona entrevistada es menor de edad, serd
necesario informar inmediatamente después de la entrevista a las autoridades
competentes. Si existiesen dudas sobre la minoria de edad de una presunta victima,
se presumira que se trata un nifio/a y que su testimonio es veraz. Asi, en este caso,
es necesario proveer todo el apoyo necesario. Ademas, no se deben realizar
intervenciones médicas que puedan ser invasivas o dafiinas para verificar su edad.
Ante estos casos, la entrevista debe realizarse de forma que la presunta victima
menor de edad se sienta comoda y segura. Asimismo, es importante recurrir al
apoyo de especialistas.

C. Guia de identificacion

Aspectos generales a tener en cuenta en el desarrollo de la entrevista de Identificacion
Teniendo en cuenta que puede ser el primer encuentro que se tiene con la posible victima,
el fin de la entrevista debe ser evaluar si se esta frente a una victima de trata, asi como de
atender a sus deseos y necesidades. Al mismo tiempo, se debe aportar informacion
adecuada - ajustada a su cultura y educacién - sobre sus derechos, posibilidades de acciodn,
asi como todos los datos necesarios para que dicha persona pueda evaluar sus acciones
futuras y las medidas de asistencia existentes.

Empezando la entrevista.

Generar seguridad y confianza. Dejarle claro que no ha cometido delito, que la intervencidn
de la autoridad es fundamentalmente para protegerle. Puede generar esa confianza
contando algo suyo y/o lo que conoce del tema. Explique su situacién actual y de qué
tratard la entrevista. Asimismo, es importante informar sobre la entidad donde trabaja y
como puede ayudarle, asi como las demas entidades que pueden hacerlo.

Ofrecer informacion. Suministrar informacion clara y precisa sobre la entrevista, el proceso
futuro y el papel del intérprete, en caso de que su presencia sea necesaria.

Obtener informacion. Preguntar sobre su situacion, prestar atencién a las inconsistencias o
incoherencias, hechos vagos, fechas, lugares y posibles testigos. Intentar conocer qué
espera la persona tras la entrevista. Utilice preguntas que esta guia le propone.
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Relacién con la victima. Mostrar respeto hacia la persona entrevistada y escucharla
atentamente. No hacer preguntas que puedan provocar una respuesta con carga emocional.
Estar preparada para responder a las posibles muestras de angustia y aflicciéon de la persona
entrevistada y destacar sus cualidades positivas.

Riesgos de seguridad. Escuchar y respetar la evaluacion de la presunta victima sobre su
situacién y los posibles riesgos sobre su seguridad. Ademas, es necesario estar preparada
para actuar si dice que esta en peligro inminente.

Respetar espacios a lo largo de toda la entrevista para las preguntas que pueda formular la
persona entrevistada.

Actualizar la informacion. Asegurarse a lo largo de la entrevista de que la persona se
encuentra bien, asi como incidir de forma continuada y clara sobre la situacién en la que se
encuentra, las leyes existentes y sus derechos, asi como informarle sobre las instituciones
qgue pueden ayudarle

Aconsejar y ayudar a la persona a decidir sobre las acciones futuras a adoptar. Revisar
conjuntamente las distintas posibilidades que se tienen, desarrollar un escenario deseado y
definir un proceso a seguir.

Dando pasos hacia el futuro. Garantizar la seguridad de la persona, su asistencia y ayudas.

Cerrando la primera entrevista. Solicitar una retroalimentacion de la entrevista. Asegurarse
de que el estado emocional de la persona es bueno y plantearle si necesita algo especifico.
Acuerde, si es posible, una forma de continuar en contacto; tenga cuidado en suministrar
teléfonos o tarjetas personales que puedan delatarla. Es necesaria la discrecién para evitar
ponerla en peligro.

En definitiva, es muy importante mantener la confianza de la persona durante toda la
entrevista. En caso que algo provocase un giro en el curso de la entrevista, es necesario
buscar la forma de recuperar la confianza de la presunta victima, haciendo un alto o
interrumpiendo la entrevista en caso de que haya un mayor riesgo.

Después de la entrevista es necesario evaluar el caso lo antes posible para valorar si
requiere una accién inmediata. Tenga en cuenta riesgos inminentes que pueden afectar a
dicha persona como, por ejemplo, represalias contra ella o su familia, verglienza o miedo al
rechazo social, la identificacién por parte de entidades nacionales o internacionales, lealtad
o dependencia dentro de la red.

Posibles reacciones de la victima de trata.

En el transcurso de la entrevista, la victima puede tener reacciones diversas dependiendo de
las experiencia vividas, el temor que siente, el nivel de confianza con la persona
entrevistadora, etc.
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Algunas de esas reacciones pueden ser:

e Desesperacion.

Confusion.

e Historia aparentemente no creible con contradicciones - muchas veces producidas
por el estrés postraumatico o la falta de informacién sobre muchos aspectos de su
situacion.

e No querer hablar sobre su situacion legal.

e No responder o evitar preguntas personales.

e Esconder su situacion verdadera.

e Querer estar siempre con acompafante.

e Evitar tenazmente el contacto visual.

e No solicitar ayuda.

e Negar ser victima de trata o estar siendo explotada.

e Expresar miedo a represalias personales o contra su familia.

e Posibilidad de sindrome de Estocolmo.

e Falta de colaboracion.

Preguntas a formular en el transcurso de la entrevista

Se recomienda empezar con preguntas abiertas y seguir paulatinamente con otras mds
detalladas sobre aspectos que nos permitan tanto identificarla como victima de trata, como
valorar y proveer la asistencia adecuada. Como se puede observar, el listado que se propone
a continuacion, no consiste en preguntas especificas sino en ciertas pautas y elementos a
explorar con la victima.

La entrevista no debe consistir en contestar un cuestionario, sino mas bien en una
conversacion fluida en la que se puedan captar los detalles necesarios para la identificacion,
al mismo tiempo que se hace sentir a la persona entrevistada lo mds cdmoda posible.

Ejemplos de preguntas para determinar si una persona ha sido/es victima de trata:

. ¢Tiene la persona libertad para dejar su lugar de trabajo?

. ¢Ha sufrido abusos fisicos, sexuales o psicoldgicos?

. ¢Tiene un pasaporte o documento de identidad valido y esta en posesién de ellos?

. ¢Cual es el salario y las condiciones de empleo?

. ¢Vive la persona en su hogar o en el lugar de trabajo?

. ¢Como llegd a su destino si la presunta victima es extranjera?

. ¢Ha sido la persona amenazada por un familiar suyo?

. éTeme que algo malo vaya a sucederle a ella 0 a un miembro de su familia si deja el
trabajo?

ONOOULL B WN -

Ademads de la entrevista inicial centrada en la identificacion, se realizara, cuando sea
posible, una entrevista mas formal con el fin de tener un conocimiento mas profundo sobre
la situacién de la victima y para, con el consentimiento de ésta, realizar una declaracién para
los posteriores procedimientos legales - denuncia ante las autoridades policiales o judiciales,
etc.
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Las preguntas a formular en esta entrevista posterior, han sido organizadas en los grupos
siguientes:

a. Datos personales: nombre y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad
(documentos que posea), idioma, nivel educativo, formativo y experiencia laboral en el
pais de origen.

b. Composicion familiar: nimero de miembros, posicion dentro del grupo familiar y
estado actual de su familia.

c. Necesidades (a corto y a largo plazo): alojamiento, manutencién, asistencia médica,
psicoldgica, juridica, social.

d. Preocupaciones respecto a su seguridad: teme por su vida o integridad fisica, hay
alguien que la persigue o que la perseguiria en caso de que denunciase.

e. En conexidn con lo anterior, situaciones vividas de maltrato, amenazas; temores hacia
ella misma o sus familiares.

f. Motivos de la migracidn: razones por las que decide abandonar su pais de origen,
expectativas y ofertas de trabajo.

g. Circunstancias del viaje: medios de transporte, ruta (paises de transito y fronteras
cruzadas), duracidon del viaje, tipo de documentacion utilizada durante el viaje,
contacto inicial (sistema de reclutamiento).

h. Trayectoria desde su llegada al pais hasta la fecha actual.

i. Captacién, medios y forma de explotaciéon: ¢Ha sido engafiada, coaccionada y/o
abusada con el objetivo de ser explotada de alguna manera?

¢Cual fue el empleo ofrecido y el qué desarrollé en realidad?

¢Puede trasladarse de un lugar a otro o de un trabajo a otro si lo desea?

¢Qué tipo de trabajo hace y cudl es el salario y las condiciones laborales?

¢Tiene alguna deuda con quienes la trajeron o con las personas para las que
trabaja?

¢Recibe el dinero y puede disponer de él?

¢Tiene documentos de identificacion? ¢Donde estan?

¢Tiene miedo de algo? ¢Ha sido amenazada o lo ha sido alguien de su familia?
¢Alguna vez han abusado de usted, le han pegado, encerrado o maltratado?

¢éSabe la gente que le trajo su direccidn o la de su familia en su pais de origen?

j- Expectativas y planes para el futuro: ideas sobre la posibilidad de quedarse en el pais o

regresar a su pais de origen, su recuperacion, etc.

k. Percepcidon de la victima sobre su situacion: comprensidon de lo que ha sucedido y

sucederd; eficacia de la asistencia que ha recibido, necesidades, etc.
Se insiste en la necesidad de respetar espacios para las preguntas que pueda formular la
persona entrevistada a lo largo de toda la entrevista.

Preguntas para detectar posibles trastornos psicoldgicos en las victimas de la trata con el
fin de poder derivarla a los profesionales adecuados:
éTiene dolores de cabeza con frecuencia? i Desde cuando?
¢Tiene dolores de estdmago? ¢ Con qué frecuencia?
é¢Duerme y come con normalidad?
¢Tiene pesadillas?
¢Se asusta con facilidad?
¢Tiene habitos toxicos? 59



~

@_/ PROTOCOLO DE ACTUACION DEL EQUIPO DE RESPUESTA INMEDIATA, ERI, PARA LA
CICESCT ATENCION A VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE PERSONAS EN HONDURAS

¢Bebe alcohol? ¢Con qué frecuencia?

éBebe mucho café?

¢Se encuentra nerviosa o preocupada?

¢Tiene dificultad para tener las ideas claras?

¢éTiene dificultad en disfrutar de las actividades de la vida diaria?
¢Ha perdido interés por las cosas?

¢Piensa que no vale mucho?

éNormalmente, se siente cansada?

¢Ha pensado alguna vez en suicidarse?

¢Alo largo de su vida ha tenido algln suceso llamativo,
estresante?

Ingreso definitivo del caso.

Tras la revision de los antecedentes, realizada la entrevista, una vez se tengan sospechas de
que se estd en presencia de una victima de trata de personas, se procederd a ingresar el
caso por parte del ERI.

En las reuniones técnicas del equipo se abordara las necesidades de atencién de la victima,
con la finalidad de hacer un seguimiento personalizado de la misma y disefiar una estrategia
de intervencidn, a ser posible con una periodicidad de acuerdo a las necesidades. En ellas se
valorard la posibilidad de adoptar medidas complementarias para la atencidon de las
necesidades de la victima y su familia.

Si tras la evaluacién del caso se llegara al convencimiento de no estar en presencia de una
victima de delito de Trata de Personas, igualmente se pondrd en conocimiento de la
autoridad competente para los efectos pertinentes, informandose al interesado de la
decision.

D. Guia de valoracion de riesgos

Se debe tener presente que la proteccidon a la victima, en gran medida depende de la
evaluacion realizada sobre el riesgo que corre tanto en Honduras como en los paises de
origen si fuese el caso. Por lo tanto, en dicho anélisis se debe evaluar su posible situacién a
futuro, tomando en consideracion su situacidn pasada y presente. Ademas, es
particularmente relevante en este analisis la consideracién de las situaciones traumaticas
por las que ha pasado y las posibles secuelas que le hayan provocado.

La evaluacion de riesgos puede realizarse en distintas fases, dado que es posible que la
historia completa de una victima no se conozca hasta pasadas semanas o incluso meses. Por
ello, tras la primera entrevista, debe realizarse una evaluacion de su situacion de riesgo con
el fin de hacer una primera derivacidon a recursos especializados. Pero, a medida que la
situacion pasada, presente y futura de la victima aflore, puede ser necesaria una revisidon de
la evaluacion del riesgo que corre. Por ejemplo, una victima recién rescatada de su situacién
de esclavitud puede manifestar su deseo de volver con su familia a su pais de origen, ya que
los asocia con un espacio de seguridad; sin embargo, es posible que transcurrido un tiempo
y una vez estabilizada su situacidn, la misma victima exprese su temor de regresar por la
presencia de los tratantes en su ciudad o pueblo, ya que conocen su domicilio, composicién
60 familiar, etc. Por todo ello, es fundamental tener en cuenta la situacidn general de la victima
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a la hora de proponerle las alternativas legales existentes; es decir, es importante esperar a
que la victima se recupere y estabilice tras su salida de la situacidn de explotacién.

No obstante, la reevaluacién que la victima pueda hacer de los riesgos que corre a medida
gue se estabiliza, deberd ser complementada con la evaluacion de riesgos realizada por el
personal especializado a que ha sido derivada; principalmente, por funcionarios del
Ministerio Publico/ Policia, esto es necesario porque, en muchas ocasiones, las victimas
desconocen la magnitud de las organizaciones a las que se enfrentan.

Asimismo, es fundamental contar con informacion sobre el pais o zona de procedencia de la
victima, respecto a las redes de trata, su forma de operar, el nivel de infiltracion que puedan
tener en las instituciones nacionales o locales, y la situacién de otras victimas que puedan
haber regresado a su pais de origen. También es necesario recabar informacién sobre la
cultura y la religién de estos paises o zonas especificas de origen por su importancia para
evaluar sus posibilidades de reintegracién - incluida la posibilidad de ganarse la vida - asi
como el encierro que pudiera sufrir o los riesgos a su seguridad en caso de retorno.

La evaluacion de riesgos debe, en definitiva, estar encaminada a la derivacion de la persona
victima de trata a recursos especializados y debe tener en cuenta las necesidades basicas e
inmediatas de la victima, pero considerar también sus posibles necesidades a mediano
plazo, asi como a identificar las actuaciones legales a emprender. Se consideran necesidades
basicas e inmediatas todas las relativas a garantizar la seguridad, la salud y el bienestar de la
victima. Ademads, en relacién a la seguridad, es necesario subrayar su doble incidencia: en
relacidn a los recursos a los que se debe derivar a la victima y respecto a las alternativas
legales adecuadas a su caso. A continuacidn se exponen algunos elementos para evaluar los
riesgos a la seguridad de la victima:

e Origen del riesgo. Es necesario identificar el origen del riesgo que pueda sufrir la
victima. Normalmente, éste proviene de los tratantes o grupos criminales asociados
con ellos, tanto en el pais que se encuentra como en el resto de paises de la region.
La victima también puede temer la reaccidén o represalias de familiares, autoridades
locales, policia o la sociedad en general de su pais de origen.

e Tipo de riesgo. Los riesgos a los que puede enfrentarse una victima estan
relacionados con su seguridad o con la viabilidad de su retorno. En todo caso, y de
cara a evaluar las posibles alternativas legales, es importante identificar los riesgos y
exponerlos desde una perspectiva de derechos humanos. Por lo tanto, no bastaria
con sefialar que su seguridad corre riesgo, sino que corre riesgo de violacién del
derecho a la vida, de violacion del derecho a la integridad fisica, discriminacion, de
violacién del derecho a no sufrir tortura, de violacidon del derecho a no sufrir trato
cruel, inhumano o degradante, entre otros.

e Nivel de riesgo. En base a la informacién proporcionada por la victima, la valoracion
de profesionales expertos en materia de seguridad y la informacién disponible sobre
el pais de origen, serd necesario evaluar el nivel de riesgo de violaciéon de los
derechos de la victima. Habrd que distinguir entre aquellas situaciones en las que
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existe una mera probabilidad, de aquellas otras en las que es posible o incluso
probable que ocurra. Esta distincidon es importante para determinar las alternativas
de proteccion legal a las que pueda tener acceso la victima. También, el nivel de
riesgo de la victima podra depender, por ejemplo, de su nivel de colaboracién con
las autoridades.

Ambito geogréfico. Es necesario evaluar los riesgos en relacién al dmbito geografico
ya que, normalmente, el tipo de riesgo varia dependiendo de si se refiere a
Honduras o a otro el pais de origen de la victima. Sin embargo, también se pueden
dar los mismos riesgos; sobre todo, si la victima ha sido captada en su pais de origen
por la misma red criminal que la explota en Honduras. Asimismo, es importante
identificar los lugares en los que la victima no debe vivir o frecuentar por colocarla
en una mayor situacion de riesgo e inseguridad y donde los tratantes puedan dar
con ella con mayor facilidad.

Ambito temporal. A pesar de lo dificil y doloroso que pueda resultar para la victima,
es fundamental conocer su historia y las circunstancias de su captacion vy
explotacién para evaluar el riesgo futuro. Las experiencias vividas por la victima —
tortura, trabajo forzado, agresiones fisicas, violacién, etc. — pueden ayudar a evaluar
el nivel de peligrosidad y violencia con el que puede actuar la red o el tratante, pero
es importante “traducir” el sufrimiento vivido por la victima en términos de
derechos humanos que han sido conculcados.

A qué personas se extiende el riesgo. Es también importante especificar si los
riesgos que podria tener que afrontar la victima se extienden o no y en qué medida
a sus familiares o personas cercanas. Es posible que los agresores hayan
amenazado a la victima con represalias a sus familiares para evitar que se escape o
denuncie. Por lo tanto, el riesgo sera mayor dependiendo de factores como si el
reclutamiento se ha hecho directamente, si los agresores conocen el domicilio de la
victima y su composicién familiar, etc. En este sentido, sera conveniente analizar
cual es la vulnerabilidad de la familia en el pais de origen, la frecuencia de la
comunicacion entre la victima y su familia, etc.

Instrumento de cotejo para valoracion de Riesgos

Se sugieren las siguientes preguntas como una guia para la persona que realiza la
valoracion. Cabe sefialar que no es una guia de preguntas para hacer a la victima, sino una
serie de interrogantes que la persona que realiza la valoracidon debe tener en mente a lo
largo del proceso.

1. Amenazas a la persona.

élas personas tratantes conocen la direccién de trabajo o de la vivienda de la
victima y/o su nimero de teléfono?
¢éLa victima ha sido amenazada de muerte por las personas tratantes?
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¢éLa victima ha recibido anteriormente agresiones fisicas o sexuales por parte de la
(s) persona (s) tratante (s)? ¢ Cual fue la magnitud de las agresiones?

¢éLa persona tratante ha utilizado armas de fuego u otro objeto para amenazarla?
¢éLa persona tratante la amenazé con dafios hacia ella o su familia?

¢éLa victima reporta haber recibido llamadas o haber sido vigilada y/o perseguida por
las personas tratantes?

¢La victima ha ingresado recientemente a los sistemas de atencion?

¢éLa victima ha denunciado recientemente a las personas tratantes?

éCudl es la relacidon entre la persona tratante y la victima? ¢Tiene la persona
tratante algun vinculo que le permita el facil acceso a la victima?

2. Amenazas a familia y personas cercanas

a.
b.

éLa victima estd casada/ tiene pareja? ¢Tiene hijos o hijas?

éLas personas tratantes conocen detalles acerca de los familiares u otras personas
cercanas a la victima?

¢éLos tratantes dicen conocer dicha informacién?

¢Han sido las personas cercanas a la victima amenazadas?

¢éLas personas cercanas a la victima han recibido algun tipo de agresion?

3. Amenazas de la persona a su propia integridad fisica

a.
b.
C.

¢Consume algun tipo de drogas?
¢La victima ha amenazado con suicidarse?
¢La victima ha intentado suicidarse?

4. Amenazas a proveedores/as de servicios

a.

¢Las personas tratantes tienen informacidn acerca de las personas proveedoras de
servicios?
éLas personas proveedoras de servicios han recibido amenazas por parte de los/las
tratantes?

5. Re- victimizacion

a.
b.

¢La victima ha sido contactada de nuevo por las personas tratantes?
¢La victima mantiene las condiciones de vulnerabilidad que la expusieron a la trata
de personas?

6. Dependencia de sustancias licitas o ilicitas

a.

éla persona consume actualmente sustancias adictivas como resultado de la
situacién de explotacién?

¢La persona presenta dependencia a alguna sustancia licita o ilicita, incluyendo el
consumo de alcohol? ¢En qué medida?

¢El consumo de sustancias representa un riesgo para la salud y/o integridad fisica de
la persona?
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