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L DADOS DA PETICAO

Parte peticionaria:

Justica Global; Associacdo de Remanescentes de Quilombos da I1ha de
Marambaia (ARQIMARY); Associag¢do de Comunidades Quilombolas do
Estado do Rio de Janeiro (ACQUILER]); Koinonia - Presenga
Ecumeénica e Servico; Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana
Criola; Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) e;
Clinica de Direitos Humanos da Universidade do Texas!

Suposta vitima:

Comunidade Quilombola da Ilha de Marambaia

Estado denunciado:

Brasil

Direitos alegados:

Artigos 8 (garantias judiciais), 16 (liberdade de associacdo), 17
(protecdo da familia), 21 (propriedade), 22 (circulacio e residéncia),
24 (igualdade perante a lei), 25 (protegdo judicial) e 26 (direitos
econOmicos, sociais e culturais), todos relacionados com os artigos
1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar
disposicdes de direito interno) da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos?

II. TRAMITE ANTE A CIDH3
Apresentacio da peticio: 13 de novembro de 2009
Notificacdo da peticao ao Estado: 20 de abril de 2015
Primeira resposta do Estado: 27 de julho de 2015

Observacgdes adicionais da parte
peticionaria:

8 de novembro de 2016; 18 de maio de 2017

Observacdes adicionais do Estado:

6 de dezembro de 2016; 11 de setembro de 2018

1118 COMPETENCIA

Competéncia Ratione personae: Sim
Competéncia Ratione loci: Sim
Competéncia Ratione temporis: Sim

Competéncia Ratione materiae:

Sim, Conveng¢do Americana (instrumento adotado no dia 25 de
setembro de 1992)

IV. DUPLICACAO DE

APRESENTACAO

PROCEDIMENTOS E
CARACTERIZACAO, ESGOTAMENTO DOS RECURSOS

COISA JULGADA INTERNACIONAL,

INTERNOS E PRAZO DE

Duplica¢ao de procedimentos e
coisa julgada internacional:

Nao

Direitos declarados admitidos:

Artigos 8 (garantias judiciais), 16 (liberdade de associagdo), 17
(protecdo da familia), 21 (propriedade), 22 (circulagio e
residéncia), 24 (igualdade perante a lei), 25 (protecdo judicial) e 26
(direitos econémicos, sociais e culturais), todos relacionados com os
artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar
disposicdes de direito interno) da Convencdo Americana

Esgotamento dos recursos internos
ou procedéncia de uma excec¢io:

Sim, conforme se¢éo VI

Apresentacgao dentro do prazo:

Sim, conforme secéo VI

1 Adiante “as organizagdes peticionarias” ou “as peticionarias”.
2 Adiante “Conven¢do Americana” ou “Conven¢ao”.
3 As observagdes de cada parte foram devidamente transladadas a parte contraria. Em janeiro de 2022, os peticionarios

manifestaram interesse em processar a peti¢do.
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V. FATOS ALEGADOS

1. A parte peticionaria afirma que o Estado brasileiro é responsavel pela violacdo dos direitos a
propriedade e a circulagdo e residéncia da Comunidade Quilombola da Ilha da Marambaia (adiante “as supostas
vitimas”) por criar obstaculos para o precedimento de titulacdo definitiva dessas terras onde viveram por mais
de cem anos, além de proibir alguns membros da comunidade de circular pelo territério, cultivar e cozinhar em
determinadas zonas. Além disso, afirma que o Estado violou os direitos econdmicos, sociais e culturais das
supostas vitimas, pois ndo lhes fornecia energia elétrica, ndo havia coleta de lixo, nem atendimento médico
suficiente e adequado na Ilha onde residem, além de proibir suas manifestacdes culturais. Do mesmo modo, se
afirma que o Estado brasileiro violou os direitos a liberdade de associacdo e a protecdo da familia das as
supostas vitimas, pois buscou desintegrar a comunidade, repreendendo aqueles que participavam da
associacdo de moradores de Ilha, e impossibilitou que as familias expulsas da Ilha pudesem construir casas em
outros locais, rompendo lagos familiares. [gualmente, afirma que foram violados os direitos a protecio judicial
e as garantias judiciais, ja que o processo de demarcagdo de terra ndo havia sido concluido apés mais de dez
anos desde seu ajuizamento. Finalmente, alegam que o Estado brasileiro é responsavel pela violagao do direito
a igualdade das supostas vitimas, pois as discriminou devido a sua condi¢do de descendentes de escravos
negros afriacanos.

2. A parte peticionaria esclarece que a Comunidade Quilombola da [lha de Marambaia localizada
no estado do Rio de Janeiro, é formada por familias descendentes de escravos que historicamente trabalharam
para o maior produtor de café do pais durante a época do Império, quem também utilizava a ilha como
entreposto do trafico negreiro. Com o fim da escravidao e a morte dono das terras, a ilha foi doada aos escravos
que ali permaneceram. No entanto, como a doagao teria sido feita apenas verbalmente, a titulagdo nunca foi
realizada e em 1905 a ilha foi adquirida pela Unido. Indicam que a posse pacifica pelas familias negras
permaneceu até 1973, quando a ilha foi entregue ao Ministério da Marinha de Guerra, que estabeleceu no local
um centro de treinamento de fuzileiros navais. Nessa época, foram despedidos muitos funcionarios da escola e
a Marinha, além de retirar o trabalho das supostas vitimas, imp0s diversas restricdes aos moradores. Entre
elas, mencionam a violacdo a livre circulacdo para entrar e sair da ilha, a proibi¢do de construir ou melhorar
suas casas, a proibicio de realizar reunides e organizar-se politicamente, a violacdo de correspondéncia, a falta
luz elétrica e a falta de acesso a educacao.

3. Alegam que em 1998, o Estado iniciou diversas ac¢des judiciais de reintegracdo de posse
individuais contra moradores da comunidade sob a justificativa de que seriam “invasores de terras da Unido”.
Esses processos teriam seguido sem que as supostas vitimas tivessem assisténcia juridica, cenario agravado
pela pobreza e o alto grau de analfabetismo. Com os passar dos anos, algumas dessas agoes foram suspensas,
outras extintas sem julgamento do mérito devido a nulidades processuais e outras foram julgadas.

4. Em 14 de fevereiro de 2002, o Ministério Publico Federal (adiante “MPF”) interp6s uma A¢ao
Civil Publica (adiante “ACP”) com pedido liminar contra a Unido Federal e a Fundac¢ido Cultural Palmares,
responsavel pela certificacio de comunidades quilombolas, posteriormente substituida pelo Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (adiante “INCRA”). Na acdo, exigiu-se a suspensao das a¢des de reintegracao
de posse e arealiza¢do de estudos para reconhecer a comunidade como remanescente de quilombo. Em 30 de
abril de 2002, a liminar foi parcialmente concedida, impedindo que a Unido seguisse com as desapropriacoes e
destruigio das casas, porém sem autorizar o retorno dos moradores ja expulsos da ilha, ademais de proibir a
construgdo de casas e realizacdo de benfeitorias. Em 8 de outubro de 2002, o Ministério Publico solicitou a
reconsideracdo da decisdo liminar para que fosse integralmente concedida, porém o pedido foi rejeitado por
decisdo de 5 de dezembro de 2002. Em dezembro de 2003, foi concluido o estudo antropoldgico sobre a
Comunidade Quilombola da Ilha da Marambaia. A acdo foi julgada procedente no mérito em 20 de marcgo de
2007 e ambos a Unido e o INCRA apelaram em 30 de maio de 2007.

5. A parte peticionaria alega que apds a sentenga, a Marinha recrudesceu a perseguicio e as
represalias contra as supostas vitimas, iniciando a abertura de diversos inquéritos militares contra os
moradores da ilha por infringirem regras criadas pelo préprio érgao. A Unido ajuizou pedido para suspender
os efeitos da sentenca de primeira instancia, o que foi concedido, em 9 de agosto de 2007, pelo presidente do
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Tribunal Regional Federal da 22 Regido (adiante “TRF2” ou “Tribunal”) até o encerramento do processo. Em 15
de outubro de 2007, a ARQIMAR teve sua inclusdo como assisténcia litisconsorcial na ACP.

6. Indica que o procedimento de titulacdo da I[lTha Marambaia iniciou formalmente em 2001,
porém foi interrompido diversas vezes. Apenas em fevereiro de 2006, em decorréncia da liminar concedida na
ACP, o INCRA teria concluido a coleta de dados para a defini¢do da area e publicado o Relatério Técnico de
Identificacido e Delimitacdo em 14 de agosto de 2006, publicado mediante portaria n® 15/2006 do INCRA. No
entanto, apds a publicacio, o efeito do relatério teria sido suspendido por ordem da Casa Civil mediante nova
portaria do INCRA, n? 24 /2006. Contra tal publicagdo, o MPF iniciou uma nova ACP, julgada improcedente por
entender-se que nao havia base fatica e juridica para que o INCRA fosse compelido a cumprir uma obrigacao
que ja estava sendo efetivada. O MPF apelou, porém o recurso foi improvido em 28 de margo de 2011.
Adicionalmente, por também considerar que houve abuso de poder na publica¢do da portaria 24/2006, em 30
de outubro de 2006, a ARQIMAR impetrou Mandado de Seguranca coletivo para fazer valer a publicacdo do
relatdrio. Em 30 de janeiro de 2008, a agdo foi extinta sem resolucdo do mérito em razio de que a matéria ja
havia sido julgada na ACP. As peticionarias afirma que, em 27 de outubro de 2014, as partes celebraram um
Termo de Ajustamento de Conduta (adiante “TAC”), chegando a um acordo sobre o conflito, o qual ndo foi
integralmente cumprido pelo Estado.

7. 0 Estado, por outro lado, afirma que a presente peticdo deve ser arquivada, tendo em vista
que o seu objeto foi resolvido internamente mediante acordo entre as partes. Alega que o TAC foi assinado
entre o MPF, a Unido, a Superintendéncia Regional do Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro, o INCRA, o
Comando da Marinha e a ARQIMAR, e prevé a delimitacdo das areas que sdo destinadas exclusivamente aos
militares, regulariza aquelas que poderao ser utilizadas pelos quilombolas e reserva outra parte da ilha para
preservacdo da Mata Atlantica remanescente. Indica que o compromisso firmado também dispde sobre
exercicio do direito a moradia, novas construcdes, atividades de natureza economica e de subsisténcia,
transporte, saude, educacio, exercicio do credo religioso, acesso as fontes de agua, transito de pessoas na ilha,
criagdo de animais domésticos, visitacdes, preservagdo ambiental, seguranca, entre outros. Alega que em 8 de
abril de 2015, o TRF2 homologou o acordo e que em 8 de outubro de 2015, foram concedidos seis Titulos de
Reconhecimento de Dominio Coletivo Pro-Indiviso, referentes a 53 hectares de areas quilombolas na Ilha de
Marambaia.

8. Aponta que a Marinha do Brasil, desde a celebracdo do acordo, permanece em continua
vigilancia das regras e clausulas do TAC, sem ingeréncia alguma no cotidiano da vida das pessoas da
comunidade da Ilha de Marambaia. Reafirma que os Registros dos Titulos de propriedade foram efetivados,
sendo oficialmente entregues as supostas vitimas em cerimonia ocorrida em 8 de outubro de 2015. Além disso,
informa que o cadastramento dos atuais moradores da ilha foi integralmente concluido e que diversos direitos
sdo garantidos as supostas vitimas, como o acesso a 4gua, educagdo, seguranga, transporte, entre outros.
Afirma, em suma, que o acordo esta sendo plenamente cumprido.

VL. ANALISE DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO DE APRESENTACAO

9. Inicialmente, as peticionarias postularam pela aplicagdo da excecdo ao esgotamento dos
recursos internos prevista no artigo 46.2.c da Conven¢ao Americana, tendo em vista que, ao momento da
apresentacdo da peticdo, 10 anos ja haviam transcorrido sem que a titulacdo das terras fosse efetivamente
realizada. No entanto, afirmam que apos a celebracdo do TAC, que finalmente regularizou as terras, ndo é
possivel verificar o cumprimento total do acordo por parte do Estado.

10. 0 Estado, em contrapartida, alega que a demanda originalmente apresentada a Comissao nao
mais subsiste, tendo em vista a celebracdo do acordo entre as partes e o total cumprimento das suas clausulas.
No entanto, afirma que mesmo que tal acordo ndo estivesse sendo cumprido, seria cabivel exigir sua efetivacdo
no ambito interno por meio de uma acdo de execuc¢do. Tendo em vista a ndo interposicdo de nenhuma acio
dessa natureza pelas peticiondrias ou supostas vitimas, afirma que os recursos internos nao foram esgotados.

11. A Comissao compartilha do entendimento dado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em casos de conformacdo de acordo entre as partes e sua executividade na esfera doméstica.
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Considera-se que a idoneidade de um compromisso de conciliagio esta baseada no fato que tal acordo constitui
uma via adequada e expedita para resolver o conflito existente*. Acordos conciliatérios como o presente, em
que a obrigacdo recai sobre o préoprio Estado, devem possuir uma vocacdo de eficicia e, por isso, adotados
mediante mecanismos que permitam sua execuc¢do direta sem requerer a ativagdo de outras vias de carater
administrativo ou judicial®. Dessa forma, a Comissdo considera que os recursos internos foram devidamente
esgotados a partir da celebragdo do acordo entre as partes.

VIL ANALISE DE CARACTERIZACAO DOS FATOS ALEGADOS

12. As peticionarias alegam a violagido ao direito de propriedade e residéncia da Comunidade
Quilombola da Ilha da Maranbaia, que teve parte de seus membros expulsos do territétio ancestral, o que gerou
a ruptura de lagos familiares, e que, desde a chegada da Marinha do Brasil ao territério ndo pode desenvolver
suas atividades tradicionais na regido. Além disso, se referem a falta de reconhecimento da titulacio definitiva
do territério quilombola em um processo que levou mais de dez anos e que nio teve os acordos cumpridos pelo
Estado. Igualmente, a peti¢do inclui alegag¢des a respeito da discriminagao racial sofrida pelas supostas vitimas,
descendentes de escravos negros africanos, a repressdo dos membros da Marinha Brasileira as vitimas que
participavam das reunioes da associacdo de moradores da Ilha e a falta de servigos basicos de saude, como
médico, coleta seletiva e falta energia elétrica.

13. Em atencio a estas consideragdes e apos examinar os elementos de fato e de direito expostos
pelas partes, a Comissdo estima que as alegacdes da parte peticionaria ndo sdo manifestamente infundada e
requerem um estudo de mérito, pois os fatos alegados, se corroborados como certos, podem caracterizar
violagdes aos direitos protegidos nos artigos 8 (garantias judiciais), 16 (liberdade de associa¢do), 17 (protecao
da familia), 21 (propriedade), 22 (circulacdo e 8 (garantias judiciais), 16 (liberdade de associa¢io), 17
(protecdo da familia), 21 (propriedade), 22 (circulagdo e residéncia), 24 (igualdade perante a lei), 25 (protecio
judicial) e 26 (direitos econdmicos, sociais e culturais), todos relacionados com os artigos 1.1 (obrigac¢do de
respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposi¢des de direito interno) da Convencdo Americana).

VIIL. DECISAO

1. Declarar admitida a presente peticdo em relacdo aos artigos 8,16,17, 21, 22, 24, 25 e 26, todos
relacionados com os artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana.

2. Notificar as partes sobre a presente decisdo; continuar com a analise de mérito da questao; e
publicar esta decisdo e inclui-la em seu Relatério Anual a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos aos 8 dias do més de maio de 2022.
(Assinado): Julissa Mantilla Falcon, Presidenta; Stuardo Ralén Orellana, Primeiro Vicepresidente; Esmeralda E.
Arosemena Bernal de Troitifio e Joel Hernandez, membros da Comissio.

4 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus membros. Honduras. Sentenca de exceg¢des preliminares, mérito,
reparagdes e custas. 8 de outubro de 2015, par. 240.

5 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus membros. Honduras. Sentenca de exceg¢des preliminares, mérito,
reparagdes e custas. 8 de outubro de 2015, par. 248.



