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Este documento representa la posicion del consenso del COSATE.

Sin duda alguna, la capacidad que tiene un proyecto de integracion econdmica de generar
altos niveles de empleo y trabajos decentes constituye la prueba decisiva de su propio
éxito a los ojos del movimiento laboral.

1. ¢ Queé tipo de proceso de integracion?

Al pensar en como se tratan las preocupaciones laborales en el proceso de integracion
también nos preguntamos de qué tipo de proceso de integracion estamos hablando. Para
los sindicatos, esto subraya el problema principal con la iniciativa actual del ALCA: el
proceso se sitla en una agenda politica y econdmica que favorece una cierta vision del
mundo, es decir reducir el papel del gobierno en los asuntos econémicos y dejar que sean
los actores sociales que tomen las decisiones econdmicas fundamentales.

Ademas, eso crea una parcialidad exterior en el camino hacia el desarrollo. Lo que lo
maneja ya no son las necesidades de la gente y de los contratistas en el ambito nacional,
son las demandas de los mercados e inversionistas extranjeros. Por consecuencia, el
desarrollo nacional se vuelve mas vulnerable a los golpes exteriores, que a menudo son
especulativos.

Esto no sugiere que el comercio exterior no tiene importancia. Esta claro que es una parte
incontestable de cualquier estrategia de desarrollo. Sin embargo, el comercio sigue
siendo s6lo una manera para llegar a un fin. Como tal, ya le hemos dedicado demasiada
de nuestra atencion colectiva en los ultimos afios. Para nosotros, la pregunta no debe ser:
¢como podemos aumentar lo mas posible el comercio exterior y los flujos de inversiones?
Si no, ¢qué combinaciéon de politicas nacionales y multilaterales es la mejor para llevar
al desarrollo y al pleno empleo?

A menudo, los defensores de la liberalizacion del comercio lo hacen valer, como si la
globalizacion fuera un proceso objetivo inevitable. Es verdad que ciertos avances en las
tecnologias de transporte y de comunicacion han favorecido la rapida diseminacion de las
actividades econdmicas en el planeta, pero la mayor parte de lo que llamamos
globalizacion ha sido el resultado de decisiones de politica. Por ejemplo, podemos
recordar que fue por una decision politica que los paises internacionalizaron los
movimientos de capitales a principios de los afios 80, asi como también liberalizan
radicalmente los flujos de comercio desde los Ultimos veinte afios. En teoria, todavia
podemos decidir qué es lo que constituye el nivel adecuado de participacion entre la
economia nacional e internacional, y qué tipo de clima econémico multilateral deseamos
construir.
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Lo mas inquietante para el movimiento laboral es que, por medio de las negociaciones del
ALCA y de otros acuerdos similares, nos estamos dedicando a someter los compromisos
internacionales a un modelo econémico que en gran parte no ha dado resultado.

Al nivel mas basico, las politicas neoliberales han fallado mismo en favorecer el
crecimiento econdmico. En realidad, los ultimos veinte afios han sido testigos de una
caida general de las tasas de crecimiento para la mayoria de paises del mundo. Por
ejemplo, en América Latina, la tasa del crecimiento econdémico de los afios 90 es inferior
a la del periodo 1950-80. En efecto, s6lo tres paises han presentado un mejor
rendimiento: Chile, Uruguay y Argentina.

A cambio, estas decepcionantes tasas de crecimiento han tenido efectos evidentes sobre
los mercados laborales donde las tasas de crecimiento del empleo han sido generalmente
decepcionantes, y el desempleo y el empleo informal han aumentado. Como era de
esperarse, esto también ha tenido un impacto negativo sobre la desigualdad de los
ingresos, un hecho que es hoy ampliamente reconocido mismo por los defensores de las
politicas neoliberales como por ejemplo el Banco Mundial. El bajo crecimiento del empleo
y el aumento de los empleos precarios han hecho naturalmente que la proporciéon de
gente pobre aumente. Hoy en dia, hay cerca de 200 millones de personas que viven con
menos de 2$ al dia en América Latina. Debemos recordar que todo esto sucedi6 en el
contexto de la liberalizacién del comercio, donde el promedio del obstaculo arancelario
en la regiéon pas6é de mas de 40% a cerca de 10%, y donde tanto las inversiones en el
extranjero como las exportaciones se han incrementado dramaticamente.

El caso de México es particularmente revelador aqui, puesto que ese pais ha firmado mas
tratados comerciales que cualquier otro pais del mundo, incluyendo, entre otros tratados,
el TLCAN. México demuestra que aungue los tratados comerciales logren aumentar las
exportaciones y las inversiones en el extranjero, es posible que no aumenten la economia
nacional y el desarrollo social.

En efecto, bajo el impetuoso TLCAN, las exportaciones mexicanas se han duplicado y el
flujo de inversiones directas en el extranjero se ha practicamente triplicado. Sin embargo,
ésto ha tenido un impacto minimo sobre la tasa de crecimiento econémico global y sobre
el crecimiento del empleo. Es asi porque casi no hay relacion entre el sector de las
exportaciones y el resto de la economia mexicana, y porque mas empleos fueron
desplazados por las importaciones y una economia nacional débil. Por ejemplo, el sector
industrial que absorbe dos tercios de todas las inversiones extranjeras y cuenta por el
87% de las exportaciones mexicanas, emplea menos gente hoy en dia que en 1993.

Ademas, como lo demuestran estas cifras, la productividad aumenté enormemente en el
sector industrial. Desde 1993, la productividad ha aumentado de cerca de 45%; sin
embargo, los salarios reales han disminuido de 10% porque los trabajadores no pudieron
capturar algunas de esas ganancias. Importa subrayar aqui que esta desasociacion entre
la productividad y los salarios no es un fenédmeno del ‘Sur’, pero también se presenta en
el ‘Norte’.
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He ahi el problema que resulta de una estrategia de liberalizacién fuertemente orientada
hacia la exportacién: relaciones débiles con la economia nacional a causa de los bajos
salarios, pocas actividades de valor agregado y relaciones limitadas con la industria
nacional. Para empeorar las cosas, esta estrategia es vulnerable a los golpes exteriores,
y a la competencia de parte de los paises donde el costo de la mano de obra es inferior.
Ahora, México se esta dando cuenta de que el bajo costo de la mano de obra, el acceso
privilegiado a los mercados, y la proximidad geografica no son una garantia puesto que
ha visto empleos con elevado coeficiente de mano de obra irse hasta China.

La historia nos ha ensefiado que ningldn pais se ha desarrollado por el simple hecho de
haber reducido los obstaculos comerciales y dejado que el mercado abierto se ocupe del
resto. De hecho, es lo contrario que se produce. Como lo dijo un reconocido economista
del desarrollo, el Sr. Dani Rodrick de la Universidad de Harvard, los paises que se han
desarrollado exitosamente han sido generalmente

“free to do their own thing, and did so, combining trade reliance with unorthodox
policies—export subsidies, domestic-content requirements, import-export linkages,
patent and copyright infringements, restrictions on capital flows (including foreign direct
investment), directed credit and so on— that are largely precluded by today’s rules.*

De nuevo, el proyecto de integracidon econdmica que se presenta en el ALCA propuesto
suprime casi todos los instrumentos y margenes de maniobras que tiene un pais para
asumir su estrategia de desarrollo y poder asegurar el pleno empleo. Asi, bajo el ALCA
propuesto, un pais, entre otras cosas:

e pierde su capacidad de imponer requisitos de rendimiento a los inversionistas
extranjeros para generar empleos locales, utiliza un nivel minimo de insumos
nacionales;

e pierde la capacidad de establecer una diferencia a favor de las pequefias empresas
locales para fomentar el desarrollo regional;

e pierde el control del flujo de capital hipotético y se vuelve mas vulnerable a las
fluctuaciones instigadas del exterior;

e pierde la capacidad de utilizar la contratacion publica para promover el desarrollo
local;

Si de veras nos importa la dimension laboral y de empleo del proceso actual de
integracion, esa preocupacion debe reflejarse en el mero centro del proyecto de ALCA en
si, no s6lo en discusiones paralelas como se da el caso actualmente.

De nuevo, el principio director debe de ser ‘desarrollo’ y no ‘comercio’, y debemos
examinar cuales son algunos de los obstaculos reales que se presentan para poder lograr
el pleno empleo con los trabajos decentes. Sugerimos que esto nos llevaria a reconocer
que los desafios multilaterales clave para fomentar el desarrollo en este hemisferio no son
los tratados radicales de liberalizacidon del comercio, sino:

! Dani Rodrick, The Global Governance of Trade as if Development Really Mattered, PNUD,
octubre 2001, p. 28.
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> el papel importante que desempefia nuestro estado respectivo en legar
estrategias de desarrollo y hacer espacio para acomodarlas;

> la necesidad de tratar con urgencia la situacion de la deuda de los paises en vias
de desarrollo, y por ende liberar nuevos recursos para enfrentar los desafios;

> la necesidad de encontrar maneras de estabilizar los mercados financieros para
prevenir las crisis financieras devastadoras que han devastado el hemisferio no menos
de tres veces en menos de diez afos.

Tal y como se presentan, el alcance de estas preguntas va mas alla de la ‘dimension
laboral’ como tal. Sin embargo, se deben hacer resaltar porque explican en gran parte
porqué la mayoria de sindicalistas en las Américas no estan convencidos con el proyecto
de ALCA y se opondran al proceso de integraciéon en la forma que se propone actualmente.

Con respecto al aspecto de fondo del ALCA, la Conferencia de Ministros de Trabajo podria
desempefar un papel importante en el proceso de ALCA si insisten en que, al minimo, se
proceda a una evaluacion global de los posibles impactos de los tratados que han sido
propuestos sobre las cuestiones relativas al trabajo y al empleo, y se sugieran politicas
y programas de ajuste orientados hacia la toma de medidas para tratar los problemas
anticipados.

2. La dimensioén laboral

Naturalmente, también hay mucho que hacer en la dimensién laboral misma. La cuestion
no se ha considerado lo suficientemente importante para garantizar un grupo de
negociacion en el proceso del ALCA, pero esto no nos debe impedir de ser ambiciosos. En
esta area, tenemos el privilegio de poder aprender de la experiencia que los tratados e
instrumentos existentes nos han dejado.

Si el proceso de integraciéon funciona y convence a los trabajadores, se debe dedicar una
atencion especifica y seria a la aplicacion de los derechos laborales fundamentales.
Primero, porque son una parte esencial de la comunidad democratica que queremos crear
en las Américas. Segundo, porque el respeto de esos derechos basicos es esencial para
asegurar que no tomamos el ‘camino malo y estéril’ que lleva al desarrollo econémico;
en vez de esto, nos aseguramos que los trabajadores y sus comunidades comparten
realmente los beneficios de la liberalizacidon del comercio.

Cuando hablamos de los derechos basicos de los trabajadores, nos referimos
especificamente a los que estan formulados en la Declaracion de la OIT, los cuales son
fundamentales a otros derechos laborales. Asi como el proceso de la Cumbre de las
Ameéricas esta abierto s6lo a las democracias, el respeto de los derechos humanos y
laborales de base deben de ser una condicién para la membresia.

Ha habido bastante resistencia a la idea de unir los privilegios comerciales al respeto
efectivo de los derechos laborales fundamentales. En vez, se ha sugerido que la
cooperacion y la persuasion moral seran suficientes para asegurar los adelantos en el
area. Sin embargo, como lo hemos visto en el caso del Acuerdo de Cooperacién Laboral
de América del Norte, numerosas denuncias sobre las violaciones, hasta de los derechos
basicos como la libertad de asociacién, no han traido remedio alguno a los trabajadores
concernidos, y han tenido poco efecto sobre el cumplimiento de la ley. Hoy en dia, el
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proceso esta tan desacreditado que se ha vuelto practicamente ignorado

Debe de estar claro que la finalidad no es de unir los derechos comerciales y laborales,
sino de ver a que esos derechos se cumplan efectivamente. Por consecuencia, para
nosotros el mejor escenario seria que los paises que contraen el ALCA adhieran a una
forma de Carta Social, que definiria los derechos humanos y laborales sustantivos, y
creen un tribunal independiente para juzgar las denuncias hechas por el publico. Tal
solucién tendria ventajas incontestables, una de las cuales seria que la iniciativa les
perteneceria a los trabajadores que han visto violados sus derechos y que no pueden
obtener reparacion en su sistema judicial nacional. Como tal, el proceso no estaria
relacionado al comercio, pero sin embargo ofreceria una garantia significativa de que, a
fin de cuentas, los derechos seran cumplidos.

Como saben, esa institucion independiente y los instrumentos legales para cumplir este
trabajo ya existen bajo la forma de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y el Protocolo de San Salvador. Lo que se requiere es la
ratificacion por los paises como Canada y Estados Unidos, y la voluntad politica de darles
a esos instrumentos e instituciones la autoridad y los recursos que necesitan para hacer
el trabajo de manera adecuada.

Claro, una relacion entre los privilegios comerciales y los derechos laborales como los que
se encuentran en el ALCAN constituye sé6lo una pobre ‘segunda mejor’ opcién. De no
poderse aplicar la ‘primera mejor’ solucién, seria necesario conjurar los peores excesos
posibles de la liberalizacion del comercio. Como se prevé tipicamente, este proceso
involucraria un procedimiento de queja, un mecanismo de evaluacién independiente, un
compromiso de las partes de trabajar para remediar el problema, la provision de
asistencia técnica, y so6lo después de demostrar que una “pauta persistente de no
aplicacién” no se corrige, se permitiria la imposiciéon de multas o penalidades comerciales.
Subsidariamente, podemos visualizar un mecanismo incitativo donde un buen registro
con respecto a la aplicacion de las normas laborales basicas podria llevar a una rapida
reduccion de los obstaculos arancelarios.?

Como se dijo anteriormente, los mecanismos que existen actualmente bajo el ALCA no
logran lo que se requiere. Primero, no son faciles de usar para la verdadera victima del
abuso de los derechos laborales. Segundo, implican un proceso de arbitraje no
independiente (en las primeras etapas clave del tratamiento de una queja) y por ende
deja la iniciativa en manos de los gobiernos. Tercero, el proceso de revisiéon es largo y en
todos los casos no resulta en remedio alguno para los trabajadores involucrados. Cuarto,
las sanciones sdlo se aplican a un subconjunto de normas laborales cubiertas, e implican
multas que son pagadas por el gobierno... a si mismo.

Mas generalmente, deberia hacer resaltar que la condicién sine qua non para el éxito de

2 sandra Polanski del Carnegie Endowment for International Peace propuso tal sistema de
incentivos en un informe presentado al Gobierno de los E.E.U.U. Consultar la publicacion titulada
América Central y los EE.UU. enfrentan un desafio —y la oportunidad de un gran adelanto— en los
derechos de los trabajadores en el sitio www.ceip.org/trade.
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este tipo de ‘clausula laboral’ es la presencia de recursos validos para que la asistencia
técnica pueda asegurar un seguimiento y un cumplimiento apropiados. Los paises ricos
del hemisferio tendrian entonces la responsabilidad moral de asegurarse que un conjunto
adecuado de recursos se vincule a cualquier tratado de cooperacion laboral. Un rol que la
Conferencia de Ministros de Trabajo podria desempefar seria justamente el de completar
una evaluacion de las necesidades sobre esta cuestion. De nuevo, el espiritu no es
punitivo, pero es necesario ofrecer incentivos para alcanzar el nivel de respeto para los
derechos laborales fundamentales.

Finalmente, seria importante crear organismos de monitoreo y comisiones asesoras
permanentes en el hemisferio para seguir con la realizacion de altas normas laborales. La
primera tarea de un organismo de monitoreo seria de hacer re-evaluaciones periddicas
para evaluar el progreso, dispensar pericia técnica y supervisar las tendencias del
mercado laboral. Claramente, dicho organismo trabajaria en estrecha colaboracion con la
OIT y por ende aseguraria una coherencia creciente entre los instrumentos y procesos
regionales e internacionales.

Una de las funciones de ese organismo seria asegurarse que el programa laboral no se
deje de lado y que cada cual esté enfocado. Como en la OIT, el 6rgano de direcciéon podria
tener una estructura tripartita para que la dicha agenda y los programas reflejen las
necesidades de todas las partes involucradas y promuevan el dialogo social. Aqui la
experiencia de las instituciones laborales del MERCOSUR, no obstante sus limites, nos
lleva a confiar en que el tripartismo se puede poner a funcionar en el &mbito regional.®

Ya existen instituciones e instrumentos que se pueden poner a funcionar, y se pueden
crear unos nuevos. Las verdaderas pruebas para el ALCA y la Cumbre de las Américas
serian de ver si su marco deja suficiente espacio para que las politicas logren el desarrollo
y el pleno empleo en los paises miembros, y de ver si verdaderamente le dan, en el altimo
andlisis, suficiente prioridad a las preocupaciones laborales como al resto de la agenda.

3 Ver por ejemplo el articulo de Maria Carmen Ferreira, “La dimensién social de la
integracion. Experiencia del Mercosur” en Dimensioén social de la globalizacién y procesos de
integracion, Lima, Oficina Internacional del Trabajo, 2002. Sin embargo, debemos notar que la
evaluacion realizada por los sindicatos involucrados es mucho mas critica que la que se presenta
en ese documento.



