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ANTECEDENTES

En 1995 € Gobierno de la Republica de Guatemda y la Unidad Revolucionaria Naciond
Guatemalteca suscribieron € Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. En
el mismo, |as partes acuerdan, entre otros puntos:

...El reconocimiento de la Identidad de los Pueblos es fundamental para la construccién de la
unidad nacional basada en € respeto y gercicio de los derechos politicos, culturales,
econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos.

...Se reconoce la identidad del pueblo maya, asi como las identidades de los pueblos garifuna
y xinca, dentro de la Unidad guatemalteca, y el Gobierno se compromete en promover ante el
Congreso de la Republica una reforma de la Congtitucion Politica de la Republica en este
sentido.

...El idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular €l
vehiculo de adquisicién y transmision de la cosmovision indigena, de sus conocimientos y
valores culturales. En este sentido, todos los idiomas que se hablan en Guatemala, merecen
igual respeto. En este contexto, se deber& adoptar disposiciones para recuperar y proteger los
idiomasindigenasy promover e desarrolloy la préactica de los mismos.

...Se reconoce € valor histérico y la proyeccion actual de los templos y centros ceremoniales
como parte de la herencia cultural, historica y espiritual maya y de los demas pueblos
indigenas.

..Se reconoce €l derecho de los pueblos mayas, garifuna y xinka de participar en la
conservacion y administracion de estos lugares [sagrados| Para garantizar este derecho, €
Gobierno se compromete a impulsar, con la participacion de los pueblos indigenas, las
medidas legal es que aseguren una redefinicion de las entidades del Estado encargadas de esta
funcion que haga efectivo este derecho. (Acuerdo sobre Derechos e Identidad de los Pueblos
Indigenas)

En 1998, en la ciudad de Estocolmo, se llevd a cabo la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturdes para € Desarrollo, durante la cud se gorobd d Pan de Accion sobre
Politicas Culturdes para € Desarrollo. En este documento se reconocen varios principios, entre
los cudes figuran los Sguientes

...el desarrollo sostenible y el auge de la cultura dependen mutuamente entre si



...dado que € acceso y la participacion en la vida cultural, son un derecho inherente de las
personas de toda comunidad, los Gobiernos estan obligados a crear las condiciones necesarias
para € pleno goce de este derecho de conformidad con e Articulo 27 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; ...

...la finalidad principal de las politicas culturales es fijar los objetivos, crear las estructuras y
obtener |os recursos adecuados para crear un medio humano favorable...

...|a creatividad cultural es la fuente de progreso humano y de diversidad cultural; al ser un
tesoro de la humanidad resulta esencial para €l desarrallo;...

..la armonia entre la cultura y € desarrollo, e respeto por las identidades culturales, la
tolerancia por las diferencias culturales en un marco de valores democraticos pluralistas, de
equidad socioecondmica y de respeto por la unidad territorial y por la soberania nacional, son
algunos de los requisitos necesarios para una paz duradera y justa; ...

...la aceptacién de la diversidad cultural contribuye a identificar y consolidar los lazos entre las
comunidades que estan arraigadas en valores que pueden ser compartidos por los diferentes
componentes socioeconémicos de la sociedad nacional:...(Plan de Accion sobre Politicas
Culturdes parad Desarrollo)

El Plan de Accidén de Politicas Culturdes para d Desarrollo recomienda cinco objetivos de
politica a los Estados Miembros de las Naciones Unidas (1) hacer de la politica culturd un
componente centrd de la politica de desarrollo; (2) promover la credtividad y la participacion en
la vida culturd; (3) reestructurar las politicas y las précticas a fin de consarvar y acentuar la
importancia del  patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble y promover las indudrias
culturdes, (4) promover la diversdad culturd y lingligtica dentro de y para la sociedad de
informacion; (5) poner més recursos humanos'y financieros a disposicion del desarrollo culturd.

Tomando como base los Acuerdos de Paz,  Plan de Accidon sobre Politicas Culturales para
Desarrollo e iniciativas anteriores sobre politicas culturales, en junio de 1999 e llevd a cabo €
Seminario-taller sobre Politicas Culturdes y Desarrollo Sostenible en la ciudad de Antigua. Los
temas abordados incluyeron desarrollo e identidad culturd; gestion municipd, participacion y
desarrollo; cultura, desarrollo, educacion y comunicacion; cultura, desarrollo, mediante ambiente
y patrimonio cultura. Como seguimiento a este seminario, @ Proyecto Culturd El Sitio eabor6
e documento titulado Cultura y desarrollo en Guatemada Una propuesta metodolégicas Este
documento fue presentado en enero d Minigerio de Cultura y Deportes por personeros del
Proyecto Cultura El Sitio.

ORGANIZACION Y REALIZACION DEL CONGRESO

En enero de 2000, d asumir € cargo de Ministra de Cultura y Deportes, la Licda Otilia Lux de
Coti, en € marco de los Acuerdos de Paz, d Pacto de Gobernabilidad, € Discurso de Toma de
Posesidon dd Presdente Alfonso Patillo y d Plan de Accidén de Politicas Culturdes para €
Desarrallo, privilegio € tema de las politicas culturdes con participacion sociad como uno de los



bagtiones de su gestion.

La necesdad de contar con los aportes de la ciudadania para la formulacion de politicas
culturdles y deportivas condujo a la convocatoria de un congreso para la eaboracion de
lineemientos para politicas. El congreso se concibié como € inicio de un proceso participativo
en un trabgo colectivo intercultura propositivo. Fue asi como la Minigtra invité a un grupo de
personas con experiencia en d sector culturd, provenientes de la iniciaiva privada,
organizaciones indigenas, proyectos de cooperacion internaciona, artistas e intdectudes, asi
como autoridades dd Ministerio de Cultura y Deportes y de ADESCA, para que integraran €
Comité Organizador del Congreso Naciond sobre Lineamientos de Politicas Culturaes.

Luego, en marzo, € Minigterio de Cultura y Deportes, por medio de una conferencia de prensa,
convocd a la ciudadania interesada, a participar en € Congreso Naciona sobre Lineamientos de
Politicas Culturdes. Asmismo, ingd a la inscripcion de paticipantes y d envio de propuestas
para ocho mesas de trabg o descritas en latabla Sguiente:

TEMA SUBTEMAS
Legidaciony - El derecho delaculturay laLey de Patrimonio Cutura
aspectos juridicos - Laculturaen laCondtitucion Politica de la Republicay los
Acuerdos de Paz

Laculturaen € Derecho Consuetudinario y & Convenio 169
Desarrallo - Multilinglismo, plurdismo e interculturaidad
sociocultura . Democraciay descentralizacion
Identidad cultura de los pueblos Maya, Garifuna, Xincay
Ladino e identidad naciona

- Invedtigacion y Sstematizacion del conocimiento de la cultura
Creatividad y - Diverddad e interculturaidad
cultura . Educaciony desarrollo

Fomento alas artes

Patrimonio - Rescate, mango y conservacion del patrimonio cuturd y
culturd y natura natura
Vaoraciony uso de lugares sagrados
El turismo como herramienta parala sostenibilidad del
desarrallo culturd
Archivos, bibliotecas, centros de documentacion y museos

Fomento - Rol ded Estado en & fomento de la produccion de la cultura
alaproduccién materid y espiritud
cultural - Derecho intelectud, individua, colectivo y derecho de autor

Laempresa privaday su responsabilidad en € fomento de la




cultura materid y espiritud
Laorganizacion comunitariay su responsabilidad en € fomento
de lacultura materid y espiritua

Comunicacion - Contenidos curriculares de la educacion con concepto de
einformacion interculturalidad

parael - ldentidad culturd e interculturaidad en los medios de
desarrallo culturd comunicacion

Comunicacion haciad tercer milenio
Comunicacion interindituciond y divulgacion

Gedtion - Adminigtracion

y financiamiento . Gestidn
Pandl: Edtrategia parala sostenibilidad de politicas culturaes
de Guatemda

Deportey - Estructura ddl deporte guatemalteco

recreacion - Plan naciona del deporte'y recreacion
Deporte y recreacion tradiciona

El Congreso se redizd en la ciudad de Antigua del 11 d 14 de abril, con d patrocinio de PNUD-
Proyecto Q'anil, UNESCO, Banco Mundial, AID/SEPAZ, Fundacion Soros, Embgada de
México, PROASE, INGUAT, Minigerio de Cultura y Deportes, asi como con la colaboracion
dd Indtituto Indigena Santiago, Ingtituto Indigena Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro y otras
organizeciones. Aunque habia sdo planificado para 250 participantes, a las reuniones plenarias
asgieron méas de 600 personas, de las cudes entre 350 y 400 participaron en las ocho mesas de
trabgo tematicas. Los asidentes participaron a titulo persona o en representacion de
organizaciones. Mas de 200 organizaciones estuvieron representadas, entre ellas, organizaciones
mayas, garinagu, € Consgo dd Pueblo Xinka, asi como corporaciones municipaes, organismos
gubernamentdes (Minigterio de Educacion, Minigerio de Cultura y Deportes), asociaciones,
fundaciones, universidades y centros de investigacion. Los participantes contaron con insumos
como d Plan de Accion de Politicas Culturdes para d Desarollo, Cultura y Desarollo en
Guatemda Una propuesta metodoldgicay un ingtructivo metodol égico.

Los conferencidas invitados, Herndn Crespo Tora (ecuatoriano), Guilleemo Yépez Boscan
(venezolano), Eduardo Nivon Bolan (mexicano) y Manud Sdazar Tezaglic (guatemalteco)
resdtaron la importancia que tiene para d desarrollo humano, establecer las bases para crear las
politicas culturdes en un pais pluriculturd, multilinglle y multiénico como Guatemda  Los
vaiosos gportes de cada experto podran consultarse en d Informe fina del Congreso.

En cada una de las ocho mesas teméticas, los participantes tuvieron la oportunidad de escuchar
ponencias de especidistas. Pogteriormente trabgjaron por subtemas en @ andisis de problemas
como base para la daboracion de lineamientos de palitica, para 1o cua hubo una puesta en
comin dd trabgo por mesa. En sesion plenaria se gprobé un primer resultado del Congreso



referido como Sintesis de relatoria ded Congreso.  Con propositos iludrativos, a continuacion se
transcriben agunos textos de este documento:

... las diferentes propuestas presentadas, enfatizan en la necesidad de continuar el proceso de
construccion de la identidad nacional guatemalteca fundamentada en el reconocimiento, respeto
y solidaridad entre los pueblos que la conforman; un proceso abierto y participativo que a la vez
toma en cuenta las dinamicas del desarrollo regional y mundial...

..Ante estas realidades, € Gobierno debe responder a su solucién con nuevas politicas
disefiadas en e marco de la diversidad cultural y propiciar politicas sectoriales que faciliten la
prestacion de servicios, la gestion de programas y proyectos y la administracion equitativa de
los recursos con criterios acordados democraticamente y que garanticen la sostenibilidad del
desarrollo cultural, politico, econdbmico y social en un nuevo orden democratico intercultural
guatemalteco.....

...Igualmente se destaca la necesidad de evaluar, analizar, actualizar y completar el conjunto de
leyes, acuerdos y decretos que norman, fomentan y garantizan la creacién, produccion y
difusion de las expresiones y manifestaciones del desarrollo cultural...

...La constitucion de una politica de descentralizacion disefiada con base en criterios, fue puesta
en evidencia por todas las mesas, proponiendo en algunos casos mecanismos, estrategias o
modalidades que varian desde unidades locales de promocién cultural y centros culturales
comunitarios a la constitucién de un Consgjo Nacional multicultural para el desarrollo cultural.
Para el efectivo logro de estas propuestas y garantia de su sostenibilidad, se plantea la
necesidad de definir funciones a los diferentes niveles de coordinacién y gestion, incluyendo el
papel de seguimiento, evaluacion y supervision que corresponda a la sociedad civil en la
gjecucion de las politicas y programas...

...En otros aspectos y como requerimiento indispensable y basico para la planificacion del
desarrollo de la culturay el deporte, se plantea la necesidad de sistematizar como una fuente de
cultura e identidad de formas permanentes de investigacién a manera de observatorio cultural,
con la riqueza de metodologias y en los diversos campos, que profundicen sobre la realidad
histérica y cultural de pais, contribuya a comprender €l presente y provea elementos para
visualizar los impactos y los escenarios culturales del futuro. Una coincidencia importante,
desde las conferencias generales, evidencié la necesidad de mirar nuestro planeta y proteger la
madre naturaleza. En todas estas dinAmicas y en e conjunto de conceptos renovadores del
sistema de culturas de Guatemala, serén factores decisivos. € reconocimiento de las
identidades culturales, € respeto mutuo, € trabajo en conjunto, la recuperacion de los
principios y valores de los pueblos y comunidades culturales del pais y una cultura de
interculturalidad...

...Se manifestd la importancia de aprobar politicas que fortalezcan las identidades culturales y
sus valores, garantizando igualmente la valoracion, conservacion, preservacion y restauracion
de patrimonio cultural y el ambiente natural, monumentos, obras artisticas, tradiciones, idiomas
y todas aquellas manifestaciones simbdlicas y representativas de los diferentes pueblos que
conforman la nacion y que conviven solidariamente en el mismo ambito ecoldgico...



...Sobresalié en e debate € avance logrado en bs acuerdos de paz y en los espacios de
participacion, con relacion a los derechos de los pueblos indigenas, manifestando la
persistencia de formas tradicionales de exclusiéon y discriminacion por origen, sexo, idioma,
religion o nivel econémico, debiendo tomarse en cuenta que en la concepcion de las politicas se
conceptualice la interculturalidad y € pluralismo en su mas amplia dimension...

...Con reélacion a la situacion actual del Ministerio de Cultura y Deportes se evidencié la
satisfaccion por la iniciativa de la consulta por la via de este Congreso y la del ser participante
del mismo, reconociendo la debilidad institucional de la entidad rectora del Estado en los
espacios politicos, sociales y culturales tanto gubernamentales como no gubernamentales,
siendo necesario en consonancia a su importancia afirmada por € sefior Presidente de la
Republica y los planteamientos de sostenibilidad del desarrollo, emanados por las conferencias
mundiales y regionales, proponer un plan estratégico para consolidar € sector, que ademéas de
fortalecer la ingtitucionalidad publica y privada del sector, se garantice € seguimiento da los
lineamientos y conclusiones aprobadas en el Congreso Nacional sobre lineamientos de Politicas
Culturalesy la evaluacion y reorientacion del Ministerio de Culturay Deportes...

..Se identificd la necesidad de revisar la estructura del deporte nacional, definir politicas y
considerar la creaciéon de una comision de alto nivel que contribuya a definir las politicas con
vision de Estado. Asi como a la revision del marco legal en consonancia a |os nuevos principios
constitucionales que orientan al desarrollo del pais...

...Tomando en cuenta la situacion de vulnerabilidad y el caracter fundante, de la espiritualidad
de los pueblos indigenas, factor de su identidad se manifest6 preocupacién por el seguimiento a
los resultados de la Comision Nacional Permanente de Espiritualidad, € reconocimiento a los
guias espirituales y la preservacion de los lugares de culto o sitios sagrados, proponiendo que
con € fin de contribuir a definir politicas sobre espiritualidad y lugares sagrados se apoye la
realizacion de eventos con la participacion de los guias espirituales...(Sintesis de relatoria del
Congreso sobre Lineamientos de Poaliticas Culturales)

Los integrantes de cada mesa digieron a representantes para que conformaran la Comision de
Seguimiento d Congreso Naciond sobre Lineamientos de Politicas Culturdes. Esta quedd
integrada por 28 personas, entre las cudes figuran miembros mayas, garinagu, Xinkas y ladinos.
Asmismo € Minigerio de Cultura y Deportes se comprometio a entregar a la sociedad civil €
Informe Find del Congreso Naciond sobre Lineamientos de Politicas Culturaes.

SEGUIMIENTO AL CONGRESO

Comisién de Seguimiento a los Acuerdos, Conclusiones y Recomendaciones Emanadas del
Congreso Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturales

La Comison de Seguimiento a los Acuerdos, Conclusones y Recomendaciones d Congreso
Naciona sobre Lineamientos de Politicas Culturades fue convocada por la Ministra de Cultura y
Deportes a principios de mayo. Durante esta reunion la Comison €igié a su Comité Ejecutivo



con equidad cultura y de género. EI Comité quedd integrado por @ Dr. Jorge Solares,
Coordinador; Licda Blanca Estdla Alvarado, Subcoordinadora; Arquitecta Blanca Nifio, Lic.
Cdso Chadlan y Sr. Edwin Herrera, vocdes. Asmismo se entregd a la Comison copias de la
relatoria de mesas para su revision.

Pogteriormente, d 11 de julio, d Minigterio de Cultura y Deportes emitié d Acuerdo Ministerid
328-2000 d cud respada € funcionamiento de la Comison. Los textos de los articulos segundo
y sexto se transcriben a continuacion:

Articulo 2°.  Funciones y Atribuciones. Las funciones y atribuciones de la Comision de
Seguimiento serédn: (a) Dar seguimiento a los lineamientos de politicas culturales consensuados
en e Congreso; (b) Acompanar y verificar que lo expresado por los participantes sea incluido
en el marco de las politicas, estrategias y actividades del Ministerio de Cultura y Deportes; (c)
Apoyar la tarea de elaboracion del plan estratégico de largo plazo del Ministerio de Cultura 'y
Deportes; (d) Garantizar la participacion de la sociedad plural guatemalteca en la elaboracion
de planesy proyectos dirigidos al sector cultural, deportivo y recreativo del pais.

Articulo 6°. Plazo. El plazo de funcionamiento de esta Comision se establece por tiempo
indefinido y solamente podré ser disuelta, cuando se hayan cumplido las funciones para la cual
fue designada por |os participantes en e Congreso.

Informe final del Congreso Nacional sobre Lineamientos de Paliticas Culturales

La Comisén de Seguimiento, con d apoyo de los reatores de mesa, revisd y enriquecié €
documento de relatoria dd Congreso, cuyo primer borrador fue preparado con la asigtencia
técnica de UNESCO. Egte documento y las ponencias presentadas en @ Congreso condtituyen
e Informe Find dd Congreso Naciona sobre Lineamientos de Politicas Culturdes, € cud se
encuentra en proceso de edicion. El mismo serd entregado a la sociedad civil € 30 de noviembre
en e Centro Culturd Miguel Angel Asturias.

FORMULACION DE POLITICASCULTURALES

En mayo de 2000 € Ministerio comisond a un grupo técnico para que formulara una verson
inicid de los principios, las politicas y las edrategias del Minigterio de Cultura y Deportes con
base en los resultados del Congreso Naciond sobre Lineamientos de Politicas Culturaes y de
Diagndgtico Indtituciona, tomando en cuenta la Conditucion Politica de la Republica, la Ley del
Organismo Ejecutivo, los Acuerdos de Paz y € Plan de Accion de Politicas Culturales para €
Desarrollo.  Luego, en junio, d documento (verson del 5 de junio) fue tradadado a la Comisidn
de Seguimiento de Congreso Nacionad sobre Lineamientos de Politicas Culturdes para sus
comentarios. Dada la necesidad de revisar la relatoria dedd Congreso, € Comité Ejecutivo decidid
terminar € proceso de revison de la misma antes de hacer sus observaciones a documento. La
Comisién entregara sus observeciones € 11 de septiembre.  El Ministerio de Cultura y Deportes
publicaray divulgara e texto sobre los principios, politicasy estrategias € 30 de noviembre.



Anteproyecto de presupuesto 2001

En junio d Minigerio de Cultura y Deportes presentd su anteproyecto de presupuesto para €
2001 d Minigterio de Finanzas Plblicas. El documento entregado presenta principios, politicas
y edrategias (verson del 5 de junio); € plan operativo y d anteproyecto de presupuesto. El
monto solicitado ascendié a Q302 millones, lo cud representaba un aumento  sustancia
comparado con € presupuesto vigente en 2000, € cud es de Q140 millones. Sin embargo, dada
la dtuacidon de las finanzas publicas, d monto serd menor.  El Minigerio de Finanzas Publicas
recomendd la suma de Q204 millones. El monto definitivo serd gprobado por € Congreso de la
Republica.

Planificacion estratégica participativa

A findes de julio de 2000, con & apoyo de la asstencia preparatoria PNUD-GUA/00/001, se
inidd la planificacion edratégica participaiva para d periodo 2000-2004.  Este proceso
permitira completar la formulacion de politicas, ya que se generara un plan que ayudara a
operaciondizarlas. El plan edtratégico estara desagregado por afio y por programa y contiene
actividades, metas y asgnaciones presupuestarias. Como pate de la metodologia, la
macroedtrategia fue revisada por la Comison de Seguimiento a los Acuerdos, Conclusiones y
Recomendaciones del Congreso Nacional sobre Lineamientos de Politicas Culturdes, asi como
por representantes de asociaciones, fundaciones, universdades y centros de investigacion que
participan en € sector culturd y deportivo.  El plan estratégico 2000-2004 serd entregado por €l
Minigterio de Cultura y Deportes a la sociedad civil como un ingrumento que permitira €
monitoreo de laimplementacion de las politicas.

* Doctora en Antropologia por laUniversidad de Albany, Universdad Estatal de Nueva Y ork.
Fue integrante del Comité Organizador del Congreso Naciona sobre Lineamientos de Politicas
Culturdes. Es DirectoraNaciond de la Asstencia Preparatoria PNUD-GUA/00/001 (afio 2000),
Apoyo d Minigterio de Culturay Deportes.



